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INTRODUCCION

A través de la evelucién y desarrollo de la
humanidad, considero que podemos aprender una  gran
leccibn, gque consiste en que el ser humano necesita
obligadamente de la asociacién con sus semejantes. Asi
al revisar la historia nos encontramos en los origenes
al hombre primitive, para quien la sobreviverncia era su
principal objetivo y considero que pronto se dié cuenta
que el mismo podia realizarlo en mejor forma si se unia
a sus semejantes vy se ayudaban unos a otros. Ello trajo
como consecuencia necesaria, la aparicion del lenguaje
como forma de comuwnicacién, asi como otros fenomenos
sociales y econdmicos importantes.

La bese fundamental de la asociacidn en aquellos
dias, la constituyd la familia, gque no es mas que un
conjunta de personas que descienden de un mismo tronco
comdn v que estén ligadas por vinculeos consanguineos.
Fosteriormente surgieron los clanes, tribus vy otras
manifestaciones de agrupacidn que 1= fueron
desarrollando hasta constituir pueblos o naciones. Con
las grandes concentraciones de personas en  wn  mismo
lugar surgid la necesidad de normar las relaciones entre
ellos con el objeto de organizar en forma sistematica su
participacién en la misma. Al principio las naormas eran

simples y basicas, pero tuvieron gque ir siendo
modificadas vy adaptandose a los cambios ¥y necesidades
que raia consigo el desarrollo de su  sociedad, hasta

llegar al punto en gque fud imprescindible escribir
dichas normas para mejorar la reglamentaciton, vy asi
surgen los codigos escritos.

Hago la presente resefa histdrica, con el objeto de
resaltar las virtudes gue trae consigo la asociacidon
de personas, lo cual como dije anteriormente data desde
los dnicios de la humanidad. Actualmente, cuando
llegamos al finmal del siglo XX, considero gque no sa
puede concebir ni siquiera  por un momento el vivir en
soledad vy aislado de nusstros semejantes, ¥ 25 mas,
la tendencia moderna no es solo la unidéon de hombres sino

tambien de Estados, bloques econdmicos, etc., que
pretenden aprovechar al miximo 21 agruparse vy asi poder
competir en mejor forma frente a otros grupos o

asociaciones.,

Las asociaciones o grupos de seres humanos
persiguen diversos y diferentes fines, de acuerdo a las
razones que los motiwaron. Asi podemos encontrar grupos
de  personas que se asocian con el objete de obtener



beneficios econdmicos a través de su trabajo, persona-
que se asocian para defender sus intereses laborales,
politicos, sociales, culturales, deportivos, etc.
Incluso el Estado se considera comao upa aspciaciéon de
personas que ligadas por vinculos como el idioma, las
castumbres, etc, residen en un tervitorio determinade
Y persiguen wn mismo fin.

l.a finalidad del presente trabajo es solamente una
pequaefia parte de ese amplio derecho de asociacidn que
existe: las personas juridicas sin finalidad lucrativa.
En Guatemala hemos vivido épocas dificiles en donde se
ha perseguido vy coartado el libre ejercicio de este
derecho, pues s bien sabido gque la unibn hace la fuerza
y por ello se tratd de evitar las asociaciones de
personas, principalmente las gue defendian intereses de
los sectores populares, Como los sindicatos,
cooperativas vy otros. Afortunadamente esa triste parte
de nuestra historia ha sido casi supsrada y actualmente
es posible el liore ejercicio del derecho de asociacion,
aungue aun  hay excepcionegs. De esa forma hemos visto
como han praliferado en nuestra sociedad agrupaciones de
personas  conn distintos fines que reclaman de nuestro
aordenamiento  Jjuridico, una evolucidén y desarrollo gue
s@a acorde a sus necesidades cada dia mayores.

En wuna sociedad en vias de desarrollo coma  la
nuestra, con grandes  problemas econbmico/sociales,
muchas veces le es imposible al Estado obtener el bien
comin para sus habitantes, como seria lo normal, pues no
cuenta con los recursos econdmicos necesarios o porgue
sencillamente no tiene voluntad para llo. En este caso
se  hace imprescindible la generosidad o avuda [s)=}
personas  que  si o tiensn los recursos  econdmicos a s
alcance v tambien la voluntad para solucionar
determinado problema de la poblacidn. Algunas veces para
dicha finalidad se hace necesario organizar una
asociacion  para obterner mayores fondos, o para que el
trabajo sea efectuado en mejor forma- Como puede verse
es 1mpertante para el Estado gue personas particulares
le ayuden como guedd anotado anteriormente, pues si
determinados problemas no pueden ser solucionados por él
cdebe permitir gqus personas que desean hacerlo colaboren,
y ademés, es logico y normal gue se fomente la
participacion y ayuda por parte de los particulares gue
asi quieran hacerlo, dandoseles para el efecto las
facilidades Legales para tales fines. Sin embargo
muchas veces sucede 1o contrario y grupos de personas
que guisieran ayudar, desisten de su objetivo a causa de
lo extremadamente engorroso que resultan los tramites



iii
administrativos, a consecuencia de una mala o deficiente
regulacion legal.

fonsiders que se ha dado una atencion mas o Menos
suficiente a las asocliaciones cuya finalidad es obtener
beneficios econdmicos, contando para el efecto con layes
que las regulen y organicen, tal el caso del Codigo
Civil, Cédigo de Comercio y muchas otras mas que hacen
posible un funcionamiento eficaz de ellas. Sin embargo
no se puede decir lo mismo de las asociaciones sin
finalidad lucrativa, pues nuestras leyes solamente
permiten  su constitucion, pero mno proporcionan  los
elementos necesarios e imprescindibles para que dichas
asociaciones puedan desarrollarse y tambien contribuir a
gue las mismas desempefien la importante funcidn que les
corresponde en nuestra sociedad.

En lo anterior se basa el presente trabajo, por
medio del cual guiero establecer si las leyes vigentes
©n  nuestro  pais, son lo suficientemente claras para
poder ejercitar libremente y sin mayores contratiempos
el derscho constitucional que tenemos los guatemaltecos
para asociarnps vy constituir Fersonas Juridicas sin
finalidades lucrativas, o si por el contrario existen
lagunas legales que serd necesario solventar a traves de
la promuelgacién de las leyes o reglamentos que sean
necesarios. Cuando inicie el presente estudio, la
situacion era realmente alarmante, pues en el Ministerio
de Bobernaciém habian muchos expedientes acumulados  sin

eznlver,sin embargo recientemente fué emitido el

Acuerdo Gubernativo namero S515-9%, publicado en el
Diario Oficial el 7 de Octubre 1993, por medic del cual
se ha simplificade en alguna madida el tramite
administrative gue me ocupa, sin embargo aan falta mucho
por hacetr.

En un ambiciose proyecto, espero que el presente
trabajo sirva de guia y si es posible de instrumento
para fomentar @1 nacimiento de nuevas personas juridicas
que se dediguen a satisfacer necesidades sociales,
culturales, deportivas, etc.. que tiene nuestra
sociedad, aungue aclaro que no pretendo tener toda la
razén y que consideraria haber obtenido algun éxito, con
el hecho de provocar que otras personmas se interesen en
el tema y puedan aportar otros elementos importantes que
contribuyan a los fines antes menciomados.

Finalmente guisiera creer que pronto las
autoridades competentes asuman la responsabilidad que
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les corresponde y contribuvan al desarrollo de nuestra
sociedad, promulgando las leyes v/o reglamentos
necesarios y facilitando 1los tramites gue se requieren
para la constituciéon de personas juridicas sin finalidad
lucrativa, fomentando de esa forma el surgimiento de
otras que coadyuven a la solucitn v atencién de los
problemas de nuestra sociedad gque pueden ser resueltos a
traveés de dicha instancia.



CAPITULO PRIMERO:
DE LA ADMINISTRACIOM PUBLICA EN GENERAL

I—- CONCEFTO DE ADMINISTRACION FUBLICA

Actualmente el término "Administraciéon Publica",
tiene en nuestro medio varios significados, dependiendo
del motivo para el cual se le utilice, de tal suerte que
al referirnmos a las dependencias o a una depsndencia an
particular del Organismo Ejecutivo, hablamos de la
Administracidn Fablica, cuando nos referimos al gobierno
o al Organismo Ejecutivo en si, también es utilizado
dicho teérmino y asi podria mencionar otros ejemplos.
Considero que para determinar su significado en si, lo
correcto es, primero, basarnos en la etimologia de la

palabra administracién: FProviene del latin
"administratione" gue significa accién de administrar, v
a su vez "administrar" que se descompone en "ad®" vy

"ministrare" que significa serwvir. Ello es practicamente
la mejor definicidn al respecto, gue presenta a la
administracién como la accién o actividad gue busca
servir. (1)

El tratadista Guillermo Cabanellas 2Xpone:
Administracion FPablica es el poder ejecutivo en accidon,
con la finalidad de cumplir y hacer cumplir cuanto
interese a la sociedad en las actividades y servicios
piblicos. Fara Escriche, por Administraciéon Publica se
entiende la parte de la autoridad piblica que cuida de
las personas y bienes en sus relaciones con el Estado,
haciéndolos concurrir  al biem comin y ejescutando ias
leyes de interés general. (o)

‘Carlos Garcia Oviedo, manifiesta: "L
adminisracisn ofrece una doble estimativa en sentido
objetivo vy en sentido subjetivo. Objetivamente es wna
accibn, una realizacidn de actividades para un  fin,

mientras que subjetivamente la Administracion implica

(1)Jdorge Mario Castillo Gonrdlex
TEQRIA DE LA ADMINISTRACION
Editorial Estadisztrica

Guatemala, C.A., 1787

Pag. 33

(R2)Guillerms Cabanellaz
DICCIONARIO DE DERECHO URUAL
Editorial Heliasta S.R.L.

I10a edicicdn, Buenos Aires, iI?7&
Towmo 1, pags, 115 y 1l&
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una estructura orgéanica, un =nte o pluralidad de entes a
lo que estd atribuida la funcion de administrar.(z)

For su parte Fernande Garrido Falla, sostiene:
"Cuando se ha enfrentado con la tarea de definir la idea
de administrar, la doctrina ha recurrido con frecuencia
a investigar la etimologia del vocablo. En tal sentido
se recuerda gue el vocablo proviene del latin, donde se
forma con las palabras ad y ministrare, que significa
servir,o segin otros por contraccion de ad manus
trahere, que implica alusidn a la idea de manejoc o
gestidn. Se desprende de lo anterior que la
administracion, alude a gesti6n de asuntos o intereses;
pero wna gestidn subordinada.(g)

OII- DE LA ADMINISTRACION FUEBLICA EN GUATEMALA

En nuestro medio el término Administracion Fablica
es usado comunmente para referirse a las instituciones
del Estado, incluyéndose en €1, a los tres organismos
Legislativo, Ejecutiveo y Judicial. For ello inclusc es
comin  decir gue alguien que trabaja para el Organismo
fegisiativo o para el Orgnismo Judicial, desempefa un
puesto o cargo en la Administracion Fublica. Con  mayor
acierbo suele llamarse Administracion Fablica al
Organismo Ejecutivo; sin embargo ello tampoco es del
todo cierto, pues se esta confundiendo al 6rgano con  1a
funcidm principal que desempefa. En conclusion,
considerc gue la Administracidn Fablica en Guatemala,
es aguella actividad que por mandato y basada en 1ey,
desempefan las Instituciones del Estado, por medio de la
cual buscan obtener el bien comin para los administrados.

Imicic el presente trabajo refiriéndome a la
administracion piblica, en virtud que el Ministerio de
Gobernaciétn es una de sus partes, y s alli donde se
desarrollara la investigacidn. Ademas es importante
resaltar que a pesar que cada Ministeric o dependencia
del Organismo Ejecutivo, desempeia funciones muy

(3)Carios Garcia Oviedo
DERECHE® ADNINISTRATIVO

Pa Edicion, EIZA, Hadrid, IP&l
Tomo I, pag 3.

(t)Fermando Garridoe Falla

TRATADG DE RERECHO ADHINISTRATIVO
Institwto de Estudios Politicos
éa Edicidn, Hadrid, 1973

Pags. 25 y Z26.
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variadas, tienen muchas cosas én comén, que hace que al
referirme a cualgquiera de ellas, indirectamente toque
aspectos de las otras. Eile por supussto incluye
+ambién los defectos que se puedan encontrar y por ello
aclaroc que muchos de los problemas o vicios a que @me
referiré en el presente trabajo, no son exclusivas del
Ministerio de Gobernacion.

III- EL MINISTERIC DE GOBERNACION

Es uno de los Ministerios de que se compone el
Organismo Ejecutive en nuestro pais, v si nao el mas
importante, uno de lezs principales. Es preciso
meEncionar que la forma de organizacion de las
instituciones del Estado en Guatemala, se basa en el
sistema espafiol vy de esa cuenta estAd dividida en
tantos ministerios como necesidades de ellos hay.

En nuestro medio el Ministerio de Gobernacidn tiene
actividades variadas, tales como control migratorio.
control del sistema penitenciario, la seguridad del
Estado vy sus habitantes y otras.

Guillermo Cabanellas al referirse al Ministerio de
Gobenacion sspafiol expone: "Con las funciones de
consarvar el orden piblico rnacional y regular 1a vida
administrativa local, vy —on tarea tan fundamental como
la de organizar las elecciones (y procurar ganarlas),
este nombre tipico espafol ha cedido el paso al  de
Ministerio del interior. Antes del desdoblamiento de la
competencia, rigid tambiém la materia de comunicaciones.
Cuida de la publicacién del 6rgano oficial legislativo,
reglamentario y administrativo, sea gaceta o© boletin
oficial.” (5

Como  puede apreciarse en la definicion anterior.,
tambien en Espafia se otorgan a dicho Ministerio
diversas funciones, las cuales son de distinta indole v
sin  tener aparentemente relacion entre si, ademas la
mayoria son diferentes a las que dicha institucién tiene
en Guatemala. En nuestro pais, también el Ministerio de
Gobernacién tieme wvarias vy diferentes funciones, las
ruales no son iguales que las otorgadas por las leyes
espafiolas, pero hago la presente comparacioOn, con el

(S}Guiliermo Cabanellas
0b. cit., Tomo 11, pag 7iZ.
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objeto de hacer constar gque siguiendo el modelo espafol,
nuestra legislacibn ha otorgado a dicha dependencia
muchas Ffunciones, algunas de las cuales podrian ser
encomendadas a otros Ministerios.

Considero dificil dar una definicién de Ministerio
de Gobernaci®n que sea valida para nuestro medio, debido
principaimente a sus multiples y variadas funciones, sin
embargo aventuro la siguiente: Ministerio de Gobernacidn
es aguella parte del Organismo Ejecutivo, gue tiene a su
cargo wuna diversidad de funciones, dentro de las
cuales destaca el wvelar por 1la seguridad de 1la
nacion y sus habitantes. Como todo Ministerio, est4 a
cargo de un titular gue se denomina Ministro ¥ a su wvez
se subdivide en wvarias instituciones tales Ccomo
Direcciones Generales, Departamentos, Jefaturas, etc.

La finalidad del presente trabajo no es profundizar
en las funciones del Ministeric de Gobernacién, pues
ello seria motivo de una o varias investigaciones mas
especificas, y solo me referiré a ellas por ser en
ese Ministerio, donde se desarrolla ia presente
investigacitm.

I¥- FUNCIONES A CARGO DEL MINISTERIO DE GOBERNACION

El Decreto 23 del Congreso de 1a Repablica., Ley del
Organismo Ejecutivo, regula la organizacion del
mismo y ak hacerio, se refiere obligadamente al
Ministerio de Gobernaci6n. Se debe tomar en cuenta que
dicha ley fue promulgada 21 27 de abril 1945 y pese a
que ha sido reformada en wvarias ocasioness, aun es
incompleta, pues no satisface las necesidades actuales
del Ministerio de Gobernacién. Swus actividades son
reguladas en &1 articulo 19 gue dice:

SECCION VI
MINISTERIO DE GOBERNACION

ARTICULD 17. Corresponde a su despacho: .
1- Ejercer funciones de control, vigilancia, inspeccidn,
supervisidn y Jurisdiccibn sobre las siguientes
dependenciass:

a)la Guardia Civil y Judicial {(Actualmente Policia
MNacional)

bjLas Gobernaciones y Municipalidades; (actualmente solo
las Gobernaciones, puas las municipalidades 0N
entes descentralizados) 4
c)El HNMinisterio Pablico y agentes del mismo. (conforma
articulo I Dtn. 312 Congreso, goza de autonomia)
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¢d)La Tipografia Nacional y el Diario Oficial.

e)los Registros Civiles y de la Fropiedad Inmueb}e. glos
registros civiles son dependencias de la municipalidad
respectiva.)

f)La fiscalia del Gobierno (es parte del Ministerio
Fublico)

g)La seccidn de tierras y escribania de Gobierno.

h)El Archivo Gemeral del Gobierno

2- Todo lo relacionado con el orden publico del Estado,
con el ejercicio de los cultos y con el gobierno
departamental y municipal.

Z- La tramitacién y resolucién en cuanto le corresponda
de los expedientes o asuntos atingentes al ramo de
tierras.

4= La wvigilancia vy supervision de las asociaciones,
instituciones y fundaciones particulares cuando estas nao
sean atribuidas por la ley a otros organismos.

5- La inspecciém y vigilancia de montes de piedad, casas
de préstamos, rifas y loterias publicas.

b— La tramitacion de los recursos de grac.a ¥
solicitudes de imdulto o de rehabilitacidn, en los casos
previstos por la ley.

7- La compilacidn de leyes, acuerdos y reglamentos, v su
virdenada publicacidn.

8- Lo relativo & jurados de imprenta vy a las relaciones
de los poderes publicos con la prensa. (actualmente vya
no es funcidn del Ministerio de Gobernacion vy esta
regulado por la ey de Emision del Fensamiento.)

9= Refrendar los nombramientos de Ministros de estado
y funcionarios y empleados de la Fresidencia de la
Repablicag; 2]l nombramiento del ministro de Gobermnacibdn

serd refrendado por cualquiera de los otros ministros de
estado.

10- (Reformado por Dto. presidencial No.468) Aprobar los
estatutos de las sociedades vy asociaciones que reguieran
tal formalidads otorgar vy reconocer la personalidad
juridica de las mismas, asi como de las instituciones vy
fundaciones; v conceder a las sociedades lucrativas
extranjeras, la autorizacidn correspondiente para operar
en el pais.
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11~ Supervisar las labores de la Comisidn de
Legislacién, adscrita al Ministerio. (Dicha comision fue
suprimida)

12- Las relaciones del estado con los partidos politicos
su reconoccimiento y registro. (Dicha atribucidén
corresponde ahora al Tribunal Supremo Electoral)

17— lLos registros y catastros electorales. (También es
competencia del Tribunal Supremo Electoral.)

14—~ Todos los asuntos que se relacionen con los otros
poderes del estado.

En los numerales anteriormente citados, he
insertado observaciones entre paréntesis, para enmarcar
los que han sido modificados, que como puede apreciarse
son  diversos, pero a pesar de ello aun tiene dicho
Ministerio suficientes atribuciones. El1 numeral mas
importante para los efectos del presente trabajo es el
numero diez, donde queda establecida la competencia
administrativa del Ministerio de Gabernacioén, para la
aprobacién de estatutos de las sociedades y asociaciones
qu2 requieran tal formalidad.

V- ORGAMIGRAMA DEL MINISTERID DE GOBERNACION

(VER FPAGINA SIGUIENTE
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CAPITULO SEGUNDO
CONCEPTOS BASICOS DEL DERECHO ADMINISTRATIVO

I- DE L0OS HECHOS Y ACTOS JURIDICOS:

El presente capitulo pretende determinar algunos
conceptos gque son importantes en el desarrollo de la
presente investigacién, es por ello que lo inicio con
dos conceptos basicos de la ciencia del derecho, como lo
son los hechos y actos juridicos.

Jose Flamenco Yy Cotero al respecto expone: "gl
concepto de acto humano =-género- s una aportacion de
la psicologia & la ciencia juridica. El acto humano es
una declaraciédn o manifestacidn volitiva gque produce los
mas variados efectos,entre ellos obtener un fin, a veces
no determinada por el sujeto, © no gquerido por &l
concientemente, pero gue se d& en el mundo exterior
provocando efectos en =1 campo del derecho. En ese caso
estamos en presencia del acto juridico. Si éste fuere
exteriorizado por un sujeto actuando dentro de una
funcitdn administrativa o tuviere un fin administrativo,
seria un acto juridico-administrativo." i),

For su parte Carlos Garcia Oviedo expone: "El acto
juridico se= distingue del hecho juridico. ambos san
acontecimientos gue producen efectos de derecho: pero su
origen es distinto. "Todos los acontecimientos, escriben

Colin y Capitant, gue tienen por efecto crear, modificar
o extinguir derechos son hechos juridicos'. El acto
juridico ha de ser voluntario, intencional (contrato,
testamento): si no, s mero hecho (nacimiento, muerte).

For tanto, acto juridico es una categoria especial, el
hecho juridico voluntario. >

Ademas, todo acto juridico, en cuanto productor de
efectos de ésta naturaleza, implica una regulacidn de la
misma indole; Vi todo cuanto se halla Juridicamente
regulado, se halla también juridicamente 1limitado -la
idea de limite es esencial al Derecho." (2)

(1)Jose Flamenco y Cotero

TEORIA DEL ACTO ADMINISTRATIVD

Tesiz de grado, Universidad de San Carloszs de Guatemala
Tipogratia Nacional, 1768, pag 26.

(2)CarlIos Garcia Oviedo
DERECHG ADMINISTRATIVO, Pa Edicidn
Madrid, 1768, EISA, TOWMOD II, pags 4 y 5.
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II- DE LOS HECHOS Y ACTOS ADMINISTRATIVOS:

En el inciso anterior me referi a los conceptos del
hecho ¥y acto juridico y sus diferencias entre si, ahora
me refiero en particular a los hechos V4 actos
administrativos, que son aguellos que como su nombre lo
indica tienen como fuente la administracién. Es  decir
pues que son éstos mas especificos que los otros.

Jose Flamenco y Cotero expone: "Acto administrativo
es toda declaracitn o manifestacién unilateral de
voluntad de wn éGrgano péblico actuando dentro de una
funciéon administrativa y con fin administrativo, ¥y que
produce efectos Jjuridicos, concretos o generales.

Es declaracion o manifestacibn, [=] sea,
exteriorizacion de la voluntad de la administracion o
del ente publico. Se incluye la manifestacian,
considerando que si no hay propiamente una declaracidn,
la simple actividad de 1la administracion puede
exteriorizar su voluntad., lo gue vendria a ser casi una
declaraciéan tacitag asi el silencio administrativo,
siendo una declaracicn tacita, m&s técnicamente es una
manifestacion de voluntad administrativa." (3

Fernando Garrido Falla cita al autor Zanobini vy
dice: "Es acto administrativo cualquier declaracion de
valuntad, de deseo, de conocimiento o de juicio
realizada por un sujeto de la Administraciéon pablica en
el ejercicio de una potestad administrativa." g,

Finalmente cito a BGarcia 0Oviedo, guien expone
"Fodemos definir el acto administrativo como una
declaracion especial de woluntad de un bGrgano piblico,
preferentemente de un &rgano administrativo, encaminada
a producir, por via de autoridad, un efecto de Derecho
para la satisfaccidn de wn interés administrativo.

(J3Jose Flamenco y Cotero
ob. cit. pag 34 y 35

(4)Fernandoe Garrido Falla

TRATADO DE DERECHO ADNINISTRATIVO
Instituto de Estudieos Polifiticos,
éa Edicidn, Madrid, 1773

e

pag. 422
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El acto administrativo es una decisién especial. Se

refiere a un caso concreto -—aunque se trate de una
pluralidad de individuos— vy en esto se diferencia del
acto legislativo que encierra virtualidad normativa vy,
por ello, no puede considerarse como acto

administrativo.”(5)

En el tema gque me ocupa, el Ministerio de
Gobernacion, al tramitar vy resolver los expedientes para
la aprobacion de a=statutos ¥ reconocimiento de
personalidad juridica de las personas juridicas sin
finalidad lucrativa, hace varias declaraciones de
voluntad que obviamente producen efectos de derecha v
san de car&acter administrative, por lo que puede
afirmarse que spn actos administrativos. Algunos
autores, entre =llos e1 Licenciado Jorge Mario Castilloe
Gonzales, sostienen que el concepto de acto
administrativo vya ha sido superado y en su lugar se
utiliza actualmente el términe “decisiones”, sin embargo
yo me inclino  por la doctrina que acepta al acto
administrativo. El1 acto administrativo puede ser de
varias formas, pera para los efectos del presente
trabajo, la clasificacién mas importante es la que lo
divide en reglado y discrecional, seguan esté previsto o
no por la lev. A cantinuacién me refieroc a dicha
clasificacion:

II1.1 ACTO REGLADO

José Flamenco ¥ Cotero, en su obra citada,
manifiesta: "Cuando la norma legal determina exactamente
lo que 21 6rganc administrativo debe hacer en cuanto a
contenido v tiempo., =stamos en presencia de un acto
reglados; es decir, ocbligatorio o vinculado a la ley,
como también s le denomina." (g

For su parte Gabimo Fraga expone: "El acto reglado
constituye la mera aplicacion de la ley, el cumplimiento
de una pbligacian que la norma impone a la
administracién cuando se han realizado determinadas
condiciones de hecho. £n esta clase de actos, la ley

(5)Carlos Garcia Oviedo
b, cit. Tomo II, pags 21, 14 y 1%

i&)Jose Flamenzo y Cotereo
Ob. cit. pag 204

Bibtioteca Centra:

FROPEDAD F LA NNERSIAD O SOk ARLE 0 CTant |
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determina exactamente, no solo la autoridad competente
para actuar, sino también si ésta debe actuar y comc
debe actuwar, no dejando margen a resoluciones diversas.

segin lo aprecie subjetivamente el 6rgano publicc
administrativo." (7,
Como puede apreciarse en las definiciones

anteriores, ello seria la situaciéon ideal para el
derecho, que el administrador no tuviere mas que aplicar
a un caso concreto lo dispuesto por una ley especifica
para el mismo, pues de esa forma la legalidad del acto
no podria ser cuestionada va que esta completamente
basada en ley. Debo precisar que la idea del acto
reglado, en la practica, es muy dificil de encontrar, ya
que regularmente el legislador omite la forma, el
contenido o el tiempo para un acto determinado,lo que
desvirtuaria el concepto.

I1.2- ACTO DISCRECIONAL

Al respecto del Acto discrecional, expone Gabino
Fraga: “El acto discrecional tiene lugar cuando la ley
deia a la administraciéon un poder de libre apreciacitn
para decidir si debe obrar o abstenerse, o 2n queé
momento debe obrar. Cuando la ley use términos gue no
sean i1mperativos, $1ino permisivos o facultativos, sa
estara frente al otorgamiento de un poder
discrecional. g,

En este caso 21 administrador aplica su discrecion,
ante la deficiencia de la ley y de alli &1 nombre de
acto discrecional. Para comprender mejor esta situacidon
debe pensarse en que el legislador cuando promulga  una
ley, lo hace tratando de prever todos los casos  que
puedan sucltarse en la practica. con =21 objieto gue quien
deba aplicarla, no tenga mayores dificultades para ello,
sin embargo es facil darse cuenta que regularmente ese
objetivo no se puede cumplir, por el sinnumero de
situaciones que en la practica surgiran.

(7)Gabino Fraga
DERECHO ADMINIZTRATIVO
Editorial Porrda S.A4.
México, L3464

Pag 247

(d)Gabino Fraga
ab. cit. pag 242
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111~ PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

En @l presente inciso tratarée de exponer en una
forma breve y concisa lo referente al Procedimiento
Administrativo, tema que es muy importante VY tambien
muy extenso, pues se refiere al ordenamiento juridico
que es ronocido también como adjetive vy sin 21 cual las
leyes sustantivas no podrian llevarse a la practica.

Al respecto de este tema, Andres Serr& Rojas
expones "EL procedimiento administrativo estd
constituido por un conjunto de tramites y formalidades
—prdenados vy metodizados en las leves administrativas—,
gue determinan los requisitos previos que preceden al
acto administrativo, comoc un antecedente v fundamento,
los cuales son necesarios para su perfeccionamiennto vy
condiciona su wvalidez, al mismo tiempo gque para la
realizacitn de su fin."(g9)

Yo aventuro la siguiente definicitn: Frocedimiento
administativoe es aquélla serie de pasos que se tramita
ante wuna Autoridad Administrativa competente vy que
pretende la emisien de una declaracion de voluntad pesr
medic de la cual se declara, modifica o extingue un
derecho.

Algunos autores lo diferencian del proceso
jurisdiccional, pues éste es mas formal v principalmente
por el 6Grgano que emite 1a declaracion de voluntad
final, sentencia en gl procesc judicial. E1l Licenciado
Jorge Marioc Castillo Bonzalez en su aobra citada., ewpone
que el procsdimienta administrativo tiene las siguientes
caracteristicas:
1= Sencillez.

2- Rapidez.

Z- Informalidad.

A4- Iniciaciénm de oficic {sin descartar la iniciacibn
por solicitud del interesado)

5— Imperio del sistema de prueba legal.

46— Escrito (sin descartar la oralidad)

7- Fablico (s6lo para los interesados)

B~ Frincipia ante una organizacidn administrativa v
termina en otra.

(?)Andrés ZSerrd Rojax

DERECHO ADHINIETRATIVO

Editorial Porrda S.A., México 1?77
8a Edicidn, Toemo I, pag. Zeél.
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?— Cralmina con una resolucidn. y
10~ Tal resolucién gueda sujeta a impugnacidn. io)

IV—- RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS

El licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su
obra anteriormente citada, expone: '"Las resoluciones
admimistrativas deben tenerse como decisiones
admimistrativas v como tal, reunen las bases legales que
identifican a toda decisidn administrativa: competencia,
declaraciébon de voluntad, objeto o contenido, y FTorma.
Las autoridades administrativas, en general, estan
obligadas a resolver las peticiones o impugnaciones que
reciban. La resolucidén es una decision administrativa,
tomawd a por wna autoridad administrativa, con la
finalidad de resolver algun problema, planteado por
medic de peticidn o de impugnacién (que es una forma de
peticisn).(11)

L.as resoluciones administrativas, considero yoc, son
la forma en que la administracibon plasma en un documento
las decisiones gue toma, respecto a determinado asunto
que =2 ha sometido a su consideraciétn. De alli que son
de singular impartancia, pues dan cierta seqguridad para
los administrados del contenido de lo resuelto. En
conktreaposicion a las resoluciones que dictan los organos
jurisdiccionales, las resoluciones administrativas no
tienen una forma especial, pues ninguna ley establece
algo al respecto, salvo algunas excepciones, por la que
supletoriamente se wutiliza para el efecto el Cédigo
Froceesal Civil y Mercantil. £s importante recordar gque
la Constituciédn Folitica de la Repablica de QGuatemala,
en s oarticulo 28, segundo parrafo, fija plazo a la
admimistracién para resolver las peticiones y notificar,
el que no podra exceder de 30 dias.

Complemento importante a las resoluciones
admimnistrativas son las notificaciones gque son aquellas
diligencias por medio de las cuales la administracion
hace del conocimiento de los interesados, sSUS

(10} rge Mario Castillo Gonzdler

DERECHO ADMINISTRATIVG

Instituto MNacional de Adminristracidn Pdblica
Guatemala, C.A., 1?70, pag. 370

(11)JFewrge Mario Castillo Gonzalez
O0b, <zt. pag. 40Z.
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decisiones, las cuales en las leyes procesales
judiciales tienen caracter de diligencia solemne por 1a
importancia que revisten y que en nuestra administracidn
piblica han sido descuidadas.

Y- DICTAMENES ADMINISTRATIVOS

Son parte importante en el procedimiento
administrativo y consisten en las opiniones o criterios
de peritos o expertos en determinada materia, que ha

sido solicitada por la autoridad que debe tomar alguna
decisién y con el obijieto de resolver mejor. E1 eijemplo
tipico de los dictamenes administrativos es el dictamen
juridico, que emite wno o varios Abogados, a
requerimiento del administrador, guien somete & su
consideracitn situaciones de caracter legal para quse
ellos le indiquen su procedencia o improcedencia, segan
sea el caso.

Doctrinariamente es aceptada la clasificacion que
divide a los dictamenes en las siguientes categorias:

1- DICTAMEN FACULTATIVO: Es agu#l que el administrador
solicita por su propia voluntad, con el animo de tener
mayores elementos para resolver, pero gue no esta
regulado por la ley.

2- DICTAMEN OBLIGATORIO: Se da cuando la ley establece

que P& & resolver determinado expediente, el
administrador o autoridad, debe solicitar a determinada
instituciédn o dependencia su criterio uw opinibn, es
decir que en est2 caso no serd facultativo S1iNo

cbligatorioc.

Z— DICTAMEN VINCULATORIO. Consiste en que el funcionario
que resuelve determinado expediente, debe acatar o tomar

en cuenta, el criterio o opinién de la instituciéon que
ha emitido un dictamen atinente al tema, no importando
que no est2 de acuerdo con ella. En Guatemala no hay

ninguna ley que obligue a un funcionario a acatar
forzosamente los dictamenes rendidos, por lo que queda a
su criterio el tomarlos en cuenta o no, lo que en la
practica ha hecho gue la figura del dictamen pierda
importancia.



CAPITULD TERCERD

DE LAS PERSONAS JURIDICAS QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEY
NECESITAN APROBACION DE SUS ESTATUTOS, POR PARTE DEL
MINISTERIO DE GOBENACION.

1~ PERSONA JURIDICA, CONCEFTO Y CARACTERISTICAS

"Se refiere a los sujetos de derechos ¥
obligaciones gue no son la persona natural o fisica, es
declir, ni el hombre ni la mujer. SBe wutilizan COomo
sinGnimos del término: personas abstractas,
artificiales, civiles, ficticias, incorporales, de

erxistencia ideal, no fisicas o morales." (1)

"Ente que no siendo el hombre o persona natural, es
suceptible de adquirir derechos v contraer
pbligaciones. De conformidad con el legislador civil
argentino, Vélez Sarfield, se usa de la expresion
persona Jjuridica como opuesta a la de la persona
natural, al indiwviduo, para mostrar que e@llas no existen

sino con un fin juridico." (2)
"Agquellos seres abstractos o entes de razdén
faormados por una colectividad de personas o un conjunto

de bienes gue tienen un fin humano racional y gque s0n
capares de derechos y obligaciones. For su  precision,
gquiza =zes, mas aceptable la definicion de RUGGIERD: Toda
unidad organica resultante de una colectividad
organizada o de un conjunto de bienes a la que para la
consecusitn  de un fin social durable y permanente se
reconoce por wl estado de capacidad de derechos
patrimoniales. Es indispensable, dice de Disgo, aceptar
la nocién de persona juridica, porgue el individuo no es
hastante para realizar todos los fines de la vida vy
necesita colaboracién, siends wn  hecho de realidad
histérica la tendencia del hombre a agruparse en

(I)Manuel Osorio

DICCTONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y SO0CIALES
Editorial Heliasta S.R.L., Buenos Aires, Argentina 17377
Pag=. 570 y 571

(2)Guillermo Cabanellas

DICCIONARIO DE DERECHO USUAL

Editorial Heliasta 5.R.L. Buenos Aires, 1I?7&
i0a Edicidn, Tome I1II, pag Z87.
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sociedades mas o menos extensas y ello ha determinado, a
su  vez, la existencia en todos los tiempos de personas
juridicas. For eso, la persona juridica se esbosa ya en
la época romana, atn sin llegar a tener la capacidad
juridica que l1le es inherente." (3,

Finalmente deseo mencionar gque a través de la
historia y evolucién de la ciencia del derecho, existen
varias doctrinas que se refieren a las pErsonas
juridicas, emtre ellas las que niegan su existencia vy
las que la defienden, asi como las intermedias que
considero son el justo medio y las mé&s razonables.

II- CLASIFICALCION DE LAS PERSONAS JURIDICAS

Antes de entrar a la clasificacio6on, deseo resaltar
gque la misma la he elaborado en base a las necesidades
del trabajo de investigacitn que se realiza y por ello
difiere de las clasificaciones doctrinarias, las cuales
por supuesto, respetoc por lo que valen.

Inicialmente y de confermidad con la levy., la
primera y gram clasificacién es la siguiente:

1= FERSONAS JURIDICAS FUBLICAS (el estado, las
municipalidades, la Universidad de San Carlos de
Guatemala, estc.)

2- FERSOMAS JURIDICAS FRIVADAS (Sociedades Anbnimas,
fundaciones, comites, asociaciones culturales, etc.)

Fara los e=fectos del presente trabajo, solamente me
referiré al nwmeral 2, Fersonas Juridicas Frivadas, he
mencionado a lLas personas juridicas pablicas, porgue de
conformidad con la ley también son personas juridicas. A
su ver subdivido a las Fersonas Juridicas Frivadas en:

2.1- FERSONAS JURIDICAS FRIVADAS CON FINALIDAD
LUCRATIVA (Sociedades Andnimas, Sociedades en Comandita
Simple, etc.)

(3)Federido Puig Pefa

COMPENDIQO DE DERECHG CIVIL EZPAROL
Edicicones Pirgmide 5.A., MHadrid, I?76&
3a Edicicn, Tomo I, pags 3292 y 330,
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2.2- FERSONAS JURIDICAS FRIVADAS SIN FINALIDAD LUCRATIVA

{(Comités promejoramiento de alga, asociaciones benéficas
0 culturales, etc.)

Nuewamente he de decir gue la finalidad de 1la
presente investigacién se circunscribe al numeral 2.2,
y solo menciono a las Fersonas Juridicas Frivadas con
finalidad lucrativa, a manera de delimitar el terreno ¥y
para que =1 mismo pueda ser ubilcado debidamente.

Las Fersonas Juridicas Privadas con finalidad
lucrativa, basan su constitucién y actuaciones en el
Cédigo de Comercio y en nuestro medio son registradas vy

fiscalizadas por el Registro Mercantil, dada su
naturaleza propia gue persigue la obtencion de
beneficics econdmicos a traves de su actuacion. For su

parte las Fersonas Juridicas sin finalidad lucrativa son
reguladas por el Cédigo Civil, donde se les dedicd unos
pocos articulos v se estableciéd que para su  operacion
necesitaban la aprobaciéon de sus estatutos por el
Ministerio de Bobernacién. Regularmente se acepta sin
discusidon que las Fersonas Juridicas con finalidad
lucrativa sean fiscalizadas por el Estado, pero no se
acepta que se fiscalice a las Fersonas Juridicas que neo
tienen esa finalidad: sin embargo., yo considero que es
razonable que tambien dichas entidades sean
fiscaliradas, con el cbjeto de impedir la distraccion de
sus fondos en actividades para las cuales no fueron
constituidas.

JI1I- REGULACION LEGAL DE LA FERSONA JURIDICA

En Guatemala, las Fersonas Juridicas se bhayan
reguladas en el Decreto Ley numero 106, Cdédigo Civil, de
donde citoc lo siguiente:

CAFITULO II
DE LAS FERSONAS JUFIDICAS

Articulo L15. Son personas juridicas:

lo. El1 Estado, las municipalidades, las iglesias de
todos los cultos, la Universidad de San Carlos y las
demas imstituciones de Derecho FOblico creadas =)

reconocidas por la leys

20. Las fundaciones y demas entidades de interés publico
creadas o reconpocidas por la levs

ZJo. Las asociaciones sin finalidades lucrativas, gue se
proponen DIrOMOVE , ejercer v proteger sus intereses
sindicales, politicos, econbmicos, religiosons, sociales,
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culturales, profesionales o de cualguier otro  orden,
cuya constitucidn fuere debidamente aprobada por 1la
autoridad respectiva. Los patronatos v los comités para
obras de recreo, utilidad o beneficio social, creados o
autorizados por la autoridad correspondiente, se
consideran tambien como asociacionesi y

40. Las Sociedades, consorcios y cualesquiera otras con
fines lucrativos que permitan las leyes.

En el articulo anteriorente citado aparecen cuatro
numerales, y he subrrayado el segundo y el tercero, pues

es la base Juridica gue obliga a solicitar la
autorizacion de los estatutos de las personas juridicas
sin finalidad lucrativa, aunque aqui no aparezca

determinada la autoridad competente para otorgar dicha
autorizacién. Respecto a los otros dos numerales, como
puede apreciarse el primero se refiere a las personas
juridicas publicas, y el cuarto a las personas juridicas
privadas con finalidad lucrativa, ambos numerales no son
motivo del presente trabajo.

IV—- FERSONAS JURIDICAS FRIVADAS SIN FINALIDAD LUCRATIVA
Nuestro Céodigo Civil, que como dije antes es la ley
gque regula a las personas juridicas, al desarrollar el
tema de las personas juridicas sin finalidad lucrativa,
no es lo suficientemente concreto y por ello no las
enumera expresamente. Al interpretar el Articulo 15 va
citado, me permito dar la siguiente clasificacién:

IV.1) FUNDACIONES
"Fundacion es principio, origen, implantaciotn de

una cosa. Institucién de mayorazgo, Universidad u
obra pla, con desigmaci6tn de un fin, determinacion de
sus estatutos Y dotacidn de rentas. Con pensamiento

o idea benéfica, piadosa, cientifica o de instruccibn,
determinada por la woluntad de una 0 mMas pPersONAas, por
fundacién se entiennde cierto patrimonio ligado a un fin
licito de 1los caracteres indicados, y a favor de
personas ciertas o determinables por cualidades o
condiciones. Las fundaciones tienen plena capacidad
juridica, siempre que el fin sea licito y gque éstas se
hayan constituido con arreglo de las normas de la
legislacion positiva. Son las fundaciones verdaderas
personas juridicas, cuya capacidad es fijada por la
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ley pero sufriendo estas ciertas limitaciones, a causa
de la inmovilidad en que quedan los bienes que les

pertenecen."(g)

En Guatemala, las fundaciones pueden ser
establecidas por una persona o por varias, pero en el
presente  trabajo solo me referiré a la segunda opcién,
es decir cuando varias personas se unen vy constituyen
una persona juridica en forma de fundacion y con fines
altruistas o de beneficiencia.

Fara el caso de las fundaciones, nuestro Cédigo
Civil es mas explicito que con el resto de instituciones
sin finalidad lucratiwva, pues le dedica los articulos
20-21 y 22. En ellos queda regulado que la fundacibn se
constituird por Escritura Fublica o por testamento y el
destino gue tendra la fundacitdn en caso que su finalidad
Nno sea realizable. De lo anterior es importante resaltar
que expresamente ha quedado establecido que las
fundaciones deberan constar en Escritura Fablica o en
Testamento, por mandato legal.

IV.2) ASOCIACIONES

L.a ley las denomina "Asociaciones sin finmnalidad
lucrativa". Consideroc que es un término genérico que se
refiere a instituciones que como la ley lo indica, se
proponen oromovetr, ejercer y proteger sus intereses
sindicales, politicos, econdmicos, religiosos,
sociales, culturales, profesionales, o de cualguier otro
orden. For su amplitud contemplada =n la ley. abarca a
la mayvoria de personas Jjuridicas que interesan al
presente trabajo y su dnica condiciédn es gque no  tengan
finalidad lucrativa. E

"Asociacibn es un conjunto de asociados para  un
mismo fin y persona juridica por ellos formada. Segun
Ramirez Gronda la asociaciéon se diferencia de la
sociedad en que aquella no tiene a la vista la obtencidn
de beneficios pecuniarios. Por regla general los fines
e las asociaciones son culturales, cintificos,
artisticos, etc."” (s)

(4)Guillermo Cabanellas
Oob. cit. Tomo I1, pag. Z41.

(5)Manuel Ozxorio
Ob. cit. pag. &7.
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"Es la relacidn que une a los hombres en grupos vy
entidades organizadas. Es aquella organizacién regida
por la ley de la materia destinada a los aorganismas
colectivos sin fines lucrativos. Mas estrictamente, la
que no es religiosa (como las Grdenes de cualquier
religibtn), ni profesional {(cual los sindicatos), ni
oficial (la creada o sostenida por el poder pablico v
con regulacion especial)s o sea, la de indole eultural,
artistico, cientifico, deportivo, altruista, etc." (g)

En nuestro Cédigo Civil se encuentra regulada en el
articulo 1%, ya citado, numeral 3. Alli no se indica
claramente como debe constituirse una asociacidn, pero
gn  virtud gque la mayvoria de veces ser&d necesario
solicitar su personalidad juridica, para poder cumplir
car sus finalidades, la asociacién debera constituirse
em Acta notarial o Escrituwra Fublica, con el objieto que
la misma sea hecha por un profesional del derecho y
cumpla con los requisitos necesarios.

IV.Z- FPATRONATOS Y COMITES

“Fatronatoe en lo administrativo v en lo social,
namnbre de instituciones o juntas con fines benéficos de
tutela o© de bien pablico; ej: patronato de liberados.
Caomite es expresiéon sindnima de comisién, como  conjunto
de peErsonas encargado por una corporacion o actoridad,
para atender algun asunto.” (7)

"Administrativamente se da el nombre de patironato a
NUWME I 0Sas juntas, comigsionses v otros arganismos
encargados de intervenir o fiscalizar aspectos diversos
de la vida pablica, ya con caracter oficial o privado.
Em el Derecho Romano, patronato en el sentido gendérico
de  proteccion o amparoc, se aplicd tambien a la patria
potestad y a la proteccion gque el patricio dispensaba al
plebeyo, =21 ciudadano al peregrinc v el amo al esclavao.
Comite es la comisitn o grupo de persocnas nombradas para
urna  tarea o gestiérn, por lo  cumun transitoria., de
caracter administrative, consultivo, judicial, politico,
parlamentario, etc.” a)

(&3Guillermo Cabanellas
Ob. Cit. Tome I, pag 248.

(73Manuel Osorio
Ob. Cit. pags. 137 y 55&.

(83)Guillermo Cabanellas
Ob. cit. Tomo I pag 427 y Tomo III pag
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En nuestro medioc aparecen reguladas en el articulo
15 del Codigo Civil, numeral 3, donde se establece gue
pueden tener diversidad de fines como las asociaciones.

su  constitucion, tampoco fue regulado

Respecto a
en

expresamente, por lo gue regularmente se constituyen
Acta Notarial o =n Escritura Fablica.

lL.os patronatos y comités han <cobrado auge en
nuestros dias, y es frecuente obserwar cocmo se les
utiliza en los barrios o vecindarios de la ciudad de
Guatemala, con el objeto gque los vecinos se agrupen y de
esa forna puedan velar y proteger en mejor forma sus
intereses. Lo anterior es solo un ejemplo de la utilidad
gue se da a las figuras juridicas analizadas, pero he de
mencionar gue su uso es mucho mas extenso.



CAPITULD CUARTO

INEXISTENCIA DE LEY ESPECIFICA PARA REGULAR LA
TRAMITACION DE LOS EXPEDIENTES GUE TIENDEN A LA
APROBACION DE LOS ESTATUTOS DE LAS PERSONAS JURIDICAS
QUE REQUIEREN TAL FORMALIDAD

I- FLANTEAMIENTO DEL FROBLEMA

Se puede considerar al presente capitulo el mas
importante del presente trabajo, pues luego que ha
quedado establecido en base a lo preceptuado por el
Cédigo Civil, gue las personas juridicas sin finalidad
lucrativa, necesitan la aprobacian de sus estatutos para
operar, y por otra parte la Ley del Organismo Ejecutivo,
concede la facultad de aprobar dichos estatutos al

Ministerio de Gobernacion, Ganicamente faltaria
establecer qué regulacién legal existe actualmente para
cumplir con dicho tréamite. Ello no solo es importante,

sino también es imprescindible, pues los interesados vy
sus asesores necesitan tener alguna ley o reglamento en
que basarse al acudir a plantear el tramite
correspondiente y para que la autoridad requerida
resuelva dicha solicitud.

Fara el efecto, y luego de consultar las leyes

vigentes de nuestro pais, asi como Al Centro de
Distribuci6én de Levyes del Organismo Judicial, CENALEX .
y al Departamento de Recopilacidn de Leyes del
Ministerio de Gobernacidn, he encontrado que no hay
ninguna ley o reglamento al respecto. Para confirmar lo
anterior, me entrevisteé con el Oficial Mayor del

Ministerio de Gobernacién, con el objeto de investigar
si en dicho Ministerio existe alguna disposicién legal
que reqgule. en ausencia de ley, los aspectos antes
mencionados, qui=sn  me informé gque se care2ce de normas
que establezcan los requisitos y tramites que deben
seguirse para la aprobacion de los estatutos de las
Fersonas Juridicas que requieren tal formalidad.

Ademas el entrevistado manifestbt que en el
Ministerio de Gobernacidn se tramitan los expedientes de
aprobacion de estatutos antes mencionados, y que incluso,
hay varios en tramite en este momento, lo cual se debe a
que la Administracién no puede dejar de resolver las
peticiones de los administrados, so pretexto de no haber
ley o disposiciotn legal que aplicar, por lo gque 1los
mismos son resueltos en base a la discrecionalidad del
titular del Ministerio, a través de dictamenes del
cuerpo de asesores.
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A continuacién se expone la forma en que se
tramitan los expedientes analizados, en el Ministerio de
Gobernacibn, segun lo manifestado por la persona

indicada:

II- EXFOSICION DEL TRAMITE QUE SE DA EN EL MINISTERIO DE
GOBERNACION A LLOS EXPEDIENTES FARA AFPROBACION DE
ESTATUTOS DE FERSONAS JURIDICAS SIN FINALIDAD LUCRATIVA

(VER ESGUEMA EN HOJAS SIGUIENTES)
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CCONTINUACION>

[NTRESADO HANDA #| INSCRIPCION DE
PUBLICAR ACUERDO ENTIDAD EN
EN DIARIO OFICIAL REGISTRO CIVIL
el bt :)

i 1

(FUENTE

rENTREVISTA CON
(OFICIAL MAYOR
i | .. 4

EXPLICACIONES AL ESQUEMA ANTERIOR:

Como puede apreciarse en el esquema anterior, el
tramite 1lleva veintidos pasos a seguiry sin embargo,
debo aclarar que me refiero a un tramite normal, es
decir, donde no hayan mayores viscicitudes, pues segun
lo explicado por el funcionario entrevistado, ese
debiera ser el tramite ideal, pero no siempre es asi
porgque pueden surgir otros contratiempos, como  por

ejemplo con el caso de los dictamenes, va que el
que se emite por el Abogado del Cuerpo de Asesores del
Ministerio de Gobernacitn, debe ser conocido v

aprobade por el Ministerio Publico, pudiendo darse el
caso que no se aprobara, en cuyo caso el expediente debe
devolverse al interesado.

Hecha la anterior aclaracién, se procede a explicar
el tramite que se sigue actualmente en el Ministerio de
Gobernacidn, para la Aprobaciétn de Estatutos de Fersonas
Jurtdicas sin finalidad lucrativa, y su reconocimiento
de Fersonalidad Juridica:

1- El1 interesado, en este caso es regularmente un
Abogado, gquien presenta una solicitud dirigida al
Ministro de Gobernacidn, adjuntando el Acta Notarial o
Testimonio de la Escritura Publica de constituciéon de
la persona Juridica, a la Oficina de Recepcion de
documentos del Ministerio donde le daré&n una constancia
de la fecha y hora de recepcibn.
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2- La oficina de Recepcitn del Ministerio, abre una
tarjeta de registro para la nueva solicitud y,. sin
providencia lo cursa al Departamento de Asesoria
Juridica del Ministerio de Gobernacitn.

3- El Departamento de Asesoria Juridica traslada la
solicitud al Departamento Administrativo del Ministerio
para que profiera una providencia donde se ordena dar
tramite al memorial presentado y asigna a uno de sus
abogados asesores el expediente, con el objeto que lo
revise y emita dictamen al respecto. Fara comprender el
presente traslado, es necesario hacer la siguiente
aclaracion: el Departamento Administrativo es una
oficina ques se encarga de redactar vy transcribir la
mayoria de providencias y acuerdos del Ministerio, de
esa cuenta, otras dependencias del Ministerio hacen las
anotaciones que estimen convenientes vy trasladan el
expediente al Departamento Administrativo, con el
proposito gue se elabore la providencia.

4- Redactada la providencia mencionada, el expediente sz
trasladado al despacho del Oficial Mayor, a efecto de
revisarlo previo a ser trasladado al despacho
ministerial para su firma. Ello se debe a que en el
Ministerio de Gobernacidén el Oficial Mayor desempefia
miltiples actividades, entre ellas ser el Jefe de
Fersonal de los empleados de la planta central de ese
Ministerio vy la revisitn de 1los procedimientos del
tramite de expedientes. En la pr&actica es dafino, por la
pérdida de tiempo y para el Oficial Mayor, gquien
normalmente tiene exceso de trabajo, muchas veces
innecesario, como en 21 presente caso.

9- Revisado por el Oficial Mayor, el expediente se
traslada al Despacho del Ministro de Gobernaciéan para
que lo revise vy si lo considera conveniente firme la
providencia donde da tramite a la solicitud planteada vy
se asigna el mismo & un Abogado de la Asesaria Juridica
de dicha institucidn.

6= Finalmente el expediente llega de nuevo a la Asesoria
Juridica del Ministerio, esta vez directamente con el
Abogado designado, quien lo estudiard y emitirgd el
dictamen que crea conveniente. For supuesto esto no sera
de inmediato, va que seguramente dicho Abogado tendra en
tramite expedientes anteriores.
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7= Una vez emitido el dictamen del asesor, se traslada
el expediente al Departamento Administrativo del
Ministerio, para que alli se redacte providencia donde
se ordena hacer saber al interesado lo resuelto por
medio del dictamen del asesor.

8~ El expediente se traslada a la Oficialia Mayor del
Ministerio para ser revisado, previe a ser enviado a
firma del Ministro.

?- Luego de ser revisado el expediente pasa al Despacho
del Ministro, para firma de la providencia dictada.

10— Con el objeto gque =21 interesado se entere de lo
resuelto, el expediente se remite a la Oficina de
Informacitn del Ministerio, donde se notificara.

11- A través de la investigacidn practicada, se pudo
detectar que en un 99% el dictamen gue emite la Asesoria
Jurfidica del Ministerio de Gobernaciéon, es desfavorable
y manda a hacer reformas o enmiendas a los estatutos
planteados, por lo gue ello es lo que se notifica al
interesado, quien deberd cumplir con lo recomendado, vy
valver a presentar su solicitud, con las enmiendas

sugeridas.

12— La solicitud, ya corregida es recibida nuevamente en
la Oficina de Recepcién del Ministerio de Gobernacién.
La misma deber& ir acompafada de la solicitud anterior.

13- En este caso, sin mas tramite el expediente es
trasiadado directamente al asesor que emitiéd 21 primer
dictamsn, para gue lo estudie nuevamente y constate que
las modificaciones sugeridas han sido cumplidas.

14— En algunos casos se manda a hacer nuevas enmiendas a
la s=olicitud planteada, pero regularmente esta vez se
emite dictamen aprobando los estatutos planteados.

13- E1l expediente pasa al Departamento Administrativo
para elaborar la providencia donde se manda que el
Ministerio Fiublico conozca del dictamen emitido por el
asesor del Ministerio de Gobernacion. Ello se
confarmidad con lo dispuesto en el articulo 78 del
Decreto 512, Ley del Ministerio Publico, en el sentido
que  ‘todos los dictamenes de los asesores del Organismo
Ejecutivo y sus dependencias, deber&n ser conocidos v
aprobados por esa institucidn.
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14~ Frevio a gque el Ministro conozca de la providencia
antes mencionada, el expediente es revisado nuevamente
por el O0Oficial Mayor para constatar que todo esté en
orden.

17— E1 expediente es trasladado al Ministerio Fublico
donde se analiza, v si es procedente de conformidad con
su criterio, es aprobado. For supuesto puede ocurrir, vy
de hecho ocurre en la pr&ctica, gque sea lo contrario vy
por consiguiente reprobado, lo que deberd notificarsele
al interesade en el Ministerio FUdblico, para que subsane
los errores. Fara los efectos del presente trabajo. se
esta  en el supuesto que &1 Ministerio Fublico confirma
el dictamen del asesor del Ministerio de Gobernacidn.

18~ El expediente es devuelto al Ministerio de
Gobernacidn y trasladado al Departamento Administrativo,
a efecto que se redacte el Acuerdo Ministerial de
aprobaciédn de estatutos y reconocimiento de Fersonalidad
Juridica de la entidad solicitante.

i B Nuevamente el expediente es trasladado a la
Oficialia Mavor del Ministerio para su revision y de ahi
al Despacho del Frimer Viceministro a quien le
corresponde conocer todo lo relacionado con lo

propiamente administrativo.

20— E1 expediente llega al Despacho del Ministro de
Gobernacidn, gquien nuevamente lo revisara vy si  lo
encuentra de conformidad con la ley y su criterio,
firmara el Acuerdo Ministerial, por medio del cual se
aprusban los estatutos de la Fersona Juridica
respectiva, vy se reconoce su personalidad juridica,
acuerdo que se notificard &l interesado, a través de la
oficina de informacién del Ministerio. Cuando se inicib
la presente investigacidm, el tramite adn era mas
complejo, pues a continuwacion debia ser elevado a  la
Secretaria de la Fresidencia de la Repudblica, donde era
examinado por el Cuerpo especifico de asesores quienes
debian rendir un nuevo dictamen de aprobaciton, para
luego ser firmado por el Fresidente de 1la FRepablica.
Elle cambi® a consecuencia de la emisiétn del Acuerdo
Gubernativo 515-93 del Fresidente de la Republica, por
medic del cual se establecid que la resolucion final al
tramite investigado seria mediante Acuerdo Ministerial
y mno  Acuerdo Gubernativo, con lo cudl se simplifico
dicho tramite.
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21~ El interesado debe gestionar que a su costa se haga

la publicaciébn en el Diario Oficial, del Acuerdo
Ministerial donde se aprueban 1los estatutos de la
persona Juridica sin finalidad lucretiva Y S0

reconocimiento de Personalidad Juridica. Actualmente, v
coma  consecueccia del Decreto H15-93, solamente se
publica el Acuerdo de aprobacién y no los estatutos
propiamente, como se hacia antes 1o gque significaba un
costo mayor para el interesado.

22- Finalmente se inscribe a la entidad en el Registro
Civil de su domicilio.

Asimismo, en entrevista con un Abogado del cuerpo de
asesores del Ministerio de Gobernacién, manifestd que
actualmente hay en tramite varios expedientes relativos
a la aprobacién de estatutos de parsonas Jjuridicas sin
finalidad lucrativa, vy que efectivamente ellos estan
consientes gue no existe ninguna ley o reglamento al
respecto. por lo que el procedimiento usual, es remitir
los expedientes a esa asesoria Juridica, a efecto que a
través de dictAmenes administrativos, se analicen los
expedientes v se de la oplnion gque el caso amerite, la
cual es conocida por el Ministerio Foblico. Para tratar
de wunificar los criterios, el cusrpo de asesores del
Ministerio de Gobernaciétn junto al cuerpn de asesorss de
la Secretaria de la Fresidencia de la Repablica,
elaboraron wna serie de documentos a los que denaominaron
"minutas", por medio de los cuales se da un provecto
tentativo de la forma y los reguisitos que las personas
juridicas sin finalidad lucrativa deben tener, v n base
a elle se emite el dictamen aprobando, reprobando ©
sugiriendo modificaciores a las solicitudes planteadas.

A continuacidn se hace la transcripcion literal de
tres minutas que proporciono el Ministerio de
Gobernacion, en base a las cuales, se califica en dicha
institucidon, a las asociaciones civiles ordinarias, la
Constitucion de una Iglesia vy las fundaciones:

ITI- MINUTAS UTILIZADAS EN EL MINISTERIO DE GORERNACION

A- DIRECTRICES FARA LA CONSTITUCION DE ASOCIACIONES

CIVILES ORDINARIAS
1}Se deberan constituir mediante acta notarial (=]

escritura pablica.
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2)Fundamentalmente se integraran con personas
individuales, identificando plenamente sus datos
persenales, consignando su namero de cédula.

I)lLas personas juridicas pueden constituir asociaciones,
siempre que:

a—No tengan prohibicién estatutuaria y la Asamblea
General lo decida.

b-No sean mixtas (Fersonas individuales o juridicas)
c—~Sus fines y objetivos coincidan o sean afines.

d- Acrediten estar registradas en el respectivo
Registro Civil.

4)En cuanto a las asociaciones que proyectan servicios a
terceros, podran constituirse, cumpliendo ademas de las
anteriores formalidades, con los siguientes
requerimientos:

a-Que no se constituya por un nacleo familiar
exclusivamente.

b-0Oue los fines u objetivos sean ciertos, realizables vy
que los miembros tengan capacidad financiera Y
profesional para su realizacion.

c—Que en sus normas estatutuarias se establezca un
régimen especifico, rigido de control financiero con
prevision de auditorias externas vy fiscalizacibn por
las entidades correspondientes, cuando proyecten
captacidn de donaciones o recursos nacionales O
internacicnales de los no asociados.

Todo lo anterior, sin perjuicio de las formalidades
del Instrumento Fublico y de los requerimientos legales

formales gue la Asesoria Juridica del Ministerio de
Gobernacidon plantee.

E—~ DIRECTRICES FARA LA CONSTITUCION DE UNA IGLESIA
1-Que se constituya en Escritura Fdablica.
2-Minimo de miembros de 25 a Z0.

Z-(ue tenga bases constitutivas, no estatutos.
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4-Que posea definidos v concretos principios
doctrinarios de orden religioso, y no citas biblicas,
con una sustentacion teoldgica v filosdfica de caracter
eminentemente religioso. Fundamentalmente que no atente
contra la libertad de cultos y de concienciag que no
atague otras creencias.

9-Las FBases Constitutivas como minimo contendran:
a)Nombre, domicilio v fines de la Iglesia.
bjla organizacion de la Iglesia, contemplando:
- El organo de gobierno.
= E1 &rgano administrativo © de administracién.
- Autoridad o jerarquia religiosa.

En cuanto a estos Organos debe consignarse, coOmo estan
constituidos, guien los designa Yy  cuales son SLS
funciones.

ciMiembros de la Iglesia: guiénes pueden ser miembros
de la Iglesia, cuiles son los deberes y derechos de los
miembros.

d)fFatrimonio:

- Como se constituve

- Como se administra vy sistema de fiscalizacion de los
recursos patrimoniales.

2)lue el representante o responsable de la doctrina
religiosa (Fastor o quien haga sus veces), acredite
@studios minimos de cardcter general v corocimientos de
caracter teolégico y biblico.

Finalmente que == presente a las oficinas
administrativas Testimonio de la Escritura FOblica.

C— DIRECTRICES FARA LA COMSTITUCION Y REVISION DE
EXFEDIENTES QUE SE REFIERAN 4 FUNDACIONES

Sin perjuicio de las formalidades del Instrumento
Fiblico, las fundaciones deben sujetarse a lo siguiente:
i~ Comstar en Escritura Pablica de la cual debe
presentarse testimonio vy  por supuesto satisfecho el
Impuesto del Timbre.

W= Se debe ser rigquroso en determinar que la funcidn vy
su  efectividad descansa en un patrimonic afecto, ecuyo
monto tiene que ser congruente con los fines propios o



35

perseguidos por la fundaciéni capital minimo @ 15000.00.
i~ Los fines u objetivos de la fundacion, tienen que ser
clares y concretos, de beneficio productiva, proyeccion
zorial o benéficos en el campo educativo, cultural, de
zalud, de desarrollo, etc.; ne lucrativos para 1la
fundacion. : :

4~ Mo contara asociados o socios, sine  que fundadores
gque podran Ser personas individuales o juridicas.
fundadores por el hecho de dar &1 capital que A a
constituir el patrimonio de la fundacion:i no miembros.
Fadr& adguirir la calidad de "fundador”, aguella persona
indiwidual o juridica que en =1 futuro previa aceptacion
de 1los fundadores, sea acephado, bajo la condicidan de
que incremente con su aporte en dinero, el capital
fundacional.

H— Conviene que queden bien delimitados los Grgands de
la fundacidn gue pueden ser:

S.1i- Junta General de fundadores.

5,0~ Conseio de administracion.

5.3- Representacion legal.
4— AEribuciones de los érganos con gue vaya a contar la
fundacitng gque sean breves. Fuede incluir una clausula

an 1a rual se consigne gue se desarrollaran o las
refiera a reglamentos.

7- Frasupuesto.

8- Ejercicia financiero.

9- Fersonal administrativo.

10~ Fegégimen juridico y requisitos gue deberan satisfacer
las personas suceptibles de recibir apoyao vy beneficios

provenientes de la fundacidn.

11— Fiscalirzacion: auditorias internas vy externas vy
Ministerio Fublico a quien se le deberd rendir informes

periddicos.

17— Formas de extincién o disolucidn.

e ¥ por supuesto, todas aguellas condiciones Y
estipulaciones que el fundador pueda o guiera incluir,

siempre que las leyes lo permitan.

14—  Deben constar en forma clara la wvoluntad del
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Tundador o fundadores y 1la posibilidad de emitir
reglamentos expresando en la escritura constitutiva el
regimen de= aprobaciétn al  cual deberan someter  los
reglamentos.

15— El voto sera por persona no por capital aportado.

A pesar de todo es loable que se tomen iniciativas
como la de establecer las minutas cuyos ejemplos se

consignan, pues ello facilita el trabajo para le
administracién, 2n este caso el Ministerio dex
Gobernacidn, incluso podria Sservir para los

administrados si se toman tambien las medidas necesarias
para que las mismas sean conocidas por ellos. Sin
embargo, debe tenerse siempre presente qus diche
procedimiento no es ley ni reglamento v por tanto su
valor es relativo, puesto que no ha sido publicado en el
Diario Oficial y por tanto no es pablico ni de
observancia general.

Es importante mencionar que segan informacioén
obtenida en el Ministerio de Gobernacién., en su asesoria
Juridica proporcionan a las personas interesadas la o
las minutas ue ellos soliciten, con el objieto de
brindar una base para el faccionamiento de los
Instrumentos Fublicos correspondientes, pero lo malo =as
que ello ocurre regularmente, luego gque los interesados
va han planteado su solicitud v la misma les ha sido
rechazada, pues no tenian conocimiento previo de la

existencia de dichos documentos. Lo anterior contrasta
con lo gue han manifestado varios Abogadas v Notarios,
quienes manifiestan gque hace falta informacidon al

respecto del tramite de los expedientes para aprobacién
de estatutos de las personas Jjuridicas sin fimalidad
lucrativa, pues al acudir a dicha dependencia ante la
falta de lay o reglamento al respecto. la mavoria de
veces se encusntran con que nadie les indica i existen
requisitos o no para el mencionado tramite; sin embarao,
cuando  ellos faccionan los Instrumentos Fablicos  segan
su leal saber y entender, resulta que st hay un tramite
preestablecido y sus solicitudes son rechazadas.

Se considera, que mientras no se emita una ley o
reglamento  al respecto de dicho tramite, las guejas vy
problemas continuaran, pues de todos es sabido que adn
en los procedimientos donde si hay una ley o reglamento
que los regule, existen situaciones problematicas, o
digamos en este caso en que falta la regulacidn
especifica vy por ende se puede caer facilmente en
grandes arbitrariedades y abusos en contra de los
particulares.



CAPITULO QUINTO
PROBLEMATICA ACTUAL Y SOLUCIONES GQUE SE DAN A LA
SITUACION PLANTEADA

I-GENERALIDADES

La falta de ley en cualquier relacion crea varios
problemas que como se ha dicho anteriormente no son solo
para el particular o solicitante, sino tambien para la
autoridad o funcionaric gue debe atender las peticiones,
y ello es importante de anotar, pues regularmente solo
vemos un lado del problema, pero es justo reconocer que
e2llo va mas alla. En el presente capitulo se pretende
establecer dos cosas importantes y opuestas, que son
efectos de la misma causa:

I)Los problemas que debe afrontar &1 particular o su

abogado, cuando intenta realizar los tramites
correspondientes para la aprobacidn de los estatutos de
las personas juridicas sin finalidad 1lucrativa, en el

Ministerio de Gobernacidn. Y

II)Las soluciones que pueden darse en ese Ministerio al
tramite antes identificado, en virtud de no existir
ninguna ley y/o reglamento que lo regule expresamente.

Se insiste., que no es la intemcibn criticar o
candenar a la Administracidn Fablica, en este caso al
Ministerio de Gobernacidn, por resolver los expedientes
administrativos que motivan 21 presemte trabajo, sin
tener ley o reglamento 2n que basarse para el efecto,

pues seria perjudicial que alegando 1la falta de
regulacién legal, dicha entidad se negara a resolver,
porque aparte que ello es 1ilegal, perjudicaria los

intereses de la nacidn. Algo debe hacerse y de hecho se
esta realizando, y es justo reconocer la importancia

que tiene. Sinembargo, tambien debe mencionarse que
cualquier solucidn que no esté basada en ley, crea
conflictos v sobre todo problemas al administrado, pero

que devienen de la falta de regulacién 1legal vy no
propiamente de la administracidn.

I1I) PROELEMAS @UE DEBE AFRONTAR EL FARTICULAR 0O SU
ABOGADO, CUANDO INTENTA REALIZAR LOS TRAMITES
CORRESPONDIENTES FARA LA AFROBACION DE L0S ESTATUTOS DE
LAS PERSONAS JURIDICAS SIN FINALIDAD LUCRATIVA, EN EL
MINISTERIO DE GOEBERNACION.
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II1.1)INSEGURIDAD O INCERTIDUMERE JURIDICA

Consiste fundamentalmente en que el particular o
profesional del Derecho a quien se han encomendado los
tramites administrativos, no tiene una norma o base
legal que regule la situacidn que plantea, por lo que no
puede confiar en que su solicitud esté formulada en

forma correcta. En este caso s& enfrenta a una
situacion incierta, en que la persoma deber&d intentar
hacer su tré&mite como lo estime conveniente Y

probablemente tendrd éxito en sus gestiones, peroc pusde
ocurrir lo contrario, y entonces debera intentarlo de
nuevo, pero con las recomendaciones o requisitos que el
administrador le imponga.

L.a incertidumbre consiste en falta de certeza, que
como  se dijom anteriormente ocasiona problemas por no
tener en que basarse al intentar el tramite, y ademas,
porque no se sabe que actitud tomara la administracidn.
Ello atenta fundamentalmente contra el principio de
legalidad, pues el procedimiento no est&d preestablecido
Yy sinembargo se aplica como si lo estuviere. En este
caso se origina de la falta de ley o reglamento
especifico y de la necesidad de realizar los tramites
aun sin dicha ley o reglamento, por lo que 1a
administracibm resuelve discrecionalmente y dificilmente
se podré temer la seguridad de gue su decision sea la
apropiada.

Constantemente vemos en nuestro medio los casos de
Abogados y Notarios que son requeridios para constituir
una persona juridica sin finalidad lucrativa Yy
posteriormente los tramites para su inmscripcibén, que se
quejan de que dicho tramite les absorve mucho mas tiempo
del gue ellos esperaban, e incluso no compensa con  los
honorariocs que cobran, pues creyerom que no era tan
problematico, 1o que ocasiona que solamente un reducido
grupao de ellos, se dedique a dicho tramite.

II.2)DIFICULTAD FARA REALIZAR LOS TRAMITES

Eskte es un mal comin de la Admimistracidon FPablica
en Buatemala, ¥y que tambien afrontard en el Ministerio
de Gobernacidém la persona que acudia a realizar sus
tramites. Consiste fundamentalmente em gue el expediente
que se plantea sufre excesivos tramites y formalismos,
que lo sntorpecen v lo retardan. Tieme muchas causas,
tales como 1a& burocracia, la emorme cantidad de
trabajo, el desconocimiento por parter de los empleados,
falta de voluntad en los funcionarios o empleados
publicos, etc. De cualquier forma los efectos son
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siempre desafortunados para el administrado quien es el
que sufre las consecuencias.

Lamentablemente este problema ya ha invadido a los
otros organismos del estado y 1lo podemos encontrar
también &n la Administracién de Justicia. En el presente
caso la falta de ley o reglamento analizados, dificulta
aun mas los tramites administrativos correspondientes,
pues el Ministerio de Gaobernacién ha necesitado
implementar un tréamite provisionmal y de emergencia para
poder resolverlos, pero el mismo es desconocido por 1la
colectividad y est&d sujeto a ser cambiado segun 1la
conveniemcia del administrador.

I1.3)FERDIDA DE TIEMFO Y ESFUERZO

Es otro de los principales vicios de la
administraciébn  publica en general ¥y que tiene sus
origenes en otros males, como el exceso de personas que
interviemen en determinado tramite, la inmensa cantidad
de trabajo v otros. En nuestro pais se da el +tramite
engorroso hasta para pagar nuestras cargas tributarias,
no digamos para realizar algun tramite que es importante
para nosotros como administrados. La pérdida de tiempo
trae coNsigo regularmente l1a perdida tambien de
esfuerzos innecesarios y en muchas ocasiones hasta 1la
pérdida de dinero. El presente tema tiene intima
relacién con la centralizacibn administrativa guie
existe em nuestro pais, pues muchas gestiones gque por su
simpleza podrian hacerse incluso en instituciones
privadas, necesariamente han de efectuarse ante las
oficinas de la administraciéon pablica, lo gue recarga el
trabajo y retarda el tramite.

En 21 Ministerio de Gobernacidn vy especificamente
en el tema que se trata, se ha descubierto a traves de
la investigacion realizada, gue los expedientes donde se
solicita la aprobaciétn de estatutos de personas
juridicas sin finalidad lucratiwa, duran en un promedio
de seis meses a un afio o mas de tiempo normalmente, lo
cual es esxagerado v no puede permitirse. A simple vista
podria parecer increible que sea tan lento un tramite
administrativo, vy al buscar las razones para ello,
se encontrd que la mayoria de tiempo se pierde cuando la
solicitud es remitida a la Asesoria Juridica del
Ministerio de Gobernaciétn. En este caso la pérdida de
tiempo principia por el hecho de que el asesor juridico
a qguien se le asigna el expediente, tiene en tramite
muchos mas de distintas areas y como es logico ira
resolviendo los mismos de acuerdo a su urgencia y a un
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orden de antiguedad. Cuando finalmente el expediente de
mérito es analizado vy el dictamen Jjuridico entregado.

dehera rnotificarsele al interssado Sl contenido, ¥
normalmente se le mandard a hacer modificaciones o
carrecciones. El interesado deber& cumplir con hacer

las enmiendas ordenadas y luego presentar nuevamente su
solicitud, la cual volvera a sufrir los mismos tréamites
en la Asesoria Juridica, e incluso es posible que
nuevamente se& manden a hacer otras correcciones.
Sinembargo si el dictamen es favorable, sera necesario
gque el mismo sea conocido por el Ministerio Fublico,
donde por supuesto se quedara por algunos dias.

II.4 ARBITRARIEDAD EN LA RESOLUCION DE FETICIONES

De conformidad con el Diccionario practico de
Espafol moderno de la empresa Larousse, "Arbitrariedad:
Acto o proceder contrario a la justicia, la razém o las
leyes, injusticia." (1)

"Acto, conducta, proceder contrario a lo Jjusto,
rezonable o legal, inspirado sélo por la woluntad, el
capricho o un propésito maligno." (2)

"Acto abusivo, de modo caprichoso o injusto, BE
procede contra ley, impera la iniciativa particular y se
pretende servir el propio interes o conseguir una
satisfaccidn. Se hace justicia juzgando al arbitriog =1=)
comete injusticia fallando con arbitrariedad." z3)

Y es que la arbitrariedad, incluso, puede suceder
cuando existen las leyes o reglamentos especificos para
el caso concreto planteado. no digamos en €1 caso  de

(I)Ramen Garcfa-Pelayo y Gross
DICCIONARIO PRACTICO DE ESPANOL MODERNG
Ediciones Larousee, México 1932,

EFditora de Peri¢ddicos S.C.L. "LA PRENZA”
Primera Edicidn pag 35—

(2) Manuel Osorie

DICCIONARIG DE CIENCIAS JURIDICAS, POLITICAS Y Z0CIALESR
Buenps Aires, Argentina, 12772

Fditorial Heliasta S.R.L. pag €é3.

(3) Guillermo Cabanellas

DICCIONARIO DE DERECHG USUAL

Fditorial Heliastra S.R.L., Buenos Aires, I?7&
i0a Edicion, Tomo I, pag 20%.
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carecer de tales regulaciones legales, pues aqui el
administrador aparentemente no incurre en mayor
responsabilidad por su proceder. Cabe de nuevo insistir
en que el Ministerio de Gobernacién tiene una forma de
resolver los expedientes analizados, a pesar de las
deficiencias legales, pero se considera que actla
arbitrariamente ¥ lesiona los intereses de los
particulares, toda wvez que les impone requisitos que
estiman necesarios, pero que no estan basados en
ninguna ley ni reglamento y que por lo tanto no son
conocidos por los solicitantes ni les obligan.

La arbitrariedad se manifiesta principalmente en
que determinado funcionario publico, resuelve las
solicitudes gue se le hacen utilizando solamente su
criterio de manera discrecional y sin fundamentarse en
ninguna regulacién legal. En el presente caso la
situacién =s mas grave, pues aparte gue lo resuelto no
tiene argumentos legales, no hay forma de impugnarlo vya
gque dicha decisi6tn es un acto eminentemente discrecional.

I1.5 FROEBABILIDAD DE CORRUPCION AL NO HABER UN TRAMITE
FREESTABLECIDO

Este es un tema sumamente delicado y gue se intenta
tratar con la seriedad del caso, es por ello que en el
titulo se utiliza la palabra "probabilidad", pues no se
puede asegurar que exista corrupcidn al tramitar los
expedientes que motivan la presente investigaciéon. En la
Administracidn Fablica en general siempre habran
posibilidades que exista dicho mal, pero por supuesto,
tambien las hay de que todo sea hecho de conformidad con
la ley.

El objetivo principal de llamar la atencitn, de la

necesidad urgente de regular el tramite para la
aprobacitn de estatutos de personas Jjuridicas sin
finalidad lucrativa, es que mientras ello no ocurra, las
posibilidades de corrupcidn seré&an mucho mayores que

en los casos normales, ya gue los solicitantes podrian
en determinado caso intentar gue su tramite sea resuelto

con mayor rapidez,a traves de métodos refiidos con la ley.

En ésta época el tema ha cobrado especial
relevancia, pues se pretende iniciar una lucha sin
cuartel en contra de la corrupciébn, va que la misma ha
llegado a limites alarmantes en toda nuestra sociedad.
Es de considerar que ello es importante y qgue todos
debemos colaborar, pero a través de una buena regulacibn

—

PROPYERAD BF 1A BSWERSIBAB BF D58 i,
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legal dicho intento serd mucho mas facil y por supuesto
evitara que existan fuentes u oportunidades propicias
para realizar la misma.

I1I.6 OTROS TIFOS DE FROBLEMAS

Finalmente se menciona que ademas de los
problemas que se han expuesto en los incisos anteriores,
pueden resultar muchos otros, principalmente para
quienes hacen sus gestiones en la Administraciéon Fablica
en general vy particularmente en el Ministerio de
Gobernacion. For supuesto, la falta de regulaciéon  legal
adecuada, tambien trae consigo problemas para el
administrador, pussto que su funcidn se ve dificultada
por no tener en qué basarse al intentar resolver dichos
expedientes, ain cuando tenga la voluntad de simplificar
los tramites correspondientes. Sinembargo, la peor
parte siempre la llevaran los administrados, toda vesz
que estan en desigualdad, pues a falta de regulacibdn
legal, serd la administracidn guien dictar& las reglas
del juego, mientras que a los administrados les
corresponder& acatarlas forzosamente o de lo contrario
sus peticiones ser&m rechazadas.

También existe =1 peligro que cuando se resuelva
determinada peticidn, en el Ministerio de Gobernacioén,
se haga con finmalidades politicas, de conformidad con el
momento histbrico del palis v del grupo o partido
politico que esté gobernando.

ITI- SOLUCIONES QUE DA EL MINISTERIO DE GOBERNACION AL
TRAMITE ANTES IDENTIFICADO, EN VIRTUD DE NO EXISTIR
NINGUNA LEY Y/0 REGEAMENTO QUE LO REGULE EXFRESAMENTE.

Como se indica anteriormente, el Ministerio de
Gobernacion fué designado expresamente por la Ley del
Organismo Ejecutivo, como la Institucién del Estado que
debe aprobar los estatutos de las personas juridicas sin
finalidad lucrativa. asi como reconocer su persanalidad
juridica. Para cumplir con dicho tramite, no se cuente
actualmente con nimguna ley, reglamento o disposicidn
legal que establezca los requisitos gue deben cumplir
los solicitantes ni célmo debe ser resuelta su peticidn.
Sin embargo ello no puede ni debe ser motivo para que el
Ministerio de Gobernacidn, asuma una actitud pasiva c
negativa, y se niegque a tramitar y resolver los
eupedientes, porgue entonces incurriria en
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responsabilidad, pues el Derecho de Peticion estéa
incluso regulade en nuestra Constitucion, como lo
determina el articulo Z8 segundo parrafo. De hecho,
elle no ha sucedido y por el contrarioc, aun con
muchos problemas, dicho Ministerio tramita vy resuelve
los expedientes examinados, implantando para el efecto
un procedimiento que ha considerado correcto.

A continuwacién me refiero a la forma de resolver
actualmente en el Ministerio de Gobernacidn, los

expedientes estudiados:

III.1- ESTUDIO DEL EXFEDIENTE A TRAVES DEL CUERFOD DE
ASESORES JURIDILCOS DE LA INSTITUCION.

~ Ez un método simple que se basa en someter a
consideracién de uno o m&s asesores la solicitud
planteada, con e1 objeto que sea estudiada vy se
dictamine acerca de su procedencia o improcedencia, de
conformidad con sus conocimientos juridicos, o en base a
parametros preestablecidos. En el primer caso, el
asesor cuidar& gque la peticién llene los requisitos
legales correspondientes, pues &1 es un perito de
derecho con los conocimientos suficientes para obtener
dicheo fin y por tanto s2 confia en su decision. En el
segundo caso, &1 asesor juridico compara la solicitud
planteada con modelos o bases preestablecidos, ya sea
por la misma asesoria juridica o por algan funcionario.
En este caso su funcion se concretard a revisar vy
constatar si la solicitud coincide con los modelos antes
mencionados y de alli partira para emitir su opinién.

Este es =1 método que emplea el Ministerio de
Gobernacibn, con el objeto de suplir la deficiencia de
normas al respeacto, encomendandose a un Abogado del
departamento de Asesoria Juridica de dicha institucion,
el estudio de las solicitudes formuladas, para que el
dictamine la procedencia o no, en base a un conjunto de
documentos que son llamados "minutas". Es decir, gue se
comparan ambos documentos: la solicitud con las
minutas mencionadas y si considera gue aguella llena los
requisitos de estas, entonces es aprobada, de lo
contrario ser& rechazada o se sugerira gue se le hagan
las enmiendas o modificaciones que s estime
convenientes. A pesar de gue dicho método presenta
serins inconvemientes, s de estimarse que ha sido
acer tada sul implementacion en el Ministerio de
Gobernaciéon, para solucionar el problema planteado, pues
los dictamenes son encomendados a profesionales del
derechao, lo cual es preferible a cambic de adoptar otro
tipo de soluciones con mayor improvisacion.
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Uno de 1los mayores problemas que presenta este
sistema, consiste en gque de conformidad con la ley v la
doctrina, ningdn funcionario en Guatemala, tiene la
aobligacién de acatar los dictamenes de su cuerpo de
asesores Jjurldicos, aun y cuando una ley le ordene
pedirlo; es decir que podri tomarlo simplemente como una
apinion y aceptarla © no segin su criterio. De
conformidad con  lo investigado, se comprobd que en el
caso concreto estudiado, ®1 Ministro de Gobernacieon si
acata los dictamenes emitidos por el Cuerpo de Asesores
Juridicos de dicha institucién, lo cual es lagico que se
haga., puesto gque &5 el procedimiente gue se ha
implementado a falta de contar con uno que establezca
alguna ley o reglamento.

IIT.2- AFLICACION SUFLETORIA DE UN TRAMITE SIMILAR
Es otra de las formas utilizada en la practica
para resolver los expedientes analizados, que consiste

en que a falta de una disposicién legal especifica, se
utiliza otra que regula situacicones mas o menos
similares. En la Administraciéon Flublica es utilizada

una especie de supletoriedad, que se regula sxpresamente
en las leyes, tal el casoc de las notificaciones, donde
s& remite al Codigo Frocesal Civil vy Mercantil, para que
en la conducente, s@ utilice como base para tales
efectos.

La supletoriedad es wuna practica usual v comin en
todas las instituciones gque tramitan v resuelven
procedimientos administrativos, que deben recurrir a
ella a falta de una regulaciéan legal especifica al
prablema ue se analiza. Ello es facil de Justificar,
pues ningunz ley en ningin pais del mundo podra regular
siempre todas las circunstancias o vicisitudes que
puedan presentarse en las relaciones entre personas  en
una sociedad organirzada. EIL legislador al promulgar una
ley ., lo hace con el objetivo gue la misma regule en la
mejor forma posible la materia a que se refiere, pero
como gueda indicado antes, seris imposible prever todo
Y en consecusncia habran situaciones no reguladas que
en el futwro constituiran las llamadas lagunas legales,
que podréan ser subsanadas a través de enmiendas o
modificaciones a la ley, por analogia =] por
supletoriedad.

En 21 presente caso no hay laguna legal sino falta
completa de ley o reglamento, de manera gque na podria
hablarse de que &l Ministerio de Gobernacion, al
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resolver los expedientes referentes a la aprobacidn de
estatutos de las personas juridicas sin finalidad
lucrativa, emplea la analogia, pero si puede decirse que
s ha implementado un tramite supletorio pues la forma
de las providencias gue se dictan, se basa en otras de
otros tramites que si han sido regulados legalmente.

III.3~ DISCRECIONALIDAD DEL FUNCIONARIO COMFETENTE

En el tr&mite que se analiza, el funcionario
competente para resolverlo, es el Ministro de
Gobernacibotn, pero por falta de regulacion legal sobre
el tema, dicho funcionario remite las peticiones al
Departamento de Asesoria Juridica del Ministerio, para
gque alli, por medio de dictamenes administrativos vy
Juridicos, se opine si procede o no la solicitud. Ello
se hace porgue asi fué instituido y no porgue la ley lo
indigque, asi que muy bien podria variarse en cualquier
momento vy adoptarse cualquier otro que el Ministro
estime conveniente.

Es por eso que se analiza ésta otra soluciétn a la
problematica planteada a la gque se denomina soluci®&n por

la discrecionalidad del funcionario competente, que
consiste en gue no estando obligado este por ninguna
disposiciéan legal para actuar y/o resolver de

determinada forma un expediente, lo hace de conformidad
con su experiencia. De manera, pues, gue en determinado
momento el Ministro de Gobernacion podria resolver
personalmente los expedientes antes mencionados.
analizandolos vy revisandolos &1 mismo y aprobandolos o
rechazandolos de acuerdo a su criterio. Asimismo, podria
implementar otro LU otros sistemas que estimare mas
efectivos o practicos. como delegar en'una persaona o
funcionario la revisidn de los mismos, o cualqguier otro
que se le ocurra.

De conformidad con lo investigado. se puede afirmar
que este metodo ha sido utilizado en el Ministerio de
Gobernacion desde hace muche tiempo, pues no existiendo
ley especifica en que basarse, el funcionario obligado a
resolver, en éste caso el Ministro, recurrid a su
discrecionalidad e implementd el método de los
dictamenes de la asesoria Juridica que es uwtilizado
actualmente. For otro lado. es preciso indicar que no
podria ser de otra forma, toda vezr gue agqui no cabria la
actividad reglada de la admimistracién, por la carencia
absoluta de ley especifica que norme el tramite a seguir
y por ello nos encontramos con un caso tilpico de
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actividad discrecional cuando el Ministerio de
Gobernacidon tramita vy resuelve los expedientes de
aprobacién de estatutos y reconocimiento de personalidad
juridica de las personas Jjuridicas sim finalidad

lucrativa.

IV- EL ACUERDO GUEBERNATIVO 515-93 DEL FRESIDENTE DE LA
REFUBLICA.

En el Diario Oficial de fecha 7 de Octubre de 1993,
fué publicado el Acuerdo Gubernativo 515-9% del
Fresidente de la RepGblica, que se refiere al tramite
para la aprobacidn de los estatutos de las personas
juridicas sin finalidad lucrativa y el reconocimiento de
su  personalidad Jjuridica. que es el tema objeto del
presente trabajo y que por tanto se incluye en éste
capitulo. Con el acuerdo antes mencionado, se pretende
poner oarden en cuanto al tramite relacionado, pero
aungque tiene gran importancia y utilidad, sigue siendo
tan solo wna accidtm superficial que pretende ordenar
algunos aspectos en la medida de 1o posible, pero
evidentemente no soluciona el problema de fondo como lo
es la promulgacion de la Ley especifica. A continuaciobon
s btranscribe el Acuerdo Gubernativo 5S15-9X vy luego se
hacen algunas consideraciones al respecto:

ACUERDD GUEBERNATIVO S15-93

ElLL FRESIDENTE DE LA REFUBLICA

CONSIDERANDO
Clue dentro del proceso de descentralizacion ¥
modernizacidn admimistrativa ordenando por la
Constitucidn Folitica de la Republica de Guatemala, es
necaesario dictar, medidas orientadas a fijar =}

determinar las competencias ministeriales, que permitan
la agilizacidn de Ilos tramites gque la administracion
esta obligada a realizar en satisfaccién de las
necesidades de los administrados, para 1o cual la
citada Constituciétn 1e asigna al Jefe del Ejecutivo 1la
funcion de emitir acuardos, reglamentos y OGrdenes para
el estricteo cumplimiemto de las leves.

CONSIDERANDO

Que el articulo 15 numeral Jo. del Cbdigo Civil,
asigna a la auwtoridad correspondiente, la falcutad de



47

aprobar estatutos y reconocer la personalidad Jjuridica
de las asociaciones sin finalidades lucrativas v de las
fundaciones, sin calificar cual es la autoridad a la qgue
ce hace referencia, por lo gque para la correcta
aplicaciétn de dicha morma debe estarse a lo dispuesto
por el numeral 10 del articulo 19 de la Ley Organismo
Ejecutiva, que dispone gue corresponde al Mimisterio de
Gobarnacién aprobar los estatutos de las asociaciongs
gque requiersn tal formalidad, otorgar y recobocer ia
personalidad juridica de las mismas, asi como de las
fundaciones., asignandole tambi#n conforme al numeral
4p. del mismo articulo dltimamente citado, la funcidn de
vigilar y supervisar a las entidades antes mencionadas,
funciones gque a la fecha no han sido cumplidas a
cabalidad, siendo necesario para una correcta aplicacion
de las disposiciones citadas, emitir las normas qgue
hagan posible tales mandatos,

FOR TANTO:
En ejercicio de las funciones que le confiere el

articulo 183 inciso =) de la Constitucion Folitica de la
Repiblica de GBuatemala,

ACUERDA:
Articulo 1. Corresponde al Ministrio de Gobernacion
el tramite v aprobacibtn de los estatutos v el
reconocimiento de La personalidad juridica de las

aspciaciones sin fines lucrativos y de las fundaciones.

Articulo Z. Corresponde también al Ministerio de
Gobernacion la inspeccién y vigilancia de las entidades
a que se refiere el articulo anterior, para el solo
efecto de fiscalirzar el cumplimiento de las leyes de la
Repiblica de Guatemala vy de sus normas estatutarias.

Articulo e Las personas juridicas a que se
refieren los articulos anteriores, deberan constituirse
en escritura publica o por medio de acta notarial
debidamente protocolizada. Fara las efoctos de
la aprobaciébn de los estatutos, serd suficienmte que en
el aruerds ministerial de gue s& trate e haga
referencia al instrumemto publico correspondiente. Dicho
acuerdo deberd ser publicado en el Diario Oficial.

Articulo 4. El Mimisterio de Bobernacién abrira .un
raegistro internc de las asociaciones ¥y fundaciones cuya
personalidad juridica se otorgue conforme a las
disposiciones del presente acuerdo.
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Articulo 5. El Ministerio de Gobernacién debera
crear los instrumentos y aplicar los procedimientos que
sean necesarios para exspeditar los tramites en los
asuntos de la naturaleza a que se refiere este Acuerdo.

Articulo &. El preente Acuerdo empezard a regir el
dia de su publicacién en el Diario Oficial.

B i el B s B e R T o

El primer articulo del anterior acuerde, se estima
repetitivo, pues como bien guedd expuesto en el segundo
considerando del mismo, el numeral 10 del articulo 19 de
la Ley del Organismo Ejecutivo, establece que sera el
Ministerio de Gobernacién gquien debe conocer en la
aprobacidn de los estatutos de las personas juridicas
que requieren tal formalidad, asi como reconocer su
personalidad juridica, lo cual se caonsidera
suficientemente claro v dicha norma esta vigente, por lo
que no necesita ser reafirmada por otra y mucho menos si
ésta es de menor jerarquia. La supuesta importancia de
#ste articulo., radica en que basado en él, a partir de
S0 emisidn, la aprobacidm de los estatutos v el
reconocimisnto de la personalidad Juridica de las
entidades gue lo soliciten, se hard por medio de Acuesrdo
Ministerial vy ya no por medio de Acuerdo Gubernativo.
Gue qguiere decir ello, simplemente, que ya no sera
necesario que sea el Fresidente de la FRepublica guién
firme el Acuerdo respectivo, sinc que solamente lo  hara
2l HMinistro de Gobernacidn, con lo cudl se simplifica
aparentemente el tramite. Y se dice que aparentemente,
pues ello tampoco es nada nuevo, ya que si se analiza el
contenido del numeral 10 del articulo 19 de la Ley del

Organismo Ejecutivo, nos damos cuenta, que alli  se
establece gue corresponde al Despacho del Ministerio de
Goberrnacidn: “Aprobar los estatutos de las sociedades

Y asocliaciones que requieran tal formalidad; otorgar vy
reconocer la personalidad de las mismas, asi como de las
instituciones vy fundaciones..." El texto es claro y no
indica que el trammite se efectie ante =21 Ministerio de
Gobernacién vy la aprobacidn del Fresidente de la
Repiblica. por lo gue esa practica era errébnea y para
evitar seguir en tal error, simplemente se debid cumplir
con lo dispuesto por la ley sin necesidad de emitir un
focuerdo  Bubernativo, gue al menos en lo concerniente a
dicho tépico, no dice nada numevo.

Froceden los mismos argumentos respecte del
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articulo 2o del citado Acuerdo, que tambien esta
regulado en la Ley del Organismo Ejecutivo.

El articulo 3o es el mas importante y aporta nuevos
elementos al problema, pues en primer lugar establece
que las personas juridicas sin finalidad lucrativa deben
constituirse en Escritura PFablica o Acta Notarial
debidamente protocolizada. Ello es indispensable ya que
anteriormente no existia ninguna norma legal que 1o
preceptuara. También establece dicho articulo, que para
los efectos de la aprobaciédn de los estatutos, sera
suficiente gue en el acuerdo ministerial de que se trate
se haga referencia al instrumento publigco
correspondiente. Dicho Acuerdo deberd ser publicado en
el Diario O0Oficial. Lo anterior permitird un ahorro
significativo para los interesados, ya que a partir de
la vigencia del Acuerdo Gubernativo 515-93, lo que debe
publicarse en el Diario Oficial es un Acuerdo pequedo,
donde soclamente el Ministerio de Gobernacién, establece
que aprueba los estatutos de la persona juridica
solicitada y que constan en determinade Instrumento
Fublico, asi también se reconoce su personalidad
juridica. Esto contrasta con la forma anterior, donde
los estatutos eran publicados integramente en el Diario
Oficial lo cual era méas oneroso para el interesado.
Sinembargo, a pesar de la ventaja que implica el factor
econOmico 4 se considera que la desventaja que tiene es
que le resta formalidad a los estatutos en si, ya que al
no ser publicados en el Diario Oficial serd mas dificil
su conocimiento por la generalidad y porque ello tambieén
podria traer su alteraciétn o falsificacioéon.

El articulo 4o. ordena al Ministerio de Gobernacién
abrir wum registro de las Fersonas juridicas a quisnes

otorgue su personalidad juridica, lo cual es
imprescimndible en cualguier institucidn que tenga tales
funciones. Finalmente 1 articulo So. establece que el
Ministerio deber& crear los instrumentos necesarios para
expeditar los tramites, cosa gque es urgente vy que
aparentemente tiene muy buenas intenciones, pero que

lamentablemente considero no es la forma correcta de
obtenerlo.

VY= SOLUCION UNICA PROFPUESTA: LEY REGULADORA FARA LA
AFROBACION DE ESTATUTOS DE LAS FERSONAS JURIDICAS SIN
FINALIDAD LUCRATIVA ¥ - Ek RECONOCIMIENTO DE =18
FERSONALIDAD JURIDICA.

SR s



— ———

50

En el presente capitulo se ha tratado sobre las
soluciones a medias que intenta dar al problema el

Ministerio de Gobernacitn, habiéndose adoptado un
tramite emergente, pues a falta de regulaci6tn legal
especifica, b4 estando obligados a resolver las

peticiones de los administrados, algo debia hacerse. Sin
embargo, ello fué una medida como se dijo emergente vy
como  tal debid haber szerwvido solamente para utilizarse
por un corto tiempo, mientras se hacian las gestiones
para que, a través del Fresidente de la Repdblica, en
ejercicioc de su derecho a iniciativa de ley que le
corresponde de conformidad con la Constitucibon Folitica
de la Republica de Guatemala, se promulgare la Ley
correspondiente y de esa forma terminar con el problema.

Es por ello que ahora se hace referencia a la unica
solucidn verdadera y posible y gque es la promulgacion
inmediata de la ley que regule el tramite de aprobacion
de estatutos vy reconocimiento de personalidad juridica
para las personas juridicas sin finalidad lucrativa.

Se afirma gue es la Ganica solucibn posible, puesto
que cualquier otra que se adopte no resolvera el
problema de fondo vy seguird siendo una especie de
remiendo o medida temporal, pero de todas formas ilegal,
por no tener sustentacién juridica., y por tanto tarde o
temprano deber&d llegarse a la promulgacion de la ley
propuesta, que seria el primer e indispensable paso para
la solucién del problema planteado: ademas hara falta un
reglamento que desarrolle la ley.

Cualguier persona gue conozca de la situacibn
planteada, podria sugerir medidas correctivas al tramite
actual para hacerlo mas eficaz., con la excusa o pretexto
que serian solo para mientras se obtiene la aprobacion

potr parte del Organismo Legislativo, de la Ley
especifica. También se <considerd como uno de los
abjetivos generales del presente trabajo, pues al

iniciar la investigacién se estimd indispensable hacer
algo con caracter de urgente para solucionar la crisis
estudiada, sinembargo, ahora gue se ha profundizado en
el tema se concluye cuenta qgque no se puede sequir
improvisando en la administraciéon pablica de Guatemala.
Es imperativo afrontar en toda su magnitud el problema y
darle la solucidn que el caso amerita. Proponer
soluciones que no sean la ley, seria seguir en la
misma situaciédtn, pues el tramite actual se  inspird  en
esas mismos argumentos, s decir en encontrar algo para
salir momentaneamente del problema mientras se obtenia
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la promulgacién de la ley necesaria, y asi ham pasado
muchos afios y se sigue pastergando la solucidn

definitiva, que cada dia es mas urgente.

Como gquedé consignado en  la introduccion del
presente trabajo, el femdmeno integracionista esta en
boga en estos tiempos, sobre todo en cuanto a Estados se
refiere, quienes se estam juntando en blogues afines de
distinta naturaleza. For otro lado, se estima que en los
(eltimos tiempos han surgido y contindlan surgiendo en
nuestra sociedad muchas personas juridicas que también
testifican que en nuestro pais, los habitantes estan
aprovechando las ventajas que significa la agrupacion,
sea ésta con finalidad lucrativa o no. Ello reguiere un
conjunto de leyes o disposiciones &gil y acorde a su
desarrollo que lamentablemente no se tiene en nuestro
medio. Es por eso que se propone, a manera de ejemplo,
un proyecto de ley gque regule el tramite mecesario
para la aprobaciotn de los estatutos de las personas
juridicas sin finalidad lucrativa, asi Como el
reconocimiento de su personalidad juridica.

- ma .
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LEY REGULADORA PARA LA APROBACION DE ESTATUTOS DE LAS
FERSONAS JURIDICAS SIN FINALIDAD LUCRATIVA Y EL
RECONOCIMIENTO DE SU PERSONALIDAD JURIDICA

DECRETO NUMERG
El Congreso de la ReplUblica de Guatemala:
CONSIDERANDO

Clue =s necesario integrar un cuerpo legal que
contenga los requisitos bidsicos v necesarios que deben
llenar las personas juridicas sin finalidad lucrativa,
asi como establecer un procedimiento réapido v tramites
expeditos para la aprobaciétn de sus estatutos vy el
reconocimiento de su personalidad juridica, por parte
del Estado, con el obieto de fomentar el surgimisento de
nuevas entidades que coadyuven al desarrollo de nuestra
sociedad y en beneficio de los intereses nacionales.

FOR TANTO
En uso de las facultades que le confiers la literal
a) del articulo 171 de la Constitucién Folltica de la
Republica de Guatemala
DECRETA

La siguiente:

LEY REGULADORA FARA LA AFROBACION DE ESTATUTOE DE  LAS
FPERSONAS JURIDICAS SIN  FINALIDAD LUCRATIVA ¥ EL
RECONOCIMIENTO DE SU PERSOMALIDAD JURIDICA
CAFITULO I
DISFOSICIONES GEMERALES

ARTICULO 1o, l.a presente levy regulard los requisitos que

deben llenar las Fersonas Juridicas sin finalidad
lucrativa, asi como el tramite administrativo que
corresponde a la aprobacitn de sus estatutos Y

reconocimiento de su personalidad juridica.

ARTICULDO Zo. Para los efectos de interpretacién de la
presente ley, se entiende por persona juridica sin
finalidad lucrativa, a todas aguellas entidades no
aestatales, cuyos propositos no  sean el obtener
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ganancias o lucro, y que estadn contenidas en los
numerales Zo v 3o del Articulo 15 del Codigo Civil, que
consisten en Fundaciones, Asociacliones, Fatronatos,

Comités y las dem&s permitidas por la ley. En adelante
seran denocminadas en la presente ley con el término
genérico de "ENTIDADES SIN FINALIDAD LUCRATIVA."

ARTICULO 3o. Corresponde al Ministerio de Gobernaci6n la
aprobaciétn de los estatutos de las entidades sin
finalidad lucrativa, asi como el reconocimiento de la
personalidad juridica, lo cual hara de conformidad con
el tramite establecido en la presente ley.

CAFITULO SEGUNDO
CONSTITUCICN Y FORMA DE LAS ENTIDADES SIN FINALIDAD
LUCRATIVA

ARTICULD 4o. Las entidades sin finalidad lucrativa,
deberan constituirse en Acta Notarial o en Escritura
Fublica. Se exceptia el caso de las Fundacibnes, que de
conformidad con el Céddigo Civil deben constituirs:z en
Escritura Publica.

ARTICULO So. El Instrumento Fublico donde se constituve
una entidad sin finalidad lucrativa, debera cumplir
los requisitos de forma vy fondo que para el efecto
preceptaan las leyes civiles, el Codigo de Notariado vy
las regulaciones fiscales correspondientes. Dicho
Instrumento debera adecuarse a las caracterisitcas de la
entidad que se constituye, de conformidad caon su
naturaleza propia, pero deber& cumplir con los
siguientes requisitos:

a- Determinacibdn exacta de la figura Jiuridica que va a
constituirs=, asi como las modalidades que se le gquieran
introducir, siempre y cuando sean permitidas por la ley.

b= Identificaciédn legal de los otorgantes, incluyendose
el numero de sus cédulas de vecindad. Fara el caso que
los otorgantes sean Fersonas Juridicas, ademids de los
requisitos legales correspondientes, deber& demostrarse
que no tengan prohibicidn estatutuaria y que sus fines y
objetivos coincidan con la institucian que constituyen.

c— Que se determine concretamente 1los fines y objetivos
de la entidad.

o -
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d—- El domicilio de la Fersona Jﬁridica y su sede,
estableciéndose ademas el plazo para el cual se
instituye.

e- Determinaciéon de las personas hacia quien va
orientada la constitucién de la entidad, estableciéndose
los requisitos o calidades gque deben tener.

f- Establecer especificamente la calidad de los miembros
de la persona juridica y su forma de participacidon, que
puede ser como asociados, fundadores, benefactores,
etc., asi como los requisitos o formalidades para el
nuevo ingrese de miembras a la FPersona Juridica.

g- Deberes y Derechos de los miembros de la entidad.

h- Integraci6tn de la Fersona Juridica y sus 6rganos de
gobiernca indicandose el numero de SsesiLones,
convocatorias, etc.

i- Atribuciones de los é&rganos de la Fersona Juridica.
j— Bistema de eleccidn de los directivos.

k= Fatrimonio de la entidad, su administracién y destino
en caso de disolucidbn.

1- Régimen disciplinario.
m— Disolucién vy liquidacidn de la persona juridica.

ARTICULO &4o. Ademas de los reguisitos anteriores, 1a
entidad sin finalidad lucrativa debera también cumplir
con los regquerimientos propios gue segin su  naturaleza
deverigan indispensables, v gue le permitan (=18
funcionamiento. Fara 1 efecto el Ministerio de
Gobernacidn, deberd emitir el reglamento respective a la
presente ley, donde se estableceran los requisitos
propios de cada entidad sin finalidad lucrativa, de
canformidad con la ley.

CAFITULO TERCERO
DEL TRAMITE ADMIMISTRATIVO

ARTICULO 7o. La solicitud de aprobacién de estatutos de
entidades sin finalidad lucratiwva, y el reconocimiento
de su personalidad juridica, se presentara a la oficina
de recepcion del Ministerio de Gobernacién, dirigida al



55

Ministro del Ramo. debiendo acompafarse 21 Acta Notarial
de constitucién de la entidad o el Testimonio de la
Escritura Fablica respectiva, en duplicado. Dicha
solicitud deberd cumplir con lo establecido en el
articulo 61 del Decreto Ley 107, Cbdigo Frocesal Civil vy
Mercantil, para el escrito inicial, en lo que sea
pertinente.

ARTICULD 8o. FRecibida la solicitud, el Ministro de
Gobernacion inmediatamente ordenar& que la misma sea
trasladada al Departamento de Asesoria Juridica del
Ministerio., con 21 objeto de ser examinada y determinar
si se cumplen los requisitos establecidos en la presente
ley vy su reglamento. E1 Departamento de Asesoria del
Ministerio de Gobernaciém tendr&a diez dias habiles a
partir de la recepcibdn del euxpediente, para estudiar la
splicitud v emitir dictamen, aprobando, reprobando, o
mandando a hacer las modificaciones que estime
convenientes.

ARTICULO fo. Si el dictamem rendido fuere favorable a la
solicitud planteada, de inmediato se dictarda providencia
aprobando los estatutos presentados y se mandara que
intervenga el Ministerio Pdblico, a través de su seccibdn
de consultoria. Dicha secciébn tendra cinco dias hébiles
para emitir opinidén V4 devolver lo actuado al
Ministerio de Gobernaciéon. Cumplidos los tramites antes
mencionados v si no hubieres oposicidn del Ministerio
Fublico. se dictara providencia reconociendo la
personalidad juridica solicitada vy mandando publicar lo
resuelto en el Diario Oficial, dicha providencia seré
firmada por el Ministro del ramo v el Oficial Mayor
quien refrendara la firma del Ministro.

ARTICULO 100. Luego de la publicacidén en el Diario
Oficial, la entidad ser& imscrita en el Registro Civil
del lugar donded fué fundlada. sin  cuyo requisito no
podr& operar ni contrasr y ejercer sus derechos u
obligaciones.

ARTICULDO 11o. Si1 el dictamen rendido fuere rechazando la
solicitud planteada, deber& expresarse concretamente los
motivos por los cuales se reprueba la misma y las leves
0 disposiciones en que se basa tal decisibtn. En este
caso serd devuelta al interesado la solicitud vy el
Instrumento Fiublico acompanado, quedando en el
Ministerio de Gobernaciédnm 1 duplicado presentado, el
cual se archivara&.
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ARTICULO 120. Si en el dictamen se recomendara hacer
modificaciones o reformas a los estatutos presentados,
se notificard lo resuelto al interesado, dentro de un
plazo gque no exceda de tres dias, entregandosele copia
simple de la providencia que se dicte, donde conste
zxpresamente porqué se sugirieron tales modificaciones vy
en que articulo se basa la administracién para ello. En
sste caso el plazo a que se refiere el articulo 14 de
‘a presente ley, quedara en suspenso, mientras el
‘nteresado cumple con las modificaciones sugeridas.

ARTICULO 1Z%0., Fodr&a asimismo el interesado ampliar,
zegun el caso, modificar o rectificar el Instrumento
publico, pero debera hacer siempre referencia a que la
solicitud ya fué planteada anteriormente. Fresentado
nuevamnente el espediente, con las modificaciones
requeridas, no podré& ser rechazado ni sugerirsele nuevas
reformas.

ARTICULO 14o0. Em ningin caso el tramite para aprobacion
de estatutos de entidades sin finalidad lucrativa y su
reconocimiento de personalidad juridica, podra exceder
de treinta dias, exceptudndose el caso de suspension del
plazo que contempla la presente ley.

CAFITULO CUARTO
MEDIOE DE IMPUGNACION

ARTICULOD 150. Lo resuelto por el Ministro de
Gobernacién, em aplicacién de la presente Ley vy su
reglamento. podra ser impugnado por los interesados,
utilizando oara el efecto los Recursos gue establece el
Decreto 1881 del Fresidente de la Repdablica, Ley de lo
Contencioso Administrativo.

CAFITULO QUINTO
DISFOSICIONES FINALES

ARTICULO 160. Dentroc de un plazo que no exceda de
sesenta dias, & partir de la vigencia de la presente
ley, el Ministerio de Gobernacidn, deber&d emitir el
Reglamento respectivo.

ARTICULDO 170. La presente ley se aplicar&a tambien a los
expedientes que va estdn en tramite en 1 Ministerio de
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Gobernacian y para el efecto deberan observarse los

mecanismos necesarios para su  acoplamiento  con el
tramite anterior.

ARTICULD 180. Para el procedimiento previsto en la
presente ley, se aplicard en lo que fuere conducente, lo
previsto en el Co6digo Frocesal Civil y Mercantil y la

Ley del Organismo Judicial, siempre y cuando no fuere
contrario a os Pprincipios filosé4dficos de la presente
ley v su reglamento.



AFENDICE:

MODELO DE ESCRITURA  FUBLICA DE CONSTITUCION DE UNA
FUNDACLON

‘DIEZ (10). En la ciudad de Guatemala, el uno de Junio de
mil novecientos noventa y tres, ANTE MI: VICTOR
GUILLERMO LUCAS soLIs, Notario. comparecen las
siguientes personas: Evelyn Maritza Herrera Solares, de
veintiocha afos de edad, casada, Abogada vy Notaria,
guatemalteca, de este domiciling WVictor Hugo Trejo
Delabn, de treinta y cinco afos de edad, casado, Abogado
y Notarioc, guatemalteceo, de este domicilio; vy Leonel
Estuardo @ndrade Fereira, de treinta y seis afios de
edad, casado, Abogado vy Notario, guatemalteco, de este
domicilio. Loz comparecientes son personas de mi
conocimiento, me aseguran ser de los datos de
identificacion personales consignados y hallarse en el
libre ejercicio de sus derechos civiles, ademas me
manifiestan que es S valuntad contribuir al
mejoramiento de las condiciones de vida de los sectores
csociales mas necesitados del pais y para el efecto han
decidido establecer wna persona juridica gue como la
fundacidn, consideran ser la institucién mas adecuada
para el cumplimiento de los obijetivos que se persiguens
por lo tanto se instituye la presante fundacion, la cual
regularé sa actuacion de conformidad con las :dleyes de la
materia v al régimen estatutuario cantenido en las
clausulas siguientes: FRIMERA: CONSTITUCION Y REGIMEN.
Se constitwye la presente fundacidn, cuva naturaleza es
de caracter privado. no lucrativa, apolitica y con fines
sociales. Se le denaominara FUNDACION FPRO BIENESTAR DEL
NI&0 DE LA TALLE v se regird por las disposiciones de la
presente Escritura, por los reglamentos que se elaboren
para mejor aplicacibon de las mismas y por las leyes qgue
le fuer=n aplicables. SEGUNDA. DOMICILIO. Su domicilio
zer& el departamento de Guatemala y su sede estara en la
gquince calle doce- siete de la zona once de la ciudad de
GCuatemala, sin perjuicio desde luego, que puedan
ectablecerse sucursales. agencilas, represgntaciones o
declaraciones en cualquier otro lugar del interior o del
exterior del pais. TERCERA. FLAZO. La fundacisn se
constituye por un plazo indefinido: iniciara SUS
actividades a partir de la fecha en que fuere reconocida
su personalidad juridica y solo podra disolverse enlos
casos expresamente previstos en esta escritura. CUARTA.
ORJETIVOS ¥ FINES. La presente fundacién se inspira en
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méviles de solidaridad humana vy en consecuencia, su
objetivo fundamental es la prestacién de los servicios
o beneficios que en forma enunciativa se enumeran, pero
que no constituye limitante para el desarrollo de otros:
a)Brindar proteccitn w ayuda a los nifics sin  hogar;
b)FProporcicnar a los nifos sin hogar un refugio que
estard situado en la sede dela fundaciéan, donde ellos
puedan dormir. c)Alimentacidn gratuita para los nifios

sin  hogar, que serd proporcionada en la sede de la
Ffundacidng d)0rientacidon que se dari par parte
de profesionales contratados para el efecto.
2)Cooperacion con  instituciones que tuvieren fines

similares a los de esta fundacién vy desde luego., siempre
que asi lo ameriten. QUINTA. DE LOS EBENEFICIOS Y
BENEFICIARIOS EN FARTICULAR. I. Los beneficios gque se
acordaren son intransfewribles y se concederan = todos
aquellos menores de doce afios, gque no tengan hogar vy que
en nuestra sociedad sosm conocidos como  "Nifos de  la
calle”. II. No podr& ser beneficiario ninguna persona
gque haya incurrido en imgratitud contra los fundadores o
2n cualesquiera de las otras causas de indignidad. III.
~0s beneficios son reembolsables ¥ no reembolsables. Los
primeros son aquellos gue consistieren en  subsidios
temporales, asistencia econdmica de naturaleza eventual
o crediticia y servicios para apovar proyvectas de
rentabilidad para Las personas © Qrupos der
beneficiarios, sin desnaturalizar el cardcter no
lucrativoe de la fundacién, pues =21 capital recuperado
servirda pgra asegurar el fortalecimiento financiero de
la fundacion vy que ésta pusda apoyar otros proyectos
benaficos de carécter social. Y los no reembolsables
seran aquellos provectos o apoyos financieros y técnicos

que la fundacién presta sin ninguna  obligacidn, pet
parte del usuario o bemeficiario, de reintegrar 1o
servicios o beneficios recibidos. SEXTA. FUNDADORES,

BENEFACTORES Y BEMNEFICIARIOS. Farticipan como sujetos
en todo el proceso de la fundaciédn, tres categorias de
personas queg S0n las siguientess alFundadoress
bleenefactores v c)Beneficiarios. FUNDADORES : Son
fundadores los que participan en este actp constitutivo
de la fundacidn. BENEFACTORES: Son benefactores todas
aquellas personas que en &1 futuro contribuyan aportando
capital dinerario o capacidad técnica y cientifica para
el servicio de la fundacion, siempre que ésta aportacion
o participacion se haga a@d-honorem y con el objieto de
incrementar los recuros financieros, humanos o técnicos
de la instituciéon benéfica por este acto contituida v
gque hayan sido aceptadwos por la Junta BGeneral de
Fundadores de acuerdo <on el reglamento repectivo,
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tendran derecho & participar en la Junta General de
fundadores. BENEFICIARIOS: Son penefigiarios todas las
peronas © grupos con peronalidad juridica © sin ella que
de acuerdo con esta Eecritura Publica Vv los reglamentos
que para el efecto se emitan, califiquen para ser
peneficiados con los programas Y proyecto de dearrollo
o beneficin social impulsada por la fundacion. SEFTIMA.

PATRIMONIO. La fundacion se contituye con un
patrimonieo inicial de veintiun mil quetzales gue lLos
fundadores en este acto aportan. Tal suma se ha
depositado a la orden de la fundacion en el Eanco -

Agricola Mercantil vy el comprobante de tal deposito se
agregara a1l testimonio de 1la presente Escritura. Sin
perjuicio de que poﬁterinrmente pueda incrementarse con
nuevos aportes de lo fundadores ©O benefactores, forman
parte de este patrimonio: a)Los ingresos que se generen
con motivo de las actividades VY operaciones de 1la
fundacion encaminadas al fortalecimiento de sus recurosi
b)Lo proveniente de los beneficios reembolsables; c)LOS
aportes, contribuciones O donaciones que le hicierem O
gque percibisre por razon de herencia o legado; d)Los
bienes que Aa cualquier titulo adquiriere Y 1o frutos que
estos produjeren. El patrimonio de 1a fundacion se

destinara exclusivamente a la consecucion de sus
objetivos, quedando prohibida la distribucian de
utilidades. excedentes o cualguier atro tipo de ventaja
econGmica para sSus fundadores O directores Y nadie
podra alegar derecho sobre su patrimonio. aun cuando se
llegare a su liguidacion. OCTAVA. GORIERNO ¢
ADMINISTRACION. El Gabierno ¥ adminiﬁtracié% de 1a
Fundacion esta a c©argo, en orden jerarquico, de 1a
Asamblea o Junta General de Fundadores ¥ penefactores ¥
de un directorio O consejo Directivo, denominaciones

éstas que podran emplearse indistintamente en el ‘curso
de esta escritura u otro documento privado o publico.
NOVENA: La Junta General de Fundadores Y penefactores
sera el Grgano supremo de la Fundacibon y S€ integrara
con los fundadores ¥ las personas & quienes estos
reconozcan la calidad de benefactores, de acuerdo con el
reglamento. DECIMA: DE LA JUNTA GENERAL DE FUNDADORES Y
EENEFACTORES. La asamblea o Junta General de Fundadores
e reunira con caracter ordinario poer 1o menos una Vez
al afo, dentro de los meses de noviembre Y diciembre, ¥
en cualquier tiempo si lo fuere de caracter
extraogrdinario, la cual podra celebrarse por
convocatoria del Presidente o por acuerdo del Conseio
Directiveo. Seran presididas por el presidente y @n =u
defecto por el vicepresidente, sus sesiones e haran
constar en un libro de actas a cargo del secretario ¥

Bromreteca Ceaemura;
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sus  resoluciones las adoptaran por mayoria absoluta de
Sus miembros defidiendo en £aso de empate, el voto del
presidente. Se convocard por lo menos con cinco dias de
anticipacien por medio de citatorio, escrito o
verbal, informandose sobre la agenda respectiva y si
por falta de quérum no se llevare a cabo, se efectuara
el dia siguiente ¥ & la misma hora con los miembros que
asistieren. Sus atribuciones seran: a)Conocer de 1la
memoria anual de labores qQue deberd4 presentarle el
Directorio; b)Formular las sugerencias o
recomendaciones que estime convenientes para el mayor
logre de 1los objetives de la Fundaciéon: c)Acordar 1a
concesion de los beneficiarios previstos en esta
escritura, verificando desde luego, el cumplimiento de
los requisitos reglamentarios que para ello se hubieren
establecido cuando aquellos fueren de caracter
extraordinaria; d)Acordar las modificaciones a 1la
presente escritura tendientes a sy mejoramiento o que
las circuntancias hicieren nNecesarias; e)Elegir a los
miembros del Consejo Directivo; f)Conocer Yy resolver
sobre cualquier otro asunto no previsto Y que por sy
importancia se sometiere a su consideracion. DECIMA
FPRIMERA: INTEGRACION. El Consejo Directivo se
integrard de la siguiente forma: Fresidente Ewvelyn
Maritza Herrera Selares, Vicepresidente: Victor Hugo
Treio Deleon, Secretario ¥ Tesorero., Leonel Estuardo
Andrade Fereira. DECIMA SEGUNDA: DEL CONSEJO DIRECTIVO.
El fonsejo Directivo es el Srgano Coordinador, ejecutor
Y directr de 1la Fundacion. Adoptara sus resoluciones
por  mayoria absoluta de votos; en caso de empate
decidira el del Fresidente, Son  sus atribuciones
a)Representar legalmente a 1a Fundacién por medioc del
presidente, quien podra delsgar esta representacién  en
cualquiera otro de los miembros directivos para asunto
determinado; b)Cumplir Y ~ve2lar porque se cumplan las
disposiciones de esta escritura y las que se dictaren
por =1 Directorio; c)Formular o aprobar los planes de
trabajo, labores y obras | realizare; d)Elaborar los
reglamentos que fueren necesarios para la ejecucion
Y aplicacién de esta escrituwras; e)Nombrar al personal

administrative de la Fundacioén; f)Elaborar el
pPresupuesto anual de la Fundacian; g)Acordar la
concesion de los beneficios, servicios o prestaciones

que contituyen el objetivo de esta fundacién en favoer de
lo miembros vy Personas que 1lenaren lo requisitos que
estableciere el Correpondiente reglamento; h)Acordar

distinciones honorificas a peronas individuales la}
juridicas que asi 1lo ameriten por sus servicios de
asistencia v bienestar social; i)Disponer la
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organizaciéon de filiales de la fundacion; j)Designar las
comisiones o asesorias que estimare convenientes;
k}Autorizar gastos presupuestariamente imprevistosi vy
1)Resolver schre cualquier otro asunto gue por su
naturaleza no fuere conveniente postergar. DECIMA
TERCERA: DEL FRESIDENTE. Son atribuciones epecificas del
presidente: a)Ejercer 1la representacion  legal de 1la
fundacién, tanto activa como pasivamente y en todo los
actos y contratos que acordare el Consejo Directivo con
todas las facultades expresas o no de un mandato general
con representacién o especial judicial e incluso con las
de comprar, vender, donar o disponer de cualquier otro
modo de los bienes de la fundaci6n, siempre desde luego,
que fuere para beneficio de la misma, con autorizacidn
previa del Consejo Directivo y en el orden judicial con

las especiales en lo que fueren pertinentes; b)Otorgar
y revocar poderes especiales para asuntos determinados;
c)Fresidir las sesiones del Directorio y de las

fsambleas Generales; d)Autorizar las ordenes de pago v
librar los cheques u otros documentos de crédito o
designar a otro de los miembros para que lo haga en su
defecto. DECIMA CUARTA: DEL VICEFRESIDENTE. Son
atribuciones del Vicepresidente: a)Sustituir al
presidente en caso de ausencia, impedimento o faltas
temporales y con las mismas atribuciones que a aquel le
estan asignadas: bB)Dirigir, coordinar y presidir las
comisiones que se crearen; c)Ser el jefe inmediato
superior del personal o empleados de la Fundacion.
DECIMA QUINTA: DEL SECRETARIO. Son atribuciones del
secr=2tario a)Refrendar com su firma las resoluciones del
Directorio: b)Llevar un regitro de los miembros activos
o potenciales de la fundacién; c)Formular la agenda de

las sesiones del Directorio y de las A=ambleas
Generales; d)Tener &a su cargo el libro de actas y de
regitros de los beneficiarios; e)Dar cuenta al

presidente o al directorio de la correspondencia vy
redactar  aquella para la cual fuere instruidos f)Hacer
las citaciones para las juntas del Directorio y Aambleas
en la forma y con la anticipacion debida; g)Velar por el
manejo v archivo de la fundaciéni h)Elaborar la memoria
anual de las labores realizadas ¥ someterla
oportunamente El conocimiento v aprobacion del
Directorio, juntamente con el Balance General vy el
Estado de pérdidas y Gananmcias de cada ejercicio social
certificado por el contador o auditor que tuviers a su
cargo la contabilidad o fiscalizacion de la Fundacion.
ijLlevar una estadistica de los beneficios que se
acordaren y clasificarlo segun su destino; j)Las demas
que le fueren asignadas por el presidente. DECIMA
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SEXTA: DEL TESORERO. Son atribuciones del Tesorero: AlLa
recepcidn, custodia Yy manejo interno de los fondos de la
fundacién vy efectuar su deposito inmediato en el banco
designade para el efecto; bll.levar una caja chica para
@l suministro de los gastos de aficina u otros varios
cuyo monto determinara el Fresidente; c)Cuidar de que la
contabilidad de la Fundacién se mantenga actualizada;
d)Entregar o velar porgue se entreque al contador 1la
documentacion conducente para contabilizar las
operaciones a0 cuentas de 1la empresaj e)Mantener
informado al Directorio del movimiento de fondos; filLas
deméds que sin estar previstas, fueren propias de un
cargo de tal naturaleza, DECIMA SEFTIMA: VOCALES,
Correponder& a los vocales sustituir en su orden, a los
Directores cuando alguno de ellos falte temporalmente o
definitivamente en CUYO caso asumiran su  respectivas
atribuciones. DECIMA OCTAVA: ADMINISTRADOR uUNICO. EL
consejo directivo podra nombrar un Administrador Unico
para la fundacién, con las atribuciones y facultades que
el mismo le confiera, con el personal de apoyo
necesario. DECIMA NOVEN&: DEL EJERCICIO SOCIAL. El
ejercicio social y contable de la fundacitn sers del uno
de Enero al treinta ¥ uno de diciembre de cada ano, sin
perjuicio de que pueda modificarsels si asi convinieres a
las actividades de la Fundacién, pero el primer periodo
se computara obviamente, a partir de la fecha en que se
reconociere la personalidad juridica de 1la Fundacidn,
sin gue ello signifique alteracion del afo que dura el
ejercicio. VIGESIMA: REGISTRO ¥ FISCALIZACION, Al
otorgarse la personalidad juridica a la fundacion deber&
inscribirse en el Registro Ciwvil correspondiente v
ademas remitir& copia de su escritura constitutiva v del
acuerdo gubernative al Miniterio Fablico, para los
efectos de control y fiscalizaciéan gue sequn =21  Codigo
Civil deber&a ejercer tal instituci@n sobre esta entidad.
VIGESIMA FRIMERA: DISOLUCION Y LIQUIDACION. La

disolucion de la fundacién Yy «onsiguientemente su
liquidaciéon, solamente podra dispaonere por la asamblea
general reunida en sesitdn extraordinaria, mediante

acuerdo adoptado por mayoria absoluta de sus miembros vy
siempre gue concurriere alguna de las causas siguientes:
a)Ferdida de su activo en forma que su  monto resultare

insuficiente vy el cumplimiento s=se hiciere onerosos;
b)For cualquiera de las otras causas que etableciere la
ley. Acordada la disolucién, =e proceder& a la

liguidacién para cuyo efecto el Consejo Directivo se
constituird en Junta Liguidadora pero podr&a disponer el
designar en su lugar a uno o mAas liguidadores quienes
deberan actuar conjuntamente, bajo su responsabilidad .
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solidaria y ajusténdose a las reglas y orden gque con
relacién a las sociedades civiles y acerca de esta
materia precribe el Codigo Civil, de manera que si
pagado el pasivo, resultare algun remanente, este se le
donara a otra institucién que persiga fines analogos.
VIGESIMA SEGUNDA: DISFOSICION TRAMSITORIA. Los
fundadores designan al Sefor Leonel Estuardo Andrade
Fereira para que inicie y tramite por toda la instancia

administrativa, la legalizacién de esta fundacion,
otorgandole las facul tades que legalmente sean
necesarias para lograr el reconocimiento de Su

peronalidad juridica, por lo que podr& firmar toda clase
de documentos que para tales efectos sean necesarios.
VIBESIMA TERCERA: REGLAMENTOS. El1 regimen operativo de

la fundacién y en especial el procedimiento de
calificacion de beneficiarios de los programas v
proyectos que la fundacion apoyara y toda la estructura
administrativa de la entidad, se regira por los

reglamentos que se emitan previa aprobacion de la Junta
General de Fundadores, con el voto favorable del setenta
y cinco por ciento de los integrantes. VIGESIMA CUARTA:
ACEFTACION FINAL. Declaran finalmente los otorgantes,

Evelyn Maritza Herrera Solares. Victor Hugo Trejo
Deledn vy Leonel Estuardo Andrade Fereira, que 1o
expuesto es la expresion fiel de su voluntad, en cuya

virtud lo aceptan, ratifican sin modificacién algunaj
leen por si mismo lo escrito e intruidos que fueron por
mi sobre sus efectos legales, lo firmam en mi presencia.



CONCLUSIONES

i- Existe deficiencia legal en nuestra legislacitn,
puesto gue la Ley del Organismo Ejecutivo, establece gque
ser4 el Ministerio de Gobernacitn, el drgano competente

para tramitar y resolver los expedientes referentes a la
aprobacién de estatutos de Fersonas Juridicas sin
finalidad lucrativa, asi como el reconocimiento de su
personalidad juridica, pero no existe ninguna regulacibn
legal que establezca en qué forma y que tramite se
llevara para el efecto.

2~ Como consecuencia de la falta de regulacidon legal
especifica, el Ministerio de Gobernacibén ha tenido gque
instaurar un tramite o procedimiento emergente, con el
abjeto de resolver las solicitudes de aprobacién de

estatutos de las Fersonas Juridicas sin finalidad
lucrativa ¥y el reconocimiento de su personal idad
juridica. Con ello se violan los derechos de los
administrados, en virtud que la administracion aplica
dicho procedimiento como si el mismo estuviere
contemplado en  alguna ley vy por tanto fuere de
observancia general, lo cual no es cierto, pues ni

siquiera ha sido publicado el mismo en el Diario Oficial

3— El tramite utilizado en el Ministerio de Gobernacion,
para la aprobacion de estatutos de las Personas
Juridicas sin finalidad lucratiwa v el reconocimiento de
su personalidad juridica., se basa fundamentalmente en
trasladar los expedientes respectivos a la Asesoria
Juridica del HMinisterio, con =1 objeto gque alli sean
estudiados. analizados vy comparados con minutas
previamente establecidas por esa Asesoria Juridica junto
con el Cuerpo Consultivo de Asesares de la Fresidencia
de 1la Repiblica. Luego de ello, se emite un dictamen
aprobande o reprobando los estatutos sometidos a su
consideracion y en el Gltimo caso se sugieren las
modificaciones gue se estiman convenientes.

4~ Quienes realizan los tramites para aprobacion de
personas Juridicas sin finalidad lucrativa Y su
reconocimiento de personalidad juridica, en el
Ministerio de Gobernacion, afromtan varios problemas en
la practica, pero el principal es la inseguridad
juridica derivada de falta de regulacion legal
especifica para el efecto.

5- La emisidn del Decreto Gubernativo S515-93 del
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Fresidente de la Republica ha simplificado en gran
manera el tramite de aprobacion de estatutos de Fersonas
Juridicas sin finalidad lucrativa, pues introdujo al
procedimiento anterior cambiocs sustanciales como el gue
ahora la resolucién final se hace mediante Acuerdo
Ministerial y va no por Acuerdo Gubernativo. Sin embargo
ello solo es una medida superficial y momentanea que no
ha resuelto el principal problema, pues aun hace falta
la Ley especifica que regule dicho tramite.



FRECOMENDACIONES

1- Se recomienda a las autoridades del Ministerio de

Gobernacibn, en particular al Ministro del ramo, que en
tanto no exista una ley especifica para la resolucion de
los expedientes relativos a personas Juridicas sin
finalidad lucratiwva, se simplifique su tramite en virtud
de la naturaleza juridica de dichas entidades vy sobre
todo por la importancia que ellas tienen en el
desarrollo de nuestra sociedad.

2- Finalmente vy como recomendacién principal, se sugiere
gue a la mavor brevedad, sea promulgada la ley que
regule los requisitos y tramite para apraobacion  de

estatutos de personas juridicas sin finalidad
lucrativa v su reconocimiento de personalidad Jjuridica,
que resolvera el fondo del problema vy que es

imprescindible actualmente por 21 auge gue han tomado
dichas entidades.
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2= CARLDOS GARCIA OVIEDO
DERECHO ADMINISTRATIVO
?a EDICION, MADRID 1968, EISA

3~ FERMNANDD GARRIDO FALLA

TRATADO DE DERECHO ADMINISTRATIVO.
INSTITUTO DE ESTUDIOS FOLITICOS
ba EDICION, MADRID, 19273

4- GABINO FRAGA
DERECHO ADMINISTRATIVO
EDITORIAL PORRUA S.A.
MEXICO 19646

5—- ANDRES SERRA ROJAS
DERECHO ADMINISTRATIVO
EDITORIAL FPORRUA S.A. MEXICO, 1977

6- JORGE MARIO CASTILLO GONZALEZ

DERECHO ADMINISTRATIVO

INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION FUBLICA
GUATEMALA, C.A. 1970
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CAPITULO TERCERO

1- MANUEL OSO0ORIO

DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, FOLITICAS Y SOCIALES
EDITORIAL HELIASTA S.R.L.

BUENOS AIRES, ARGENTINA, 1979

2- BUILLERMO CABANELLAS
DICCIONARIO DE DERECHO USUAL
EDITORIAL HELIASTA S.R.L.

10a EIDICON. BUENDOS AIRES, 1976

3—- FEDERICO PUIG PERA

COMFENDIO DE DERECHO CIVIL ESFAROL
EDICIONES PIRAMIDE S.A.

Za EDICION, MADRID, 1976

CAPITULO QUINTO

1- RAMON GARCIA- FELAYO Y GROSS
DICCIONARIO FPRACTICO DE ESFAMOL MODERNO
EDICIONES LAROUSSE., MEXICO 1992

EDITORA DE FERIODICOS S.C.L. "LA FRENSA"
FRIMERA EDICION

2- MANUEL O0OSORIO

DICCIONARIO DE CIENCIAS JURIDICAS, FOLITICAS Y SOCIALES
EDITORIAL HELIASTA S.R.L.

BUEMNOS AIRES ARGENTINA, 1979

I- GUILLERMO CABANELLAS
DICCIONARIO DE DERECHO USUAL
EDITORIAL HELIASTA S.R.L.

10a EDICION. EBUENOS AIRES, 1976

LEYES CITADAS

CONSTITUCIOMN FOLITICA DE LA REFUEBLICA DE BUATEMALA

LEY DE AMFARO, EXHIBICION FERSONAL Y CONSTITUCIONALIDAD
CODIGO CIVIL

CODIGO FROCESAL CIVIL Y MERCANTIL

CODIGO DE NOTARIADO

LLEY DE LO CONTENCIDSO ADMINISTRATIVO

LEY DEL DRGANISMO EJECUTIVO

LLEY DEL ORGANISMO JUDICIAL

LEY DEL MINISTERIO FUELICO

DECRETO GUEERNATIVO 515-9% DEL FRESIDENTE DE LA
REFURL ICA

REGLAMENTO INTERIOR DEL MINISTERIO DE GOBERNACION
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