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Apreciable Licenciado Orellana Martinez:

Cumpliendo con la disposiciéon contenida en la resolucién emanada de esa Unidad de
Asesoria de Tesis, donde se me nombra como asesor de tesis de la estudiante
ANALILIAN BARRERA NORIEGA, procedi a asesorar el trabajo de tesis intitulado:
“LA NECESIDAD QUE EL ESTADO DE GUATEMALA OPTE MEDIDAS PARA
AGILIZAR LOS PROCESOS PENALES DE LAS PERSONAS QUE GUARDAN
PRISION PREVENTIVA, EN EL CENTRO PREVENTIVO PARA VARONES DE LA
ZONA DIECIOCHO, CUANDO HAYAN PERMANECIDO DETENIDOS. UN TIEMPO
MAYOR AL DE LA POSIBLE CONDENA”, por lo que al respecto me permito,

OPINAR:

a) Que luego de analizar el desarrollo del trabajo de tesis, se establecié el contenido
cientifico y técnico de la investigacion, el primero es de vital importancia, ya que la
investigacion se refiere a la forma de agilizar los procesos en los que el sindicado
permanece en prisién preventiva, a fin de que no se violen sus derechos humanos. El
contenido técnico se utilizoé en la forma de desarroliar el trabajo y cumpliendo con los
requisitos que establece la normativa.

b) La metodologia y técnicas de investigacion utilizadas para desarrollar la tesis fueron
las correctas. Los métodos fueron: El deductivo, el cual permitié obtener propiedades
generales a partir de las particulares, analizando cada uno de los temas y subtemas
para liegar a obtener la esencia de la investigacion; en el inductivo, se estudiaron los
hechos generales para llegar a conclusiones particulares. Las técnicas de
investigacion empleadas fueron: la documental, que se basé en la informacion
necesaria para un adecuado argumento en dicho contenido.
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c) Se utilizé redaccion sencilla y de facil comprension para estudiantes, profesionales
del derecho y ciudadania guatemalteca, siendo el tema de interés para la bibliografia
del pais, dividiéndose la investigacion en cinco capitulos.

d) La contribucién cientifica de la tesis determina que se hace necesario reformar la ley,
en el sentido que se establezca un tiempo prudencial a la prisién preventiva y en
consecuencia se deje en libertad al sindicado clausurando el procedimiento con el fin
de que no se violen los derechos humanos y el debido proceso para no caer en una
detencion ilegal del procesado, y se aplique el principio de inocencia. La conclusién
discursiva tiene congruencia con el trabajo desarrollado.

e) La bibliografia empleada es acorde y se relaciona con los pies de pagina, los
objetivos determinaron e indicaron la necesidad de evitar que una persona
permanezca en prision por tiempo indeterminado, obligando al juzgador al control de
la prision preventiva decretada bajo prevencion de ser sancionado.

f) La bachiller acepté las sugerencias solicitadas y el cambio en la redacciéon del tema
investigado, las cuales fueron necesarias para una mejor comprension del tema.

DICTAMINO:

Por convenir a la investigacion realizada se modifico el titulo de la tesis, el cual queda
de la siguiente manera: “LA NECESARIA AGILIZACION DE LOS PROCESOS
PENALES EN RELACION A LA PRISION PREVENTIVA DECRETADA CONTRA EL
SINDICADO, PARA EVITAR LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y EL
PRINCIPIO DE INOCENCIA”. En consecuencia es procedente otorgar dictamen
favorable al presente trabajo de tesis, por los antecedentes enumerados y porque al
haber analizado el contenido del mismo, éste constituye un aporte de caracter técnico y
cientifico para la legislacion guatemalteca y se determina que el mismo se ajusta a lo
prescrito por el Articulo nimero treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
Se hace constar que el asesor no tiene nexos familiares con la ponente de tesis ni
amistad directa con la misma.

Sin otro particular me suscribo de usted con mueg
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ANALILIAN BARRERA NORIEGA, titulado LA NECESARIA AGILIZACION DE LOS
PROCESOS PENALES EN RELACION A LA PRISION PREVENTIVA DECRETADA CONTRA
EL SINDICADO, PARA EVITAR LA VIOLACION AL DEBIDO PROCESO Y EL PRINCIPIO DE
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en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion tiene por objetivo analizar la prision preventiva que jueces han dictado
contra personas que se encuentra sometidas a procedimientos penal. El problema
surge cuando se dicta prision preventiva y el proceso queda en el olvido o se archiva,

porque el Ministerio Publico no promueve la agilizacion del procedimiento.

Desde este orden de ideas, se violan los derechos humanos del procesado en virtud
gue se vuelve indefinido el auto de prision provisional, lo que podria considerarse como
detencion ilegal, ya que, el sindicado pasa largos afios esperando que se continte el

proceso, llegando al punto de que la prisién preventiva dura mas que la pena.

Se vulnera el debido proceso porque en el procedimiento no observan los plazos y el
sindicado queda sujeto a proceso por el auto de prisidn preventiva. es necesario que la
Corte Suprema de Justicia asigne monitores Yy ejercer control de prision y que los

juzgadores cumplan los plazos en el proceso o clausuren el procedimiento.

La investigacion pertenece a la rama del derecho procesal penal, el objeto del presente
trabajo es analizar si existe violacion a los derechos del detenido cuando se dicta el
auto de prision provisional por tiempo indefinido. El aporte de la investigacion es buscar
los mecanismos legales, aplicando el Articulo 331 del Codigo Procesal Penal, para

obligar a los jueces a no detener a las personas por mas del tiempo que fija la ley.



HIPOTESIS

Vedar la libertad de una persona que no ha sido condenada y retrasar el procedimiento
es un acto de injusticia, es una detencion sin justificacion, rifie con los preceptos
constitucionales y procesales. El Estado debe evitar causar dafos y perjuicios a la
persona que ha sido aprehendida, por lo que se hace necesario crear un ente que
tenga el control de las personas que guardan prision y ordenar su libertad aplicando el

Articulo 331 del Cédigo Procesal Penal.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La comprobacion de la hipdétesis de investigacion se realiz6 mediante las técnicas de
investigacion documental, bibliogréfica y cientifica; y los métodos inductivo, deductivo y
analitico, ademas del analisis de los principios constitucionales y procesales, para llegar
a concluir que se hace necesario obligar a los jueces a aplicar la clausura del
procedimiento, aplicando el Articulo 331 del Cddigo Procesal Penal, para evitar que se
violen los derechos humanos del sindicado y el debido proceso, monitoreando los casos

en que se ha dictado auto de prisién preventiva.
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INTRODUCCION

Los detenidos en el Centro Preventivo para Varones de la zona dieciocho, permanecen
sin juicio, por un tiempo mayor al de la posible condena, violandose asi el principio de
inocencia establecido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Se
impide la libertad al sindicado aunque se encuentre suspendido el procedimiento, los
plazos de los procedimientos preparatorio e intermedio no son observados por el
juzgador, violandose el debido proceso. Se deben establecer mecanismos de
supervision para revisar la situacion del sindicado y garantizar de esta forma que se
agilicen los procesos penales y que las personas que no sean juzgadas en un tiempo
razonable, sean puestas en libertad mientras concluye el proceso, aplicando la clausura

provisional del procedimiento contenida en el Articulo 331 del Codigo Procesal Penal.

El objetivo general de la investigacion fue establecer la necesidad que el Estado de
Guatemala adopte medidas para agilizar procesos penales de las personas que
guardan prision preventiva, en el Centro Preventivo para Varones de la Zona Dieciocho,
cuando hayan permanecido detenidos un tiempo mayor al de la posible condena. Los
objetivos especificos consistieron en determinar los casos en que se encuentran
muchos reos guardando prisiébn provisional, sin que se continle el procedimiento,
perjudicando al grupo familiar del detenido; establecer los dafios materiales y
psicolégicos que se causan al procesado por el hecho de permanecer detenido por
casos considerados como bagatelas, no concediéndoles medidas sustitutivas; estudiar
la forma en que deba formarse una comision del Estado para que investigue los casos
en gue se encuentran muchos detenidos sin otorgarseles medida sustitutiva por casos

gue no son de relevancia social.

Por medio de la doctrina y las leyes aplicables se comprobo la hipétesis siguiente: La

vedacion de la libertad de una persona que ha sido sindicada de la comision de un

(i)



delito, retrasando el procedimiento es un acto de injusticia, riie con preceptos
constitucionales y procesales, por lo que el Estado debe evitar violar los derechos
humanos a la persona aprehendida, es necesario crear para controlar el auto de prision
preventiva y ordenar su libertad aplicando el Articulo 331 del Cédigo Procesal Penal.

El presente trabajo consta de cinco capitulos: El primero trata del derecho
constitucional, se analizan su definicion, naturaleza, principios y se hace un estudio
juridico doctrinario; el segundo se refiere al derecho procesal penal, estudidndose sus
antecedentes histéricos, principios y se hace un estudio juridico doctrinario; en el
tercero se desarrolla al derecho penitenciario, se define y se hace un estudio del
derecho penitenciario en Guatemala; en el cuarto se estudia de la rehabilitacion del
condenado; y, en el quinto se hace una propuesta para agilizar el procedimiento y evitar

que los sindicados guarden prision indefinida por auto de prisién preventiva.

Los métodos de investigacion utilizados fueron el analitico en él se analizaron las
ventajas y desventajas que presenta el control de las personas que guardan prision
provisional y que por negligencia y falta de supervision se abandona el procedimiento
dejando en prision por tiempo indefinido a los sindicados; en el inductivo se estudiaron
los temas particulares para llegar a conclusiones generales; el deductivo se utilizé al
hacer a investigacion del control de lo internos y estudiar los temas generales para
llegar a conclusiones particulares y asi tener un fundamento en la investigacion. La
técnica de investigacion utilizada fue la documental, por medio de leyes, revistas

juridicas, diccionarios y estudios que se han realizo sobre el tema.

El aporte académico de la investigacion consiste en hacer conciencia en los estudiantes
de derecho a fin de analizar el tema y, contribuyan a impedir que se violen los derechos
humanos de los detenidos, por lo que es recomendable la aplicacion de controles

judiciales para evitar que los procesados pasen mucho tiempo en prisién provisional.

(i)



CAPITULO |
1. Derecho constitucional
El derecho constitucional es un conjunto de normas que tienen como fin regular la vida
de un pais, estableciendo la institucion del Estado para llegar a obtener los mejores

resultados para la sociedad y sus habitantes.

1.1. Antecedentes

El derecho constitucional surge cuando el Estado posrevolucionario hace la separacion
de poderes y les asigna la esfera de competencia y los atributos que le corresponden a
cada uno. El poder personal es sustituido por el poder impersonal del derecho que se
manifiesta por medio de un documento que es la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

“El derecho constitucional como disciplina autbnoma nacié a fines del Siglo XVIII y
principios del XIX, por las grandes transformaciones politicas ocurridas en Norteamérica
y Europa. Pero desde antes, en el absolutismo, existian normas de tipo constitucional. Y

nace con el fin de preservar al individuo de la omnipotencia de la autoridad publica™.

Los hebreos es el primer pueblo que practico el constitucionalismo, Flavio Josefo acufio
para la forma de su sociedad el término "teocracia”. Desde entonces este concepto ha

sido aplicado a aquellos sistemas politicos en los cuales los subditos viven o pretenden

! Borja, Rodrigo. Derecho politico y constitucional. Pag. 305.

1



vivir bajo el dominio de una autoridad divina. En este sistema los que poseen el poder
(sacerdotes) son los representantes del poder divino. Esta ideologia del dominio fue
comun en los imperios orientales de la Antigiedad, donde los valores religiosos y
seculares estaban fusionados. La teocracia aparecio bajo diferentes nombres y formas
en el mundo islamico, en el budismo y en el sintoismo. Este tipo de gobierno se

mantiene todavia en el Tibet.

“El régimen teocratico de los hebreos se caracterizé porque el dominador que poseia un
poder absoluto se limitaba por la ley del Sefior, ya que ésta sometia de igual manera a
los gobernantes y a los gobernados: aqui radicaba su constitucion material. Los
hebreos fueron los primeros, probablemente como un efecto lejano de la reforma
faradnica de Akehnaton en Egipto, que insistieron en la limitacion del poder secular a

través de la ley moral.

La politica fue una funcion de teologia, y el poder secular estaba confiado por Dios a los
que tenian el poder en la tierra. Los primeros que se opusieron a un poder estatal
establecido fueron los profetas ya que predicaron en contra de los gobernadores
injustos que se habian desviado de la ley. Los profetas con ayuda de la constitucion
moral de la sociedad estatal fundamentaron su rebelion contra la autoridad que habia
olvidado la ley. Durante mas de dos mil afios la Biblia ha sido, por encima de su papel

de imperativa ley moral, la norma estandar para valorar gobiernos seculares™.

Con relacion a Grecia durante dos centurias existi6 un documento puramente

2 Ibid.



constitucional. Esta nacion alcanzé casi de un soélo paso el tipo mas avanzado de
gobierno constitucional: la democracia constitucional. La democracia directa de las
Ciudades-Estado griegas en el Siglo V es el unico ejemplo conocido de un sistema
politico con plena identidad entre gobernantes y gobernados, en el cual el poder politico
esta igualmente distribuido entre todos los ciudadanos activos, tomando parte en él

todos por igual.

En las instituciones politicas griegas observa que su sistema iba en contra de la
arbitrariedad y el poder concentrado y que se regia por los principios del Estado de
derecho regulado democrética y constitucionalmente. Apoyaban también la igualdad y

la justicia.

Las funciones estatales estaban ampliamente distribuidas entre diversas personas,
organos o magistrados y el poder de estos se restringia por estrictas instituciones de

control.

Todos los detentadores de cargos eran nombrados por sorteo, no eran reelegibles y los
periodos eran cortos con rotaciones en los cargos. Todos los ciudadanos activos podian
optar a cargos publicos. El poder politico estaba asi distribuido de forma racional y

eficazmente controlado.

Las ventajas de la democracia directa griega se convirtieron en vicios, teniendo que

fracasar al final por mostrarse el pueblo incapaz de refrenar su propio poder soberano.



“El concepto de Constitucion en sentido material fue conocido por los griegos ya que
Aristoteles concebia la Constitucion como un ordenamiento fundamental en relacion con
las leyes, que, como derivadas de ella, son disposiciones de acuerdo con las cuales se
han de ejercitar las funciones de autoridad. Luego pasé a los romanos que la

denominaban con el nombre de rem publicam constituere ™.

El orden republicano de Roma presenta el ejemplo clasico de una sociedad estatal que
siendo fundamentalmente constitucional, no cometié el error de una excesiva
democratizacion. La organizacion estatal republicana fue un sistema politico con
complicados dispositivos de frenos y contrapesos para dividir y limitar el poder politico

de los magistrados establecidos.

Consistio en un amplio repertorio de limitaciones mutuas: los controles intrabrganos
tenian duracién anual de los cargos y no se permitia la reeleccion. Los controles
interorganos que acoplan a los diferentes detentadores del poder, la participacion del
Senado -que posteriormente se convirti6 en un auténtico centro del poder- en el
nombramiento de los funcionarios y la solucién del gobierno de crisis en la
institucionalizacién de la dictadura constitucional que estaba prevista fundamentalmente

para determinados fines e invariablemente para periodos limitados.

El constitucionalismo republicano, arquetipo clasico para todas las épocas del Estado
constitucional, no estructurado necesariamente como democracia plena, se desintegré

en las guerras civiles de los primeros Siglos antes de Cristo y acabd con el dominio del

3 Kestler Farnés, Maximiliano. Derecho constitucional. Pag. 183.
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César, que fue una monarquia. El cesarismo republicano quedd establecido y
legitimado con el principado de Augusto. Posteriormente, el régimen politico romano se

abrid a las influencias y técnicas orientales y a ideologias teocraticas.

Finalmente, el Imperio se constituy6d en el prototipo del absolutismo hebreo monarquico
con elementos teocraticos, fundado en la fusidon de autoridad religiosa y secular en el
emperador. Sin embargo, la influencia del constitucionalismo republicano se perpetué
de una manera simbdlica en el dogma de la lex regia, segun el cual el dominio absoluto
del monarca tenia su fuente originaria en la delegacion del poder politico del pueblo en

el emperador.

En la Edad Media no se reconocio las distinciones entre derecho publico y privado,
entre contrato y ley, entre derecho y juicio, ya que la vida de ese entonces no lo
necesitaba. El contrato era la institucion juridica universal. Los documentos medievales
no eran mas que expresion de una relacion juridica contractual y no poseian el caracter

de leyes ya que no tenian origen autoritario.

1.2. Origen de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

En Guatemala el derecho constitucional empez6 a utilizarse en el afio de 1824. Durante
el transcurso de la vida constitucional se han utilizado diferentes legislaciones que han
sido tomadas como regulaciones democraticas para solventar los hechos acaecidos en
el pais, por lo que se hace necesario conocer las constituciones que han predominado

antes y después de la independencia de la Republica de Guatemala.



El derecho constitucional se encuentra vigente en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

a. Constitucion de Bayona

En 1808 José Bonaparte fue nombrado rey de Espafia por Napoledn Bonaparte debido
a la abdicacion de Carlos IV a favor de éste. Este ultimo decretd la Constitucion de
Bayona, la cual tenia por mandato y ambito espacial “...Regira para Espafia y todas las
posesiones espafiolas". Aquella carta fundamental contenia algunos mandatos de

desarrollo organico-constitucional y fue emitida con principios de rigidez.

Esta Constitucién rigié lo que entonces era la Capitania General de Guatemala. Fue
promulgada con el objeto de darle el caracter de normas supremas a aquellos aspectos
que el rey consideraba de absoluta importancia. Enumera ya algunos de los derechos

individuales, como la inviolabilidad de la vivienda y la detencion legal.

b. Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola

Esta carta fundamental fue promulgada en Cadiz, el 19 de marzo de 1812. Fue
decretada por las Cortes Generales y Extraordinarias de la Nacion espafiola. La nueva
Constitucion establecia en su capitulo VIII el proceso de Formacion de las Leyes y
Sancion Real. Destaca en el desarrollo organico-constitucional la organizacion del
gobierno del interior de las provincias y de los pueblos, ademas incorporo las

instituciones reales de la funcidon administrativa. La rigidez quedo determinada.



Lo novedoso de esta Constitucion es que detalla las atribuciones y funcionamiento de
los tres poderes. Su objeto fue organizar el poder publico. Posteriormente sobrevinieron
movimientos bélicos que culminan con la Declaracion de Independencia de 1821,
independizandose Centroamérica de Espafia para pasar a formar parte de México,
formando asi, la Federacion de Provincias de Centroamérica, lo que motivd la

necesidad de promulgar otra Constitucion.

c. Acta de Independencia de 1821

El 15 de septiembre de 1821 fue suscrita el Acta de Independencia, con evidente
expresion originaria de soberania radicada en el pueblo. En esta se impuso el principio
de seguridad juridica. Como no tenian un cuerpo constituyente y legislativo para
conformar el sistema juridico propio se continud con el de la Constitucién Politica de la
Monarquia Espafiola. Determin0, asimismo, la convocatoria del Congreso y la forma de

Su composicion.

d. Acta de Independencia de 1823

El primero de julio de 1823 fue suscrita por los diputados al Congreso de la Unién
Centroamericana el Acta de Independencia que, reafirmando el deseo independentista
de 1821, proclamé la soberania legitimada por verdaderos representantes del pueblo
para las "Provincias Unidas de Centro América". Entre sus declaraciones, tanto de tipo
dogmatico como de realidad constitucional, destacan aquellas verdaderamente

originarias y acordes a la condicion politica inestable y de muchas situaciones de facto,



posteriores al 15 de septiembre de 1821. La rigidez del texto normativo del Acto de
1823 queda reducida a un hecho puramente practico. El Acta contiene la expresion de
que los representantes de las Provincias se han congregado en virtud de convocatoria
legitima para pronunciarse sobre su independencia, su unién y su gobierno. Lo
importante del Acta deviene en que ya toman parte los representes de cada uno de los
Estados que conforman las provincias para hacer un pronunciamiento de la unidad y de

la independencia.

e. Bases constitucionales de 1823

El Decreto que contenia las bases constitucionales de 1823 fue dado por la Asamblea
Nacional Constituyente el 17 de diciembre de 1823 y sancionado por el Supremo Poder
Ejecutivo el 27 del mismo mes y afio. El documento establecid6 cuales eran los
propésitos de la Constitucion, la forma de gobierno, la nueva denominacion de "Estados
Federados de Centro América" y la practica de la religion catdlica, apostélica y romana,
con exclusion del ejercicio publico de cualquier otra. Esta perceptuaba que el Congreso
era el que hacia las leyes y el Senado, compuesto de miembros elegidos popularmente,
por cada uno de los Estados, sancionaria la ley. Por primera vez se habla de Ley

Constitucional. El caracter de rigidez de las bases constitucionales se torna impreciso.

f. Constitucién de la Republica Federal de Centro América

Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 22 de noviembre de

1824. En sus declaraciones dogmaticas se encuentra la afirmacion de su soberania 'y



autonomia; sus primeros objetivos; la conservacion de los derechos humanos de
libertad, igualdad, seguridad y propiedad. Esta Federaciéon adoptd un sistema
republicano y representativo, instauré la division de poderes y el régimen presidencial.
En cuanto a la rigidez constitucional, la Constitucion Federal establecié un capitulo

especifico para regularla. Esta inspirada en la Constitucion estadounidense y francesa.

g. Constitucion del Estado de Guatemala

Posteriormente el Estado de Guatemala promulgé, con el objeto de complementar esta
Constitucion Federal, la suya propia, el 11 de octubre de 1825. Establecia que sélo el
legislativo y el ejecutivo tenian iniciativa de ley. Ademas establecia reglas especiales de
aprobacion acelerada para aquellas resoluciones que por su naturaleza fueren

urgentes. Se limit6 a la soberania y estableci6 la administracidn municipal.

h. Decretos de la Asamblea Nacional Constituyente de 1839

En 1838 empieza el proceso de desintegracion de la Federacién por lo que se da un
vacio juridico. Ante esta crisis el presidente de Guatemala convoca a una Asamblea

Nacional Constituyente, la que promulga tres decretos:

Ley Constitutiva del Ejecutivo (1839)

Ley Constitutiva del Supremo o Poder Judicial del Estado de Guatemala (1839).

La Declaracion de los Derechos del Estado y sus habitantes (1839).



Aunque esta trilogia de decretos de la Asamblea Nacional Constituyente, convocada
por decreto del 25 de julio de 1839, aunque tuviera preceptos basicos para la futura
Constitucion Politica, s6lo determind un periodo de ausencia de derecho constitucional.

Estos rigieron por mas de diez afos.

i. Acta Constitutiva de la Republica de Guatemala

Esta fue decretada por la Asamblea Constituyente el 19 de octubre de 1851. Se ratifica
la disolucion de la federacion y se crea un sistema presidencialista por un periodo de 4
afios con posibilidad de reeleccion. También se crea la separacion de poderes, limita al
estatuto de deberes y derechos de los guatemaltecos y subordina las leyes constitutivas

a las disposiciones basicas del Acta.

El primer presidente fue Rafael Carrera. Fue reformada el 29 de enero de 1855 y la

reforma consistio en que Rafael Carrera se nombré presidente vitalicio.

j. Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala

Surge una revolucién encabezada por Justo Rufino Barrios, la cual culmina con una
nueva Constitucién. Esta fue decretada por la Asamblea Nacional Constituyente el 11
de diciembre de 1879. En el proceso de formacion y sancién de la ley no se establecio
requisito alguno para leyes calificadas como constitucionales. Fue una Constituciéon
laica, centrista, sumaria. Reconocio el derecho de exhibicion personal y se volvio al

régimen de separacion de poderes, crea un legislativo unicameral y un ejecutivo
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bastante fuerte.

La rigidez constitucional se establecié con bastante firmeza. Por primera vez se
encuentra el mandato de la Constitucion para que una determinada ley tenga el

caracter de Constitucion.

En esta Constitucion los derechos humanos son llamados Garantias. Sufrio varias
reformas como al derecho de trabajo; la prohibicibn de monopolios; las reservas del
Estado en cuanto a correos, telégrafos radiotelegrafia, navegacion aérea y acufacion
de moneda; al derecho de peticion a la libertad de emision del pensamiento, propiedad,
se regulan los casos en que una persona puede ser detenida, el debido proceso y el

derecho a la correspondencia

k. Constitucion de la Republica Federal de Centroamérica

Esta fue decretada el 9 de septiembre de 1921 por los representantes del pueblo de los
Estados de Guatemala, El Salvador y Honduras, reunidos en Asamblea Nacional
Constituyente, en cumplimiento del pacto de union firmado en San José de Costa Rica
el 19 de enero de 1921. Esta nueva carta constitutiva federal s6lo fue un ensayo
efimero. Tenian iniciativa de ley los tres 6rganos del Estado y las Asambleas de los
Estados. En el desarrollo organico se establecian normas destinadas a regular algunas
instituciones juridicas nuevas. La rigidez constitucional quedd definida mediante la
aprobacion bicameral. Las reformas a la Constitucion podian acordarse por los dos

tercios de votos de la Camara de Diputados y los tres cuartos de la Camara de
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Senadores.

|. Decretos de la Junta Revolucionaria de Gobierno y de la Asamblea Legislativa

Por Decreto numero 17 del 28 de noviembre de 1944 de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, aprobado el 15 de diciembre de 1944 por Decreto nimero 13 de la Asamblea
Legislativa, se declararon los principios fundamentales del movimiento conocido como
Revolucién del 20 de Octubre de 1944. Mas que una declaracion dogmatico-ideoldgica
de un movimiento armado que se rebela contra el orden juridico-politico y busca un
nuevo acorde a sus postulados, se entiende que aquellos principios, por ser posteriores
a la espontaneidad y éxito del referido movimiento revolucionario, eran bases
fundamentales de una nueva organizacién estatal. Es decir, bases constitutivas,
dogmaticas y organicas para una nueva concepcion del Estado guatemalteco. Este
ademas de contener los llamados principios, regulaba mandatos expresos de

constitucionalidad practica por su fuerza ejecutiva.

Por Decreto numero 18 del 28 de noviembre de 1944, de la Junta Revolucionaria de
Gobierno, aprobado el 9 de diciembre de 1944 por Decreto numero 5 de la Asamblea
Legislativa, se derogd totalmente la Constitucion de la Republica del nueve de

septiembre de 1921.

m. Constitucion de la Republica del 11 de marzo de 1945

El 20 de octubre 1944 se gest6 una revolucion que derrocé al General Jorge Ubico, y el
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11 de marzo de 1945 se decreté la nueva constitucién. Tres son las caracteristicas

fundamentales de esta constitucion:

- Aspiracion moralizadora, es decir que los funcionarios y empleados publicos deben
ser honestos.
- Mejoramiento de la educacion promoviendo una camparia alfabetizadora.

- Mejoramiento del sistema penitenciario.

En esta Constitucién se denomina con el nombre de garantias individuales y sociales a

los derechos humanos.

Dentro de las innovaciones de la Constitucion estan:

- En el aspecto laboral se fij6 un salario minimo, se fijaron las jornadas de trabajo,
descansos y vacaciones, el derecho a sindicalizacion libre, el derecho a la huelga y al
paro, derecho a indemnizacion por despido injustificado y la regulacion del trabajo de

las mujeres y de los menores.

-Dentro de las garantias sociales se crea el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social,
se prohiben los latifundios y se autoriza la expropiacion forzosa de la tierra, se reconoce
la autonomia universitaria, se crean normas para mejorar el magisterio nacional, son
mejorados los poderes presidenciales, descentralizacion del poder, se crean las
municipalidades, se mantiene la educacion laica, y no se le reconoce personalidad
juridica a la Iglesia, se establece el principio de alternabilidad en el ejercicio de la
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presidencia y el derecho de rebelion.

Bajo esta Constitucion gobernaron Juan José Arévalo y Jacobo Arbenz Guzman.
Arévalo mejor6 las condiciones de los trabajadores. Arbenz propuso la reforma agraria,

lo que motivo un golpe de Estado.

n. Constitucion de la Republica del 2 de Febrero de 1956

Carlos Castillo Armas fue nombrado presidente y el 2 de febrero de 1956 se decreto6 la

nueva Constitucion.

La Constitucion se vio influenciada por dos tratados ratificados por Guatemala:

- La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre.

- La Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Ambas fueron firmadas en 1948. En esta Constitucion se adopté el término de
Derechos Humanos. Dentro de sus innovaciones estan: reconocimiento de la
personalidad juridica a la Iglesia; limita el intervencionismo del Estado y los proyectos
de transformacion agraria; limita los procesos de expropiacién de la tierra; mejora el
régimen legal de las universidades privadas; protege las inversiones extranjeras y

suprime el derecho de rebelion.

Bajo esta Constitucion gobernaron Carlos Castillo Armas y Miguel Idigoras Fuentes.

14



Este ultimo fue derrocado el 31 de marzo de 1963 por su Ministro de la Defensa

Nacional, Coronel Enrique Peralta Azurdia.

La vigencia de la Constitucion fue suspendida por el numeral tercero de la Resolucion
Constitutiva de Gobierno, del 31 de marzo de 1963, del Ministro de la Defensa Nacional,
altos jefes militares y comandantes de cuerpos armados, en nombre del Ejército de

Guatemala.

Evidentemente, fue un golpe de Estado en contra del Presidente de la Republica,
Comandante General del Ejército, en nombre de una institucibn que,
constitucionalmente, estaba normada como obediente y no deliberante, digna y
esencialmente apolitica, obligada al honor militar y la lealtad; ademas el acto de
rebelion constitutivo de delito penal. El golpe fue a la propia constitucionalidad.
Asimismo romper el orden juridico que la Constitucion establecia, se produjo un
retroceso en los principios republicanos de la separacién de poderes al concentrar las

funciones ejecutivas y legislativas en el Ministro de la Defensa Nacional.

fi. Carta Fundamental de Gobierno

Esta fue emitida por el jefe de Gobierno de la Republica, Decreto-Ley niumero 8 del 10
de abril de 1963. Contenia una confusion de funciones administrativas y legislativas,
entre las cuales, destacaba que el Jefe del gobierno seria el Ministro de la Defensa
Nacional y quien ejerceria las funciones ejecutivas y legislativas. Era una sustitucion del

titular del Organismo Ejecutivo y una pseudo sustitucion de la soberania popular
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radicada en los integrantes del Organismo Legislativo. El Jefe de Gobierno sustituia al

titular del Organismo Ejecutivo.

La Carta Fundamental de Gobierno no contenia mandato alguno para desarrollo
organico constitucional. Todo se redujo a declaraciones normativas dogmaticas y a fijar

el concepto de que el poder publico radicaba en el Ejército Nacional.

El Jefe de Gobierno convoc6 a Asamblea Nacional Constituyente, la que, por
derogatoria dictada sobre el Decreto-Ley 8, Carta Fundamental de Gobierno, y
reconocimiento de validez juridica a los Decretos leyes emanados de la Jefatura de
Gobierno, decretd y sancioné la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, del
15 de septiembre de 1965, con vigencia a partir del 5 de mayo de 1966. Para el periodo
de transicion, la propia Constitucion de la Republica, por mandato expreso encargé al
Ministro de la Defensa Nacional ejercer las funciones que correspondian al Presidente
de la Republica. El periodo de transicion correspondia desde el inicio de la vigencia de

la Constitucion hasta la toma de posesion de la persona electa para tal cargo.

La Constitucion contenia 282 Articulos, profundizaba la tendencia anticomunista,
mejoraba el régimen legal de las universidades privadas, se cred la vice-presidencia de
la Republica, reduccion del periodo presidencial a 4 afos; establece el Consejo de

Estado y formo la Corte de Constitucionalidad como tribunal temporal.

Bajo esta Constitucion gobernaron: Méndez Montenegro, Arana Osorio, Kjell Laugerud

y Romeo Lucas Garcia.
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El 23 de marzo de 1982 se da un golpe de Estado en contra del gobierno de Lucas
Garcia que dejo en el poder a una Junta Militar de Gobierno integrada por los
Generales José Efrain Rios Montt, Egberto Horacio Maldonado Schaad y el Coronel

Francisco Luis Gordillo Martinez.

Posteriormente, tomé el poder el General José Efrain Rios Montt (1982-1983) de forma

individual. Durante su gobierno se promulgé el Estatuto Fundamental de Gobierno.

En 1983 su Ministro de la Defensa Oscar Humberto Mejia Victores le dio golpe de
Estado, convocé a una Asamblea Nacional Constituyente y los diputados tomaron

posesion el uno de julio de 1984.

0. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985

Las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente se llevaron a cabo el primero de
julio de 1984 para que se emitiera la Constitucion de 1985 que es la que nos rige
actualmente, esta fue promulgada el 31 de mayo de 1985 y entré en vigencia el 14 de

enero de 1986.

Dentro de sus innovaciones se encuentra de nuevo la adopcién del término de
Derechos Humanos, ya que estos fueron suspendidos en el Estatuto Fundamental de

Gobierno durante el periodo del General José Efrain Rios Mont.

Consta de dos partes: Una parte dogmatica que contiene derechos individualesy
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sociales (Titulo Il, Capitulo | y Capitulo Il Seccion Primera); dentro de los sociales se
incluyen las comunidades indigenas, el medio ambiente y el equilibrio ecolégico. En la
parte organica (Titulo Ill, Capitulo I) contiene las relaciones internacionales del Estado,
el Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, la Comision y el Procurador de los
Derechos Humanos, las garantias constitucionales y defensa del orden constitucional,

la creacion de la Corte de Constitucionalidad como organismo permanente.

1.3. Definicién

“El derecho politico o constitucional se entiende como el conjunto de reglas que regulan

las relaciones entre los individuos y las autoridades del Estado al que pertenecen™.

“Es la rama mas importante del Derecho. Se refiere a la estructura juridica fundamental
del Estado y a las relaciones de éste con los individuos en cuanto a su actuacién como
ente soberano dotado de imperio para poder imponerse a aquellos. Regula lo relativo a
los tres poderes del Estado, asi como lo que se refiere a derechos individuales,

derechos politicos, derechos sociales, etc.™.

Se considera importante porque mediante el derecho constitucional se regulan todas las
actividades del Estado y de sus ciudadanos, ademas de normas a las instituciones que

rigen dentro de este.

4 Varios autores. Enciclopedia Océano. Pag. 541.
5 De Colmenares, Carmen Maria y Josefina Chacén de Machado. Introduccién al derecho. Pag. 20.
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Segun Maurice Duverger el derecho constitucional es el que "estudia las instituciones
politicas desde un angulo juridico. Su nombre proviene de la practica inaugurada en los
Estados Unidos en 1787 y mas tarde en Francia en 1791, y generalizada después, que
consiste en reunir las reglas de derecho relativas a los érganos esenciales del Estado
en un texto solemne llamado Constitucion. Pero todas las reglas de derecho relativas a
las instituciones politicas no estan contenidas en la Constitucion: se encuentran también
en las leyes ordinarias, los decretos y los reglamentos del Gobierno, en las 6rdenes de
los ministros y las autoridades locales, en las resoluciones de las asambleas, en las
costumbres juridicas o en los "principios generales del derecho”, etc. EIl derecho
constitucional las estudia todas, cualquiera que sea su fuente; a pesar de su nombre,

no es Unicamente el derecho de la Constitucion"s.

El derecho constitucional entrafia un conjunto de decisiones politicas fundamental es
acerca de la forma del Estado y del gobierno. A través de esta una sociedad alcanza
orden, unidad, situacién y modo concreto de ser. La Constitucion es el medio mas
efectivo de organizar a los hombres para la vida civilizada a la que estan destinados en

razén de sus facultades racionales.

"El derecho Constitucional es el conjunto de normas juridicas que organizan el Estado,
determinan los principios a los que debe ajustarse su funcionamiento y sefialan las
garantias y derechos de que estan asistidos todos los miembros de la comunidad

politica"’ (sic).

6 Instituciones politicas y derecho constitucional. Pag. 239.
7 Borja, Rodrigo Borja. Op. Cit. Pag. 304.
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Bielsa afirma que "el Derecho Constitucional puede definirse como la parte del derecho
Publico que regla el sistema de gobierno, la formacion de los poderes publicos, su
estructura y atribuciones, y las declaraciones, derechos y garantias de los habitantes,
como miembros de la sociedad referida al Estado y como miembros del cuerpo

politico"®.

Bernaschina Gonzalez define al derecho constitucional como "el conjunto de normas
juridicas que determinan la organizacion y actividad del Estado y los derechos de los

individuos, ya sea como gobernantes o gobernados™®.

Vladimiro Naranjo, afirma "El derecho constitucional puede definirse como la rama del
derecho publico que estudia la estructura del Estado dentro del marco de la
Constitucion, la situacion del individuo frente al poder del Estado, la organizacion y
funcionamiento de ese poder en sus aspectos fundamentales y las instituciones

politicas que constituyen el soporte de la vida estatal"*.

En conclusién se puede definir el derecho constitucional como una regulacion del
derecho publico que tiene por objeto regular las instituciones del Estado, su estructura,
organizacion y funcionamiento, ademas de los derechos de los ciudadanos y la

proteccion de estos.

8 Derecho constitucional. Pag. 43.
9 Derecho politico y Constitucional. Pag. 304.
0 Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 17.
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1.4. Principios constitucionales

El principio de supremacia constitucional descansa, fundamentalmente, en la distincion
entre poder constituyente y la constitucion del Estado. Fundandose el
constitucionalismo en la premisa que la soberania reside en el pueblo, se conceptualiza
al poder constituyente como la manifestacion concreta de dicha soberania, mediante la
cual el pueblo se da a si mismo el ordenamiento politico-juridico que regira su destino,

plasmandolo en un documento denominado Constitucion.

El poder constituyente establece determinados 6rganos encargados de actuar en
nombre del Estado, que reciben el nombre de poderes constituidos u 6rganos del

Estado.

Estos poderes u 6rganos constituidos, al haber sido creados o engendrados por el
poder constituyente, se encuentran necesariamente subordinados al mismo, debiendo

ajustar todo su accionar a lo regulado por éste.

Si bien el poder constituyente se disuelve materialmente al establecer y promulgar la
constitucién politica y juridica del Estado, su voluntad se perpetlda a través de la misma;
por lo que la subordinacion de los poderes constituidos al poder constituyente se
materializa a través de la sujecion y respeto absoluto de los poderes constituidos en la

Constitucion.

Consecuencia del principio de supremacia Constitucional, es el principio de rigidez de
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las disposiciones constitucionales.

El principio de la supremacia constitucional constituye la mas eficiente garantia de la
libertad y dignidad del individuo, al imponer a los poderes constituidos la obligacion de

encuadrar sus actos en las reglas que prescribe la ley fundamental.

El principio de divisidn de poderes surge en Inglaterra ya que durante la monarquia se
limitaba cada vez mas a los ciudadanos. En Francia, Montesquieu llega a la
consideracion filoséfica que todo el que tiene poder tiende a abusar de él y lo va hacer
hasta donde encuentre un limite, por esto mismo Montesquieu afirmaba que era
necesario que otro poder le estableciera freno. La necesidad de crear tres poderes
ejecutivo, legislativo y judicial y que cada uno de estos poderes debia ser ejercido por

personas y grupos distintos.

Estados Unidos fue el primer Estado en adoptarlo y ponerlo en practica, delimitando las
atribuciones de cada organismo y evitando el abuso de poder, es alli donde surge los
frenos y contrapesos que pretende que ninguno de los tres poderes se exceda de sus
facultades, imponiendo controles reciprocos que son: la interpelacién interorganico y el

bicameralismo intraorganico.

El principio de la division de poderes, considerado como medio protector politico, no
defiende ni protege el orden constitucional. La division de poderes es el orden
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constitucional, la division de poderes es la esencia del constitucionalismo; es el medio
mas idoneo encontrado por el hombre para asegurar su libertad y dignidad frente al

Estado.

Los controles intradrganos e interérganos, también constituyen parte integrante del
orden constitucional. Desde sus origenes, el constitucionalismo implicé no sélo la
division del poder entre varios 6rganos sino también el establecimiento de controles
reciprocos entre los mismos, es decir, el sistema de pesos y contrapesos, regulado por
la Constitucion norteamericana, primera Constitucién escrita del mundo contemporaneo.
En cuanto a los controles intradrganos, estos también formaron parte del orden
constitucional desde sus origenes, y si alguno de ellos se incorpord con posterioridad,
no debe considerarse que vinieron a proteger al orden constitucional sino que a

enriquecerlo.

1.5. Garantias constitucionales del proceso penal guatemalteco

Dentro de las garantias constitucionales tenemos las siguientes:

a. Debido Proceso: Esta garantia asegura que nadie puede ser juzgado sino conforme
a las leyes preexistentes y por un acto calificado como delito o falta, ante tribunal
competente y con observancia de las formas establecidas.

b. Derecho de Defensa: Esta consiste en que nadie podra ser condenado, ni privado de
sus derechos sin antes haber sido citado y oido en un proceso judicial.
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Ramiro de Leon Carpio, sefala que el derecho de defensa se resume y ejemplifica asi:
“significa que para que a una persona se le limiten sus derechos o se le condene de
algo que se le acusa tienen que haber ejercitado su derecho de defensa y por lo tanto
haber recorrido todos esos pasos: primero habérsele citado para manifestarle de que se
le acusa, después haber escuchado cuales son sus argumentos, para ver si acepta o no
esa acusacion y que pruebas tiene y aporta en contra de dicha acusacion. Y por ultimo
tiene que ser vencido, es decir, llegarse a una conclusién legal de que es cierta la
acusacion que se le hace y naturalmente todo ello tiene que ser en un proceso legal, o
sea, que reuna todas las condiciones que la ley exige y por supuesto que este proceso
se tramite ante un juez preestablecido que ya exista antes de la acusacion y no que
este juez o tribunal se establezca con posterioridad a la misma y solo para conocer de

Su caso’1,

c. Tratamiento como inocente: Es el derecho que posee todo procesado de ser tratado
como inocente durante el procedimiento, hasta que en sentencia firme se declare

responsable y se le imponga una pena o medida de seguridad y correccion.

"El Principio de inocencia se encuentra ligado con el principio del juicio previo. Los

principios obedecen a la concepcion republicana, al gobierno y del espiritu liberal de las

instituciones"12,

d. Favor Rei: (Favorecer al reo, in dubio pro reo): Como consecuencia del principio de

11 Catecismo constitucional. Pag. 58.
12 pPalacios Colindres, Norma Judith. Principios y garantias del sistema procesal penal. Pag. 34.
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inocencia, el juez debera favorecer al procesado en caso de duda y por tanto cuando no
pueda tener una interpretacion univoca o certeza de la culpabilidad debera decidir a

favor de éste. En nuestro medio tal principio es mas conocido como in dubio pro reo.

e. Doble instancia: La Constitucion establece que en ningin proceso habra mas de dos
instancias, lo cual es un reconocimiento tacito de lo pactado por nuestro pais en
tratados y convenios internacionales que garantizan el derecho de recurrir del fallo ante

juez o tribunal superior.

En el medio juridico nacional, la doble instancia se identifica especialmente con el
recurso de apelacion que implica la revision integra del fallo de primer grado, asi
favorezca o perjudique a quien lo interpuso, incluyendo al procesado, lo cual viola el
principio de Favor rei, aspecto que corrige el actual Cédigo Procesal Penal en el
Articulo 422 al establecer la reformatio in peius, que indica que cuando la resolucion
solo haya sido recurrida por el acusado o por otro, a su favor no podra ser modificada
en su perjuicio, salvo que se refiere a la indemnizacion civil de los dafios y perjuicios

provocados.

f. Cosa Juzgada: El fin del proceso judicial es la sentencia firme, que en el caso del
derecho procesal penal absuelve o condena al acusado. Lo anterior significa que llega
un momento en que las fases del proceso se agotan, que la sentencia que lo concluye
es irrevocable en su forma, no susceptible de impugnacion por haberse agotado o
dejado de interponer los recursos pertinentes. Al referirnos a cosa juzgada tenemos que
entender que esto impide por completo el inicio de un nuevo proceso penal por el
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mismo hecho, en consecuencia ninguna persona puede ser juzgada dos veces por un

mismo hecho ilicito.
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CAPITULO I

2. Derecho procesal penal

El derecho proceso penal esta intimamente relacionado con el derecho penal, el
primero busca la forma de absolver o condenar al procesado mediante regulaciones de
procedimiento y principios que lo rigen por la comisién de un hecho delictivo, mientras

gue el segundo regula las penas a imponer.

2.1. Antecedentes

Los sistemas procesales es el conjunto de principios e instituciones que configuran una
determinada manera de hacer el proceso penal, en una serie procedimental para iniciar
el proceso o para pasar de una etapa a otra, han sido formas de enjuiciamiento penal
qgue a lo largo de la historia se han venido desarrollando en distintas eras de la
humanidad, conforme a teorias y métodos que se ajustan cada vez mas a una politica

criminal moderna, congruente con la realidad juridica social de determinado pais.

Entre estos sistemas se encuentra el inquisitivo, acusatorio y mixto.

2.1.1. Sistemainquisitivo

“Inquisitivo proviene de la palabra inquisicion, que significa sistema de inquirir o indagar.

Esta accion era ejecutada por tribunales eclesiasticos, ya desaparecidos, que inquirian
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y castigaban los delitos contra la fe”:.

Desde la edad media existieron los sistemas inquisitivos como una forma de castigar a
las personas que cometian delitos contra la fe religiosa, de esa cuenta existieron los

tribunales de la inquisicidon encabezados por los dirigentes de la iglesia catélica.

“Habiendo nacido este sistema en el Derecho romano, creado por el derecho candnico.
En este sistema todo el poder se concentraba en el emperador que fungia como juez,
ejerciendo las funciones de acusacion, de defensa y decision, las tres funciones se
concentraban en una sola persona que era el Emperador, él acusaba, defendia y

decidia en el proceso penal.

El sistema inquisitivo es un proceso unilateral, por ser una misma persona quien
formula la acusacion, esgrime la defensa y decide el asunto, o sea que las funciones
fundamentales del proceso estan concentradas en una misma persona. El proceso se
efectla de oficio y hay impulso procesal oficial, bastando la denuncia para la iniciacion

procesal, sin acusador",

Las facultades del emperador eran grandes, teniendo poderes de juez, defensor,
acusador y sentenciador, por tal sentido el sistema inquisitivo no era confiable, maxime
cuando se juzgaba a personas politicas opositoras al régimen que dirigia en esos

momentos.

13 Sopena, Ramon. Diccionario enciclopédico ilustrado Sopena. Pag. 2263.
14 Clara Castellanos, Néstor Stuardo. Derecho penal y procesal penal militar en el ordenamiento
juridico guatemalteco. Pag. 54.
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"El despotismo dominé a las instituciones libres republicanas, sometiéndolas a sus
fines, a sus intereses; se restringid el derecho de acusacion y se establecié un
procedimiento de oficio, se despoj6é de la potestad jurisdiccional, tomé auge en los
regimenes monarquicos y se perfecciond en el derecho candnico y finalmente pasé a

casi toda clase de legislaciones europeas de los siglos XVI, XVIlI 'y XVIII.

Como base del sistema inquisitivo esta la reivindicacion para el estado de poder de
promover la represion de los delitos, que no podia ser encomendada ni ser delegadas
en los particulares. El procedimiento inquisitivo se refugié en la iglesia catodlica y fue
expandiéndose al derecho laico, tanto en Francia como en lItalia se advierte la presencia
de ciertos funcionarios de la corona a quienes se les encomienda el ejercicio de la

Acusacion Publica, pero sin sustituirse el procedimiento de oficio™s.

En este sistema, el proceso se inicia de oficio, incluso mediante denuncia anénima, el
juez acusa Yy juzga, la justicia unicamente corresponde al Estado, el procedimiento es
escrito y secreto por lo que carece del contradictorio, la prueba se valora mediante el
sistema de prueba tasada, no reconoce la absolucion de la instancia, se admite la
impugnaciéon de la sentencia, los jueces son permanentes e irrecusables siendo un
paso para la especializacion de la justicia, la confesion del imputado constituye la
prueba fundamental y para obtenerla se recurre a la tortura, la prision preventiva queda
al arbitrio del juez, el imputado deja de ser sujeto procesal y se convierte en objeto de

investigacion.

15 Estrada Cordén, Onelia. Analisis de los procedimientos especiales en el Codigo Procesal Penal
guatemalteco. Pag. 5
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"En este sistema el juez tiene la facultad de oir al sindicado, ordenar su prision
provisional, ordenar la fase sumaria o secreta, abrir a prueba el proceso, recibir la
prueba, analizar la prueba, valerse de presunciones e indicios para sentenciar, dictar
sentencia condenando o absolviendo. En este sistema, el Ministerio Publico es un

simple espectador sujeto a las decisiones del juez y sin facultades para investigar"s.

3. Sistema acusatorio

"El sistema acusatorio resulta propio de regimenes liberales, sus raices las
encontramos en la Grecia democratica y la Roma Republicana, en donde la libertad y la
dignidad del ciudadano -no nos referimos a quienes no tenian esta categoria- ocupan

un lugar preferente en la proteccion brindada por el ordenamiento juridico"?".

La caracteristica principal de este sistema reside en la divisibn de poderes que se
ejercen en el proceso. Por un lado el acusador, quien persigue penalmente y ejerce el
poder requirente, por el otro el imputado, quien puede resistir la imputacion ejerciendo
el derecho a defenderse; y, finalmente, el tribunal que tiene en sus manos el poder de

decision.

"El sistema acusatorio se dice que es propio de los regimenes liberales, celosos del

principio de la separacion de los poderes publicos y de los derechos del ciudadano"s.

16 pPérez Duarte, Carlos Humberto. La via incidental y la necesidad de la audiencia oral en el
procedimiento preparatorio en la interposicion de excepciones. Pag. 21.

7 1bid.

18 Clara Castellanos. Op. Cit. Pag. 51.
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En el sistema acusatorio existe un régimen democratico liberal, donde el juzgador no
ejerce las funciones de defensor, acusador y sentenciador, porque existen entes aparte

gue se dedican a cada una de estas funciones.

"En las formas fundamentales del derecho procesal penal, se puede mencionar: La
funcién de acusar, la funcién de defensa y la funcion de decision. Agrega que si estas
tres funciones son ejercidas por diferentes personas estaremos ante un sistema
acusatorio, pero si estas tres funciones se conjugan en una sola persona estaremos

ante un sistema inquisitivo™:.

Se hace necesario diferenciar el sistema acusatorio como en el que las funciones de
acusar, defender y sentenciar esta a cargo de diferentes entes juridicos; mientras que

en el derecho inquisitivo esas tres funciones corresponden a una sola persona.

3.1. Sistema mixto

Este sistema inicia con el desaparecimiento del inquisitivo, en el Siglo XIX. Su
denominacion deviene a que toma elementos del proceso penal acusatorio y también

del inquisitivo, pero en cuya filosofia general predominan los principios del acusatorio.

Este orienta la forma de juzgar al imputado utilizando los procedimientos tanto del
sistema acusatorio como del inquisitivo; es asi como el proceso penal se divide en dos

fases: la primera tiene por objeto la instruccion o investigacion y la segunda versa sobre

19| 6pez M., Mario R. La préactica procesal penal en el procedimiento preparatorio. Pag. 4.
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el juicio oral y publico.

Al hacer un estudio de lo que es el sistema mixto, Amada Victoria Guzman Godinez,
indica: "Su nacimiento se relaciona con la época de la post-Revolucion Francesa, pero
fueron las voces que desde principios del siglo XVIII, se alzaron en contra del
desconocimiento de derechos que el sistema inquisitivo conlleva, las que crearon el
ambiente necesario para que el cambio se produjera. El desprestigio del sistema
inquisitivo, por el desconocimiento de esos derechos ciudadanos, motivé al legislador
napolednico para que diera sus mayores esfuerzos por encontrar un procedimiento, que
tomando lo mejor de los anteriores, se constituyera en un medio eficaz para la represion
de los delitos, sin desconocimiento de los derechos del ciudadano. En 1808 se
sanciond el Codigo de Instruccion Criminal, que entra a regir a partir de 1811, en el que
se pone en practica esas ideas de conjuncion, que dan base para el procedimiento

que se ha conocido como Mixto”2,

El sistema inquisitivo fue utilizado politicamente contra adversarios, donde una sola
persona conocia la denuncia, abria a prueba y tenia la facultad de presentar prueba,
valoraba la prueba y dictaba sentencia, lo que constituia una clara violacion a los
principios elementales del derecho y la violacion a los derechos humanos, siendo juez y
parte. Por lo que luego de la Revolucion Francesa, los ciudadanos se alzaron y
destruyeron el sistema inquisitivo, naciendo de ahi el sistema mixto que acogio lo mejor

del sistema inquisitivo y los mejor del sistema acusatorio.

20 Guzman Godinez, Amada Victoria. La interposicion y la aplicacion del criterio de oportunidad en
materia penal. Pag. 7.
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2.2. Definicién

Es el conjunto de normas, instituciones, y principios juridicos que regulan la funcion
jurisdiccional, la competencia de los jueces y la actuacion de las partes, dentro de las
diferentes fases procedimentales, y que tiene como fin establecer la verdad historica del
hecho y la participacion del imputado durante la substanciacién del proceso penal para

luego obtener una sentencia justa.

“Derecho Procesal Penal es el conjunto de normas relativas a la forma de aplicacion de

las reglas penales a casos particulares”.

Al hablar de un conjunto de normas, se hace referencia a que la legislacién procesal
penal se encuentra sistematicamente ordenada, a través del Decreto numero 51-92 del
Congreso de la Republica de Guatemala. Se establecen principios juridicos, por cuanto
en el proceso penal guatemalteco, la oralidad, la publicidad, la inmediacién, la
concentracion y el contradictorio, son principios que determinan y orientan a las partes y

al juez en el desarrollo del proceso.

“‘Derecho Procesal Penal es el conjunto de normas juridicas que regulan la disciplina

del proceso, sea en su conjunto, sea en los actos particulares que los integran”.

Cuando se hace referencia a instituciones se esta hablando del criterio de oportunidad,

21 Castellanos, Fernando. Lineamientos del derecho penal general. Pag. 34.
22 Florian. Eugenio. Derecho procesal penal. Pag. 14.
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la conversion, la suspension de la persecucion penal, el procedimiento abreviado, el
procedimiento especial de averiguacion y el juicio por delitos de accion privada entre
otros, que flexibilizan el desarrollo del proceso y la funcion jurisdiccional haciendo que la
justicia sea pronta y cumplida tal como lo ordena la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala al garantizar en forma efectiva y justa el respeto a sus elementales

derechos al conglomerado social.

El proceso penal es “un conjunto de actos realizados por determinados sujetos (jueces,
fiscales, defensores, imputados, etc.) con el fin de comprobar la existencia de los
supuestos que habilitan la imposicion de una penay, en el caso de que tal existencia se
establezca, la cantidad, calidad y modalidad de la sancion asi como determinar las
medidas de seguridad respectivas y las responsabilidades civiles si fueron

reclamadas”.

“Derecho penal es el conjunto de reglas establecidas por el Estado con el fin de unir al

hecho del delito la pena, como su consecuencia juridica”.

“Derecho penal es a esta parte del sistema juridico al que se dedican las denominadas
Ciencias Penales y especialmente el Derecho Penal, cuyo objetivo especifico es
determinar en un momento dado las conductas y abstenciones que lesionan bienes

juridicos o los ponen en peligro, y dotarles como consecuencia de una pena”?.

23 Binder, Alberto. Introduccién al derecho procesal penal. Pag. 39.
24 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 609.
25 De ledn Velasco, Héctor Anibal. Resimenes de derecho penal. Pag. 3.
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2.3. Caracteristicas del derecho procesal penal

a. Es un derecho publico: El proceso penal es una rama del derecho publico donde se
enmarca la funcion jurisdiccional del Estado, ejercitada a través de los tribunales de
justicia, cuyas normas procesales son imperativas y obligatorias para los ciudadanos,
ya que el Estado las impone mediante su poder coercitivo y legislativo con el objeto de

proteger a la sociedad y restablecer la norma juridica violada.

b. Es un derecho instrumental: Porque tiene por objeto la realizacion del derecho
penal sustantivo o material, es decir sirve, de medio para que se materialice el lus
puniendi del Estado, quien a través del Ministerio Publico ejerce la funcion de

persecucion penal, haciendo asi efectiva la funcién sancionadora que le corresponde.

c. Es un derecho autonomo: En virtud de que tiene sus principios e instituciones

propias, posee autonomia legislativa, jurisdiccional y cientifica.

2.4. Analisis juridico doctrinario del derecho procesal penal

El proceso penal guatemalteco es eminentemente acusatorio, ya que en este, el
principio contradictorio tiene mayor fuerza, en virtud de que la funcién de los jueces es
exclusivamente juzgar y promover la ejecucion de lo juzgado. La investigacion esta a
cargo del Ministerio Publico y en algunos casos, como en los delitos de accion privada,
a cargo del agraviado. Se implement¢ la oralidad y la publicidad en 1992, mediante la
creacion del Decreto Numero 51-92 del Congreso de la Republica de Guatemala,
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involucrando de esta manera a la ciudadania, ya que los juicios son publicos y las
sentencias se emiten en la misma forma. A través de este sistema el Estado de
Guatemala renovo por completo el proceso penal, el cual responde de mejor manera a
las politicas institucionales de represion del delito, permitiendo al Estado una mejor

tutela de los derechos de la poblacion.

En el sistema acusatorio el juez no proceda por iniciativa propia y mantiene una actitud
pasiva frente a la produccién de la prueba por parte de los sujetos procesales, evitando
qgue se vincule a las pretensiones de los mismos, correspondiéndole a las partes la
produccion y recoleccion del elemento probatorio, lo cual da por resultado que el juez
emita una sentencia mas justa. Este sistema procesal esta enmarcado por varios
principios, tanto constitucionales como procesales sobre los cuales se rige y

constituyen su fundamento.

Entre los principios se encuentran: de contradiccion, publicidad, concentracion, debido
proceso, oralidad en las actuaciones judiciales, aunque se utiliza la escritura por que
debe quedar constancia de las diligencias practicadas; otro principio muy importante es
el de inmediacién, este consiste en el contacto directo que debe tener el juzgador con
la prueba y con ello percibirla con sus propios sentidos, lo cual es muy importante,
porque al momento de la valoracion de la misma va a ser mas justa y ecuanime, los

cuales seran tratados mas adelante.

La mediacion y conciliacion son principios muy importantes incluidas en el
procedimiento penal, ya que al ser el Codigo eminentemente garantista permite que los
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problemas sean solucionados por los sujetos procesales en determinados delitos, como
por ejemplo en las faltas y en aquellos en donde la disponibilidad de accion
corresponde al agraviado o bien que la accibn sea publica, pero la pena

correspondiente al delito sea menor a cinco afios de prision.

La diferencia que existe entre derechos, garantias y principios, son de la siguiente

manera:

Derechos: Normas de caracter subjetivo que dan la facultad de exigir su aplicacion. Son
de caracter obligatorio y e inherentes a una persona activa o pasiva como titular de un
derecho. Garantias: Las concebidas en funcidén de proteger los derechos establecidos a
favor de todo ciudadano y que sean respetados dentro de toda relacion procesal. Es la
seguridad de ser protegido por el Estado a fin de que sus derechos no sean vulnerados
por el Estado o por terceras personas. Principios: Son los que inspiran y orientan al
legislador para la elaboracion de las normas o derechos, les sirven al juez para integrar
el derecho como fuente supletoria en ausencia de la ley, y operan como criterio
orientador del juez o del intérprete. Son las bases constitucionales y legales que se
tienen para desarrollar un proceso de forma imparcial, solo llenando los requisitos
legales para llegar a dictar un fallo o sentencia conforme las pruebas presentadas por

las partes.

2.5. Principios del derecho procesal penal guatemalteco

Los principios son los postulados sobre los cuales se construye un sistema; en este

37



caso, un sistema procesal penal, ya que el Estado como ente soberano para cumplir
con la proteccion de los bienes juridicos tutelados fija una politica criminal, la cual esta
fundamentada basicamente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Esto obliga a que la ley se encuadre dentro de un contexto y obligatoriamente se
respeten los derechos humanos de todas las personas que forman el conglomerado

social.

En consecuencia, el Estado para poder ejercer la accion punitiva y reparadora del dafio
social causado a consecuencia de los ilicitos penales, debe fijar procedimientos
preestablecidos y garantes de los derechos mas elementales del hombre para evitar

gue se cometan injusticias.

En el derecho procesal penal guatemalteco existen dos clases de principios, siendo

estos los generales y especiales.

2.5.1. Principios generales

a. Principio de equilibrio: Busca en todos los niveles concentrar recursos y esfuerzos
en la persecucion y sancion efectiva del delincuente y enfrentar las causas que generan

el delito, asegurando el respeto de los derechos humanos y la dignidad del procesado.

b. Principio de desjudicializacion: Permite que los asuntos de menor importancia
puedan ser tratados de manera sencilla y rapida, surgiendo de esta manera la teoria de
la tipicidad relevante que obliga al Estado a perseguir prioritariamente los hechos
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delictivos que producen impacto social. EI Cbédigo Procesal Penal, establece cinco

presupuestos en los que es posible aplicar este principio, siendo estos:

- Criterio de oportunidad

- Conversion

- Suspensién condicional de la persecucion penal
- Procedimiento abreviado.

- Mediacion.

c. Principio de Concordia: Esta presente en aquella serie de disposiciones de
desjudicializacion que pretenden buscar soluciones sencillas a los casos de menor
trascendencia, como por ejemplo un compromiso arbitral, un contrato de transaccion y
una conciliacién judicial tradicional. Esto se traduce en el avenimiento de las partes con
la intervencién del Ministerio Publico o el juez, entre ellos acuerdan la renuncia de la
accion publica por parte del ente acusador y la homologacién de la renuncia de la

accion penal ante el juez.

d. Principio de Eficacia: Se da como resultado de la aplicacién de la desjudicializacion,
en virtud de que tanto el Ministerio Publico como los tribunales de justicia podran
dedicar tiempo y esfuerzos en la persecucion y sancion de los delitos que afectan

gravemente a la sociedad.

e) Principio de Celeridad: Busca agilizar el trabajo y el ahorro de tiempo y esfuerzo.
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f) Principio de Sencillez: Es de gran trascendencia ya que indica que el procedimiento
penal debe ser simple y sencillo para expeditar dichos fines al tiempo que,
paralelamente, se asegura la defensa. En consecuencia lo que busca es un
procedimiento limpio y debe guardar en forma simple para que no se preste a

confusiones.

g) Favor Libertatis: Busca la graduacion del auto de prision y en consecuencia Ssu
aplicacion a los casos de mayor gravedad por las caracteristicas de delito; puede
preverse que de no dictarse, el imputado evadira la justicia. Su fin es mantener el menor

tiempo en prisidn al sindicado cuando el delito no sea de trascendencia.

h) Readaptacion social: Se pena para reeducar y para prevenir delitos, no para imponer
temor sino para favorecer y fortalecer la responsabilidad y fidelidad al ordenamiento
juridico. La imposicion de la pena no como castigo sino como la oportunidad a la

persona de poder reincorporarse a la sociedad como un ser equilibrado.

2.5.2. Principios especiales

a) Principio de oficialidad: Es el que obliga al Ministerio Publico a realizar o promover la

pesquisa objetiva de hechos criminales y a impulsar la persecucién penal.

b) Principio de contradiccion: A través de este principio se da oportunidad a las partes
para actuar dentro del proceso en igualdad de condiciones, es decir, que ambas tengan
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a su alcance mecanismos de acusacion y defensa e idénticas posibilidades de

alegacion, prueba e impugnacion.

c) Principio de oralidad: Asegura el contacto directo entre los elementos de prueba y el
juez de sentencia. Representa la forma natural de esclarecer la verdad, este principio
sirve para preservar la inmediacion, la publicidad del juicio y la personalizacion de la

funcidn judicial. Se encuentra regulado en el Articulo 363 del Codigo Procesal Penal.

José Cafferata Nores, con relacién al principio de oralidad, indica que “La oralidad,
ademas de ser el mejor medio para instrumentar los importantes caracteres del
moderno proceso penal, tiene otra ventaja no tan publicitada: es la mejor garantia de
gue esos caracteres tengan no solo existencia legal, sino también vigencia real en el
juicio. Porque, como mediante su utilizacidn las pruebas recibidas y los alegatos de las
partes solo quedan registradas en la memoria de los miembros del tribunal y las partes,

se hace preciso que:

a) Los jueces que deban dictar sentencia, necesariamente deberan recibir
personalmente la prueba y los alegatos (inmediacién), pues solo en su memoria
encontraran los elementos para fundarla.

b) La recepcion de las pruebas, los alegatos y la sentencia deberan realizarse sin
solucion de continuidad (concentracion) para no correr el riesgo de olvidos o
imprecision de recuerdos.
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Solamente los jueces que estuvieron presentes en el juicio podran fallar la causa
(identidad fisica del juez), pues solo ellos tienen registradas en su mente las
pruebas y argumentos de las partes.

d) El ministerio fiscal y las partes deberan controlar la produccién de las pruebas en el
momento en que éstas se incorporan, oir las razones de la contraria y dar las
propias en presencia de ésta (contradictorio), pues no hay actas o escritos a que se

pueda recurrir con posterioridad para hacerlo".

d) Principio de concentracion: El beneficio de este principio, es asegurar que el debate
se realice de una forma continua en una sola audiencia o en una serie de audiencias
consecutivas que sean necesarias, las que no podran interrumpirse sino

excepcionalmente.

e) Principio de inmediacion: Este principio se hace patente en el proceso penal en virtud
de que en el debate se exige la presencia ininterrumpida de los jueces llamados a dictar
sentencia, el representante del Ministerio Publico, el acusado, el defensor y las demas
partes 0 sus mandatarios, es decir, de todos los sujetos principales que no pueden

abandonar la sala, a excepcion de las partes civiles.

"Si el juez ha de dictar una sentencia que esté conforme con lo que resulta en el
proceso, es necesario que conozca directamente los materiales del mismo. Pero el

principio de inmediacidn requiere practicamente un corolario de identidad fisica del juez;

26 Temas de derecho procesal penal. Pag. 65.
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el juez que dicta la sentencia debe ser el mismo que ha asistido a los debates. Es
necesario que todo el material procesal se ofrezca ante el juez que debe ser siempre el

mismo"?7,

f) Principio de publicidad: Este estd contemplado dentro del procedimiento penal que
indica que la funcion de los tribunales de justicia en los procesos es obligatoria gratuita
y publica. Los casos de diligencia o actuaciones reservadas seran sefialados
expresamente por la ley; ademas se establece que el debate debe ser publico y solo en

casos muy excepcionales pude determinarse que se realice a puertas cerradas.

g) Principio de sana critica razonada: Este consiste en obligar al juez a precisar en los

autos y sentencias, de manera explicita, el motivo y la razén de la decision.

27 Florian. Op. Cit. Pag. 156.
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CAPITULO Il

3. Derecho penitenciario

Es el conjunto de normas juridicas relativas a la ejecucion de las penas y las medidas
de seguridad, contemplando los reglamentos obligatorios del lugar donde se encuentre

privado de libertad el sujeto sometido a procedimiento penal.

3.1. Antecedentes

La privacion de la libertad como pena por la comisién de un hecho tipico, antijuridico,
culpable y punible, es una técnica penal relativamente reciente. Hasta siglos después
de la Edad Media imperaban los castigos corporales, los trabajos forzados y la pena de

muerte.

El presidio se concibe como lugar de transito y cumplimiento de condena hasta el juicio

o la ejecucion de la pena.

La pena privativa de libertad tiene como objeto:

a. Corregir al culpable y disuadir a la sociedad prevencion especial y general.
b. Aislar al delincuente.

c. Garantizar seguridad.
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d. Contribuir a la maltrecha economia de la época.

“Durante el desarrollo historico del Sistema Penitenciario con la Constitucion de 1812 se

dieron normas sobre la higiene y la alimentacion de los reclusos, y con el Decreto
namero 88 del Gobierno del General Justo Rufino Barrios se funda la Casa Correccion
destinada para hombres y la Prision de Mujeres, teniendo mas organizacion el Sistema

Penitenciario.

En Guatemala el Sistema Penitenciario a partir del afio de 1920 se inicia la organizacion
y creacion de centros penales, con este evidente avance en materia penitenciaria
surgen las granjas penales como modelos de reinsercion y reeducacion de las personas
privadas de su libertad a busqueda de soluciones a través del corto tiempo que se
desprende de todo proceso de modernizacion de un Estado como parte de una

proclamacién de un Estado de Derecho que se funda en las normas juridicas”?.

De esta manera emanan ordenamientos juridicos con penas asignadas a un hecho con
la exigencias de una ley escrita que exprese los delitos y penas con las limitaciones que
supone las garantias formales y materiales de conformidad a las normas
constitucionales por parte del Estado a quien corresponde esta funcion, por lo cual se
puede afirmar que la naturaleza juridica del derecho penitenciario es publica ya que

corresponde Unicamente al Estado legislar en materia penitenciaria.

28 Varios autores. Revista de doctorado en derecho. Péag. 18
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En términos generales, el Estado es quien emite y legisla el conjunto de disposiciones
legales en materia penitenciaria, con disposiciones relacionadas a la ejecucion de las
penas y las medidas de seguridad que crea pertinentes. El derecho penitenciario y el
derecho procesal penal se encuentran relacionados, el primero se refiere al
cumplimiento de la pena y el lugar donde deba cumplirla o cumplir la prision preventiva,
el segundo regula la ejecucion de la sentencia o la prisibn preventiva y la orden

emanada por los 6rganos jurisdiccionales.

Pero también es el Estado quien velara que dichas disposiciones se ajusten a los
principios y propositos que se desprende de las normas constitucionales; asignando
recursos publicos, del presupuesto general de la nacién, ante aumento del nimero de

detenidos.

3.2. Definicién

“El derecho penitenciario, una parte del derecho penal ejecutivo, es la rama del derecho
del que se ocupa de la ejecucidén de las penas y medidas de seguridad privativas de
libertad o de derechos. Surge como disciplina juridica autonoma a principios del Siglo

XX.

A su vez, como ciencia penitenciaria se califica a la doctrina juridica dedicada a los
temas relativos a la ejecucion de la pena privativa de libertad y de todas aquellas

sanciones alternativas que las distintas legislaciones imponen como consecuencia
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juridica-punitiva por la comisiéon de un hecho tipificado como delito o falta”®.

En si, el derecho penitenciario es una relacion juridica porque se regulan derechos y
deberes en ambas partes. Es la relacion de derecho publico entre el Estado a través de
la administracion penitenciaria y de los 6rganos jurisdiccionales y el sujeto que esta

privado de libertad.

Se ha venido llamando relacion de sujecion especial, porque una de las partes es la

gue establece las normas. No es un contrato entre partes con la misma condicion.

La administracion tiene una posicion de supremacia frente a los internos y los internos
una dependencia juridica frente al Estado. Esta relacion se pone en evidencia con la
capacidad de la administracién de intervenir en un momento concreto. Por ejemplo en la

huelga de hambre de un interno.

3.3. Naturaleza juridica

En el pais surgen las primeras instituciones penitenciarias, a raiz de la intervencion
espafola, basado en los preceptos de las siete partidas que eran unas de las leyes que
regian en el pais durante la Epoca Colonial y de las ordenanzas de la Corte, con
meétodos de aislamientos y castigos severos. Su fin era proteger a los pueblos de la

delincuencia y no buscar la rehabilitacion de las personas condenadas.

29 Beltran, Gambier y Alejandro, Rossi. Derecho administrativo penitenciario. Pag. 49.
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3.4. Fines

Con la pena como castigo, para proyectar la vindicta de la sociedad, se tomaba en
cuenta un binomio: delito y pena. Ahora, gracias a los aires renovadores y a la nueva
concepcion de la ciencia penitenciaria, se mantiene un Vvivo interés por la
individualizacion, se toma en cuenta, que mas alla del delito, esta el delincuente, y mas
alla del delincuente, el hombre total. Por eso el tratamiento penitenciario se proyecta al

conocimiento del individuo y la accién se orienta al individuo conocido.

Es tan necesario el conocimiento del ser humano encubierto bajo el drama criminal que
por ello ya no se necesita de un juez dilatante y dogmaético, sino el surgimiento del juez

cientifico y criminélogo.

El conocimiento penitenciario debe ser continuo, tan continuo y prolongado como la
accion terapéutica, medida ponderada, regulada. De ahi que se puede afirmar que
conocimiento y tratamiento tienen fronteras imperceptibles, se funden y a veces se
confunden a lo largo del periodo de reclusion. Sin este continuo de ambos procesos es

imposible hablar de un tratamiento penitenciario en estricto sentido.

Por su parte, la individualizacion trae consigo, una serie de problemas y, el mas grave
de ellos, es la decadencia del tipo de la pena legal. Hay que resolver la antinomia
existente entre el tratamiento, que pareceria exigir sancion absolutamente
indeterminada, y el imperio de la seguridad juridica con todos sus mecanismos de

defensa reclamados por una conviccion fundada en los derechos del individuo.
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Se ha encontrado en la libertad preparatoria, la reduccion parcial de la pena privativa de
libertad, sujeta a la prueba de la readaptacion social o socializacion del individuo. Tanto
en la libertad preparatoria como en lo que se refiere a la remisién parcial a otros
sistemas de abreviacion penitenciaria, es preciso salir de los criterios mecanicos, 0

simplemente aritméticos, lo que debe ser un juicio de beneficio para el condenado.

Se debe aceptar que no es suficiente el transcurso del tiempo, ni el nimero de dias
trabajados, ni la observacibn mecéanica de los reglamentos disciplinarios, ni la
participacion en actividades educativas; también se debe proceder al examen y juicio en

torno de la personalidad, tanto cuando se inicia el tratamiento como cuando se finaliza.

De todo lo expuesto se deduce que el sistema progresivo tiene su fundamento en el
estudio de la personalidad del recluido, de su evaluacién periédica para comprobar que
las etapas o fases las ha transitado con normalidad y que cada progreso se mantiene
firme en su camino hacia la insercion a la sociedad, de la cual fue separado por no

haber observado la conducta requerida para mantener la convivencia humana.

Son varios los fines para una transformacion penitenciaria debido a la crisis que
enfrenta actualmente el sistema carcelario del pais, el cual no cumple con los objetivos
por los cuales fue creado en el tratamiento de los internos y encaminado a la
resocializacion de los reclusos, el cual no permite las condiciones necesarias para
asegurar la justa realizacion del derecho humano a la paz y seguridad de cada

ciudadano.
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“‘Uno de los fines primordiales es lograr que eviten fugas a través de sistemas de
vigilancia adecuados para que realmente se cumplan las condenas dictadas por los
organos jurisdiccionales, haciendo eficaz la aplicacién de la ley penal, para cumplir el

objetivo de la misma y con eso mantener el orden juridico del Estado.

Otro fin importante es dar a conocer a la sociedad guatemalteca la crisis que vive el
sistema penitenciario guatemalteco en infraestructura, en manejo deficiente de recursos
humanos y un inadecuado marco juridico, permitiendo de esa manera despertar
preocupacion a una sociedad consciente de que se debe llevar a cabo una
modernizacién en la institucion penitenciaria, en que todos debemos contribuir de
alguna manera y de esa forma satisfacer las necesidades por las que atraviesen los

centros carcelarios de la republica™®.

También uno de los fines es proponer una serie de medidas alternativas que
contribuyan a la revision y practicas de politicas penitenciarias que han conducido una
situaciéon alarmante en los centros carcelarios, y al mismo tiempo plantear
consideraciones de prevencion de violencia y seguridad ciudadana que atacan

directamente a los bienes juridicos normados.

3.5. El sistema penitenciario en Guatemala

El Sistema Penitenciario de la Republica de Guatemala (SP) es el sistema carcelario

30 Aqueche, Héctor. Reinsercion social de reclusos en el sistema penitenciario guatemalteco. Pag.
46.
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estatal que debe tender a la readaptacion social y a la reeducacion de las personas
privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, los convenios y tratados internacionales en materia de
derechos humanos en los que Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las

demas leyes ordinarias.

La Direccidon General del Sistema Penitenciario (DGSP) es creada por medio del
Acuerdo Gubernativo numero 607-88, pero actualmente se rige por el 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, dicho sistema

se encuentra bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacién.

3.6. Organizacién del sistema penitenciario en Guatemala

Segun el Articulo 39 de la Ley del Régimen Penitenciario estipula: “Son 6rganos del

Sistema Penitenciario:

a. La Direccidon General del Sistema penitenciario;
b. La Comisién Nacional del Sistema Penitenciario;
c. La Escuela de Estudios Penitenciarios;

d. La Comisién Nacional de Salud, Educacion y Trabajo”.

a. Direccion General del Sistema Penitenciario: La Direccion General del Sistema
Penitenciario depende directamente del Ministerio de Gobernacion y esta a cargo de
un director, el cual es nombrado por el Ministro de Gobernacion.
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La Ley del Régimen Penitenciario exige que el director sea guatemalteco, mayor de
treinta afios de edad, que tenga una licenciatura y sea colegiado activo. Tener carrera

en el Sistema Penitenciario se considera mérito especial, pero no obligatorio.

b. La Comision Nacional del Sistema Penitenciario (CONASIP): Tiene el propdsito
principal de elaborar politicas penitenciarias, lograr un incremento del presupuesto y

fortalecer la Escuela de Estudios Penitenciarios.

c. Comisién Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo (CONSIET): La CONSIET
tiene el propoésito principal de elaborar y facilitar politicas y programas de estudio y
trabajo, para lograr una mejor readaptacion social de los reclusos. Esta comision
empezd sus labores en abril del 2009 y se reline semanalmente. Hasta la fecha han
trabajado mas que todo en la formalizacion y legalizacién de programas logrando la
aplicacion de los programas de educaciéon impartidos y acreditados por el Ministerio de

Educacion.

d. La Escuela de Estudios Penitenciarios: Si bien la Escuela es considerada un érgano
del Sistema Penitenciario segun la Ley del Régimen Penitenciario, en el organigrama
actual la misma se sitia como una dependencia de la Direccion General del Sistema

Penitenciario.

Los centros de detenciébn son considerados unidades operativas de la Direccion
General del Sistema Penitenciario. Cada centro carcelario tiene su propia estructura
organizacional.
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La Direccion General del Sistema Penitenciario cuenta con un total de 3268

trabajadores, 30 de ellos distribuidos de la siguiente manera:

- Personal operativo: La necesidad de personal operativo estd estrechamente
ligada a la cantidad de personas privadas de libertad y a la infraestructura carcelaria a

atender.

La recomendacion internacional es de 5 reclusos por guardia de turno. En Guatemala el
promedio es de 12 reos por guardia de turno, pero tomando en cuenta que haya
personal ausente por enfermedad, vacaciones, trabajos administrativos y traslados de

reclusos, se llega a un promedio de 15 reos por funcionario.

- El personal: El Sistema Penitenciario dispone de tres categorias de personal:

- Personal operativo: Es el personal que maneja todo lo relacionado a la custodia

y seguridad, concretamente todos los agentes penitenciarios.

- Personal administrativo: Es el personal que desempefia tareas administrativas y
organizacionales, director y alcaide de centro, puestos administrativos en la DGSP y en

la Escuela de Estudios Penitenciarios.

- Personal técnico profesional: Es el personal que presta servicios profesionales en el
proceso de rehabilitacion, medicina, psicoldgico o en otra area de trabajo.
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3.6.1. Salario y otras condiciones de trabajo

Los funcionarios operativos trabajan por turnos: de ocho dias seguidos y descansan
ocho dias. Mientras que estan de turno trabajan segun el plan de trabajo y la necesidad

de personal, no hay un horario fijo establecido, pero los tunos deberian ser de 6 horas.

El agente penitenciario es contratado en el Renglon 011 y su salario mensual bruto es
de Q.3175, equivalente a unos Q.2800 liquido. El salario se desglosa de la siguiente

manera:

a. Los bonos de antigiiedad se pagan segun los afios de servicio del personal de la

siguiente forma:

- Escuela de Estudios Penitenciarios: Desde los afios cincuenta se ha considerado
gue era necesario tener una entidad que pueda formar al personal del Sistema
Penitenciario. Para tal efecto se emitieron Acuerdos Gubernativos en los afios 1967 y
1980, pero no se logro el funcionamiento de una escuela formal, sino hasta en 1999 con
el apoyo de Mision de las Naciones Unidas para Guatemala —MINUGUA- se instal6 la

Escuela de Estudios Penitenciarios en la sede de la Direccion General.

En abril del afio 2001 se logra un cambio importante con el Acuerdo Gubernativo 137-
2001, mediante el cual se crea la Escuela de Estudios Penitenciarios como una
dependencia educativa que forma parte de la estructura de la Direccion General del

Sistema Penitenciario.
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Sin embargo, es hasta en diciembre del 2007, que la Escuela empieza a funcionar
verdaderamente, con la inauguracion de la nueva sede en la zona 9 de la capital, la
cual recibié el equipo necesario para su funcionamiento donado por el Programa de

Apoyo a la Reforma de la Justicia (PARJ) de la Union Europea.

Lamentablemente, el apoyo recibido por el PARJ y las instalaciones de la zona 9 no
pueden aprovecharse al maximo para propositos de capacitacion, por las siguientes

razones:

- Se trasladé la subdireccién de recursos humanos a las instalaciones de la zona 9 y
dej6é la Escuela con poco espacio y equipo, aunque este fue donado con el propésito

explicito de capacitar al recurso humano del Sistema Penitenciario.

- No se ha emitido el reglamento de la Escuela de Estudios Penitenciarios, en el cual se
debe detallar todos los aspectos relacionados con el programa de estudios, los recursos

financieros y el funcionamiento de dicha escuela.

- Hasta la fecha la Escuela imparte Unicamente la formacion inicial de los agentes
penitenciarios y algunos cursos de actualizacion; pero no se ha logrado establecer una
verdadera carrera penitenciaria con programas de formacion a distintos niveles, lo cual

es el fin de la Escuela.

En cinco afos de funcion la Escuela logro graduar a unos 2000 guardias penitenciarios
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en trece promociones. La promocién Xlll ha recibido una formacién especial, ya que ha

sido entrenada particularmente para trabajar en centros de maxima seguridad.

El Sistema Penitenciario guatemalteco se puede decir que se encuentra en un estado
de pausa, ya que no existe una ley que lo cubra totalmente; mientras se encuentre
subordinado al Ministerio de Gobernacion, este no gozara de ninguna autonomia y por
lo tanto siempre estar4 aparejado a ser una institucion carente de capacidad para
cumplir con los fines que esta persigue. El Sistema Penitenciario en la actualidad tiene
como fundamento Unicamente lo preceptuado en el Articulo 19 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala que preceptua: “El sistema penitenciario debe
tener a la readaptacion social y a la reeducacion de los reclusos y cumplir en el

tratamiento de revisar los mismos, con las siguientes normas minimas:

a) Deben ser tratados como seres humanos, no deben ser discriminados por motivo
alguno, ni podran infligirseles tatos crueles, torturas fisicas, morales, psiquicas,
coacciones 0 molestias, trabajos incompartibles con su estado fisico, acciones
denigrantes a su dignidad, o hacerles victimas de exacciones, ni ser sometidos a

experimentos cientificos;

b) Deben cumplir las penas en los lugares destinados para el efecto. Los centros

penales son de caracter civil y con personal especializado, y
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c) Tienen derecho a comunicarse, cuando lo soliciten, con sus familiares, abogados
defensor, asistente religioso o médico, y en su caso, con el representante diplomatico

0 consular de su nacionalidad.

La infraccion de cualquiera de las normas establecidas en este articulo, da derecho al
detenido a reclamar del Estado la indemnizacién por los dafios ocasionados y la Corte

Suprema de Justicia ordenara su proteccién inmediata.

El estado debera crear y fomentar las condiciones para el exacto cumplimiento de lo

preceptuado en este articulo”.

El Acuerdo Gubernativo No. 607-88 que contiene el reglamento de la Direccion General
del Sistema Penitenciario y el Acuerdo gubernativo No. 975-84 relativo al Reglamento
para los centros de detencién de la Republica son insuficiente para lograr un soporte
legal institucional y asi alcanzar una verdadera transformacion y reestructuracion del

Sistema Penitenciario.
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CAPITULO IV

4. Rehabilitacion del condenado

El Estado debe tener como fin dltimo de la persona que ha sido condenada por su
participacion en un hecho delictivo la rehabilitacidn, para evitar que delinca nuevamente

y que sea una persona util a la sociedad.

4.1. Bosquejo histdrico

En la Edad Antigua, a pesar de que la pena privativa de libertad no estaba completada
en el derecho penal, siempre se aplicd; para evitar la fuga de los reos y para hacerlos

declarar mediante la tortura.

En Grecia la céarcel se utilizaba para retener a los deudores hasta que pagasen la

deuda.

“‘En Roma las primeras carceles fueron construidas a principios del Siglo lll, y habian
tres clases de prisiones: llamadas deudas, publicas y privadas; en estas Ultimas se

castigaba a los esclavos y estaban radicadas en la propia casa del duefio.

La finalidad de las carceles en la Edad Antigua era asegurativa, para aplicar al reo toda

clase de castigos e incluso, la pena de muerte.
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En la Edad Media la pena privativa de libertad sigue sin aparecer en el derecho

germanico, y tiene un predominio casi absoluto las penas corporales y la pena capital.

Debido a que las penas eran impuestas al arbitrio de los gobernantes se cometieron
muchos abusos durante esa época. No obstante, en ese periodo no todo fue negativo e
influyé la Iglesia catdlica las ideas de caridad, redencion y expiacion de los
pecados. Esto implico el surgimiento de principios que luego se trasladarian al derecho
punitivo, pues trataban de corregir y enmendar al delincuente por medio de la pena,

para lo cual se les aparta del mundo en las celdas monacales”.

De toda la Edad Media, Unicamente cabe destacar la influencia de la iglesia con la
practica del aislamiento regular, el ideal del arrepentimiento y la correccion del
delincuente, asi como ciertas ideas tendientes a buscar su rehabilitacion; ya que su
sistema punitivo era inhumano e ineficaz, pues la flagelacién, el castigo, la mutilaciéon y

hasta la pena de muerte se aplicaban sin el menor reparo.

“La Edad Moderna, siglo XVI, se caracteriza por las penas privadas de libertad y con
este fin se construyen edificios en distintas ciudades de Europa, los cuales albergarian
a toda clase de delincuentes. Se fundan casas de correccion cuya finalidad no es
castigar, sino enmendar a los que ellas se atiende. La primera de estas casas llamadas

“House of Correction”, ubicada en Bridewell, Londres, es construida en el afio 155272,

31 Universidad de San Carlos de Guatemala. Reinsercién social de reclusos en el sistema
penitenciario guatemalteco. Pag. 17.
32 |pid.
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En el Siglo XVIII, se funda el Hospicio de San Felipe Nery en Florencia, lItalia vy,
posteriormente, el Papa Clemente Xl, funda el Hospicio de San Miguel en Roma.
Hospicio que, en aquella época, equivalia a lo que hoy se llama Hospederia a Cargo del

Gobierno.

Desde los primeros tiempos, los procedimientos penales son excesivamente crueles, se
prodigan los castigos corporales, la mutilacion y la pena de muerte por delitos

insignificantes.

En la Ley Carolina, publicada en 1532, considerada como innegable adelanto en
relacion con la época moderna del Siglo XVI, el robo cualificado era castigado con la
horca para los hombres y la sofocacion para las mujeres. Para los hurtos magnos, es

decir, los que excedian de cinco ducados, se aplicaba la pena de muerte.

A partir del Siglo XVIII, ciertas corrientes humanitarias que cobrarian su plenitud en la

Revolucion Francesa incluyeron la reforma del sistema punitivo.

“John Howard, nacido en Inglaterra en 1726, al ver el lamentable estado de las carceles
de su pais, quiso comprobar si existian los mismos defectos en el resto de los paises vy,
con tal fin, recorrid casi toda Europa. DedicOé su vida a aliviar las miserias fisicas y
morales de los reos. Con él nace la enorme corriente que se ha denominado
Penitenciarismo, que ha levantado prisiones mas humanas y ha influido en la pena
privativa de libertad, la reforma de los internos. Propuso aislamiento, trabajo e

instruccion en las prisiones. Luchd por una correcta organizacion, es decir, por un
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gobierno interno de las prisiones™.

Establece la reforma sobre las siguientes bases:

a. Aislamiento dulcificado. Es decir, el preso debe dormir aislado para conseguir, a
través de la reflexion, el arrepentimiento.

b. Trabajo.

c. Instruccién Moral y Religiosa.

d. Higiene y alimentacion.

e. Clasificacion

“César Becaria (1738-1794). Su obra titulada Dei delitti e delle pene (Del delito y de la
pena), publicada en Tozca en 1764, influyd mucho en la fase moderna del Derecho
Penal y con razén se le ha llamado Padre del Derecho Penal. Fue gran pensador y

realiz6 su obra en el silencio de su despacho.

Jeremias Bentham (1748-1832). Escribié una obra titulada Tratado de Legislacion Civil
y Penal, en 1802. Su obra tuvo favorable acogida y rapida difusién. Estudia, en primer
lugar el delito como enfermedad, con el fin de aplicarle el remedio; en segundo lugar, al
delincuente y, por ultimo, la pena. Es el creador de la verdadera arquitectura

penitenciaria: el Panoptico.

Tiene razon Marc Ancel, que ha dicho lo siguiente: El conocimiento de las insuficiencias

33 |bid.
62



de una doctrina, la del Derecho Penal Clasico retributivo, que pretende dar una solucion
abstracta y Unicamente juridica a un problema esencialmente concreto, que rebasa,

quiérase o no, los limites del dominio de la ley y del Derecho Penal”34.

Al derecho penal clasico no le interesa el hombre en su interioridad, su propia
problematica, su dolor al ser arrancado de su comunidad familiar, la serie de trastornos
que sufre por la privacion de su libertad en un mundo nuevo y distinto para él y la
posibilidad de tener que volver a la sociedad, donde se salié del marco legal respetado

por los seres humanos de su convivencia.

Contemporanea de la obra que dejé Howard fue la del reformador del derecho penal:
César Beccaria, cuya obra titulada es Disertacion sobre los delitos y las penas de 1764,
fue un pensador, en contraposicion a Howard que era un hombre de accion, pero
ambos lucharon por un régimen penal mas suave y respetuoso de la dignidad humana.
Se debe nombrar también a Jeremias Bentham, quien tuvo la habilidad de asociar
intimamente la concepcion penitenciaria a la arquitectonica. Es el creador del pandptico,
edificio circular o poligonal aplicable a casas de correccion, prisiones, manicomios y
todos los establecimientos de tipo similar. La idea de la progresividad en el tratamiento
penitenciario tiene una larga historia, como acertadamente informa el Dr. Gerardo
Rodriguez Echeverria. Surgié en el segundo tercio del Siglo XIX, como una alternativa
ante los sistemas celulares en boga. En lugar de mantener al interno bajo un

mismo régimen, durante todo el tiempo de su condena, el sistema progresivo planteo la

34 Varios autores. Op. Cit. Pag. 18.
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necesidad de establecer distintos régimenes que permitieran un mejoramiento gradual

de las condiciones de vida del recluido, hasta su completa reintegracion a la sociedad.

“El precursor del sistema progresivo fue el Coronel Manuel Montecinos, que lo implanté
en el Presidio de San Miguel de los Reyes de Valencia, Espafia en el afio de la libertad
intermedia. En este ultimo periodo los penados salian durante el dia a la ciudad y

regresaban al penal.

Posteriormente, en 1845, el capitan Alejandro Moconochie implantaba un sistema

progresivo en las colonias penales de Australia. Este sistema comprendia tres etapas:

¢ De tipo Filadelfia, de aislamiento celular continuo trabajo obligatorio.

¢ De tipo Aburniano, introducia el trabajo diurno comudn. En esta etapa segunda habia
cuatro clases, el recluso pasaba de una a otra al obtener un determinado namero de
vales con los que se premiaban su conducta y laboriosidad. Al pasar de una clase a
otra obtenia mayor remuneracion, mas comodidades y mejor alimentacion.

e Libertad Condicional, que lograba cuando se contaba con el niumero de vales
exigidos y después de haber permanecido en prisibn un minimo de tiempo

determinado con antelacion, para obtener el ticket of levve (ticket de libertad).

El sistema ideado por Maconochie se conoce con el nombre de Mark System, dado
gue la duracién de la pena estaba representada por cierto numero de marcas o vales

gue el condenado necesitaba para obtener antes su libertad. EI nimero total de vales o
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marcas era proporcional a la gravedad del delito. Los condenados obtenian los vales

mediante su trabajo y buena conducta”™®.

En caso de mala conducta se le imponia al reo una multa que le hacia retroceder en su
progresion. Igualmente sucedia en la etapa de libertad condicional ya que el
condenado podia perderla y regresar a etapas anteriores. De este modo Maconochie
colocaba la suerte del recluido en sus propias manos. El sistema descrito tiene
novedad porque introduce la pena en forma indeterminada, ya que la libertad estaba

en manos del propio penado.

“Sir Walter Cofron, introduce una novedad en el sistema progresivo, y da origen al
llamado sistema Irlandés. La contribucion de Crofton en la creacion de un periodo
intermedio entre la prision comun en lugar cerrado y el régimen de libertad condicional.
Denomind a este periodo como “Prision Intermedia”, lo consideré como un periodo de
prueba, que constituye una transicion de la prision a la vida en sociedad y sirve, a la
vez, de medio seguro para distinguir al hombre mejorado del que no lo est4. En su
criterio, esta era una excelente preparacion para el momento de la libertad. Este
periodo intermedio duraba aproximadamente unos seis meses, la disciplina era menos
rigida, se autorizaba a los reclusos a trabajar en el exterior, preferentemente en tareas
agricolas, se les concedian ciertas ventajas como disponer de parte de la
remuneracion que habian obtenido con su trabajo, no llevar traje penal y también tratar

con la poblacion libre”s®

35 |bid.
36 Méndez, Alfredo. Situacién penitenciaria. Pag. 82.
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“El sistema progresivo se extendio a gran numero de paises en el Siglo XX, fue el mas
difundido de los sistemas carcelarios, tanto en Europa como en América Latina. De

modo general se han mantenido los cuatro periodos a que se llegé con Crofton:

e Aislamiento celular dia y noche.
e Aislamiento celular de noche y trabajo en comun diurno.
e Periodo intermedio.

e Libertad condicional.

Las bases de estas responsabilidades, asi como las de Lombroso, Garéfalo, Ferri y

Florian, creadores del moderno sistema penitenciario, influyeron en todo el mundo.

En los afios 1870 y 1872 se celebraron dos Congresos Penitenciarios: el primero en
Cincinnati (Estados Unidos) y el segundo en Londres. En ellos se ocuparon, casi
exclusivamente, de las penas privativas de libertad; en cambio, en congresos
celebrados posteriormente, se ha tratado de cuestiones puramente penitenciarias, con

vistas a la rehabilitacion del reo””

4.2. Sistema penitenciario guatemalteco

En el afio 1878, ya iniciada la Penitenciaria Central, se celebrd en Estocolmo, el Primer
Congreso Internacional Penitenciario. EI Ministro de Justicia de Guatemala, M. J.

Barberena, mando un informe sobre los motivos de la delincuencia y el estado de las

%7 Ibid.
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carceles en el pais. En él se informaba del excesivo niumero de reos en toda la
Republica, pues para un pais que contaba entonces con un millon doscientos mil
habitantes, habia una poblacion reclusa de 1,384 reos en el afio 1871, la cual aumento
a 2,716 en el afio 1875. Esto permite afirmar que el movimiento que se desaté en
beneficio de los reos en el Siglo XVIII a nivel mundial y el estado caoético de la carcel
publica fueron los factores vitales que determinaron, que el gobierno de Guatemala,
presidido por el General Justo Rufino Barrios, tomara decisiones de suma importancia

en el campo penitenciario.

4.3. La situacion penitenciaria en Guatemala

El modelo penitenciario como mecanismo de sancion penal busca establecer una
sancion publica, pronta, proporcionada a los delitos y apegada al principio de
legalidad, asi como la reinsercion de los condenados a la sociedad. En Guatemala
nunca ha existido un sistema penitenciario que regule la vida de las prisiones con
criterios minimos de organizacion. No se cuenta con un sistema organico funcional ni
areas especializadas que respondan a las necesidades de reduccién y rehabilitacion de

los reclusos.

“Histéricamente so6lo han existido centros penales en pésimas condiciones de seguridad
y conveniencia, y el cuerpo de guardias que desarrolla su tarea sin formacién especifica
y en deplorables condiciones de trabajo. La violencia dentro y fuera de las carceles, las

frecuentes fugas de reclusos, la arbitrariedad de las detencionesy la reclusién en
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condiciones indignas, son consecuencias de la inaccion del Estado y del olvido de la

sociedad ante un problema siempre postergado.

En el octavo Informe sobre Derechos Humanos, MINUGUA sefialé que el fenbmeno de
la delincuencia ha generado un profundo rechazo e indignacion de toda la sociedad,
sentimiento que la Misidbn comparte. Las limitaciones y carencias del Estado para
enfrentarla y brindar seguridad, han provocado impaciencia y frustraciéon en la

sociedad”8.

En efecto, el sistema de justicia penal esta bastante lejos de alcanzar a todos los
infractores y, lo que es mas grave, no alcanza a la mayoria de los que cometen los
delitos que més agreden a la conciencia publica. El uso debido de la prision preventiva,
gue puede alcanzar hasta varios afios, contrasta con la débil reaccion del aparato de
justicia penal para casos de gravedad social como Xaman, Gerardi y Dos Erres, asi
como de secuestro y linchamientos, entre otros. Ademas esta ineficiencia e impunidad
favorecen a determinados sectores de la sociedad, en desmedro de las clases mas

vulnerables y con menos oportunidades para defenderse.

Por otro lado, los centros penales no tienen capacidad para albergar el nUmero actual
de detenidos en condiciones adecuadas de seguridad ni dignidad humana. De esta
forma, contradictoriamente, son relativamente pocos los infractores que llegan a los
tribunales de justicia, pero esos pocos son demasiados para la actual capacidad del

sistema penitenciario.

38 Mision de las Naciones Unidas para Guatemala. La situacién penitenciaria en Guatemala. Pag. 3.
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4 .4. Situacion cuantitativa

Las estadisticas de la Direccidbn General del Sistema Penitenciario han demostrado
serias limitaciones y no logran reflejar la realidad. Pese a ello, pueden ser utiles para
poner de relieve la existencia de varios problemas, con la presuncién de que estos son
aun mas profundos en la practica. Conforme a los datos oficiales, en noviembre de
1999 habia 8204 personas recluidas 7705 hombres y 499 mujeres en los 35 centros del
pais, de los cuales s6lo 16 se hallan bajo responsabilidad directa de la institucion

penitenciaria.

En 1996 MINUGUA vy el programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), en
el marco del Programa de Mejoramiento del Sistema Penitenciario, apoyaron la
realizacion de un diagnostico sobre la materia, ejecutado por el Instituto de Estudios
Comparados en Ciencias Penales. Un primer aspecto puesto en relieve fue la variacion
de la poblacién detenida, sobre la base de los datos entregados por la Direccion
General del Sistema Penitenciario, cuya inexactitud por omisién fue comprobada en las

visitas a los centros penales.

Entre 1991 y 1995 la poblacion detenida se mantuvo relativamente estable, con un
promedio de 5747 personas. Entre 1995 y 1996 se da un incremento importante del

13.6%, en tanto entre 1996 y 1999 el incremento fue de 24.2%.

Para analizar la capacidad del sistema para albergar a la poblacion detenida, el
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documento de Diagnéstico parte de considerar las cifras maximas de los centros de
reclusion. No obstante, dichos datos s6lo se refieren al espacio fisico en los centros
penales y no a la existencia de otros aspectos minimos para una condicion compatible
con los derechos humanos béasicos, como las camas, la ropa, los utiles de higiene, etc.
Por ello a las cifras de capacidad maxima se afiadieron las de capacidad 6ptima, que

reflejan la cantidad de camas disponibles.

Estas cifras ejemplifican que el nimero de personas detenidas es bastante superior a la
capacidad de los centros penales. Si se mantuvieran las cifras de camas disponibles de
1996, la Granja Modelo de Rehabilitacién Pavon hoy albergaria 55% mas detenidos que

su capacidad maxima y 150% mas que su capacidad éptima.

La situacion de los centros de detencidn ubicados en otros lugares del pais no es mejor
y los datos oficiales sobre la capacidad maxima son con frecuencia bastante inexactos.
Asi, en el caso de Chiguimula, oficialmente la capacidad maxima era de 25 personas,
pero su capacidad real era solo para cuatro personas en un espacio de 20 metros

cuadrados y albergaban inhumanamente a 30 personas.

En la actualidad en Guatemala hay 21083 presos, una sobrepoblacion del 300%
distribuidos en 20 carceles a cargo de la Direccion General del Sistema Penitenciario ya

gue fueron disefiadas para resguardar a 6089 personas (ver anexos | y Il).

¢, Quién controla los presidios? Es una de las grandes interrogantes que ha surgido
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luego de diversos amotinamientos. Uno de los el mas sangrientos fue el que termind
con la muerte del capitan Byron Lima considerado el reo mas poderoso del pais por

controlar desde adentro las prisiones.

Segun el Vocero del Sistema Penitenciario Rudy Esquivel, hay cerca de 4300 guardias
distribuidos en dos turnos, es decir por 8 dias trabajan cerca de 2150 guardias y la otra

mitad descansa.

Los 2150 de turno estan distribuidos en las 20 prisiones del pais y son los encargados

de custodiar a los méas de 21000 presos.

En julio de 2016 el Procurador de los Derechos Humanos Jorge De Leén Duque
afirmé que el Sistema Penitenciario puede considerarse como el peor del mundo. Esta
en el abandono total porgue las condiciones son propicias para que los centros de
privacion de libertad sean los lugares donde se estan planificando y ejecutando hechos

delictivos en contra de la poblacién trabajadora.

4.5. Motivos de detencidén

Con frecuencia se cree que todas las personas recluidas estan cumpliendo una pena
privativa de libertad en virtud de una sentencia que los hallé culpables de cometer un
delito. Con el grado de violencia delictiva existente y la percepciéon de que las carceles

solo estan pobladas de delincuentes peligrosos, las condiciones de encierro y la
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vulneracion de los derechos humanos de los reos mas elementales no son motivo de
preocupacion social y se justifica o exige la aplicacion indiscriminada de las medidas

mas duras.

La realidad demuestra que en las carceles haya un considerable nimero de personas
detenidas por cometer faltas tales como embriaguez y escandalo publico. También una
gran cantidad que ha sido acusada de delitos de muy diversa gravedad, pero su
culpabilidad no ha sido establecida; a ellos se suman las personas sentenciadas por
cometer graves delitos y con antecedentes de alta peligrosidad. Por ello esta
universalmente reconocida la necesidad de que los presos deban ser alojados en
diferentes céarceles o en diferentes secciones, segin su sexo y edad, sus antecedentes,

los motivos de su detencion y el trato que corresponda aplicarles.

“La carencia de medios y recursos para el funcionamiento de las carceles se agrava y
profundiza en proporcién al aumento del nUmero de presos y detenidos, muchos de los
cuales, si se aplicara la ley, deberian estar en libertad. Una muestra de ello fue
registrada por el programa de mejoramiento del Sistema Penitenciario de MINUGUA.
Con el fin de incorporar un mecanismo de verificacion periodica en los centros penales
del pais, que favoreciera su descongestion, se apoy0 una experiencia piloto en el
Juzgado Segundo de Primera Instancia del municipio de Guatemala. Mediante el
proceso de depuraciéon emprendido, aplicando la ley conforme a la situacion de cada

detenido, en ese unico juzgado el nimero de detenidos se redujo de 265 a 42; es decir,
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legalmente, el 85% de ellos ya no debia haber estado privado de su libertad”*.

A pesar de las disposiciones constitucionales y legales que impiden la detencién
basada en faltas penales, esta practica aun es extendida. Segun el Articulo 11 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece “Por faltas o por
infracciones a los reglamentos no deben permanecer detenidas las persona cuya
identidad pueda establecerse mediante documentacién, por el testimonio de persona de

arraigo, o por la propia autoridad.

En dichos casos, bajo pena de sancidén correspondiente, las autoridad limitar4 su
cometido a dar parte del hecho al juez competente y a prevenir al infractor, para que
comparezca ante el mismo dentro de las cuarenta y ocho horas habiles siguientes. Para
este efecto, son habiles todos los dias del afio, y las horas comprendidas entre las ocho

a las dieciocho horas.

Quienes desobedezcan el emplazamiento seran sancionados conforme a la ley. La
persona que no pueda identificarse conforme lo dispuesto en este articulo, serd puesta
a disposicion de la autoridad judicial mas cercana, dentro de la primera hora siguiente a

su detencion”.

No obstante, la verificacion ha demostrado que sobre la redaccion constitucional existen
diversas interpretaciones, algunas de las cuales sostienen que Unicamente se refiere a

las infracciones administrativas, utilizandose el término faltas como sinbnimo de

% 1bid.
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infracciones.

El Codigo Procesal Penal, sefiala en el Articulo 261 que “En delitos menos graves no
sera necesaria la prision preventiva, salvo que exista una presuncion razonable de fuga

o de obstaculizacién de la averiguacion de la verdad.

No se podra ordenar la prision preventiva en los delitos que o tengan prevista pena

privativa de libertad o cuando, en el caso concreto, no se espera dicha sancién”.

Es por ello que en caso de las faltas penales, entendidas como conductas antijuridicas
con un rechazo social muy inferior a los delitos, la detencion deberia ser la excepcion a

la regla.

Si bien los datos oficiales confirman la existencia de detenidos por faltas, indican que
alcanzan sélo el 3.47% del total de detenidos. Por el contrario, conforme a la
informacion disponible en realidad éstos pueden oscilar entre el 25% y el 30% pues su
namero es muy variable en razon del corto tiempo de su detencién. En apoyo de ello,
un estudio de MINUGUA sobre la detencion por faltas penales, realizado en 1995,

registr6 mas de 12000 de estas detenciones en dicho afio.

“Una verificacion realizada, en los centros de detencién preventiva de Mazatenango y
Suchitepéquez, donde habia mas de 200 detenidos, constato que la mayor parte de los
que carecian de abogado defensor estaban detenidos por faltas. Ello se debia a que los

jueces de paz no informaban o solicitaban el patrocinio de los defensores publicos; no
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se les entregaba copia de la resolucion del juez, no tenian constancias de las multas e

incluso, muchos manifestaron no saber por qué estaban en prision”4.

“La combinacion de la comision de una falta con la carencia de recursos econémicos
puede producir los casos mas reveladores de desproporcion entre la transgresion y la
sancion, que puede incluso llegar a tratos crueles, inhumanos o degradantes. En
diciembre de 1998, Juan José Girén Morales fue sancionado por el juez de paz de
Melchor de Mencos a 45 dias de prisidn o al pago de 450 quetzales de multa, por
escandalo publico y rifia en estado de ebriedad. Como no podia pagar quedé detenido.
Puesto que en la céarcel de la PNC no proporcionan alimentos, fue trasladado al Centro
de Detencidn Preventiva de Santa Elena. Alli, también debido a que no tenia dinero, no
pudo pagarle al encargado la suma que le evitaria realizar limpieza de los drenajes y la
fosa séptica de la carcel. De esta forma, se vio obligado cada mafana y por 45 dias, a
entrar desnudo a una fosa que recoge los desechos fecales de centenares de presos y

trabajar con sus manos o unas cubetas™.

Como se puede concluir que los motivos de la detencion de las personas son muy
variados, pero en la mayoria de casos no respeta la ley ni la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, pues la autoridad detiene por faltas leves a muchas personas
y las recluye en un centro de detencion, violandose preceptos constitucionales y de

derechos humanos.

40 |bid.
41 1bid.
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4.6. Laviolenciay lainseguridad de las carceles

Este problema que es visto desde la perspectiva de las fugas, afecta de forma global a
los detenidos y a los funcionarios del sistema, asi como a sus familiares y a la sociedad
en su conjunto. En las prisiones se agrava la espiral de violencia e inseguridad que
fuera de ellas preocupa a la ciudadania y a las autoridades. Sin perjuicio de la amplitud
del fendbmeno de la corrupcion, el personal penitenciario sufre inseguridad, falta de
apoyo y medios, asi como amenaza indiscriminada de que a cada fuga siga la

detencién de autoridades y personal de guardia.

El denominado Centro de Alta Seguridad de Escuintla fue escenario de varios hechos
violentos desde los primeros dias de su ocupacion por un centenar de detenidos. Sobre
las deficiencias del redisefio de las instalaciones de este centro, cuya planificacion
previd la concentracion de hasta 48 individuos en una sola area, con un uUnico bafio y
sometido a encierro permanente, con una sola hora del sol al dia. Estas condiciones no
favorecen la seguridad sino la violencia. El 13 de junio de 1999 se hallaron cuatro
cadaveres suspendidos en el interior de las celdas con sefiales de tortura tales como
golpes y heridas en las extremidades inferiores. Las autoridades aseguran que no se
percataron de lo ocurrido y esgrimieron el argumento del ajuste de cuentas entre
internos. Todos indican que el centro de alta seguridad habia quedado, desde esa

primera revuelta, en manos de los internos.

La inseguridad, en buena medida debida a la falta de recursos y de formacion basica,

también afecta a los funcionarios estatales, tanto en el interior de los penales como
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en los traslados de los detenidos. En octubre de 1999 dos guardias fueron asesinados
dentro de un autobus de servicio publico, cuando trasladaban a un interno condenado
por secuestro a cincuenta afos de prision en condiciones de absoluta inseguridad. El
reo huyd, uno de los guardias murié en el lugar y el otro pereci6 momentos después

cuando se le trasladaba a un centro hospitalario.
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CAPITULO V
5. Propuesta para agilizar los procesos penales de personas con prision

preventiva

La prisidn preventiva ha sido tomada por los juzgadores de justicia como algo sin
trascendencia, ya que ordenan la prision preventiva de las personas y luego se olvidan
de ellas dejando por tiempo ilimitado a las personas que se les acusa de un hecho

delictivo, perjudicando tanto al procesado como a su grupo familiar.

5.1. Auto de prision preventiva

“La prisidn preventiva legaliza la detencion del sindicado y su internamiento a un
centro de detencion preventivo, sin este auto se considera que existe detencion ilegal, y
en cualquier momento del proceso el imputado podra solicitar la exhibicién personal

para pedir su libertad™?.

El auto de prision preventiva “Constituye y contiene la decision judicial, por virtud de la
cual se hace legal la permanencia e ingreso de una persona a un centro preventivo de
detencion. Esta decision debe ser razonada, no puede el juez decidir sin consignar los
motivos por los cuales restringe el derecho a la libertad de la persona, motivacion que

necesariamente debe tener sustentacion legal™.

42 Lépez M., Mario R. La practica procesal penal en el procedimiento preparatorio. Pag. 67.

43 Zacarias Reynoso, Juan Simeén. Inobservancia a los principios de inmediacién, oralidad y
publicidad procesal en la valoracion de la prueba dentro del procedimiento abreviado. Pag.
50.
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La prision preventiva legaliza la detencion de la persona que se cree ha participado en
un ilicito, para tal efecto el juzgador debe ordenarla y explicar los motivos de la

detencion.

“La prisidn preventiva es el ultimo recurso para asegurar los fines del proceso que son:

evitar el peligro de fuga o la obstaculizacion de la averiguacion de la verdad.

En este contexto la prision preventiva sélo podra ser decretada cuando se haya
acreditado el peligro procesal y no exista un mecanismo menos gravoso para evitarlo,
es decir, se considere que las mediditas sustitutivas no podran en el caso concreto,
evitar el peligro procesal. En los casos donde no existe peligro de fuga u
obstaculizacion de la averiguacion, el imputado debe ser dejado en libertad sin perjuicio

de que continue la averiguacion™.

El Articulo 259 del Cédigo Procesal Penal, preceptia que “Se podra ordenar la prision
preventiva, después de oir al sindicado, cuando medie informacién sobre la existencia
de un hecho punible y motivos racionales suficientes para creer que el sindicado lo ha

cometido o participado en él.

La libertad no debe restringirse sino en los limites absolutamente indispensables para

asegurar la presencia el imputado en el proceso”.

Solamente después de la primera declaracion del imputado el juez puede ordenar la

4 Corte Suprema de Justicia. Manual del juez. P4g. 68.
80



prision preventiva de la persona, siempre que exista motivos suficientes para creer que

el sindicado ha participado en un hecho delictivo.

Por su parte, el Articulo 260 del mismo cuerpo legal sefala “El auto de prision sera

dictado por el juez o tribunal competente, y debera contener:

1. Los datos personales del imputado o los que sirvan para identificarlo.

2. Una sucinta enunciacion del hecho o hechos que se le atribuyen.

3. Los fundamentos con la indicacién concreta de los presupuestos que motivan la
medida.

4. La cita de las disposiciones penales aplicables”.

Por tal razon, el juzgador para dictar un auto de prisién deber plasmar los datos con que
se identifica al imputado, debe mencionar los hechos que se le atribuyen, los

fundamentos legales y las disposiciones que se aplican.

En los delitos menos graves no sera necesaria la prision preventiva, salvo que
exista presuncidon razonable de fuga o de obstaculizacién de la averiguaciéon de la

verdad.

El juzgador no dictara auto de prision preventiva cuando el delito no sea de
trascendencia social, salvo que se presuma que el sindicado se dara a la fuga o actuara

para obstaculizar la persecucion penal.
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No se podra ordenar la prisién preventiva en los delitos que no tengan prevista pena

privativa de libertad o cuando, en el caso concreto, no se espera dicha sancion.

Si no concurren los presupuestos para dictar auto de prision preventiva, el tribunal
declarara la falta de mérito y no aplicara ninguna medida de coercion, salvo que
fuera absolutamente imprescindible para evitar el peligro de fuga o de obstaculizacion
para la averiguacion de la verdad, caso en el cual sélo podra ordenar alguna de las

medidas previstas de substitucion de prision preventiva.

Para decidir el peligro de fuga se tendra en cuenta especialmente, las circunstancias

establecidas en el Articulo 262 del Codigo Procesal Penal:

“1. Arraigo en el pais, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de la
familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar definitivamente el

pais o permanecer oculto.

2 La pena que se espera como resultado del procedimiento.

3. La importancia del dafio resarcible y la actitud que el sindicado o imputado
adopta voluntariamente frente a él.

4. El comportamiento del sindicado o imputado durante el procedimiento o en otro
procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la
persecucion penal; y,

5. La conducta anterior del imputado”.
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El juez para asegurar las resultas del juicio y evitar la fuga del procesado, puede decidir
el arraigo, la pena a imponer, la importancia del dafio causado y la actitud del sindicado,

ademas de be observar el comportamiento y conducta del sindicado.

El Articulo 260 del Cédigo Procesal Penal preceptua “Para decidir acerca del peligro de
obstaculizacion para la averiguacion de la verdad se tendra en cuenta, especialmente,

la grave sospecha de que el imputado podria:

1. Destruir, modificar, ocultar, suprimir o falsificar elementos de prueba.
2. Influir para que los imputados, testigos o peritos informen falsamente o se
comporten de manera desleal o reticente.

3. Inducir a otro a realizar tales comportamientos”.

El 6rgano jurisdiccional debe tomar en cuenta el peligro de obstaculizacién a la
investigacién, por lo que decidir cuando tenga sospecha de que el imputado podra
destruir, modificar, suprimir o falsificar la prueba, que actie contra testigos, peritos,

otros imputados con el objeto de tergiversar la verdad.

De tal manera que la prisidbn preventiva solamente se podra ordenar cuando haya
suficientes medios de conviccidon para creer que el imputado ha participado en el hecho
delictivo, que existe peligro de fuga si se le otorga libertad mediante una medida
sustitutiva, exista la posibilidad de obstaculizacion a la averiguacion de la verdad o
simplemente porque la ley lo prohibe, es decir, que no puede ordenarse prision

preventiva si no existen suficientes medios para creer que el imputado particip6 en el
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ilicito o por faltas no graves.

5.2. Sobrepoblacion penitenciaria

La falta de control en el cumplimiento de las condenas impuestas por los tribunales de
justicia es una de las causas del hacinamiento en las prisiones, donde por lo menos tres

mil internos ya cumplieron condenas.

En las céarceles del pais hay personas condenadas que ya cumplieron su penay que no
han salido, porque ellas carecen de abogado que les tramite su solicitud ante las

judicaturas correspondientes.

La cifra aumenta si se agrega a los reos que han cumplido la mitad de la sancion y
pueden solicitar redencién de la pena, y los que permanecen con prision por delitos

menores, lo cual eleva por lo menos a cinco mil el nimero de internos.

“El sistema penitenciario tiene a su cargo 21 prisiones, en la capital y la provincia, las

cuales tienen capacidad para albergar a seis mil ochocientos nueve reos.

La poblacién reclusa registrada hasta ayer era de 19 mil 891 personas, entre hombre y
mujeres, de las cuales 10 mil 269 cumplen condena, mientras que nueve mil 624
permanecen en prision preventiva, a la espera de que se resuelva a su situacion

juridica.
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La cifra se actualiza por el ingreso de nuevos reclusos y los egresos por cumplimiento

de condena, beneficio de redencion de penas o medidas sustitutiva”?®

“Estadisticas sefialan que el Sistema Penitenciario tiene una sobrepoblacion que

alcanza el 192.82 por ciento”™e.

Entre algunas de las causas de la sobrepoblacion penitenciaria se encuentra que el
condenado es abandonado por su abogado defensor, limitandoles informacion sobre

las posibilidades de optar a una redencion de penas y la libertad condicional.

5.3. Violacién a los derechos humanos

“En diciembre de 2015, la Procuraduria de Derechos Humanos condend al Estado de
Guatemala por ser responsable de la violacibn de los derechos humanos de los

reclusos.

La sentencia sefiala como responsable al Estado de Guatemala, a través del Ministerio

de Gobernacion y la Direccion General de Sistema Penitenciario, por no realizar las
acciones necesarias, encaminadas a preservar el orden y la seguridad dentro de los
centros carcelarios. En un apartado del documento, la Procuraduria de los Derechos

Humanos exige al Sistema Penitenciario efectuar las gestiones para elaborar informes

45 Berberian, Samuel. Prensa Libre. Seccién Opinion. Falta de controles acrecienta hacinamiento en
las céarceles. 27 de enero de 2016. Pag. 8.
46 |bid.
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de buena conducta y trabajo de los prisioneros, con los cuales analiza la pertinencia de

su permanencia en las carceles™’.

El hecho de que una persona que ya ha cumplido su condena siga guardando prision
es la comision de una ilegalidad como una detencion ilegal, lo cual da lugar a iniciar un
procedimiento civil contra la Sistema Penitenciario y contra el Estado, quien estaria
obligado a pagar los dafios y perjuicios causados, y ademas, iniciar procedimiento penal

contra los que resulten responsables del delito de detencion ilegal.

5.4. Dafios y perjuicios causados a los detenidos con prisién provisional

Los jueces penales violan la norma 60 (2) de las Reglas Minimas de las Naciones
Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, la cual establece que “Toda forma de
detencion o prisién y todas las medidas que afecten a los derechos humanos de las
persona sometidas a cualquier forma de detencion o prision, deberan ser ordenadas por
un juez u otra autoridad, o quedar sujetas a la fiscalizacion efectiva de un juez y otra

autoridad”.

En este caso, los jueces del orden penal dictan un auto de prision preventiva y luego se
olvidan del detenido, esta medida no la someten a fiscalizacion pues la misma pasa por
meses 0 afios, en muchas oportunidades el agente fiscal del Ministerio Publico se olvida
del proceso al igual que el juzgador, por lo tanto el procesado queda detenido

bajo prisién provisional en forma definitiva y en consecuencia nunca se resuelve su

47 1bid.
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situacion juridica. En muchas oportunidades el sindicado cumple mas de la pena que se

hubiese impuesto.

El Articulo 9 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos y el Articulo 9 del
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, respectivamente, prohiben

firmemente la detencién arbitraria.

Los jueces que conocen el caso de personas sometidas a su jurisdiccion son los
responsable del control de los presos cuando se dicta auto de prision provisional, tal y
como lo sefala el Articulo 8 de la Ley del Régimen Penitenciario, el cual estipula que
“En los casos de personas sujetas a prisidn preventiva, estaran a disposicién de los
jueces respectivos, conforme al Cdédigo Procesal Penal”. Por tal razén, son los jueces
los responsables de que una persona esté detenida provisionalmente en forma
indefinida sin que se examine la medida y se resuelva lo mas justo para el procesado,

en tal sentido éste es el responsable de los dafios y perjuicios ocasionados.

El uso indebido de la prisibn preventiva, que puede alcanzar hasta varios afos,
contrasta con la débil reaccion del aparato de justicia penal para casos de gravedad
social, pues no se tiene ningun control de las personas que se encuentran detenida con
prision preventiva, por lo que el juzgador, al igual que el Estado, son los responsables

de los dafios y perjuicios ocasionados a los procesados.

Se viola el principio de favor libertatis, en Guatemala, con el Decreto 51-92 del

Congreso de la Republica de Guatemala se inicia un proceso de humanizacion y
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modernizacion de la jurisdiccidn penal, en consecuencia se plantea una vision distinta
con relacion a la prision provisional, utilizada anteriormente, en la mayoria de los casos,
como una forma de venganza anticipada individual o social, o como forma de coaccién
para obtener una conducta esperada de interés particular. La tradicion de la prision

provisional es reflejo de la represion y el despotismo de la sociedad en Latinoamérica.

Principios universales de la cultura, el humanismo y de la dignidad asi como el
desarrollo de la democracia, demandan la limitacion de esta medida. Por ello, el Articulo
14 del Caodigo Procesal Penal establece que las medidas que restringen la libertad del
imputado o que limitan el ejercicio de sus derechos. Mientras que el Articulo 259 del
mismo cuerpo legal los determina absolutamente indispensables para asegurar la

presencia del imputado en el proceso.

Por otra parte, el Articulo 261 del Cédigo Procesal Penal, establece que esta medida
excepcional no puede dictarse en los delitos sancionados con penas distintas a la

privacion de la libertad. El favor libertad, como puede deducirse busca:

a. La graduacién del auto de prisidbn y en consecuencia, su aplicacion a los casos de
mayor gravedad cuando por las caracteristicas del delito pueda preverse que, de no
dictarse, el imputado evadira la justicia o afectara la investigacion. Es decir, reduce la
prision provisional a una medida excepcional que asegura la presencia del imputado y

la realizacion del proceso.
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b. Cuando es necesaria la detencidbn o prision provisional, los procesos deben

encaminarse a la rapida restitucion de la libertad del imputado.

c. La utilizacién de medios sustitutivos de prision.

Justifican el favor libertatis: los principios de libertad, inocencia y favor rei. Las
consecuencias deplorables que la prisidn provisional genera sobre la sociedad, el
imputado y la familia de este, a quienes practicamente extiende el sufrimiento y todo
ello sin que exista condena. Las incidencias morales y psiquicas negativas que
producen en el imputado. De acuerdo al Cdédigo Procesal Penal vigente, la prision
preventiva deja de ser la regla general, pero la libertad del procesado esta subordinada

a otras medidas que aseguran su comparecencia en el juicio.

Con relacion a los danos y perjuicios “Se entiende por dafo el mal producido en las
personas o en las cosas, a consecuencia de una accion que recae sobre ellas. Pero
este mal producido, ¢ Como se debe apreciar? ¢ En un sentido objetivo 0 subjetivo? La
doctrina sostenia que el dafio indemnizable se debe apreciar en un sentido objetivo; es
decir, el valor que el objeto tenga para todos: el Premium commune. Pero un analisis
mas profundo hizo ser que la cosa objeto del dafio no se encuentra en realidad aislada,
sino conectada con otras dentro del patrimonio; y, ciertamente, el menoscabo sufrido en
ella repercute o puede repercutir sobre las demas; por lo cual la desvalorizacién del
objeto lleva consigo aparejada la desvalorizacién del objeto lleva consigo aparejada la

desvalorizacion de los otros puestos en conexién. Es decir que el valor no es otro que el
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interés del perjudicado, el pretiun singulare™,

5.5. Responsabilidad del Estado y el derecho de iniciar accion legal contra el
mismo

El Articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece
“Cuando un dignatario, funcionario o trabajador del estado, en el ejercicio de su cargo,
infringiere la ley en perjuicio de particulares, el Estado o la institucion estatal a quien

sirva, sera solidariamente responsable por los dafios y perjuicios que se causaren.

La responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse

mientras no se hubiere consumado la prescripcion, cuyo término es de veinte afios.

La responsabilidad criminal se extingue, en este caso, por el transcurso del doble del

tiempo senalado por la ley para la prescripcion de la pena”.

En consecuencia, el Estado es solidariamente responsable con el funcionario o
trabajador publico que en el uso de sus funciones haya causado dafios y perjuicios a un
particular o a cualquier otra institucion del Estado, por tal motivo cuando se prolongue
indefinidamente la prisidon provisional, serd el Estado y el juez los responsables de

causar dafos y perjuicios a la persona sometida a procedimiento penal.

Con relacion a los funcionarios judiciales, el Articulo 18 de la Ley del Organismo

48 Puig Pefia, Federico. Compendio de derecho civil espafiol. Pag. 55.
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Judicial, estipula “El exceso y la mala fe en el ejercicio de un derecho, o la abstencién
del mismo que cause dafios y perjuicios a las personas o propiedades, obliga al titular a

indemnizarlos”.

El titular del 6rgano jurisdiccional es responsable y esta obligado a indemnizar cuando
por su culpa se causen dafios y perjuicios por exceso y mala fe en ejercicio de un
derecho, en este caso se concibe que hay mala fe cuando el juzgador dicta auto de
prision preventiva y luego se olvida del procesado. En muchas ocasiones el sindicado
pasa mas de la pena asignada al delito por mala fe, negligencia o ignorancia del

juzgador.

El Articulo 1645 del Codigo Civil, estipula “Toda persona que cause dafio o perjuicio a
otra, sea intencionalmente, sea por descuido o imprudencia, esta obligada a repararlo,
salvo que demuestre que el dafio o perjuicio se produjo por culpa o negligencia

inexcusable de la victima”.

Esta disposicion es general y se refiere a toda persona, sin importar que sea individual,
juridica o funcionario o empleado publico, por lo tanto se debe actuar contra el dafio

causado como fondo de la disposicion contenida en el Codigo Civil.

Por su parte el Articulo 1653 del Codigo Civil, establece “El exceso y mala fe en el
ejercicio de un derecho, o la abstencion del mismo, que cause dafios o perjuicios a las

personas o propiedades, obliga al titular a indemnizarlos”.
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Sobre esta disposicion como abuso del derecho se tiene que tener como fondo de la

disposicion los siguientes presupuestos:

a. Que haya exceso en el ejercicio del derecho es decir que la disposicion del 6rgano

jurisdiccional sea mayor a la estipulada en la ley.

b. Que exista mala fe que el juzgador no actie en forma imparcial y lo haga para

perjudicar a la persona.

c. Que se abstenga es decir, que no revise la disposicidbn emitida, en el caso de la
investigacién puede ser que el juzgador emita el auto de prisién preventiva y luego se

olvide que existe una persona guardando prision y que se le debe dar libertad.

d. Eltitular debe indemnizar por el dafio causado.

El Articulo 165 del Codigo Civil, preceptua “El Estado y las municipalidades son
responsables de los dafios o perjuicios causados por sus funcionarios o empleados en

el ejercicio de sus cargos”.

Por su parte, el Articulo 1667 del mismo cuerpo legal, norma “El que origina un apremio
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o prision ilegalesy el que los ordena, son responsables solidariamente por el dafio y

perjuicios que causen”.

Esta disposicion se puede amoldar a la accion que realiza el juzgador al ordenar la
prision provisional y luego olvidarse que existe una persona detenida por un auto
dictado por él, por lo tanto si el sindicado pasa mas del tiempo justo o indefinido sin
tramitarse el proceso, y en muchos casos pasa mas del tiempo que pudiera durar la
pena lo que se considera como una prision ilegal, por lo cual el responsable es el titular

del 6rgano jurisdiccional.

5.6. Analisis del Articulo 331 del Cédigo Procesal Penal

El primer parrafo del Articulo 331 del Cdédigo Procesal Penal, regula “Si no
correspondiere sobreseer y los elementos de prueba resultaren insuficientes para
requerir la apertura del juicio, se ordenara la clausura del procedimiento, por auto
fundado, que deberd mencionar, concretamente, los elementos de prueba que se
espera poder incorporar. Cesara toda medida de coercion para el imputado a cuyo

respecto se ordena la clausura”.

Mediante la regulacion del Articulo citado, el juez tiene la facultad de clausurar el
procedimiento cuando el Ministerio Publico no aporta los medios de investigacion
suficientes para creer que el sindicado podria resultar culpable del delito investigado o

gue al no haber elementos de conviccion el juez podra sobreseer el procedimiento.
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La clausura del procedimiento lleva consigo la libertad del procesado y de cualquier otra

medida de coercion que se le hubiese dictado al imputado.

Lo que busca la presente investigacién es no demorar la libertad del sindicado, pues si
el ente investigador no formulé acusacion, el juzgador le debe dar inmediatamente
libertad, porque el procesado no tiene culpa que al agente fiscal del Ministerio Publico
se haya olvidado de su participacion en el proceso. Asimismo el juez que controla la
investigacion debe conocer el exacto control de los procedimientos en los cuales se le
haya otorgado un plazo al fiscal para que formule acusacion, pida el sobreseimiento o la

clausura del procedimiento.

La importancia de la investigacion consiste en que al vencer el plazo de la investigacion
y si el ente investigador no se pronuncia, inmediatamente debe darsele libertad al
sindicado, mientras que el Articulo 324 Bis del Cédigo Procesal Penal preceptua “A los
tres meses de dictado el auto de prisidbn preventiva, si el Ministerio Publico no ha
planteado solicitud de conclusion del procedimiento preparatorio, el juez, bajo su
responsabilidad dictara resolucién, concediéndole un plazo maximo de tres dias para

qgue formule la solicitud que en su concepto corresponda.

Si el fiscal asignado no formulare peticion alguna, el juez lo comunicara al Fiscal
General de la Republica o al fiscal de distrito o de seccidén correspondiente para que
tome las medidas disciplinarias correspondientes y ordene la formulacion de la peticion
procedente. El juez lo comunicara, ademas, obligatoriamente al Consejo del Ministerio

Publico para lo que proceda conforme a la ley.
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Si en el plazo maximo de ocho dias el fiscal ain no hubiere formulado peticion alguna,
el juez ordenara la clausura provisional del procedimiento con las consecuencias de ley
hasta que lo reactive el Ministerio publico a través de los procedimientos establecidos

en este Caodigo.

En el caso de que se haya dictado una medida sustitutiva, el plazo maximo del

procedimiento preparatorio durard seis meses a partir del auto de procesamiento.

Mientras no exista vinculacion procesal mediante prision preventiva o medida

sustitutiva, la investigacion no estara sujeta a estos plazos”.

5.7. Reformade ley

PROYECTO DE REFORMA

ORGANISMO LEGISLATIVO
CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO LEGISLATIVO NUMERO

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:

Que el ordenamiento procesal penal guatemalteco, en la actualidad regula la prisién

provisional de las personas sometidas a procedimiento criminal, pero es mal aplicado
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porque el mismo perjudica al sindicado ya que en muchas oportunidades dicho auto se

vuelve indefinido por el descontrol de los érganos jurisdiccionales.

CONSIDERANDO:

Que la prision preventiva se regula en el sentido que la misma no perjudique
grandemente al sindicado y que dicho auto se aplique solamente cuando sea necesario
y no por delitos de poca importancia o por faltas cometidas sin trascendencia, lo que

lleva consigo la aplicacion del principio de inocencia.

CONSIDERANDO:

Que en la actualidad el juzgador que dicta el auto de prisién preventiva se olvida de la
persona procesada y del procedimiento, lo que obliga al sindicado a permanecer por
mucho tiempo en prisién sin que el Ministerio Publico cumpla con lo establecido en la
ley de solicitar la apertura del juicio o pedir la clausura del procedimiento, hecho que
hace que se violen los derechos humanos del imputado y se perjudique grandemente a
la familia del mismo.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala vela por se cumpla con la
proteccion de la familia y de la persona individual, evitando que se violen los derechos
humanos de toda personas, por lo que se hace necesario que al juzgador en materia
penal se le haga responsable de los dafios y perjuicios que se ocasionen a la persona
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sometida a proceso penal, por negligencia o desconocimiento, y que se pueda actuar
contra el mismo penal y civilmente, cuando por su culpa los sindicados pasen mas del
tiempo acordado para la investigacion, que no tengan control sobre la prisién provisional
decretada y muchas personas pasen detenidas por mas tiempo del que podria durar su

condena.

CONSIDERANDO:

Que la reforma al Articulo trescientos treinta y uno del Cédigo Procesal Penal, que
regula la clausura provisional del procedimiento, se hace necesario para obligar a los
jueces del ramo penal para que actien en forma eficaz, con el fin de favorecer al
sindicado otorgandole su libertad en el menor tiempo posible cuando dicten autos de
prision provisional, y que éstos queden obligados al pago de los dafios y perjuicios y a
las acciones penales y civiles que se puedan establecer, cuando por descontrol dejen
en prision a sindicados de la comision de un hecho delictivo, para evitar que se violen
los derechos humanos de los procesados y aplicar los principios de inocencia y el
debido proceso.

POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, literal a) de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala;

DECRETA:
La siguiente

97



REFORMA AL ARTICULO 331 DEL DECRETO LEY NUMERO 51-92 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CODIGO PROCESAL PENAL

ARTICULO 1. Se reforma el Articulo 331, el cual queda asi:

“Articulo 331. Clausura provisional. Si no correspondiere sobreseer y los elementos de
prueba resultaren insuficientes para requerir la apertura del juicio, se ordenara la
clausura del procedimiento, por auto fundado, que debera mencionar, concretamente,
los elementos de prueba que se espera poder incorporar. Cesara toda medida de
coercion para el imputado a cuyo respecto se ordena la clausura. Si el sindicado tuviere
auto de prision preventiva se ordenara la libertad del mismo inmediatamente,
procediéndose luego con lo estipulado en el Articulo 324 Bis del Codigo Procesal Penal.
El juez es responsable del incumplimiento de esta disposicién, siendo causante de los
dafios y perjuicios que ocasione al procesado, estando también anuente a las acciones

penales y civiles que se deriven del incumplimiento”.

ARTICULO 2. El presente decreto entrara en vigencia treinta dias después de su

publicacion.

PASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y

PUBLICACION.
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DADO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO EN LA CIUDAD DE

GUATEMALA A LOS... DIAS, DEL MES DE... DEL ANO...

99



100



ANEXOS
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Anexo |

La distribucion de las personas sometidas al régimen penitenciario es de la siguiente

manera:

Privados de libertad:

¢ Hombres condenados 10318.

 Hombre en preventivo 8687.

Total de hombres privados de libertad 19005

e Mujeres condenadas 966.

o Mujeres en situacién preventivo 1112.

Total de mujeres privadas de libertad 2078.

Fuente: Ministerio de Gobernacién
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ANEXO Il

En este cuadro comparativo de crecimiento poblacional de los ultimos 10 afios en los
centros carcelarios a cargo del Sistema Penitenciario se puede observar que las cifras

han aumentado considerablemente.

Crecimiento poblacional en los ultimos diez afios
2007 7124
2008 8096
2009 9904
2010 11188
2011 12691
2012 15013
2013 16887
2014 17283
2015 19834
2016 21031

Fuente: Direcciéon General del Sistema Penitenciario
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CONCLUSION DISCURSIVA

La negligencia que existe en los 6rganos jurisdiccionales de dejar en forma indefinida
un auto de prision provisional a los sindicados de la comision de un hecho delictivo,
viola los derechos humanos y los principios constitucionales y procesales de inocencia y

debido proceso.

En muchos casos los sindicados de la comision de un delito pasan mas tiempo
detenidos provisionalmente que la pena a la que podrian ser condenados, lo que

genera un detrimento de su grupo familiar, pues se puede desintegrar.

Muchos jueces del ramo penal dictan auto de prisidn provisional y luego se olvidan de la
situacion en que queda el procesado. El agente fiscal del Ministerio Publico no cumple
con solicitar la formulacién de la acusacién o la clausura del procedimiento y el juzgador

no lleva un estricto control dejando en prisién al imputado por tiempo indefinido.

Lo que se busca es evitar la violacion de los derechos humanos de los procesados y se
apliquen los principios constitucionales y procesales, por lo tanto, el juez debe ser
responsable de los dafios y perjuicios, dejando mas tiempo en prision al sindicado por

negligencia o desconocimiento de sus deberes como administrador de justicia.

Por lo expuesto se hace necesario recomendar al Congreso de la Republica de
Guatemala reformar el Articulo 331 del Codigo Procesal Penal, para evitar que se violen
los principios del debido proceso y el principio de inocencia.
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