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PRESENTACION

El presente trabajo es una investigacion de tipo cualitativa, debido a que pretende
describir de forma minuciosa, eventos, hechos, y situaciones que se han observado
mediante un estudio, plasmado en dicha investigacion cientifica.

Asimismo esta investigacion se encauza en el derecho penal guatemalteco, y tiene
relacién con las personas extranjeras especificamente de Centroamérica, que han sido
victimas del delito de trata de personas en Guatemala, en el periodo 2009 al 2015.

El objeto del presente trabajo es poner en evidencia la vulnerabilidad que existe en el
sistema de justicia, en cuanto al proceso de repatriacion y como sujeto las victimas
extranjeras del delito de frata de personas por la inobservancia del anticipo de prueba,
restringiendo su libertad, poniendo en riesgo su vida y lo que es mas preocupante
existiendo un peligro latente a la obstaculizacion de la verdad, a lo largo de esta
investigacién se manifiesta que el sistema de justicia que en esios casos opera, es
vulnerado y existe muy poco conocimiento del tema por parte de los juzgadores pese a
que se han creado juzgados especializados en la materia y en los casos relacionados al
proceso de repatriacion no han tenido ninguna avance significativo, ya que en muchas
ocasiones las victimas no son informadas o que por temor no expresan haber sido
victimas del delito de trata y eso causa que sean expulsadas del pais sin ninguna

atencion fisica o emocional.

Como aporte presenta la realidad de Guatemala en relacion a las deficiencias que el
sistema de justicia padece y que se arraiga precisamente en el incumplimiento no solo
de lo que establece la legislacion nacional sino también en tratados internacionales,
convenios y Protocolos, leyes que son fundamentales, porque nacen a la vida juridica
con el fin de asegurar el proceso de repatriacion de forma ordenada y digna.


emiimpresos02
Cuadro de texto


HIPOTESIS

La vulneraciéon en el proceso de repatriar a un centroamericano, que es victima de la
trata de persona, por la inobservancia del anticipo de prueba, se debe a la deficiencia
que carece el sistema de justicia guatemalteco, y debido a la falta de cumplimiento del
anticipo de prueba se le restringe la libertad en centros de detencién migratorios hasta
por dos meses, y les deja en una situacion susceptible a cualquier amenaza, sea esta
de indole emocional, fisica o psicolégica, existiendo un peligro latente a Ila
obstaculizaciéon de la verdad, incluso la expulsion del pais por poseer un estatus

migratorio irregular.

Guatemala cuenta con una legislacion especifica a la problematica, incluyendo
convenios, tratados internacionales, y protocolos, sin embargo la aplicacion de estos
instrumentos juridicos, no son diligenciados en forma certera, al mejor interés de la
victima y se debe a la falta de conocimiento que tienen los jueces, a pesar que ya
existen juzgados especializados en la materia.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En el presente frabajo se realizé un estudio y reflexion de la problemética, utilizando los
métodos, analiticos, sintéticos, inductivo y deductivo, y las técnicas de fichaje,
bibliogréaficas, y un analisis de contenido o estudio de impresos.

En el desarrolio de la investigacién se comprobd que muy pocos son los casos en los
cuales las victimas declaran en anticipo de prueba y han sido repatriadas a su lugar de
origen, y claramente es vulnerado el derecho a su libertad, a la informacion y asistencia
legal, que las victimas son susceptibles a cualquier amenaza, que no existe garantia de
su integridad fisica, y que en la mayoria de casos por tener estatus migratorio irregular
son expulsadas del pais antes de prestar su declaracion.

El Organismo Judicial, ha implementado juzgados especializados, pero en las
estadisticas de sentencias judiciales es evidente que la justicia penal para las victimas
de trata es débil por parte del Estado, también al efectuar un analisis de las sentencias
de reparacion digna emitida por los tribunales, se encuentra que en los expedientes de
casos de trata de personas, en la mayor parte de sentencias no se emitié la reparacion
digna, porque no habia sido solicitada por la parte agraviada, y en los casos donde se
ha emitido con lugar la reparacion, se observa que el criterio de los jueces es erréneo
porque limitan la indemnizacién pecuniaria a la capacidad econémica del condenado.

Guatemala ha ratificado tratados y convenios en pro de la lucha contra el delito de trata
de personas, pero sus esfuerzos han sido muy pocos, y esto ha traido como
consecuencia el incumplimiento de: a) reparar en forma adecuada a las victimas; b) de
brindarles asistencia legal e integral; c) la inobservancia del anticipo de prueba; d) de
repatriar a las victimas a su lugar de origen de forma segura.

Por lo tanto el presente trabajo a través de los métodos antes mencionados y de las
técnicas empleadas antes descritas, se comprueba la hipétesis planteada, desde el
inicio de la investigacion hasta su finalizacion.
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INTRODUCCION

En el presente frabajo se hace necesario evidenciar las fallas que existe en el proceso
de repatriar a centroamericanos que han sido victimas de la trata de personas, debido a
la inobservancia del anticipo de prueba y es que en un sistema de justicia existe la
tendencia a creer que todo instrumento juridico es capaz de actuar en su totalidad,
pero la realidad en la legislaciébn guatemalteca radica en el incumplimiento de estos
mecanismos legales, por la falta de conocimiento, cumplimiento y su debida aplicacion.
Al realizar un analisis en el trabajo investigado sobre la vulnerabilidad que existe en el
proceso de repatriacion de las victimas extranjeras, se detecté que muchas de ellas no
prestan su declaracion en prueba anticipada, debido a su estatus migratorio irregular,
también se hace un estudio a las sentencias de reparacién digna emitida por los
tribunales, y en la mayor parte de las sentencias no se emitié dicha reparacion, porque
no habia sido solicitada por la agraviada.

Debido al problema investigado, por su alcance este trabajo pretende encontrar una
solucién a través de establecer objetivos reales encaminados al mejor interés de la
victima, como una normativa clara, precisa y certera, en relacién al anticipo de prueba,
que el derecho de asilo pueda ser aplicado en las victimas del delito de trata de
personas como uno de sus derechos fundamentales y que la reparacién digna e integral
sea tramitada de oficio por el 6rgano jurisdiccional y no a solicitud de parte.

La vulneraciéon que existe en el proceso de repatriacion de las victimas de trata de
personas, es sin duda por la inobservancia del anticipo de prueba, y debido al
incumplimiento de este mecanismo legal se le restringe de su libertad, y las deja en
una situacion susceptible a cualquier amenaza.

En el desarrollo del presente trabajo propone cuatro capitulos que explican la
problematica que no solo ocurre a nivel nacional sino trasciende a un panorama
internacional, a continuacién se detalla el contenido de cada capitulo. Capitulo I: una
breve resefia de antecedentes histéricos del tema investigado, asi como definiciones y
confusiones que conceptualmente se han dado en la aplicacion del delito, y un analisis
de la reparacién digna e integral; Capitulo Il y Hll: un estudio realizado a la normativa

®
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nacional e internacional, y una breve perspectiva del delito de trata de personas en la
legislacion de otros paises; Capitulo IV: se realiza un analisis y reflexién de los factores
de vulnerabilidad de la victima en el proceso de repatriacién, la inobservancia de la
circular No. 9-2009 de la Corte Suprema de Justicia dirigida a los jueces especializados,
los 6rganos encargos del proceso de repatriacién y datos de denuncias, persecucion
penal, y sentencias judiciales, y para finalizar un analisis y propuesta de la problematica
investigada.

El trabajo investigado se realizé utilizando los métodos, analiticos, sintéticos, inductivo y
deductivo, y las técnicas bibliograficas, de campo y documentales.

Por lo tanto el presente trabajo como resultado generara reflexion y discusién sobre el
conocimiento ya existente del area investigada, poniendo de manifiesto las deficiencias
que adolece el sistema de justicia asi mismo creara la oportunidad de construir un
compromiso personal que a su vez exista la esencia de la humanidad en la democracia

para llegar a ser un pais mas fortalecido.

Y finalmente el trabajo es de vital importancia para el propio autor, puesto que servira

para poner en practica los conocimientos adquiridos en la Universidad.

(i)
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CAPITULO |

1. La trata de personas

Es un problema mundial y uno de los delitos mas lucrativos a través de la historia, que
atenta contra la dignidad del ser humano, la trata de personas se conoce como la
esclavitud del siglo XXI, pero para entender mejor la problematica es necesario conocer

de sus antecedentes historicos y su evolucién a través del tiempo.

1.1 Antecedentes historicos y su evolucion

En américa latina es un fenébmeno que especialmente se da en mujeres, nifios, nifias,
adolescentes, no es de extrafiarnos que la problematica se remonte a la época de la
conquista, y es que cuando los espafioles, ingleses y portugueses llegaron al
continente, las mujeres indigenas formaban parte del botin de guerra, siendo asi
exhibidas como un triunfo militar. La abolicibn de la esclavitud ocurrida en la mayor
parte de los paises de Ameérica latina ya hace mas de cien afios permitiria pensar que
se habla de una problematica que ha sido superada, sin embargo la realidad indica

todo lo contrario evidencia que este fenémeno no solo existe sino que se incrementa

con el paso del tiempo.
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La trata de personas empieza como problema social a fines del siglo XIX e inicios del
XX a través de lo que se denominé trata de blancas, concepto que se utilizaba para
hacer referencia a la movilidad y comercio de mujeres blancas, europeas y americanas,
para servir como prostitutas o concubinas, generalmente en paises arabes, africanos o
asiaticos. En ese momento surgieron las primeras hipétesis en torno a dichos
movimientos, se decia que eran producto de secuestros, engafios y coacciones sobre
mujeres inocentes, y sobre todo vulnerables con el Gnico objeto de explotarlas

sexualmente.

Para el caso de Guatemala algunas instituciones, la trata de blancas todavia es vigente
y se asocia exclusivamente a la trata de mujeres con fines de explotacion sexual, esa
vision errénea de la mayoria de las instituciones encargadas de impartir justicia, impide
que la problematica se visualice en todos los sectores en los que ocurre y por ende
vuelve invisible el problema o se confunde con otras situaciones. Con el propésito de
punicién y proteccién, se ha logrado que la trata de blancas integre la categoria
denominada “iuris Gentium®”, es decir que cualquier Estado aplique al delincuente la

sancién penal que la ley determine sea cual fuere el lugar de la comisién del delito.

La trata de personas es un delito que no solo es preocupante a nivel nacional sino
trasciende a un nivel internacional por ser una violacién grave a los derechos humanos.

Este delito internacionalmente ha sido reconocido desde la aprobacion de la

! Ossorio Manuel. Diccionario de ciencias juridicas y sociales. Pag. 519
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Convencién sobre la abolicién de la esclavitud, que data de 1926, aprobada por Ia‘
Sociedad de Naciones Unidas, ratificada por el Estado de Guatemala en 1983. En el
Articulo 1.2 de este instrumento se describe a la trata como “todo acto de captura,
adquisicién o cesion de un individuo para venderlo o cambiarlo; y en general, todo acto
de comercio o de transporte de esclavos”. Sin duda alguna el articulo antes
mencionado destaca el delito como una forma de comercio humano con propésitos de
esclavitud, incluyendo nifos, nifias, y mujeres que son sometidos a esclavitud sexual o
prostitucion forzada. “La prohibicion de la esclavitud y la trata de esclavos forman parte
del derecho internacional consuetudinario y tienen caracter de jus cogens®, es decir
que es un derecho imperativo que no pueden ser violadas por ningin pais, a ese
respecto la Corte Internacional de Justicia sefiala que la proteccién contra la esclavitud
es una obligaciéon erga omnes, es decir que es de cumplimiento obligatorio, es por eso
que la practica de la esclavitud y la trata de esclavos son consideradas universalmente
como delitos de trascendencia internacional, y de obligatoria persecucion por partes de

todas las naciones.

Desde el siglo XIX, el derecho internacional de los derechos humanos ha tenido una
constante lucha por proscribir la trata de mujeres con fines de esclavitud sexual,
prostitucién forzada, y explotacién sexual, de los afios 1910 y 1997 se han aprobado
distintos instrumentos internacional para erradicar la trata de personas con fines de
explotacion sexual, entre cuales tenemos: Convenio Internacional para la represion de

la Trata de Blancas (1910), y el Convenio Internacional para la represion de la Trata de

2 Anuario de la Comisi6n de Derecho Internacional. Pag.232
3
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Mujeres mayores de edad(1933), en los cuales se establece la obligacién de castigar el
reclutamiento de mujeres y nifias para actos de prostitucidon, sin embargo dicho
convenio deja entrever lagunas de punibilidad con relacion a la retencién o cautiverio en
burdeles o lugares donde las victimas eran explotadas ya que estos se hallaban fuera
del ambito de aplicacion del Derecho Internacional. Posteriormente surge el Convenio
para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacioén de la Prostitucion Ajena
(1949), esta fue la base juridica para perseguir penalmente la trata internacional de
nifos y mujeres con fines de explotacion sexual, hasta la suscripcion del Protocolo
contra la Trata de Personas de la Convencién de Palermo en el 2002. Esta evoluciéon de
convenios concluye con el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1997) en
la cual se tipifica la esclavitud sexual, la prostitucion forzada y otras graves formas de

violencia sexual como crimenes de guerra y como crimen contra la humanidad.

1.2 Definicion de trata de persona

Generaimente la trata de personas se considera un delito que por sus caracteristicas
suele perpetrarse en el ambito internacional, ya que las victimas son consideradas
como mercaderia, y por lo tanto son trasportadas de un lugar a otro con el Unico fin de
eludir a la justicia local. De acuerdo al Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la
Trata de Personas, especiaimente mujeres y nifios, seflala en su Articulo 3
Definiciones, en su inciso a) Por “trata de personas” se entendera la captacion, el

transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza
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o al uso de la fuerza u otras formas de coaccibn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad o la concesion o recepcién de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra, con fines de explotacion. Esa explotacion incluira como minimo, la explotaciéon de
la prostitucion ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios
forzados, la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos. En virtud de lo antes expuesto esta normativa facilita que la trata
de personas tenga mas presencia en las agendas migratorias internacionales y sobre

todo en la propia gestiéon de las politicas migratorias de algunos paises.

La Organizacion de las Naciones Unidas también define como trata “la captacion, el
transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza
o al uso de la fuerza u otras formas de coaccibn, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso
de poder o de una situacién de vulnerabilidad o a la concesion o recepcion de pagos o
beneficios para obtener el consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre
otra con fines de explotacion®. Esta actividad delictiva genera miles y millones de
délares en la region a los grupos y redes organizados a través de la explotacion y uso
de una mercancia que puede ser vendida en varias ocasiones. De hecho no solo es
uno de los negocios mas lucrativos a nivel latinoamericano sino también en todo
Europa, siendo este un negocio bastante considerable. “En Europa, unas 140,000

mujeres se encuentran atrapadas en una situacién de violencia y degradacién por

3 https://www.unicef.org/lac/informacion basica.pdf (Consultado: 18 de noviembre 2016)
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motivos de explotacion sexual, y una de cada siete trabajadoras sexuales han sido

esclavizadas en la prostitucién a consecuencia de la trata de personas®”.

1.3 Tipificacion del delito de trata de personas y sus caracteristicas

Para que una situacion sea considerada como trata y tipificado como delito , la victima

del hecho debe vivir al menos tres caracteristicas basicas mismas que deben

obligadamente estar vinculadas estrechamente: el enganche, los medios utilizados, y el

propésito o fin.

= El| enganche: la persona es trasladada, trasportada o recibida, en este proceso
puede intervenir desde una persona conocida o familiar hasta un sin fin de nimeros
de actores que la propia victima desconoce.

= Los medios utilizados: es decir a la victima la obligan, la amenazan, es retenida en
contra de su voluntad y en ocasiones la engafian, o lo que es mas comun la
persona a su cargo la vende al enganchador.

= El propésito o fin: se pudieran dar tres: explotacién sexual, trabajos o servicios

forzado (fabricas, maquilas, etc.), servidumbre y extracciéon de 6rganos.

El Protocolo Contra la Trata de Personas exige que el delito de la trata se defina
mediante una combinacion de estos tres elementos constitutivos, aunque en algunos
casos estos distintos elementos constituyen delitos independientes. Por ejemplo, el

rapto o el uso de la fuerza (agresion) sin el consentimiento de la persona

* https:/fwww.unodc.orghtoc/es/crimes/human-trafficking.htmi (Consultado: 18 de noviembre 2016)
6
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probablemente constituyan delitos separados con arreglo a fa legislaciéon penal interna.
El Protocolo Contra la Trata de Personas suministra una definicibn amplia de los
medios, que no se limitan al uso de la fuerza, el fraude o la coaccién. Para que un caso
constituya trata, basta con que entrafie el engafio o el abuso de poder o una situacion
de vulnerabilidad. En el apartado b) del Articulo 3 se indica que el consentimiento dado
por la victima de la trata de personas a toda forma de explotacién intencional no se
tendra en cuenta cuando se haya recurrido al engaifo, la coaccién, la fuerza o
cualquiera de los medios prohibidos. Por consiguiente, no puede utilizarse el
consentimiento como defensa para eximir a una persona de responsabilidad penal.

En casos de trata de nifios, no es necesario probar el medio. Un nifio no puede dar su

consentimiento aunque no se hayan utilizado ninguno de los medios enumerados.

Los medios para cometer el delito de trata de personas abarcan la violencia directa, asi
como la amenaza y el abuso a partir de situaciones de vuinerabilidad. La definiciéon de
situaciones de abuso en el Protocolo contra la Trata de Personas constituye una
innovacion que va mas alla de los medios de control y coaccion mencionados en las
convenciones anteriores en materia de esclavitud. Se adicionan, como nuevos medios,
el engafio, el abuso de poder y el abuso de vuinerabilidad. De esa cuenta, queda claro
que la trata no requiere necesariamente del empleo de fuerza. El engafio también es
otro medio incorporado en el Articulo 3: se entiende que existe engafio cuando una
persona es reclutada bajo el ofrecimiento de condiciones o prestaciones falsas, que
luego la colocan en una situacién de vuinerabilidad o abuso frente al explotador. En el

mencionado protocolo se requiere a los Estados enfocarse en la lucha contra la

7
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prostitucién no consentida y otros delitos que entrafien la fuerza o la coaccion, dejando

a un lado las disposiciones internas sobre prostitucion de adultos, que no conllevan los
medios prohibidos enunciados en el Articulo 3, aun cuando terceras personas puedan
recibir dinero por la prostitucién de otra. En consecuencia, el Protocolo Contra la Trata
de Personas, los adultos que han migrado para trabajar voluntariamente en la industria
del sexo no pueden considerarse como victimas de trata, salvo cuando se haya

recurrido a cualquier tipo de coaccién, engafio o intimidacion.

De acuerdo con algunos registros, se dice que América Latina, Guatemala ocupa el
octavo lugar de paises con alto indice de trata de ahi le sigue Colombia, Brasil,
Republica Dominicana, Haiti, Nicaragua y Honduras. Se considera que la trata de
personas es el tercer delito que genera mayores ganancias, después del trafico de
drogas y de armas cometido por la delincuencia organizada a nivel internacional.

El caracter clandestino de la trata puede resultar imposible el procesamiento de los
culpables, y ain mas sin la cooperacion de las victimas pese al miedo que tienen,
carecen de asistencia legal, médica y otras formas de apoyo. La impunidad a este delito
solo pone en evidencia la manera en que se le niega la dignidad humana a miles o
podria decir a millones de victimas de este crimen a nivel mundial. La trata de personas
es una manifestacion clara de que en pleno siglo XX vivimos una esclavitud moderna, y
por lo tanto un delito cometido contra la vida, la libertad ambulatoria, la libertad sexual,
asi como la dignidad e integridad de la pérsona, derechos que en Guatemala son
fundamentales y protegidos por la Constitucion Politica de la Republica que su Gnico fin

supremo es la proteccién de la persona humana. En el ambito internacional, Guatemala

8
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ha aprobado y ratificado tratados intemacionales y regionales de derechos humanos y
muy particularmente el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las
Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, aprobada por el
Congreso de la Republica de Guatemala a través del Decreto Niumero 36-2003 del 19
de Agosto 2003, en estos instrumentos juridicos encontramos caracteristicas de la trata
de personas que permiten considerarla como un delito, y por la cual se aplican las
medidas de investigacion especiales previstas en la Convencién de Palermo. Los
anteriores instrumentos juridicos internacionales y nacionales de proteccion de
derechos humanos en materia de trata de personas, sirven de base para que el Estado
de Guatemala cumpla con su obligacion de garantizar a todas las personas que se
encuentren dentro del territorio nacional la vida, libertad, justicia, seguridad, paz, y
desarrollo integral para la realizacion del bien comuin. Sin embargo Guatemala en dicha
materia no cuenta con un marco legal suficiente, ademas de ello existe una débil
fiscalizacién que pese a su posicién geoestratégica es decir que por las condiciones
socioecondémicas, Guatemala es un pais de origen transito y destino de las victimas de

la trata de persona.

1.4 Diferencia entre trata de personas y trafico ilicito de migrantes y sus

caracteristicas distintivas

La trata de persona es un delito considerado como la captacion, el transporte, el

traslado, la acogida o la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la
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fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de
una situacion de vulnerabilidad con fines de explotacién sexual, laboral o de otra indole.
El trafico ilicito de migrantes segun el Articulo 3 literal a, del Protocolo Contra el
Tréfico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional se entendera
como “la facilitacién de la entrada ilegal de una persona en un Estado Parte del cual
dicha persona no sea nacional o residente permanente con el fin de obtener, directa o

indirectamente, un beneficio financiero y otro beneficio de orden material”.

En el presente trabajo nos enfocaremos en algunas caracteﬁsticas principales que

hacen ver la diferencia de ambos delitos.

e Caracter trasnacional: en el delito de trata de personas existen desplazamientos
fronterizos en algunos casos y en otros es dentro de las fronteras es decir una trata
interna, por lo que la trata no necesariamente es de caracter trasnacional. El delito
de trafico ilicito de migrantes es un cruce irregular de/ fronteras bor una persona para
entrar en otro pais, por lo que este delito es siempre de caracter trasnacional.

 Medio: En el delito de trata de personas se utiliza el engafo, el uso de la fuerza, y
otras formas de coercion. El delito de ftrafico ilicito de migrantes se utiliza
documentos falsos.

o Propésito: En el delito de trata de personas la finalidad es casi siempre la
explotacién sexual, y en algunas ocasiones laboral. El delito de trafico ilicito de

migrantes, su finalidad es el cruce de fronteras.

10
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+ Vinculo: en el delito de trata de personas la relacion normalmente se convierte en
una situacion de explotacién sexual o laboral, se le incautan los documentos a las
victimas, se les restringe o impide la libertad. En el delito de trafico ilicito de
migrantes la relaciébn que existe entre el traficante y migrantes finaliza en el
momento en que pasa la frontera, la persona migrante queda en libertad de decidir
sobre su libertad.

o Delito: ambas son delitos penados por una ley que los regula, en el caso del delito
de trata de personas constituye un delito contra la persona y esta regulado en el
Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional, aprobada por el Congreso de la Republica
de Guatemala a través del Decreto Nimero 36-2003 del 19 de Agosto 2003, y el
delito de trafico ilicito de migrantes constituye un delito contra el Estado y esta
regulado por el Protocolo Contra el Trafico llicito de Migrantes por Tierra, Mar y Aire
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Trasnacional.

o Consentimiento: en el delito de trata de personas las victimas nunca dan su
consentimiento. En el delito de trafico ilicito de migrantes si existe un consentimiento
previo al traslado de otra frontera.

» Beneficios Financieros: una caracteristica importante para determinar si un caso es
trafico de migrantes o trata de personas, es el modo en que los autores obtienen sus
ingresos. Por ejemplo los traficantes o mal llamados coyotes cobran por trasladar o

cruzar la frontera, en cambio los que se dedican a la trata de personas ejercen
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control sobre sus victimas a fin de obtener beneficios mediante una explotacion
continua.

o Explotacion: en el delito de trata de personas si existe explotacion de manera
continuada hacia una misma persona por el traficante. En el delito de tréafico ilicito de
migrantes el traficante no tiene la intencién de explotar a la persona, la relacion

termina una vez que ha llegado a su destino.

1.5 Victima: definicion, mecanismo de control e instituciones encargadas de su

proteccion y persecucion

“Definir a una persona como victima en el contexto del victimismo, es negar su
capacidad de cambio™. Es decir que la persona niega su identidad continua y
cambiante, cuando se encuentra con la experiencia de sobrevivir a explotacién y a las
mismas condiciones de esclavitud. El autor Rodriguez Manzanera dice que victima “se
designa a la persona sacrificada o que se destina al sacrificio®, lo anterior da a
entender que el individuo se sacrifica asi mismo, en este concepto tomado de la obra
de Rodriguez Manzanera da un claro ejemplo de lo que hoy en dia es el suicidio, a que
me refiero con esto, a la idea de que en muchas circunstancias de la vida la victima es
llevada a tomar ciertas decisiones que no solo las privan de su libertad sino que las
dejan en estado vulnerable debido a la pobreza, al desempleo, a la falta de

oportunidades, a la crisis politica y humanitaria, a la marginalizacién, a la subordinacion

® Jiménez de Asua, Luis. Tratado de derecho Penal. Pag. 70.
© Rodriguez Manzanera, Luis. Victimologia. Pag. 55.
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y discriminacioén. Siguiendo con el origen de la palabra victima se atribuye el vocablo de
victima a “dos variedades vincire, que significa animales que se sacrifican a los dioses y
deidades o bien vincere que representa al sujeto vencido’™”, es asi pues que
independientemente del significado de la palabra victima, ha evolucionado
grandemente hasta considerarse como sujeto pasivo del delito. Cualquier persona
puede ser victima de frata, por ello las mujeres y las personas menores de edad se
encuentran en un grado mayor de vulnerabilidad. La persona tratada se convierte
automaticamente en objeto comercial y a diferencia de las mercancias, las personas
pueden ser vendidas en mas de una ocasion y a diferentes grupos. En estos casos la
victima esta en una condicién de abuso y opresion, es expuesta a abusos fisicos y

psicolégicos.

Y en la mayoria de los casos ni siquiera tiene acceso a la atencién médica. Las
personas durante su situacién de trata muestras algunas caracteristicas que son
producto del entorno en el que se encuentra, algunas victimas se notan distraidas,
distanciadas de los demas, prefieren estar solas, se muestran desconfiadas. Cuando
las victimas son rescatadas debido a la condicién enfrentada tienen consecuencias
graves y en ocasiones son irreparables. Otras consecuencias en la victima puede ser la
adiccion a los farmacos y drogas, asi como al consumo de alcohol. El tratante crea

habitos de consumo en la victima logrando grados importantes de co-dependencia con

"Neuman, Elias. Victimologia. El rol de la victima en los delitos convencionales y no convencionales. Pag. 24.
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éste. La pérdida de autoestima, la desconfianza generalizada, el insomnio, fa dificultad

para la convivencia familiar y las fuertes depresiones, son caracteristicas propias de

una persona tratada. Por ello, es necesario asegurar la atencion psicolégica en el

proceso de reintegracién social de la victima.

Existen varios mecanismos de control de la persona que es victima de la trata de

persona:

Uso de la violencia: esta puede ser de tipo fisica, psicolégica y en el caso de la trata
normalmente es de tipo sexual y en algunos casos puede incluir la tortura.
Amenazas de represalias directas o a sus familiares: en el caso de la trata, el
tratante investiga el lugar de procedencia de la victima y a los familiares de modo
que en caso de escapar el agresor sabe dénde encontrarila nuevamente o amenaza
con hacerle dafio a su familia.

Amenaza de ser enviada a prision o ser deportadas: debido a su condicion irregular
migratoria, se le amenaza con denunciarias ante las autoridades de migracion.
Retencién de documentos: en algunos paises las victimas ingresan al pais de
manera irregular usando documentos failsos.

Exigen pago de deuda: que va desde el cobro del viaje, hasta su alimentacion diaria,
con esto se logra una dependencia econémica muy dificil de pagar.

Aislamiento y encierro: no se les permite la libre circulacion, solo si es acompaiiada

por uno de los tratantes y Unicamente a los lugares autorizados.
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Caracteristicas de los tratantes:

o Buscan victimas de escasos recursos: Muchas acceden a viajar en blsqueda de
mejores oportunidades, ya que en su pais de origen su trabajo no es bien
remunerado.

» Se anuncia en periédicos ofreciendo buenos empleos y salarios atractivos.

o Utilizan agencias fraudulentas de empleo, viajes, concertacién de matrimonios para
atraer a hombres y mujeres jovenes a las redes de trata.

« Despojan a las victimas de sus documentos de identidad.

e |Las mantiene cautivas y les prohiben todo tipo de comunicacién con familiares y
amigos.

o Es comun el abuso sexual hacia las victimas.

La victima se ubica en una situacion automaticamente de indefensién ante la aplicacion
de estos mecanismos, a los cuales puede estar sometida en su propio pais o en uno
extranjero. Y cuya consecuencia es la violacion de los derechos humanos, exposicion
permanente a la violencia en todas sus modalidades, exposicion permanente de
enfermedades de transmision sexual, riesgo inherente a perder la vida, enfrentan
discriminacién étnica, social o de género, tienen reacciones de autoproteccion o
presentan sintomas de trauma o estrés reflejados en una percepcién distorsionada del
tiempo o el espacio, pérdida de memoria de ciertos eventos, comportamiento arriesgado

o subestimacion del riesgo.
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En Guatemala existen instituciones que son las encargadas de la proteccién de la

victima de la trata de personas dentro de las cuales podemos mencionar:

L ]

Secretaria Contra la Violencia Sexual, Explotacién y Trata de Personas: “es el ente
rector, articulador y asesor en Guatemala para la prevencion, atencién, persecucion,
y sancion de los delitos de violencia sexual, explotacion y trata de personas®. Dicha
institucién se rigen por los principios referidos en el Decreto 9-2009.

Procuraduria General de la Nacién: cuando son nifios, nifias y adolescentes se ha
encomendado a dicha institucion la funcién de representar legalmente a la personas
menores de edad que carecen de padres, tutores o representantes legales y de
gestionar todas las medidas necesarias para su proteccién. En la Procuraduria
General de la Nacion existe una unidad penal especifica a la proteccion, y rescate
de los menores.

Juzgados de la Niflez y Adolescencia: los jueces de dichos juzgados son los
encargados de tramitar los procesos de proteccion en base en la ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia, y dictar medidas de proteccion para
salvaguardar los derechos e integridad de los nifios, nifias y adolescentes victimas
de la trata de personas.

Albergues o centros de proteccién a victimas de la trata: actualmente existen cuatro
tipos de centros de proteccion de los cuales podemos mencionar: Hogares seguros
a cargo de la Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia de la Republica,
Albergues de la Secretaria contra la violencia sexual, Explotacion y Trata de
Personas, Centros de apoyo integral para la mujer sobreviviente de violencia, y

refugios privados.

8 hitp://svet.gob.gt/perfil-institucional (Consultado: 20 de enero del 201 7)
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A continuacion se detallan algunos organos encargados de la investigacion y

persecuciéon penal, mismas que son efectivas para la proteccion de los derechos

humanos de las victimas de trata.

e Ministerio Publico: es el érgano encargado de dirigir la investigacién penal y la

persecucion de los hechos delictivos de accién piblica. Para la investigacion y
persecucion penal del delito de trata de personas, que es un delito perpetrado por
estructuras criminales, se creé en el 2007 una unidad especial adscrita a la Fiscalia
de Seccion Contra el Crimen Organizado. Debido a la debilidad que perpetraba la
unidad fue elevada en el 2012 a la categoria de Fiscalia de Seccidén, por acuerdo del
Consejo del Ministerio Pablico, misma que esta compuesta por tres unidades: La
Unidad Contra la Explotacion Laboral y otras Modalidades de Trata, La Unidad‘
Contra la Venta de Personas y Adopciones liregulares, y la Unidad Contra la
Explotacion Sexual. A esta estructura se le ha agregado la Unidad de Atencion
Integral, que es la encargada de brindar atencién psicolégica y social a las victimas.
Policia Nacional Civil: Auxiliar de la administracion de justicia que en materia de
investigacion y persecucion penal, se encuentra bajo la direccion funcional del
Ministerio Publico. En el 2012 se conforma las unidades especializas en delitos de
violencia sexual y contra la trata de personas, integradas por cincuenta elementos
que fueron objeto de una capacitacion.

Instituto Nacional de ciencias Forenses: Organo auxiliar de justicia, de caracter

autdbnomo, tiene a su cargo la realizacion de los peritajes técnico-cientificos para la
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investigacion criminal. En la investigacion criminal de los delitos de trata posee una
importancia fundamental, ya que se encarga de recolectar la evidencia cientifica
sobre el abuso sexual que ha sufrido la victima, asi como de la evaluacion
psicologica para establecer el dafio causado por la explotacién sexual.

e Organismo Judicial: es uno de los organismos del Estado el cual ejerce el poder
judicial en la Reptiblica de Guatemala, dicho érgano a designado la competencia
sobre delitos de violencia sexual y trata de personas a los juzgados especializados
lo cual ha derivado en una mayor proteccién de las victimas y una mayor garantia a
sus derechos, esto se ha traducido en el hecho de que en el 2014 se reportara un

total de 70% de sentencias condenatorias en casos relativos a la trata.

1.6 De la reparacidn digna e integral

Doctrinariamente la reparacion se define como “conjunto de medidas a través de las
cuales se abordan las consecuencias de una violacion a los derechos humanos. Las
medidas pueden ser de naturaleza patrimonial o extra patrimonial™. Por su concepto
general reparar se entiende por borrar las consecuencias de un acto ilicito y restablecer
lo sumo posible la situacién que seguramente existiria antes de haberse cometido ese
acto. Es fundamental tomar en consideracion que el derecho a la reparacién no significa
precisamente en recibir una suma de dinero, sino debe votorgarse una reparacion

integral conforme a lo que establece las normas y principios internacionales y

nacionales.

® Savioli, Fabién. Conferencia en Curso Basico sobre el Sistema interamericano de Proteccion de los Derechos
Humanos. Pag. 29
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En Guatemala el Cédigo Procesal Penal en su capitulo iV del Articulo 124 al 134 se
establece el procedimiento penal de la accién reparadora y la obligacion que tiene el
Ministerio Publico de promoverla y proseguirla, sin embargo el sistema de justicia frente
a este delito existe una débil metodologia en cuanto al criterio de muchos de los jueces
porque limitan la indemnizacién pecuniaria a la capacidad economica del imputado,
este método o razonamiento es incorrecto, debido a que la reparacion integral deber
tener como unico fin fundamental el resarcimiento de los dafios ocasionados a la
victima, esto a su vez ha traido como consecuencia el incumplimiento de esta
obligacién. En el parrafo 6 del Articulo 6 de la Convencidon de Naciones Unidades
Contra la Delincuencia Organizada Transnacional, o Convencioén de Palermo, obliga a
los Estados parte a velar porque su ordenamiento juridico interno prevea las medidas
necesarias que brinden a las victimas la obtencién de una indemnizacién por los darios
sufridos. A este respecto el Decreto 9-2009 establece como obligacion el reparar los

darfios causados a las victimas de trata.

En el marco juridico interamericano de proteccion de derechos humanos el Articulo
63.1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos establece: “Cuando
decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la
Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos

derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada”.
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A lo anterior expuesto es importante resaltar que la reparacién digna deber ser
interpretada con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en
aplicacion del principio de convencionalidad, es decir que todo dafio debe ser restituido
o reparado adecuadamente. Y es que cuando se habla de una reparacion digna esta
abarca una serie de medidas que no solo son de caracter patrimonial sino también
restitucion de derechos, indemnizacibn o compensacion, rehabilitacion integral,

satisfaccion y la obligacion de la garantia a la no repeticion.

Cuando se realiza un andlisis de sentencia emitidas por los tribunales especializados se
encuentra que la mayor parte de sentencias no se emitieron ninguna reparacion por el
simple hecho que no habia sido solicitada por la agraviada. Se hace preciso profundizar
en la tematica de la reparacion digna, porque en la actualidad su contenido no ha sido
debidamente aplicado por los tribunales, como consecuencia se da el incumplimiento
de la obligaciéon de reparar en forma adecuada a las victimas tal como lo exigen los

Tratados Internacionales en materia de derechos humanos.

En Guatemala el enfoque actual sobre la reparacion digna e integral de las victimas de
la trata de personas no cumple con los estandares internacionales de derechos
humanos, si bien es cierto el Congreso de Guatemala decreta la Ley Organica del
Instituto para la Asistencia y Atencion a la Victima del Delito, especificamente el Articulo
29 en donde se establece que “Es obligacién del Instituto de la Victima coadyuvar con

el Ministerio Publico en la garantia y defensa de derecho a la reparaciéon digna de la
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victima del delito, cuando esta se haya constituido como querellante adhesivo”. No solo
es insuficiente la actividad investigativa que realiza el Ministerio Puablico sino que el
Estado de Guatemala carece de un fondo especifico de reparacién para las victimas del
delito de trata de personas tal como lo establecen los convenios y tratados ratificados
por Guatemala, y es que el deber de reparar es un compromiso que el Estado ha
adquirido a nivel internacional como Estado Parte de los tratados y convenios
internacionales en materia de Derechos humanos. Por eso es importante enfatizar que
el fin que persigue la reparacion digna es de restituir los hechos al estado anterior a la
violacion de los derechos humanos y si no fuera posible esa restitucién se pretende

buscar la compensacion econémica para satisfacer a la victima sus derechos.

A la fecha existe una desvinculacion del derecho penal con el derecho de restitucion de
derechos de la victima de trata con fines de explotacion sexual, lo que provoca que este
ultimo no se consigne en la fase de reparaciéon digna e integral. Cuando se hace
referencia al derecho de restitucion se incluye la aplicacién de medidas que permitan a
la victima el goce del derecho lesionado con la agresién, por lo que supone el
restablecimiento de la libertad, la identidad, la vida familiar, la ciudadania de la victima,
el regreso a su lugar de origen. La indemnizacién supone la compensacion material a
las victimas, en relacién al dafio ocasionado por el agresor, sea dafo fisico, o
psicoldgico, o en todo caso ambos. La rehabilitaciéon por otra parte hace referencia a la
obligacién de brindar la asistencia médica o psicosocial necesaria para atender la crisis

derivada de la violacion de derechos.
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En Guatemala la reparaciéon digna, debe ser solicitada ante el 6rgano jurisdiccional
competente para que se haga efectiva, pero esta medida deberia ser cambiada ya que
en algunos casos por la falta de informacion de la victima no es solicitada, y el
Ministerio Puablico que tiene la facultad de hacerlo, no lo hace, por eso deberia de existir
un modelo de restitucién obligatoria que no se tramitara a solicitud de parte, sino que
fuera el érgano jurisdiccional que de oficio la decretara con lugar, por ejemplo en
Indonesia existe una la Ley de Lucha contra el Delito de la Trata de personas de 2007,
que en su Articulo 38 establece: “ toda victima o su beneficiario, como resultado del
delito de la trata de personas, tiene derecho a recibir una indemnizacion. La restitucion
[..] es el pago de las pérdidas que el autor suministrara a la victima o a su beneficiario.”
En algunos paises existe un fondo estatal, que es para la indemnizacion de las
victimas de la trata de personas, que es utilizado precisamente con el fin de sufragar,
los dafios ocasionados a la victima y la ap!icacién‘efecﬁva de medidas de proteccion,

asistencia y rehabilitacion.
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CAPITULO 1i
2. Panorama nacional en relacion a la problematica

En Guatemala existen muchos instrumentos juridicos es decir mecanismos que
creemos que son capaces de funcionar en su totalidad, pero la realidad radica
precisamente en el incumplimiento no solo en lo que establece la legislacidbn misma
sino en tratados internacionales convenios y protocolos, leyes que surgen a la vida
juridica con el unico fin de asegurar derechos fundamentales de la victima del delito de
trata de persona, y uno de esos derechos fundamentales se basa en asegurar que el
proceso de repatriar a su pais de origen a las personas que han sido victimas en
Guatemala del delito de la trata de persona se realice de una manera ordenada, digna,

segura pero sobre todo sin demora injustificada.

A lo largo de este analisis solo se hard mas evidente la faita de conocimiento que
carece el sistema de justicia en cuanto a los fallos que muchos jueces otorgan ya sea
desestimando o0 absolviendo a los delincuentes debido a la incorrecta aplicacion del
delito, la inobservancia del principio de celeridad procesal y la falta de aplicacién del
anticipo de prueba para que las victimas sean escuchadas para inmediatamente ser
repatriadas a su pais. Es obvio que el sistema de justicia que en este caso opera es
vulnerado y existe escaso conocimiento del tema por eso los casos relacionados al

proceso de repatriacion no han tenido avances principalmente en paises de Nicaragua,
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Honduras y El Salvador en donde las victimas permanecen recluidas en centros de

detencion migratorios, restringiendo su libertad y dejandolas en estado vuinerable.

A continuacion se realizara un estudio, y revision de la nommativa guatemalteca
iniciando con la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala hasta leyes en
materia penal que son especificas a la problematica investigada con el fin de hacer
evidente que el sistema de justicia que aqui opera es vulnerable y afecta a las victimas

del delito de trata de personas en sus derechos humanos.
2.1 Marco juridico nacional

Es aquella que corresponde al conjunto de instrumentos de caracter legal, que de
manera coherente dan sustento al ambito tematico del presente trabajo, siendo estos

los instrumentos juridicos que a continuacion se describen.
2.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Como bien es sabido “La Constitucion es la maxima ley, la ley fundamental y la de
mayor jerarquia'®. Es decir que hace posible que una nacién pueda vivir en paz y
sobre todo en bienestar, garantizando principios basicos a todas las personas que se
encuentren dentro del territorio nacional. El Estado de Guatemala mediante la Carta

Magna tiene misiones principales que cumplir con todos los habitantes cuyo fin

10 http://www.infantil.congreso.gob.gt (Consultado: 06 de enero 2017)
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primordial es la broteccién a la persona y deberes que el mismo Estado tendria que
garantizar tal como lo establece el Articulo 1 al 4 como el derecho a la vida, a la
igualdad, a la libertad de accion, a un derecho de defensa, a una presuncion de
inocencia, a la libertad de locomocién, y que sobre todo que ninguna persona puede ser

sometida a servidumbre ni a otra condicién que menoscabe su dignidad.

Sin embargo la realidad indica todo lo contrario, a las victimas de la trata de persona
siendo extranjeras se les vulnera sus derechos humanos, que pese a su condicion de
victimas se encuentran privadas de su libertad, no cuentan con asesoria legal
suficiente, su estatus migratorio es irregular y muchas de ellas son victimas por ser
indocumentadas, son expulsadas del territorio nacional, y el proceso de repatriaciéon a
su lugar de origen es lento y muchas de ellas se encuentra en estado vulnerable que

temen por su vida.

La trata de persona es un delito contra la integridad de la persona que pone en riesgo
el derecho universal a la vida, a la dignidad, a su libertad, y en el caso de la nifiez y
adolescencia atenta contra los derechos inherentes a crecer en un entorno protegido y
el derecho a verse libre de todo tipo de maltrato. El Articulo 46 de la Constitucion
Politica de la Republica establece un principio general que en materia de derechos
humanos tratados y convenios aceptados y ratificados por Guatemala tienen

preeminencia sobre el derecho interno.
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Cabe destacar que Guatemala ha iniciado un proceso sumamente importante en la

adecuacion de su marco legal hacia los 'compromisos internacionales suscritos, que

comprenden los siguientes instrumentos:

e Convencion sobre los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas (firmada el 6 de
junio de 1990)

e Convenio 182 de la OIT sobre las peores formas de trabajo Infantil (firmada el 11 de
octubre de 2001)

¢ Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de Nifos, la Prostitucion Infantil y la Utilizacién de Ninos en la Pornografia
(firmado el 10 de mayo del 2002)

e Convencién de Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional
(firmada el 25 de septiembre de 2003)

e Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas, especialmente
Mujeres y nifios (que complementa la Convenciéon de Nacionales Unidas contra la

Delincuencia Organizada Transnacional) (firmada el 5 de mayo del 2004)

Mismos que nacen a la vida juridica con el dnico fin de hacerle frente a este delito, que
por muchos afios se ha ido expandiendo hasta convertirse en un delito trasnacional,

que no solo afecta a nivel nacional sino Internacional.
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2.1.2 Cédigo Penal, Decreto Naumero 17-73

Guatemala a través de la historia realiza importantes cambios en la tipificaciéon del delito
de trata de persona debido a la adhesién a la Convencién de Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (CCDOT) y sus protocolos, se abre a discusion
la adecuaciéon normativa de todas las obligaciones que se derivan de este instrumento,
como resultado se forman alianzas con instituciones publicas y organismos de
cooperacién internacional para hacer la tipificacion de delito de trata. Este esfuerzo
concluye en el 2005, cuando se aprueba el Decreto 14-2005, el cual entro en vigencia
el 13 de marzo del mismo afio. En el Decreto 14-2005 se considera un solo Articulo, la
modificacion del delito de trata de personas del Articulo 194 del Cédigo Penal. Esta
deficiente técnica legislativa dio lugar a muchas dificultades porque omite abordar de
manera integral las obligaciones derivas del Protocolo contra la Trata de Persona,
especificamente con la atencion de la victima, la prevencion del delito y la cooperacion
internacional. Tampoco se contempla un marco institucional sobre la persecuciéon penal

del delito de trata ni los métodos de investigacion.

Durante la vigencia del Decreto 14-2005 en los 6rganos jurisdiccionales las sentencias
condenatorias fueron minimas, debido a que los tribunales absolvian al imputado del
delito basandose uGnicamente en la ausencia de algunos de los elementos, o
simplemente procedian a cambiar la calificacion juridica a otras figuras delictivas con

penas menos severas. En el afio 2007 el Informe sobre la Trata de personas del
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Departamento de Estado de los Estados Unidos hace referencia a que los crimenes
que se relacionan con la trata incluyen: corrupcién de menores, la cual su pena es de
dos a seis afios de prision, el proxenetismo es penado con multa en vez de prision y
debido a esto muchos jueces continuaron rechazando los cargos simple y sencillamente
porque no encuadraba dentro del Articulo 194, poniendo al descubierto la falta de
conocimiento sobre el tema y relacionando el delito de trata de persona con delitos mas
familiares para los juzgadores pero con penas menos graves, como lo es el delito de
proxenetismo, el cual contiene penas inadecuadas para eludir los crimenes de la trata.
En ese mismo afio autoridades estatales y la cooperaciéon internacional inician
esfuerzos para poder implementar una legislacion mas integral de manera que
abordara plenamente las obligaciones del Protocolo contra la Trata de personas, estas
instituciones conformaron el Grupo Interinstitucional contra la trata de personas y
posterior a eso se institucionalizaron en la Comisién Interinstitucional de Combate a la

Trata de personas y sus delitos conexos.

Dicha comisiéon determino que el Decreto 14-2005 era inadecuado para combatir el
delito, sefialando ademas que el Articulo 194 del Cédigo Penal no era aplicado por los
juzgadores. En esa tematica se inicié una discusion que llevo a muchas propuestas de
reforma del Cédigo Penal presentadas por Sociedades Civiles y Unicef, que luego se
complementaron con propuestas de abordaje a la victima, que por fin culminan en la
redaccion de una nueva legislacion que es sin duda mas completa e integral: el

Decreto Nimero 9-2009.

28


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.1.3 Cddigo Procesal Penal, Decreto Niimero 51-92

Al realizar una andlisis al Cédigo Procesal Penal, en relacién a la vulnerabilidad que

sufre la victima del delito de trata de persona, se encuentran principios generales y

garantias que fundamentan el proceso penal guatemalteco que no solo es para el

imputado sino en dado momento también podria ser valido para la victima, como lo es

el principio de equilibrio, celeridad, sencillez, de reparacion civil.

Principio de Equilibrio: En este principio se concentran recursos y esfuerzos en la
persecucion y sancion efectiva de la delincuencia y enfrenta las causas que genera
el delito, es decir igualdad de derechos tanto para el imputado como para la victima
Principio de Celeridad: este principio es impulsado por el cumplimiento de las
actuaciones procesales, con la Unica finalidad de agilizar el trabajo y buscar el
ahorro de tiempo y esfuerzo. En el caso del delito de la trata de persona dicho
principio busca apresurar el proceso debido al status migratorio de la victima la cual
prevé repatriarla a su lugar de origen.

Principio de Sencillez: el proceso penal es de tanta trascendencia que las formas
procesales deben ser simples y sencillas, con los tiempos o plazos establecidos.
Haciendo referencia al delito de trata de persona se deberia tomar como anticipo de

prueba la declaraciéon de la victima en el plazo establecido por dicha ley, pero la
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realidad es todo lo contrario las victimas pasan seis meses en centro de detencion
migratorio antes de ser escuchadas.

¢ Reparacion Civil: “En Guatemala atin y cuando el Cédigo Procesal Penal al fin ha
reconocido algunos derechos de inclusién y protagonismo de la victima dentro del
proceso penal, este no llega a tener una fiel y digna representacién de sus intereses
promovida o garantizada por el Estado sino que las mismas quedan reducidas a sus
propios esfuerzos y capacidades de lucha''”. Dicho esto se observa de manera
general la debilidad que actualmente existe en la peticion de las reparaciones ya
que no se cuenta con una metodologia actual para computar el dafio material, por
ejemplo un criterio empleado por los jueces es de limitar la indemnizacién pecuniaria
a la capacidad economica del condenado, este razonamiento es errobneo debido a
que la reparacion integral debe tener como unico fin el resarcimiento del dafio
ocasionado a la victima. Esto ha traido como consecuencia el incumplimiento de la
obligacion de reparar en forma correcta a las victimas, tal como lo exigen los

tratados internacionales en materia de derechos humanos.

Finalmente es importante destacar el Articulo 263 del Cédigo Procesal Penal numeral
3, establece para aquellas personas que han sido victima de algun tipo delictivo, en
este caso del delito de trata de persona que existe un inminente peligro de
obstaculizacién para la averiguaciéon de la verdad, me réﬁero a que tal como lo indica el
numeral tres se pudiera inducir a un tercero a tratar de intimidar o amenazar a la victima

para que en dado momento no declare en contra de su agresor, e incluso podria estar

" hitp:#/bdh.org.gtindex.php?id=representacion-digna-de-las-victimas (Consultado: 13 de enero 2017)
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en peligro su propia vida. Por ello es de vital importancia que las victimas sean
escuchadas en prueba anticipada, para luego ser repatriadas inmediatamente a su pais

de origen.

2.1.4 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotaciéon y Trata de Personas, Decreto

Nuamero 9-2009

Esta ley fue Aprobada por el Congreso de la Republica de Guatemala el 18 de Febrero
del 2009, mediante Decreto 9-2009. Esta normativa contempla disposiciones que
abarcan de forma integral las obligaciones derivadas del Protocolo contra la Trata de
Persona y por ello constituye una norma mas completa que el Decreto 14-2005. Dicha
_ley contempla tres principales actividades estatales en la lucha al delito de trata de
personas, y estas son: La prevencion, la atencion a protecciébn a victimas, y la
persecuciéon penal de los autores. Asimismo contempla la reparacién digna integral a

favor de las victimas.

Esta ley presenta un régimen juridico con un enfoque integral de los delitos sexuales,
motivo por el cual en el Codigo Penal se derogan figuras obsoletas que lo tinico que
pretendian era desviar el verdadero enfoque del delito, como lo eran el estupro y los
abusos deshonestos, también se deroga el termino de mujer honesta, y se reconfiguran

los capitulos V y VI del titulo I, suprimiendo las figuras inadecuadas como rufianeria,

31


emiimpresos02
Cuadro de texto


proxenetismo y corrupcion de menores, por nuevos tipos penales. Esta nueva
normativa su finalidad es darle cumplimiento al Protocolo Facultativo de la Convencion
de los Derechos del Nifio sobre la venta de Nifios, la Prostitucion Infantil, y la Utilizacion
de Nifos en la pornografia, ya que existia una laguna legal que imposibilitaba que las

personas que se dedicaban a tales actos pudieran ser investigadas y perseguidas.

Pero su principal modificacion se encuentra en el delito de trata de personas, ya que se
traslada al titulo IV los delitos contra la libertad y seguridad de las personas, como
articulo 202 ter. Con ello se pretende romper con el razonamiento que limita al delito de
trata como Unicamente explotacion sexual, la nueva tipificacion contempla dieciséis
finalidades de trata, que muchas de las cuales no tienen ninguna vinculacion con
actividad sexual, como lo es la explotacion laboral, la mendicidad, o cualquier otra
forma de esclavitud, la servidumbre, la venta de personas, la extraccién de 6rganos,
reclutamiento de menores de edad para grupos delictivos organizados, la adopcion

irregular, el embarazo forzado, el matrimonio servil entre otros.

Al establecer el bien juridico tutelado como la libertad y seguridad personal, se
establece la magnitud de la proteccion del bien juridico penal, evitando asi
interpretaciones erroneas por parte de los juzgadores que exigian como elemento
principal una actividad sexual para tipificar el delito. Para concluir, cabe destacar que el
Decreto 9-2009, ha sido un avance positivo en la regulacion del marco legal del delito

de trata de personas y particularmente al regular una institucionalidad especifica para
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asumir la coordinaciéon de organismos estatales relacionados con el tema. También es
importante elogiar el cambio de la regulacion de los delitos sexuales que asume la
modificacion legislativa del bien juridico en cuanto al pudor, y suprime el término de

muijer honesta y da una mayor proteccién a la mujer y nifiez victimas de este flagelo.

2.1.4.1 Protocolo Interinstitucional para la Proteccion y Atencion Integral de

Victimas de Trata de Personas

En cumplimiento de lo preceptuado en el Articulo 19 literal a) de la Ley Contra la
Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas Decreto Numero 9-2009 del
Congreso de la Republica, la Secretaria de Bienestar Social y el Ministerio de
Relaciones Exteriores, han impulsado en el 2011 el andlisis, discusién y formulacion del
este instrumento, con aportes realizados por Instituciones Publicas, Organizaciones de
Sociedad Civil y Organizaciones Internacionales en el marco del proceso de formulacién
del presente Protocolo. El protocolo representa la guia basica para la intervencion de la
institucionalidad gubernamental y no gubernamental, estableciendo mecanismos
rectores en cuanto a las formas de proveer servicios adecuados que garanticen la
recuperacion fisica, psicologica y social de las victimas de este delito sean de

nacionalidad guatemalteca asi como extranjeras victimas de trata en Guatemala.
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El Protocolo Interinstitucional para la Proteccion y Atencion Integral de Victimas de ‘

Trata de Personas consta de dos procesos:

a) Proteccion y Atencién integral de nifias, nifios y adolescentes victimas de trata de
personas;

b) Proteccion y Atencion Integral de Personas Adultas victimas del delito de trata de

personas.

Estos procesos estan enfocados desde una logica de intervencion de atencion directa,
la cual incluye todas las actividades y servicios dirigidos al restablecimiento fisico,
mental, psicolégico y social de las personas victimas de trata, siendo sus objetivos
principales por un lado la recuperacién de la persona victima de la experiencia
traumatica vivida y por el otro el empoderamiento personal y social para la construccion

de un nuevo proyecto de vida.

Para la elaboracién de este instrumento se tomé como base los siguientes documentos:

e Los principios y directrices recomendadas por las Naciones Unidas en la
Convencion contra la Delincuencia Organizada Trasnacional y sus dos Protocolos
complementarios.

e Los principios y directrices recomendados para la Proteccion de los Derechos

.Humanos de las victimas de trata, sefialados en el Informe del Alto Comisionado de
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las Naciones Unidas para los Derechos Humanos al Consejo Econémico de las
Naciones Unidas, en lo referente al componente de Atencion.

La Guia de Atencién Psicosocial de la Organizacion Internacional para las
Migraciones OIM para la asistencia directa con personas victimas de trata.

El Manual de la Organizacion Internacional para las Migraciones OIM sobre
asistencia Directa a victimas del Trata, especificamente lo relativo al apoyo
psicolégico a grupos de victimas de trata en situaciones de transito. |

Las recomendaciones éticas para la entrevista con mujeres victimas de trata de la
Organizacién Mundial de la Salud.

El Manual de Formacion de la Organizaciéon Internacional del trabajo OIT para
combatir la trata infantil con fines de explotacién laboral, sexual y de otro tipo,
especialmente: Accién contra la trata Infantil en los Niveles de politica y Proyeccién

social.

También se tomaron como referencia los documentos siguientes:

Guia Didactica, elaborada por la Secretaria de Bienestar Social ;Qué hacer frente a
la Explotacion sexual comercial a nifias, nifios y adolescentes en Guatemala?,
especialmente el capitulo 5: Guia de atenciéon con enfoque de derechos para nifios,
nifias y adolescentes victimas de explotacion sexual comercial.

Guia Basica de Atencion en violencia sexual, elaborada por el Centro de
Investigacion, capacitacion y Apoyo a la Mujer.

Manual para la Deteccién de casos de maltrato a la nifiez elaborado por la Comisién

Nacional Contra el Maitrato Infantil.
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e Procesos establecidos en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia y
la competencia del Juez de paz, elaborado por el proyecto de Justicia penal de
Adolescentes y nifiez victima del Organismo Judicial y UNICEF, especiailmente en el
capitulo IV: El abordaje del Juez de Paz hacia el nifio, nifia o adolescente victima de

amenaza o violacion a sus derechos humanos.

En virtud de esta accion delictiva y sus efectos el Estado de Guatemala ha adoptado el
enfoque de Amplia Proteccion Integral que abarca todo lo relacionado a la realizacion
de acciones tendientes a evitar que sus habitantes caigan como victimas de este delito,
al tiempo que propicia la atencién integral de quienes hayan sido victimizadas, haciendo
cesar los dafios, la amenaza, la restriccion o la violacién a sus derechos fundamentales,
evitando que se arraiguen e interioricen sus consecuencias, garantizando su
recuperacion fisica y psicologica asi como su reinsercion familiar y social asegurando
en definitiva la restitucién y/o reparacion digna de los derechos calculados al dafio

ocasionado por el agresor.

2.14.2 Protocolo Interinstitucional para la Repatriacion de Victimas de Trata de

Personas, Nifos, Nifias, Adolescentes y Aduitos

El Ministerio de Relaciones Exteriores de Guatemala reconoce que la trata de personas

es una realidad que no solo es grave sino que afecta el desarrolio humano integral sino
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también el social y econémico del pais, asi como el resto de paises de la subregion. En
virtud de las garantias constitucionales y en especial a lo que establece el Articulo 19
literal a) del Decreto 9-2009 del Congreso de la Republica, Ley contra la Violencia
Sexual, Explotacion y Trata de Personas en el cual dispone la tarea de impulsar la
discusion, formulacion e implementacion asi como monitoreo y evaluacién del Protocolo

Interinstitucional para la Repatriacion de Victimas de Trata de Personas.

El presente Protocolo establece dos procesos de asistencia especializada para la
repatriacion, el primero para personas menores de edad y el segundo para personas
adultas. Asimismo establece dos rutas claras con sus respectivas directrices para la
repatriacion de nacionales guatemaltecos hacia Guatemala y de personas extranjeras
que hayan sido victimas de este flagelo en Guatemala hacia su pais de origen, a fin de
asegurar sus repatriaciones de manera ordenada, digna, segura sin demora
injustificada en el marco de la observancia y practica de los Derechos Humanos. La
Repatriacion de personas: nifias, nifios, adolescentes y adultos extranjeros victimas de
trata en Guatemala, este proceso se inicia cuando se conoce el caso de una persona
que es victima de trata en Guatemala y concluye cuando la persona ha sido repatriada

a su pais de origen, o se encuentra en Guatemala en situacion segura.

Este proceso se subdivide en dos subprocesos: a) cuando se trata de un nifio, nifia o

adolescente y; b) cuando se trata de una persona mujer u hombre mayor de 18 afios.
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R

a)

b)

La repatriacion de nifias, nifios y adolescentes victimas de trata en Guatemala, en
este proceso se involucran las siguientes instituciones, quienes conocen y aplican
los conceptos y principios sefialados en este protocolo:

Ministerio Publico

Policia Nacional Civil

Procuraduria General de la Nacion

Juzgado de Nifiez y Adolescencia

Secretaria de Bienestar Social

ONG registradas y especializadas

Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios del Ministerio de Relaciones
Exteriores

Mision Diplomatica Acreditada en Guatemala

Juzgados Penales

Direccién General de Migracién

La repatriacion de personas adultas victimas de trata en Guatemala en este proceso
se involucran las siguientes instituciones:

Ministerio Publico

Policia Nacional Civil

Direccion General de Migracion

Secretaria de Bienestar Social

Direccion General de Asuntos Consulares y Migratorios del Ministerio de Relaciones

Exteriores
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Este Instrumento juridico conlleva la riqueza de haberse elaborado en el marco de una
amplia y profunda reflexion por parte de funcionarios de instituciones gubernamentales
y no gubernamentales velando siempre por el interés y bienestar de las victimas del
delito de trata de personas, durante el proceso se generé una dinamica muy clara para
facilitar y consolidar criterios y procedimientos que fueran funcionales para las
instituciones y organizaciones competentes que tienen relacién directa con los procesos

de repatriacion de las victimas.

2.1.5 Leyes que complementan la sancion del delito de trata de personas

Estas leyes se hacen necesarias para generar un marco juridico adecuado para la
eliminacion de esta practica y el Estado de Guatemala en cumplimiento con lo que
establece la Convencion de Palermo y los protocolos adicionales, en especial el
Protocolo contra la Trata de Personas cuya finalidad es proteger y ayudar a las victimas
de trata respetando sus derechos humanos, en apego al protocolo se ha emitido una

serie de leyes complementarias.

La primera norma ha sido la Ley Contra la Delincuencia Organizada, la cual se adapta
las principales obligaciones que preceptia la Convencion de Palermo en su articulo
numero 2: a) prevenir y combatir la trata de personas, prestando especial atencion a las

mujeres y nifios, b) proteger y ayudar a las victimas de dicha trata, respetando
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plenamente sus derechos humanos, ¢) promover la cooperacion entre los Estados para
lograr esos fines. En el Articulo 60 del Decreto Nimero 9-2009 se regula que todas las
disposiciones de la Ley contra la Delincuencia organizada son aplicables. Sin embargo
dos leyes mas han sido aprobadas para nuevamente darle cumplimiento a la
Convencién de Palermo y el Protocolo contra la trata de personas, y me refiero a la Ley

de Extincion de Dominio y la Ley contra la Corrupcion.

2.1.5.1 Ley Contra la Delincuencia Organizada, Decreto Niimero 21-2006

El 19 de julio del 2006 se emite la Ley Contra la Delincuencia Organizada, la que tiene
por objeto establecer las conductas delictivas, los integrantes y/o participantes de las
organizaciones criminales, el establecimiento y regulacién de los métodos especiales
de investigacion y persecuciéon penal tales como: Operaciones encubiertas, entregas
vigiladas, interceptaciones telefénicas y otros medios de comunicacion, los
procedimientos para declarar la extincion del derecho de la propiedad sobre bienes
producto de actividades ilicitas cometidas por grupos delictivos organizados, lo
referente a los colaboradores en la persecucion penal de estas actividades, las medidas
de proteccion y por ultimo o relativo a las penas asi como a todas aquellas medidas

tendientes a prevenir, combatir, desarticular y erradicar la delincuencia organizada.
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2.1.5.2 Ley de Extincién de Dominio, Decreto Nimero 55-2010

La ley de Extincién de Dominio cobré6 vigencia el 29 de junio del 2011 y su reglamento
contenido en Acuerdo Gubernativo Ntiimero 255-2011 el 16 de agosto del mismo afio.
Esta ley es un importante instrumento normativo para la lucha contra la criminalidad
organizada, porque pretende la perdida de bienes a favor del Estado que provengan de
actividades ilicitas o hayan sido utilizados como instrumento o medio para cometerla,
dicho de esta manera su objetivo es la identificacion, localizacién, recuperacion,
repatriacion de los bienes y la extincion de los derechos relativos al dominio de los
mismos, asi como todo lo relativo a las ganancias que su origen o procedencia sea
ilicita. Regula el procedimiento de extincion de dominio y establece la competencia y

facultades de las autoridades respectivas.

La ley de Extincion de Dominio es de caracter real, porque persigue los bienes con
independencia de su titular siempre que el origen de estos sea ilicito enumeradas en la
ley. Constituye una accién autébnoma e independiente de la responsabilidad penal y la
persecucion penal, me refiero a que el sobreseimiento o la sentencia en el proceso
penal no causa cosa juzgada, es decir no impide la continuacién de la extincion de
dominio, el mismo sentido tampoco impide la extincion la rebeldia del sindicado, o las
declaraciones de desestimacion, la clausura provisional o la extinciéon de la persecucion

penal.
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Como lo mencione anteriormente el caracter de la accién es puramente real, en la
medida en que se persigan los bienes con independencia de quien sea el titular, incluso
no afecta la extincién de dominio la muerte del delincuente, pues el Articulo 4 inciso j
establece que procede cuando se trate de bienes de una sucesion hereditaria, si el
causante adquirié dichos bienes por actividades ilicitas o delictivas, o se persigue a
quien aparezca como fitular del bien, siempre que provenga de actividades delictivas.
La Ley enumera de manera estricta (numerus clausus) las actividades que pueden ser
objeto de extincién de dominio, por eso solo en estos casos puede hacerse efectiva la
accion prevista en el Decreto Numero 55-2010. Hasta el momento y lamentablemente

no se ha aplicado extincion de dominio en casos de actividades ilicitas por trata de

personas.

2153 LeyContrala Corrupcion, Decreto Nimero 31-2012

La corrupcién ha dejado de ser un problema nacional para convertirse en una amenaza
global, que socava la legitimidad de las instituciones ptblicas, que atenta contra la
sociedad, el orden vy la justicia asi como el desarrolio integral de los pueblos. Los
delitos de delincuencia organizada y trata de personas, son actividades criminales que
solo puede desarrollarse con la participacibn activa o pasiva de las autoridades
estatales. La omisién en los deberes de investigar y sancionar a los responsables
fomenta la aparicion de fuertes estructuras criminales, ocasionando una serie de

factores como lo es el nivel de corrupcién y los abusos institucionales que resultan
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vinculados con la proteccion de actividades delictivas, entre ellas la trata de persona.
En base a este tipo de apreciacion la Convencion de Palermo preceptia medidas para
evitar la corrupcion en sus Articulos 8,9 y 10 y sobre todo estableci6 la obligacion de
tipificar la obstruccion de la justicia en su Articulo 23. El Estado de Guatemala tipifico el
delito de obstruccién de la justicia en cumplimiento a la Convencién de Palermo, en la
Ley contra la Delincuencia Organizada y emitié la Ley Contra la Corrupcion Decreto
Numero 31-2012, este desarrollo juridico ha dispuesto de importantes instituciones para
la persecucion de la corrupcion de funcionarios publicos que en el ejercicio de su cargo
se ha enriquecido ilicitamente, ha existido un trafico de influencias y sobre todo se ha

dado una obstaculizacién de la accién penal.

Estas acciones gracias al Decreto Niimero 31-2012 se tipifican como figuras delictivas
permitiendo sancion penal a los funcionarios publicos que obtengan un enriquecimiento
por actos de corrupcion, y su enfoque es en el aumento desmedido de su patrimonio.
De esa manera no solo se esta sancionando la incapacidad generalizada de los
cuerpos policiales de investigar eficientemente las actividades de trata, sino también
todos aquellos casos en donde existe un aumento desmedido del patrimonio de

funcionarios del sistema de justicia.

En la Ley contra la Corrupcion se ha incorporado la figura de responsabilidad de las
personas juridicas en su Articulo 38 del Codigo Penal este Articulo establece la

responsabilidad directa y auténoma de las personas juridicas, en los casos de los
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delitos de trata de personas se persigue a las sociedades an6nimas y oftras
organizaciones que son creadas con el objeto de ocultar, trasferir o trasladar los
beneficios econémicos obtenidos por las actividades criminales, o por los propios
funcionarios publicos encargados de perseguirlas. Al refrendar la responsabilidad penal
de las personas juridicas es posible tener un alcance patrimonial de toda la estructura
criminal. Sin embargo las penas que se establecen en dicha ley en su Articulo 38

resultan insignificantes si se toma en consideracion los beneficios obtenidos por los

delitos de trata.

Pese a esta deficiencia normativa constituye un instrumento importante para la lucha
contra este delito desde una perspectiva de contrarrestar las estructuras econémicas,
entiéndase empresas, grupos financieros etc., que se dedican a encubrir sus
actividades ilicitas. Seguin datos del Centro de Informacién, Desarrollo y Estadistica
Judicial (CIDEJ), hasta la fecha no ha ingresado a los juzgados ningtin proceso penal

relacionado a los delitos contemplados en la Ley Contra la Corrupcion.

El 30 de octubre del 2012 en el Diario Oficial se publicd la normativa que tras diez afios
de permanecer en el Congreso de la Republica, fue aprobada por los diputados, pero
que hasta el dia de hoy no ha habido avances significativos. Segun los nimeros
estadisticos del Organismo Judicial, hasta el 2014 los juzgados no recibieron ningin

proceso penal relacionado a los delitos que creé la ley anticorrupcion, y segun la
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informacién del Ministerio Publico especificamente la Fiscalia contra la corrupcion

Gnicamente investiga un caso relacionado al enriquecimiento ilicito.

En Guatemala hay menos de 100 investigaciones por delitos relacionados a la
corrupcion, una cifra increible teniendo en cuenta que Guatemala esta considerado
como uno de los paises con mayores niveles de corrupcién a nivel Latinoamérica. De
acuerdo con la Organizacion de Transparencia Internacional, Guatemala ocupa el
puesto 123 de un total de 177 paises evaluados en el 2013 segun indices de
percepcion de corrupcion, compitiendo por el ultimo lugar de la region con paises como

Paraguay, Honduras y Venezuela.

Sin embargo para otros sectores es muy acertada esta ley, por ejemplo para la
Comisién Internacional contra la Impunidad (CICIG) manifiesta su complacencia por la
aprobaciéon de esta ley, es mas considera que esta normativa juridica ayudara a
combatir un fenébmeno criminal que no solo se ha convertido en un problematica
nacional sino también es un problematica que afecta a muchos paises en especial a

Latinoamérica que afecta la ineficiencia e inoperatividad del aparato Estatal, afectando

a su mismo patrimonio.

La lucha contra la corrupcion deber ser plena e inmutable, fundamentada en la

construccion de instituciones publicas, solidas y democraticas. Es decir estructuras
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legitimas que sean trasparentes y efectivas siempre y cuando los funcionarios publicos
sean verdaderamente servidores del pueblo, aunque si bien es cierto esta ley contiene
alguna deficiencia en su normativa, es importante destacar que la aprobacion de esta

ley es otro paso en el combate a la corrupcién e impunidad.
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CAPITULO Il

3. Panorama internacional en relacion a la problematica

La trata de seres humanos constituye a nivel mundial un fenémeno social de gran
magnitud. Como lo he venido mencionado es una forma de esclavitud moderna que
atenta contra la esencia de los derechos humanos como lo es la integridad, la dignidad
y la vida de las personas. “A nivel global se estima que aproximadamente unos 4
millones de personas son victimas de este delito, en el que el 80% son mujeres y nifias
y 20% constituyen nifios y adolescentes de los cuales la mayoria proviene de paises
centroamericanos'?” que por su condicién de vulnerabilidad facilitan la operacion de las

redes del crimen trasnacional.

En todo el mundo la delincuencia organizada compra y vende cada vez mayor cantidad
de nifas y adolescentes, estas redes hacen de la trata un delito lucrativo, razén por la
cual este delito se encuentra en el tercer lugar de rentabilidad en el mundo. Si bien es
cierto las cifras varian, “la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 2005
alrededor de 2.4 millones de personas son victimas de la trata y las ganancias que
reporta asciende a unos 32,000 millones de délares al afo'. En Europa la trata de
personas es uno de los negocios ilicitos mas lucrativos ya que las ganancias obtenidas

por los grupos delictivos ascienden a unos 3,000 millones de délares afio lo que la

12 www.unodc.org (consultado: 22 de enero del 2017)
'3 http./filo.org/global/topics/forced-labourflang—es/index.htm (consultado: 22 de enero del 2017)
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convierte en una de las actividades de ese pais mas lucrativas. “La trata de personas
afecta practicamente a todos los paises, ya sea como punto de origen, transito o
destino, y se ha informado que en 137 Estados se ha explotado a victimas de por lo

menos 127 paises'?”.

La trata de personas es un delito de caracter regional como interno ya que las victimas
son objeto de trata incluso dentro de su propio pais, asi como paises vecinos e incluso
de un continente a otro. Por ejemplo en mas de 20 paises de todo el mundo entre ellos
Europa, América, El Oriente Medio, El Asia Central, y Africa. De manera global, una de
cada cinco victimas son nifios, aunque en las regiones y subregiones mas pobres
como en Africa y el Gran Mekong, conforman la mayoria de las personas traficadas. Por
su parte las mujeres equivalen a dos terceras partes de las victimas de la trata de

personas en el mundo.

A modo de sintesis la trata de personas es un fenémeno mundial provocado por la
demanda y potenciado tanto por la violencia de género, el desempleo, la pobreza y la
discriminaciéon asi como la escasa accion de algunos poderes publicos. Segun el
Informe Global sobre la trata de personas del 2016, presentado por la UNODC por sus
siglas en ingles establece que “la trata de personas con fines de explotacion sexual y
trabajos forzados continia siendo las modalidades mas detectadas de este delito. Sin

embargo existen también victimas de trata de personas con fines de mendicidad,

1 http:/filo.org/globalitopics/forced-labourflang--es/index.htim (consultado: 22 de enero del 2017)
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matrimonios forzados o fraudulentos, o pornografia'®. El informe incluye informacién
sobre la multiplicidad de rutas para la trata de personas incluidas aquellas dentro de los
paises, entre paises vecinos y hasta en diferentes continentes. En cuanto a las rutas,
dentro de América Latina, han quedado establecidas que tanto a nivel regional como
internacional, por ejemplo Nicaragua es uno de los paises mas destacados por ser
proveedor de victimas de la trata, sobre todo menores, por otra parte Honduras,
Guatemala y México son punto de encuentro de personas, que suelen posteriormente
ser enviadas a un tercer pais con frecuencia E.E.U.U por motivos de cercania y

reduccion de costos.

A modo general todos los paises latinoamericanos cuentan con legislaciones que
cubren las exigencias del Protocolo de la ONU adoptada en 2010 para la lucha contra el
trafico y la trata, si bien es cierto que algunos paises como Uruguay solo cubren el
trafico y la trata a nivel internacional pero no en su legislacion interna. En Brasil se esta
llevando a cabo esfuerzos para luchar contra la trata y el trafico. Para el periodo 2008-
2010 se cre6 un Plan de Accion Nacional centrado en aumentar el apoyo a las victimas,
el segundo Plan elaborado para el periodo 2012-2015 es mucho mas ambicioso, se
trata de un extenso analisis que profundiza en la vision, amenazas y expectativas de la
trata, como eje central esta la prevencion de este fenébmeno asi como la persecucion de

sus causantes y la proteccion integral de las victimas.

> www.unodc.org (consultado: 22 de enero del 2017)
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En la zona del Caribe cabe destacar la situacion de Haiti, las Naciones Unidas
establecieron una mision de estabilizacion en el pais (MINUSTAH), que desde el 2007
colabora con las autoridades nacionales tras descubrir numerosos casos de menores
que habian sido victima de trata, en algunos casos se trataba de trata dentro del propio
pais y en otfros casos habia trafico hacia Republica Dominicana. Cabe destacar que
otros paises de la zona ya han emprendido la lucha contra la trata de personas como

Jamaica, Trinidad y Tobago.

Colombia ha aprobado recientemente una Estrategia Nacional elaborada de manera
conjunta por los Ministerios de Interior y de Justicia. Consta de cuatro enfoques
centrales: legal, de género, de proteccién y regional. Ecuador desarrollo uno en el 2006
bastante ambicioso entre sus objetivos se encuentran cambiar el entorno sociocultural y

generar capacidades que prevengan de factores que puedan llevar a la trata y al trafico.

En términos generales en América Latina, los progresos son notables, la mayoria de
regulaciones de los paises de la regién o bien sus reformas para lograr leyes mas
estrictas contra la trata son de afios recientes, y se ha luchado en los titimos tiempos
por dar mayor publicidad a este fenomeno. Para ello ha tenido lugar dos Cumbres
Iberoamericanas contra la Trata de Seres Humanos y se han establecido nuevas

normas juridicas, que siguen las directrices del Protocolo de la ONU de 2010 contra la

trata.
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3.1 Marco juridico internacional

En diciembre de 2000 se consolido el consenso internacional acerca de la necesidad de
luchar contra la trata de personas cuando los Estados firmaron el Protocolo Contra la
Trata de Personas, el primer instrumento juridico internacional que nace a la vida con el
tnico proposito de establecer la responsabilidad de los Estados a prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas. El Protocolo contra la Trata de Personas es el
instrumento de referencia primaria utilizado por los paises para elaborar los enfoques
nacionales de lucha asi como los marcos de politica regional y orientar la cooperacion
internacional en este ambito. Entro en vigor exactamente tres afios después, el 25 de
diciembre de 2003 y en febrero de 2009 lo habian ratificado 124 paises. Diversos
convenios y convenciones internacionales aprobados a lo largo de los afios contienen
disposiciones que abordan el problema de la trata de personas, y como tales
constituyen un compromiso de los Estados Partes de luchar contra esta violacion de los
derechos humanos. El Protocolo Contra la Trata de Personas asi como distintas
declaraciones internacionales instan a los Estados a comprometerse a combatir este
fenébmeno, es asi como estas y otras disposiciones internacionales constituyen parte

integral del marco juridico internacional de la lucha contra la trata de personas.

A continuacion y de manera referencial se consigna algunos instrumentos internaciones
que brinda el marco de actuacion legal, para orientar el accionar del Estado referente al

delito de trata de personas.
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El Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la explotacion de la
prostitucion ajena de 1949: el convenio establece que los Estados parte se
comprometan a adoptar o mantener en relacién con la inmigracién y la emigracion
medidas necesarias para combatir la trata de personas en ambos sexos, esto tiene
su fundamento en el Articulo 17 de dicho convenio.

La Convencion Sobre la Eliminacion de todas las formas de discriminacién contra la
mujer de 1979: el convenio insta a los Estados parte a tomar todas las medidas que
encuentren apropiadas para la eliminacién de la discriminacién contra la mujer
incluso si esta fuera de caracter legislativo, también exhorta a suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion de la prostituciéon, y lo establece dicho
convenio en el Articulo 6.

La Declaracion sobre la eliminacion de la violencia contra la mujer (resolucion
48/104 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de 1993): en esta declaracion
se sefala los aspectos o0 actos que abarca la violencia contra la mujer, esto puede
entenderse como violacion, abuso sexual, el acoso, y la intimidacién sexual en el
trabajo, en instituciones educacionales y en otros lugares. Referencia Articulo 2 de
la Declaracion antes mencionada.

La Convencién sobre los Derechos del Nifio de 1989, en este convenio se insta a
los Estados parte a tomar todas las medidas de caracter nacional, bilateral, y
multilateral que sean necesarias para que se impida el secuestro, la venta o la trata
en nifios para cualquier fin. Referencia Articulo 35 de la Convenciéon antes

mencionada.
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En virtud de lo que insta a los Estados parte el Convenio sobre los Derechos del Nifio

de 1989, se desprenden los siguientes Protocolos;

o El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de nifios en la pornografia de
2000: este Protocolo dispone a los Estados Parte para que adopten medidas
necesarias para el fortalecimiento de la cooperaciéon internacional mediante
acuerdos multilaterales, regionales, y bilaterales, para la prevencion, la deteccion, la
investigacion, el enjuiciamiento y el castigo de los responsables de estos actos.
Fundamento en el Articulo 10 de dicho protocolo.

o El Protocolo Facultativo de la Convencion sobre los Derechos del Nifio relativo a la
participacion de nifios en los conflictos armados de 2000: en este Protocolo
establece que los Estados parte velaran porque no se reclute a ningtin menor de 18
afos a sus fuerzas armadas. Fundamento en el Articulo 2 de dicho protocolo.

e La version revisada de la Carta Arabe de Derechos Humanos de 2004 de la Liga de
los Estados Arabes: en este se establece que todas las formas de esclavitud y trata
de seres humanos estan prohibidas y sancionadas en ley, también indica que
ninguna persona puede mantener a otro en esclavitud o servidumbre, estan
prohibidos los trabajos forzados, la trata de seres humanos con fines de prostitucion
sexual, la explotacion de la prostitucion ajena y otras formas de explotacion o
explotacion de nifios en conflicto armando. Fundamento en el Articulo 10 de la Carta

Arabe.
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La Convencién Americana Sobre Derechos Humanos de 1969: en la convencién se
dispone a que nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre y tanto estas
como la trata de esclavos y la trata de mujeres se encuentran prohibidas, y nadie
debe ser obligado a ejecutar un trabajo forzado. Fundamento en el Articulo 6, en sus
parrafos 1y 2.

La Carta Africana sobre los Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, esta carta
esta especialmente enfocada hacia el derecho y respeto del hombre e insta a que
los individuos tengan derecho al respeto de la dignidad inherente al ser humanos y
sobre todo al reconocimiento de su estatus legal. Queda prohibidas todas las formas
de explotaci6n y degradacion del hombre, especialmente la esclavitud, el comercio
de esclavos, la tortura, el castigo cruel, el trato inhumano o degradante. Fundamento
en el Articulo 5.

El Protocolo de la Carta Africana de Derechos Humanos y de los pueblos relativo a
los derechos de la Mujer en Africa de 2003: en este Protocolo se insta a los Estados
parte a adoptar medidas apropiadas y que resulten efectivas para la prevencion y el
castigo de la trata de mujeres, enjuiciar a los autores de dicha trata y proteger a las
mujeres, ya que resultan ser mas vulnerables. Fundamento en el Articulo 4 parrafo 2
literal g.

La Convencidon de la Asociacion del Asia Meridional para la Cooperacién Regional
sobre la Prevencion y la Lucha contra la Trata de mujeres y nifios con fines de
prostitucion de 2002: en esta convencion define el delito de trata, asimismo dispone
a los Estados parte a tomar medidas efectivas para garantizar que el trafico en

cualquiera de sus formas constituya un delito conforme a su legislacion penal, y para
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que este delito sea sancionado con penas adecuadas a la gravedad del dafio
ocasionado. Fundamento en el Articulo 3 parrafo 1.

e La Declaracion sobre la lucha contra la trata de personas de la Comunidad
Economica de los Estados de Africa Occidental de 2001: en este instrumento
juridico se insta a los Estados parte a adoptar en la brevedad posible medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para tipificar la trata de personas
como delito penal.

e La Convencion Interamericana sobre Trafico Internacional de menores de 1994, que
dispone que los Estados parte se comprometan a adoptar medidas necesarias
apegadas a su derecho interno, para la prevencién y sancién severa del trafico

internacional de menores. Fundamento en el Articulo 7.

Estos instrumentos internacionales nacen a la vida juridica con el Gnico fin de que todos
los Estados parte se obliguen a adoptar medidas eficientes y reales en su derecho

interno para erradicar la trata de personas.

3.1.1 Convencion de las Naciones Unidas Contra la Delincuencia Organizada

Trasnacional (UNTOC)

La Convencién de la Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Trasnacional,
fue adoptada por los Estados en la Asamblea General de las Naciones Unidas el 15 de
noviembre de 2000. Es el principal instrumento internacional que nace a la vida juridica
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con el Unico objetivo de la hacerle frente a la lucha contra la delincuencia organizada
trasnacional, es decir un delito que cruza todas las fronteras. Este convenio incluye tres
protocolos complementarios: a) Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios; b) Protocolo contra el Trafico ilicito de
migrantes por tierra, mar y aire; c) Protocolo contra la fabricacion y el trafico ilicito de
armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones (resolucion 55/255 de la

Asamblea General de 31 de mayo de 2001).

Para que se comprenda mejor este convenio es importante conocer un poco de sus
antecedentes y terminologia, entonces diria que una convencién de las Naciones
Unidas “es un acuerdo internacional entre los gobiernos para hacer frente a un
determinado tema con un impacto internacional'®. A modo de explicacién los paises
firman un convenio para mostrar su apoyo ante la problematica, al ratificarla o adherirse
a una convencion, los paises acuerdan implementaria y crear o cambiar leyes y
politicas nacionales para responder a los articulos de la convencién. Ahora bien un
protocolo “es una pieza adicional de legislacion internacional anexada a una convencion
con el fin de abordar un problema en especifico'””, en el caso del presente trabajo es la
trata de persona. A manera de resumen si un Estado ha firmado un convenio o
protocolo indica su apoyo, pero no significa que este tenga de cambiar su legislacion,
solamente que debe evitar tomar medidas que estén en contra de los objetivos de la

convencion o protocolo.

' hitps://es.wikipedia.org (Consultado: 24 de enero 2017)
7 hitp-#mww.gaatw.org (consultado: 24 de enero 2017)
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Si un estado ha ratificado o se adhiri6 a un convenio o protocolo significa que esta de
acuerdo en cambiar su legislacion interna. Después que esto sucede, se convierte en

Estado Parte, y por l6gica esta obligado legalmente a los términos de la convencion o

protocolo.

3.1.2 Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas,
especialmente Mujeres y Nifios, que complementa la Convencion de las

Naciones contra la Delincuencia Organizada Trasnacional

Se introdujo en el 2001 para complementar la Convencion de las Naciones contra la
Delincuencia Organizada trasnacional, y entro el vigencia el 25 de diciembre del 2003,
para febrero del 2014 ha sido ratificado por 159 Estados. Es un acuerdo internacional
de gran alcance que pretende regular el delito de trafico de personas, especiaimente
mujeres y nifios a nivel trasnacional. Este Protocolo instaura un lenguaje y una
legislacion global para definir el trafico de personas, especialmente mujeres y nifios,
asiste a las victimas del trafico, y previene el trafico de personas. El protocolo sobre el
trafico también establece los parametros sobre la cooperacion judicial y los intercambios
de informacién entre paises. Aunque el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifios se anticipa consiguiendo lo que la
legislaciéon nacional no puede hacer por si misma, también pretende dar un empujén a
las legislaciones nacionales y armonizar las legislaciones regionales en materia de

trafico de mujeres y nifios. El Protocolo promete arremeter contra las redes mundiales
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de delincuencia organizada, combatir el trafico de seres humanos y la prostituciér;
trasnacional. En la era de Ia globalizacién del capital, de la informacion y la tecnologia,
el trafico organizado opera como una industria trasnacional que sobrepasa las fronteras
nacionales. El Protocolo se refiere especialmente al comercio de seres humanos con
fines de explotacion sexual de la prostitucion y otras formas de explotacion sexual, a los
trabajos o servicios forzados, a la esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la

servidumbre o la extraccion de 6rganos.

La definicion de la Trata de persona aparece en el Articulo 3 y establece lo siguiente:
“por trata de personas se entendera la captacion, el transporte, el traslado, la acogida o
la recepcion de personas, recurriendo a la amenaza o al uso de la fuerza u otras formas
de coaccion, al rapto, al fraude, al engafio, al abuso de poder o de una situaciéon de
vulnerabilidad o a la concesién o recepcion de pagos o beneficios para obtener el
consentimiento de una persona que tenga autoridad sobre otra, con fines de
explotacion. Esa explotacion incluira, como minimo la explotacién de la prostitucion
ajena u otras formas de explotacién sexual, los trabajos o servicios forzados, la
esclavitud o las practicas analogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccion de
érganos”. Las definiciones anteriores solo reconocen la trata con fines de explotacion
sexual, y el objetivo del protocolo es establecer normas internacionales que darian lugar
a similitudes en las respuestas nacionales en materia penal a la trata de personas y a
fomentar la cooperacion internacional en la investigacion y el procesamiento de casos
de trata de personas. También se pretende proteger y ayudar a las personas que son

victimas de este delito con pleno respeto a sus derechos humanos, tal como lo
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establece el Articulo 2 del Protocolo sobre la Trata de Personas. Las recomendaciones
especificas sobre la proteccion y la asistencia a personas tratadas en el Protocolo son
de caracter voluntario, es decir los Estados no estan obligados a aplicar dichas

medidas.

El Articulo 14 también establece que ninguna medida que aparece en el Protocolo
contra la trata de personas debe impedir que los Estados cumplan con sus obligaciones
oon‘ la legislaciéon internacional de derechos humanos. Es importante para las
sociedades civiles que una vez que los Estados ratifiquen o se adhieran al Protocolo,
este conduce a la adopcion de leyes politicas para la lucha contra la trata y esta afecta
a todos los que trabajan sobre el tema y los afectados por las respuestas que se tomen.
Puede traer buenos cambios y también puede causar desafios, como leyes de
inmigracion mas estrictas. También el protocolo aumenta la atencién sobre la trata y se
puede utilizar para resaltar la necesidad de dar proteccién y asistencia a las personas
que han sido victimas de este flagelo. El protocolo establece una norma internacional
que todos los paises deberian tratar de cumplir, y esto incluye una amplia definicion,
internacionalmente aceptada de la trata de personas, esto quiere decir que muchos
Estados solo reconocen la trata con fines de explotacion sexual y no otras formas de
trata. En muchas ocasiones el Protocolo es mal utilizado, porque satisface objetivos
politicos en vez de combatir la trata, por lo que la sociedad civil debe estar atenta para

ver de qué forma los Estados eligen implementar las leyes y politicas.

59


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.2 Perspectiva de la normativa internacional (derecho comparado)

En virtud a la disposicién contenida en el Protocolo de Palermo para Prevenir, Reprimir

y Sancionar la Trata de Personas, especialmente mujeres y nifos, relacionada con la

obligaciéon de que los Estados parte tomen medidas legislativas o administrativas, se

hace necesario realizar un analisis de derecho comparado en el que se brinde una

perspectiva de la normativa internacional.

Panama: En cuanto a normativa sobre el delito de trata de persona, este pais
cuenta con la Ley Namero 16 (de 31 de marzo de 2004), “Contribucion a la

prevencion y eliminacion de la Explotacion sexual comercial de personas menores

»18

de edad en Centroamérica, Panama, y Republica Dominicana™", esta ley dicta

disposiciones para la prevencion y tipificacion de delitos contra la integridad y
libertad sexual, modifica y adicionado Articulos a los Codigos Penal y Judicial de
este pais. A diferencia de Guatemala, en Panama existe la posibilidad de que los
establecimientos comerciales puedan contratar a mujeres nacionales o extranjeras
bajo una modalidad de alternadores, dicha modalidad les da un estatus migratorio
de trabajadoras, lo cual les pemmite ejercer actividades remuneradas de
entretenimiento artistico y servicio de compaiiia, también existe la posibilidad de que
las mujeres presten servicios sexuales siempre y cuando cumplan los requisitos
contenidos en el Decreto Nimero 42 de 1987, el cual les exige realizarse examenes

de VIH y VDRL (sida y sifilis), para la obtencion de un carnet que les permita

'8 hitp:/Awww.acnur.org/biblioteca/pdf/3170.pdf (consultado el 30 de enero 2017)
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desempeiiar dichas actividades. A pesar de que dicha ley cuenta con disposiciones
importantes en materia de prevencion y proteccion, se observa que hace referencia
a la modalidad de trata de personas por explotacion sexual y sobre todo de menores
de edad, no existe en esta ley otro modalidad de trata, aunque tiene disposiciones
procesales no hace énfasis desde el punto de vista de la promocién en el tema de

cooperacion internacional.

En cuanto a la normativa sobre migracién, Panama cuenta con el Decreto Ley
nimero 3 de 22 de febrero de 2008, que crea el “Servicio Naéionai de Migracion, la
Carrera Migratoria y dicta otras disposiciones'®”. En el referido instrumento hay un
capitulo Unico y hace referencia a la proteccion de las victimas, y en materia de
proteccién la misma disposicién establece que al migrante en situacién regular o
irregular que coopere en el esclarecimiento del delito se le aplicaran medidas de
proteccion y prevencidbn migratorias administrativas establecidas, contrario a
Guatemala que si bien es cierto tenemos una ley de Migracion, la misma no
establece ninguna garantia con las victimas de trata de personas, sin embargo esta
ley llama mucho la atencién porque es una regulacion puramente garantista en
virtud que provee la proteccién para los migrantes en situacion irregular como
victimas o testigos. Otro medida importante relacionado con la problematica es que
el Articulado también establece una sancion para los empleadores que retenga

documentos de identificacion de viaje o pasaportes de trabajadores extranjeros y

*° hitp://www.acnur.org/biblioteca/ (Consultada: 30 de enero 2017)
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gue no cumplan con las disposiciones minimas en materia laboral, salud, seguridad, |
social, etc. La ley Migratoria de Panama es muy favorable con las victimas.

Andlisis: las leyes de Panama establecen figuras delictivas que se acercan a la
tipificacion del delito de trata de personas, ademdas contiene disposiciones muy
positivas en el tema de prevencién y proteccion de la victima, sin embargo dichas
leyes solo estan dirigidas Unicamente a la explotacién sexual de menores de edad,
y no existe otra normativa interna que regule el delito como tal. En el tema migratorio
como ya lo he mencionado Panama cuenta con una ley que no solo es positiva sino

favorable con las victimas.

e Trinidad y Tobago: cuenta con la Ley de Delito Sexual, que permite penalizar delitos
que podrian ser vinculados con la trata de personas, sin embargo no dispone de un
marco legal especifico que sancione la explotacion sexual comercial y la trata de
personas como tal. Dicha ley esta contenida en el “Sexual Offense Act No 27 de
1986"%°, modificada por la “Ley 21 de 2000"%', la cual preceptia en su Articulo 18
una disposicidon que sanciona con 15 afios de carcel a las personas que con
amenazas, intimidacion o engafio o mediante la utilizacibn de drogas u otras
sustancias conminen a una persona a mantener relaciones sexuales con otra, en
Trinidad y Tobago o en otro lugar. Al hacer un analisis de los Articulos contenidos en
dicha ley, se percibe por la simple lectura que esta ley se encamina a sancionar la
induccion a la prostitucion, a la supresion de burdeles y sancionar a las personas

que administren, mantengan o arrenden el inmueble. Si bien es cierto que en el afio

20 hitp:/fwww.unhcr.orglrefworld/country L EGAL TTO,3ae6b5b23.0.htmi (consultada: 30 de enero 2017)

2! hitp://www.moe.gov.tt/general sexual_offenses_act_00.pdf (consultado: 30 de enero 2017)
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2000 hubieron modificaciones solo fue con la tnica finalidad de proteger a los
menores de edad, cabe destacar que hay pena de cadena perpetua para la persona
que tenga relaciones sexuales con una mujer que no sea su esposa y sea menor de
14 afios. En general es una ley que tiene condenas fuertes para los delitos
sexuales, pero no se habla ni tampoco existe una tipificacion real del delito de trata
de persona como tal. En cuanto a la normativa migratoria, Trinidad y Tobago, cuenta
con el “Inmigration Act de 1976%", en este instrumento no hay ninguna disposicion
que establezca la proteccion de las victimas, al contrario son disposiciones claras y
por asi decirlo cerradas en cuanto al tema de deportacion, las personas no
admitidas y las sanciones, pero no tiene ningtn Articulo relevante en el tema de
proteccion de victimas, contrario al caso de Panama.

Andlisis: Es muy preocupante que Trinidad y Tobado no cuente con una ley
especifica que regule el delito de Trata de Personas, por eso es importante que se
realicen acercamiento bilaterales que le permitan al pais generar verdaderas
convenciones para la condena de este delito y sobre todo la proteccion integral de
las victimas. En cuanto a la normativa migratoria existe dificultad para la repatriacion
de las victimas extranjeras, porque existen aspectos normativos de la Ley de

inmigracién de este pais que hace imposible este proceso.

e Ecuador: cuenta con “Ley 1981 de 2004%" y “Ley 1823 de 2006°*", en las que se
declara como politica prioritaria del Estado el combate de plagio de personas, trafico

ilegal de migrantes, explotacion sexual y laboral y otros modos de explotacion y

22 hitp:/iwww.unhcr.orgfrefworid/category, LEGAL, TTO,3ae6b5b23,0.htmi (consultado: 30 de enero de 2017)

= hitp://www.acnur.org/iblioteca/pdf/6591.pdf (Consultado: 30 de enero de 2017)
24 http://Iwww.acnur.org/biblioteca/pdf/6589.pdf (consultado: 30 de enero de 2017)
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prostitucién de mujeres, nifios nifias y adolescentes. En la primera ley se destaca la
responsabilidad que tiene el Estado y sus instituciones en cuanto al desarrollo,
direccion y ejecucion de politicas estratégicas. Ademas se ordena la creacion de
una comisién para la elaboracion del Plan Nacional para combatir la Trata de
Persona, trafico ilegal de migrantes, explotacién sexual laboral, y otros modos de
explotacion y prostitucion de mujeres, nifios, niflas y adolescentes, pornografia
infantil y corrupcion de menores, que fue aprobado y promulgado por la segunda ley
en mencion. En materia de migracion, Ecuador cuenta con la “Ley de Migracion
nimero 1889 de 1971%>, al igual que Trinidad y Tobago, esta ley no cuenta con
ninguna disposicién sobre la proteccidon de victimas extranjeras, lo que si es
interesante destacar que en Ecuador la prostituciéon no constituye un delito como en
Trinidad y Tobago, lo que si es contradictorio es que en el Articulo 9 de la referida
ley que contiene las normas para la exclusiéon de extranjeros, dispone que no seran
elegibles para obtener visas, ni entrar al pais los extranjeros que atenten contra la
moral y buenas costumbres, las prostitutas o quienes pretenden introducir a estas al
pais, las personas que vivan a sus expensas, que las acomparien y los que
fomenten o exploten la prostitucion.

Analisis: Ecuador tiene un avance significativo en el tema del delito de Trata. En su
normativa contiene una tipificacion del delito de trata, explotacién sexual, y del
trafico ilegal de 6rganos, tres delitos diferentes, si bien es cierto contiene normas
positivas para el combate a este delito no deja abierto el delito a cualquier tipo de
explotacion. En cuanto a la ley de Migracion aqui tampoco existe un tratamiento

especial para las victimas.

z http:/iwww.acnur.org/biblioteca/pdf/0062.pdf (consultado: 30 de enero de 2017)
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CAPITULO IV

4. Vulnerabilidad en el proceso de repatriar a un extranjero que ha sido victima

del delito de trata de persona

El Protocolo Interinstitucional para la repatriacion de victimas de trata de personas,
establece dos procesos de asistencia especializada para la repatriacion, el primero para
menores de edad, y el segundo para personas adultas, también establece dos
directrices para la repatriacion de nacionales guatemaltecos hacia Guatemala y de
personas extranjeras que hayan sido victimas de esta realidad social en Guatemala,
hacia su pais de origen a fin de asegurar sus repatriaciones de manera digna,
ordenada, segura y sobre todo sin demora injustificada siempre en observancia de los

derechos humanos que le asiste a la victima.

Sin embargo, dada la magnitud del delito como bien se ha mencionado por su
naturaleza trasnacional, la repatriacién constituye todas aquellas medidas destinadas,
primordialmente a la integridad de la victima extranjera, brindarle abrigo, atencién
emocional y fisica, pero lo mas importante promover el retorno a su pais de origen o un
tercer pais en caso de que no sea seguro volver o bien si fuera posible regularizar su
situacion migratoria. Si bien son ciertos los principios que rige este Protocolo son la
confidencialidad, proteccién especial, la no-victimizacion, el interés superior del nifio(a),
no discriminacion, derecho de participacion, respeto a la identidad cultural, informacioén,

proyecto de vida, celeridad, presuncién de minoria y restitucién del ejercicio de sus
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derechos, no son aplicados en su totalidad, por ejemplo en el 2014 el Ministerio de
Relaciones Exteriores registré veinte procesos de repatriacion de victimas de trata de
personas, pero 273 mujeres fueron capturadas en operativos que se realizaron en
denominados bares o cantinas y llevadas directo a migraciéon para posteriormente ser
expulsadas de Guatemala, sin embargo previo a ser expulsadas permanecian en
albergues de migracion de dos dias hasta dos meses, en condiciones de hacinamiento
y luego las expulsaban, dos aspectos importantes que destacar, en primer lugar la
Direccién General de Migracion(DGM) hace proceso de deportacion de victimas sin
observar el Protocolo de Repatriacion porque segin los funcionarios de la DGM dicho
protocolo no es aplicable a las mujeres que se encuentren con estatus migratorio ilegal
en el pais y no son victima de trata, pero muchas veces se comete el grave error de que
por cualquier circunstancia en el operativo inicial no se detecta que la persona se
encontraba sometida a trata y es en el albergue de Migracion donde se detecta esta
situacién durante la entrevista de ingreso, se da aviso inmediatamente a las autoridades
competentes para supuestamente ser trasladadas inmediatamente a un centro de
proteccién pues ya no caeria en la categoria de falta migratoria; y en segundo lugar
que previo a decretar la deportacion, las victimas extranjeras son privadas de su

libertad en el referido albergue, dejandolas en estado vulnerable.

Otro caso sucedi6 en Chimaltenango en donde se realizé un operativo por parte de la
Comision Multisectorial, en donde se localizaron dos mujeres una nicaragiiense y la
otra hondurefia, ambas mujeres laboraban en dos bares de la ciudad, el operativo “se

realizé el 11 de abril de 2015 y la resolucion de expulsiéon se dicté el 13 de abril del
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mismo afio, la expulsion quedo ejecutada el 14 de abril’®”, el Ministerio Publico solicité
informacion de ellas el 29 de abril, pero para esa fecha ya era muy tarde ellas ya habian
sido expulsadas del pais, la fiscalia no tuvo la oportunidad de verificar si las mujeres

extranjeras estaban siendo sometidas al delito de trata de personas.

La rapidez con la que se realiz6 el procedimiento de expulsién, vulnera los derechos
que le asiste a la victima. Es lamentable que cuando se les da aviso al Ministerio
Publico o a la Policia Nacional Civil, que la victima desea declarar porque ha sido
victima del delito de la trata, se han demorado quince dias o incluso meses, en ese
tiempo segun los psicologos de los albergues las victimas se desaniman, tienen temor
por su vida, o incluso llegan a ser amenazadas por terceros y cuando son entrevistas
por la autoridades niegan el hecho de que son explotadas sexualmente, otro factor
importante en la negacion de la victima es la falta de un sistema de entrevistas a las

victimas, pues estas no sienten la confianza necesaria para declarar lo ocurrido.

4.1 Derecho a la libertad

Es evidente que a las victimas del delito de trata de personas, es violentado su
derecho a ser libres, la libertad es un derecho sagrado e imprescriptible que todos los

seres humanos poseen, es decir que la libertad es la facultad de obrar seglin su

% Expediente de expulsion, Resolucién SCM-DOCM-056-2015, de fecha 13 de abril de 2015.
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voluntad, respetando la ley y el derecho ajeno. Pero muchas de las mujeres que eran
victimas de trata permanecian en centros de albergue migratorio, si bien es cierto las
victimas son alimentadas y tratadas dignamente, aun asi se encuentran privadas de su
libertad, cabe destacar que los albergues migratorios deberian ser para personas que
infrinjan la ley migratoria y no para las victimas de trata, y Gnicamente Se puede
ingresar por orden de la Policia Nacional Civil, Ministerio Pulblico, Juez Competente y
autoridades del Sistema Penitenciario o un delegado de Migracién, no fue hasta el 2011
que las autoridades de Guatemala inauguran un albergue especialmente para las
victimas de trata, sin embargo no emplea procedimientos para identificar a las victimas
de trabajos forzados entre las poblaciones vulnerables, antes de esta inauguracion la
mayoria de las victimas extranjeras eran colocadas en centros de detencién migratorio,
a lo largo de los afos se ha tratado de mejorar el alojamiento asi como la calidad y

rapidez de la asesoria.

Lés autoridades guatemaltecas en el 2011 detectaron 373 casos de posibles victimas
de trata, pero se determiné que 54 eran victimas de la trata, la mayoria de las victimas
no presentaron denuncia por su estado de vulnerabilidad y por temor a las represalias
de los victimarios. El Gobierno no tiene programas que tengan la capacidad de
proteger a los testigos de las posibles represalias, lo tnico es que la legislacion permite
el testimonio de las victimas a través de video y algunas asi lo hicieron. En marzo de
ese mismo afio funcionarios del gobierno firmaron el Protocolo para la Repatriacion de

victimas de la trata, la formalizacion de estos mecanismos ha facilitado la repatriacion
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de 57 victimas de la trata que retornaron a Guatemala, y 7 victimas extranjeras que

deseaban retornar a su pais de origen.

4.2 Derecho humano

Los derechos humanos son derechos inherentes a todos los seres humanos, sin
distincion de nacionalidad, sexo, color, lengua, o cualquier otra condicion. Todos sin
excepcién alguna tenemos los mismos derechos humanos, sin ser discriminados. Los
derechos universales estan a menudo contemplados y garantizados en ley, a través de
los tratados, el derecho internacional consuetudinario, los principios generales y otras
fuentes del derecho internacional. El derecho Internacional de los derechos humanos
establece las obligaciones que tienen los estados de tomar medidas en determinadas
situaciones o de abstenerse de actuar de determinada forma, a fin de promover la
proteccion de los derechos humanos y las libertades fundamentales de los individuos o
grupos. El principio de la Universalidad de los derechos humanos es la piedra angular
del derecho internacional de los derechos humanos, este principio se destaca en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, y se ha reiterado en numerosos

convenios, declaraciones y resoluciones internacionales de derechos humanos.

Con todo lo mencionado es importante decir que todo derecho es necesario que las

victimas extranjeras se les trate con respeto y dignidad para poder integrarlas dentro de
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la sociedad, pero contrario a todo convenio o tratado ratificado por Guatemala se le
priva de su libertad. Los derechos humanos incluyen tanto derechos como obligaciones,
y Guatemala debe de asumir las obligaciones y deberes que el derecho internacional le
obliga a cumplir, respetar, proteger, y promover el respeto de los derechos humanos, es
decir que los Estados deben abstenerse de interferir en el disfrute de los derechos
humanos, de limitarlos o incluso restringirlos. Asi pues el deber de garantizar los
derechos humanos demanda investigaciones diligentes de parte del Estado, mediante
practicas publicas, instituciones y acciones destinadas a proteger la vida e integridad de

las victimas extranjeras del delito de trata de personas en Guatemala.

4.3 Derecho a la informacién y asistencia legal

Las personas que son victimas del delito de trata de persona gozan del derecho a no
ser devueltas a su pais, de conformidad con lo estipulado en el Protocolo de
Repatriacién, sin embargo esta disposicion no es aplicada, porque las victimas nunca
son informadas de sus derechos y tampoco se les informa que puedan solicitar al
Estado asistencia legal gratuita, esto contraviene a lo que establece la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, especificamente en el Articulo 8 numeral 2 y
ha sido declarado como un derecho inviolable en donde preceptia las garantias

judiciales: “Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su
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inocencia mientras no se establezca legaimente su culpabilidad. Durante el proceso,
toda persona tiene derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:
a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si

no comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacion previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

c) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion
de su defensa,

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un

defensor de su eleccién y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si

mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de
obtener la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan

arrojar luz sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

Entonces el Articulo 8 numeral 2 de la Convencion Americana Sobre Derechos
Humanos en conclusién establece que toda persona tiene derecho a ser informada de
forma previa, a contar con el tiempo y los recursos necesarios para su defensa, a
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presentar pruebas de descargo y a impugnar las sentencias. Sin embargo esta falta de
informaciéon produce en las victimas la privacion de su libertad, como si fueran
responsables del delito en si, hasta que es decretada su expulsiéon del pais, lo cual
vulnera el principio del debido proceso, pues no les corren audiencia y no se les otorga
el derecho de presentar prueba de descargo. Lamentablemente el Protocolo de
Repatriacion, no se aplica como debiera, pues en la mayoria de casos las victimas de
trata son deportadas sin ninguna garantia o procedimiento legal, lo que las deja en

estado vulnerable para poder retornar a las redes de tratantes de su pais de origen.

4.4 Anticipo de prueba

La etapa fundamental del proceso sin duda es el debate, en esta etapa se incorporan
todos los medios de prueba para que el tribunal de sentencia los pueda apreciar en su
conjunto y valorarlos de conformidad con la sana critica, para llegar a una decision en la
sentencia, sin embargo existen algunos casos excepcionales, en las cuales no va a ser
posible esperar hasta el debate para producir la prueba, si bien pudiera ser por la
naturaleza misma del acto que lo impida o porque exista algin obstaculo dificil de
superar para que la prueba se reproduzca en el debate, es por ello que el Cédigo
Procesal Penal en el Articulo 317 crea un mecanismo para que estos actos definitivos
e irreproducibles puedan ser valorados en el debate a través de su incorporacién por

lectura. Para ellos se busca reproducir una situacion semejante a la que se produciria
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en audiencia, es decir la practica de la prueba en presencia de todas las partes, para de
esta manera asegurar la inmediaciéon y la contradiccion. Cuando sea necesario el
anticipo de prueba el Ministerio Publico o cualquiera de las partes requerira al juez que
controla la investigacion para que lo realice, si el juez lo considera admisible citara a las
partes, quienes tendran derecho a asistir con las facultades previstas respecto a su
intervencion en el debate. Dicho esto se tendra una idea mas clara del anticipo de
prueba, y de la importancia que debiera de tener para las victimas del delito de trata de
personas, como bien he mencionado se encuentran en estado vulnerable, privadas de

su libertad.

El Articulo 59 del Decreto Nimero 9-2009 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion
y Trata de Personas, establece las medidas especiales para el anticipo de prueba: “en
los requerimientos de anticipo de prueba de los delitos contemplados en esta Ley, el
juez valorara el interés superior y los derechos de la victima al motivar su resolucion”.
Esta normativa permite el mejor interés a la victima, pero mientras que las victimas
extranjeras sean llevadas al Albergue de Migracion no solo las convierten en victimas,
sino también las exponen a nuevas violaciones a sus derechos, como la deportacion a
su pais de origen, sin recibir ningln tipo de atencién y asistencia fisica o psicologica y
con el riesgo de una posible replicacién de su condicién de victima en el futuro , esta
practica ilegal parece estar orientada a evitar que declaren contra los tratantes, lo cual
agrava el hecho de que son expulsadas del pais antes de ser entrevistadas por los

fiscales.
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Por eso es de vital importancia que escuchen a las victimas en prueba anticipada, para
inmediatamente ser repatriadas a su lugar de origen, ya que es precisamente la
inobservancia de esta prueba en donde se le vuinera todos sus derechos y existe un
peligro de obstaculizacion de la verdad, muchas de las instituciones a favor de las
victimas, exigen a los jueces el cumplimiento de la aplicacion de la disposicion firmada
por la Corte Suprema de Justicia circular No 9-2010/CP de fecha 7 de abril del 2010, en
la cual establece la diligencia de declaracion testimonial de la victima en calidad de

anticipo de prueba en casos de trata de personas.

4.4.1 Diligencia de declaracion testimonial de la victima en calidad de anticipo de

prueba en casos de trata (circular No. 9-2010/CP Corte Suprema de Justicia)

Este documento de fecha 7 de abril del 2010, en virtud de la informacion proporcionada
por la Secretaria de Politica Criminal del Ministerio Publico, y de conformidad al Articulo
59 del Decreto Numero 9-2009 Ley Contra la Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas, y el Articulo 317 del Cédigo Procesal Penal, valorando el interés superior de
la victima sobre el interés del mismo proceso, se instruye a los Jueces de Paz en donde
no exista Juzgado de Primera instancia o sean delegados para el efecto y a los Jueces
de Primera Instancia penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de Guatemala,
a realizar de forma inmediata al ser solicitada por el Ministerio Publico la toma de
testimonio de la victima como anticipo de prueba. Sin embargo para poder realizar el

anticipo de prueba en el referido documento existen ciertos requisitos:
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e “Cuando se trate de victima mujer extranjera, indistintamente de su situacion
migratoria;

e Cuando sea victima de delitos contra la trata de personas o explotacion sexual;

La decision debe basarse en:

e Elinterés superior a la victima, aunado a la imposibilidad de reproducir el testimonio
en la etapa de juicio, por la repatriacion segura de la victima, que debe realizarse
inmediatamente,

« Impedir que los hechos delictivos de los cuales son victimas queden impunes®””.

Por eso muchas instituciones en favor de las victimas del delito de trata de personas,

exigen a los juzgadores sea cumplida la disposicion de la Corte Suprema de Justicia,

para que las victimas sean escuchadas en prueba anticipada y sean repatriadas

inmediatamente a su pais de origen.

4.5 Organos encargados de la repatriacion de las victimas extranjeras

En Guatemala existen instituciones que son las encargadas de realizar el proceso

de repatriacion, en el presente trabajo se desarrollas las siguientes:

4.5.1 Direccion General de Migracion

El Ministerio de Gobernacién es la maxima autoridad en materia migratoria y ejercera

las funciones que al respecto le correspondan a través de la Direccion General de

z Recopilacién de Acuerdos, Circulares y Memorandos, Correspondientes al periodo 18-11-2009 ai 31-08-2011,
referidos a la Gestion Penal por Audiencia, Pag. 46,47
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Migracion la cual depende de dicho Ministerio. Uno de sus objetivos principales es de
mantener un eficaz ordenamiento migratorio, regulando la entrada y salida de

nacionales y extranjeros del territorio nacional.

Su marco juridico esta integrado por la Ley de Migracién y su respectivo reglamento,
otro aspecto interesante es que esta institucion esta facultada para albergar a las
personas de origen extranjero mientras se establece su situacion migratoria, el
procedimiento es: a) recibir y dar albergue a personas que han infringido la ley de
migracion; b) entrevistar a las personas para crear el expedientes; c) verificar si la
persona tiene arraigo: d) elaborar resolucién para la expulsiéon e) elaborar orden de
expulsion (remisién); f) elaborar estadisticas de albergados y expulsados por la
Direccion General de Migracion; g) elaborar informes de estadisticas de albergados y
expulsados; h) archivar expedientes de albergados y expulsados. El requisito para
solicitar albergue y que la persona aplique a la expulsidn, es que sean personas

indocumentadas que se encuentren dentro del territorio Nacional.

Sin embargo esta entidad debe cumplir con las disposiciones del Protocolo
Interinstitucional de Repatriacion para victimas de trata de personas, no debe privar de
libertad a las victimas extranjeras, garantizando sus derechos de conformidad con el
Protocolo de Palermo, la institucion debe de establecer controles que no permitan la
discrecionalidad de los funcionarios con relacion a la salida‘ y entrada a Guatemala de

nifios y adolescentes que no sean acompafados por uno o ambos padres.
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4.5.2 Ministerio de Relaciones Exteriores

Es el ente encargado de fa formulacion de las politicas y aplicacion del régimen juridico
a las relaciones internacionales del Estado de Guatemala con otros Estados, siendo
dependencia del Organismo Ejecutivo, el Ministerio de Relaciones Exteriores puede
otorgar también la nacionalidad guatemalteca, velar porque se cumpla la Ley de
Migracioén, demarca y preserva los limites del territorio nacional, negocia y resguarda los
tratados y convenios internacionales, defiende los intereses del pais, entre otras

leyes del pais, actualmente forma parte del Sistema Nacional de Seguridad.

El Ministerio de Relaciones Exteriores se encuentra convencido que es de suma
importancia tomar acciones para prevenir y combatir {a trata de persona y para atender
y proteger a sus victimas nacionales o extranjeras, la responsabilidad como Ministerio
se fundamenta en las garantias constitucionales y en lo que establece el Decreto
Numero 9-2009 del Congreso de la Republica, Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas, en el cual establece la tarea de impulsar la discusion,
formulacién, implementacion, monitoreo y evaluacion del protocolo interinstitucional

para la repatriacion de victimas del delito de trata de personas.
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Ademas de la iniciativa del Protocolo para la repatriacion, el Ministerio de relaciones
exteriores en su lucha contra este delito ha habilitado la linea 1552 de asistencia a
victimas, con el propésito de brindar informacion y asistencia a las victimas de trata en
Guatemala, asimismo busca apoyar y mejorar las condiciones de deteccion e
investigacion sobre casos o denuncias de victimas, este call center es un esfuerzo
conjunto con otfras dependencias gubernamentales para el combate de la Trata de
Personas, buscando establecer una estructura interna que permita una mejor atencién

a las necesidades y prioridades de este delito.

4.5.3 Tribunales

El Organismo Judicial en su ardua labor ha hecho importantes esfuerzos para lograr
crear un sistema de justicia especializada en los casos donde la victima es la mujer, en
cumplimiento al Decreto Numero 22-2008 Ley Contra el Femicidio y otras formas de
Violencia Contra la Mujer, conforme a su plan estratégico del afio 2009 al 2014, el
Organismo Judicial ha implementado once juzgados especializados en femicidio y
violencia contra la mujer de primera instancia, igual nimero de tribunales de sentencia y
una sala especializada en la materia. Sin embargo los tribunales especializados en
femicidio y violencia contra la mujer no incorporan en un principio la competencia en
delitos de trata de personas, esto causo que estos delitos contintien siendo juzgados

por tribunales penales ordinarios, que carecen de especializacion en temas de género.
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En noviembre de 2012 se implementan érganos jurisdiccionales especializados con
competencia para delitos que estan contemplados en la Ley contra la Violencia Sexual,
Explotacién y Trata de Personas, el Juzgado Segundo Pluripersonal de Delitos de
Femicidio y Violencia Contra la Mujer, Violencia Sexual, Explotacion y Trata de
Personas de Guatemala, durante los primeros tres meses de su creacion, tuvo

conocimiento de 96 casos y durante el 2013 supero los 1620 casos, de enero a julio de

2014 conoci6é 701.

Es importante mencionar que debido al aumento de casos de victimas de trata de
personas la Corte Suprema de Justicia en el acuerdo nimero 29-2015, Amplia la
Competencia de los Juzgados de Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer,
para que los Juzgados de primera instancia y tribunal de sentencia penal de Delitos de
Femicidio y otras formas de violencia contra la mujer del departamento de Guatemala,
Chiquimula y Quetzaltenango a partir de la vigencia de este acuerdo se les amplia la
competencia material y funcional para que ademas conozcan los delitos de violencia
sexual, explotacién y trata de personas, desde la primera declaracién o partir del

momento que ejercen control jurisdiccional.
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4.6 Datos de denuncias, persecucion penal y sentencias judiciales, del delito de

trata de personas

A continuacién se realiza un andlisis de las denuncias y sentencias, por parte de las
entidades encargadas, mismos que serviran como referencias del poco avance que se

ha logrado en relacion al delito de trata de personas.

4.6.1 Denuncias ante el Ministerio Piblico

El sistema Informatico de Control de la Investigacion del Ministerio Publico (SICOMP),
registra 1285 denuncias de posibles de casos de trata entre el 2010 y 2014, con
excepciéon del 2012. En el 2010 se recibieron 173 denuncias, en 2011 fueron 259,
habiendo un descenso en el 2012 que llegaron a 107, volviendo a incrementar en el
2013 a 344 denuncias y en 2014 fueron 402 denuncias. Estas denuncias se concentran
en el departamento de Guatemala (35%) donde se ubica la fiscalia de Seccion contra la
trata de personas, la que también concentra el 46% de los expedientes en
investigacioén, en tanto el otro 54% esta distribuido en 21 fiscalias distritales y 25

municipales, que no tienen la especialidad de trata de personas.

4.6.2 Casos judicializados

El centro de Informacién, Desarrollo y Estadistica Judicial (CIDEJ), del Organismo
Judicial, reporto 390 casos judicializados entre 2010 y 2014, siendo 2011 el afio de

mayor prevalencia. En el 2014 se abrieron 91 procesos; el departamento de Guatemala
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es que concentra mayor nimero de casos con el 32% de ellos (29 procesos); el
segundo departamento con procesos abiertos es Huehuetenango (20%, 18 procesos)
seguido de Retalhuleu y Quiche (5%, 5 procesos cada uno), en los departamentos de
Zacapa, Jalapa, Sacatepéquez, Totonicapan no se abrieron procesos judiciales durante
el 2014. Sin embargo la cantidad de casos judicializados (390) todavia sigue siendo una
cifra menor a las denuncias presentadas ante el Ministerio Publico (1285), es decir que
solo el 30% de las denuncias recibidas han llegado a juicio, pudiera ser que el 70%
restante se subdivida en aquellas denuncias que ain continGan bajo investigacion, asi
como aquellos casos en que la forma que termina la etapa investigativa no es una

acusacion.

El SICOMP report6é en 2014 que desestimo 42 denuncias ya que a criterio del fiscal no
cumplieron con los requisitos esenciales para ser presentados ante un oOrganos
jurisdiccional, asimismo se registraron 5 casbs en los que se otorgd criterio de
oportunidad al imputado. Después de realizar 62 de casos, el Ministerio Publico
presento ante el 6rgano jurisdiccional competente 62 actos conclusivos, el 81% (50)
fueron acusaciones, hubo una solicitud de desestimacion y una de archivo (2% de cada

una) tres solicitudes (5%) de sobreseimiento (7%) de clausura (11%).

4.6.3 Sentencias judiciales

En los mismo afios analizados se han emitido 63 sentencias condenatorias, casi todas
enmarcadas en la nueva tipificacion establecida en el Decreto 9-2009 Ley contra la

Violencia Sexual, explotacion y trata de personas, la tendencia en las sentencias
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condenatorias también se han incrementado, por ejempio en el 2010 se emitieron 9
sentencias, en el 2011 se emitieron 10 sentencias, en el 2012 fueron 13 sentencias, en
el 2013 disminuyo a 12 sentencias y el 2014 se emitieron 19 sentencias. Es importante
sefalar que en 2014 las sentencias condenatorias fueron mas del 70% de las
sentencias emitidas, mientras que en el 2013 se obtuvieron 23 sentencias de las cuales
el 50% fueron absolutorias. Los datos sefialan que la justicia penal para las victimas de
trata es débil por parte del Estado, ya que de las 50 acusaciones aceptadas por los
6rganos jurisdiccionales por parte del Ministerio Pdblico, solo se obtuvieron 19
condenas presumiendo que algunas de ellas son de otros afios. Es importante
mencionar que la justicia en Guatemala deberia ser pronta y cumplida, es decir no
demorarse, con tendencias a restablecer los derechos y dignidad de la victima, y todo lo
que implica a la reparacidon digna, pero la realidad es otra, en relacién a los datos
anteriores, se evidencia que la justicia guatemalteca, es lenta y muy poco efectiva, que
vulnera todos los derechos de la victima, y que cada afio aumentan las denuncias de

este flagelo.

4.7 Analisis y propuesta de la problematica

Es sumamente importante analizar la problematica investigada para tener un panorama
real de la deficiencia que carece la legislaciobn guatemalteca, en relacion a la
inobservancia del anticipo de prueba en los delitos de trata de personas, y en virtud a lo

analizado con objetividad, se pretende proponer soluciones tangibles.
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4.7.1 Analisis

La trata de persona es un delito que no solo afecta a Guatemala sino como lo he
mencionado en el desarrolio de este trabajo, tiene caracter trasnacional, que causa
dafios en las victimas casi irreparables sea de indole emocional o fisico, y en muchos
de los casos suelen darse ambas, y cuando son victimas extranjeras se les vulnera aun
mas por el desconocimiento a sus derechos fundamentales. Todas las victimas deben
recibir asistencia para la recuperacién fisica y psicolégica, cuando las victimas son
repatriadas a Guatemala se les integra a los programas de reinsercion para elaborar un
plan de vida, sin embargo las victimas extranjeras que son repatriadas a sus lugares de
origen, no cuentan con este sistema, por lo que no hacen proceso para elaborar su plan
de vida, no reciben apoyo para su recuperacion fisica ni emocional, tampoco se les
hace un andlisis de vulnerabilidad en su retorno, sino que se re -victimiza, privandoles
su libertad al ser llevadas a centros de detencién migratorio hasta por dos meses o lo
que es mas grave son expulsadas del pais antes de prestar su declaracién debido al
estatus migratorio en que se encuentran. Existen instrumentos internacionales que han
servido de base para modificar o reformar el derecho interno, sin embargo la realidad

de Guatemala radica precisamente en la inobservancia de estos instrumentos.

4.7.2 Propuesta

En virtud de todo lo expuesto en el presente trabajo es necesario proponer: a) las
victimas deberian de gozar del derecho al asilo o refugio como uno de sus derechos

fundamentales; b) es imprescindible que las victimas extranjeras cuenten con un
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sistema de atencién integral efectivo, que por responsabilidad el Estado esta obligado
a brindale; c) que el Ministerio Publico debe especializar fiscales y auxiliares para la
atencion de los temas relacionados con la trata de personas, especiaimente en el
anticipo de prueba para el resguardo de la victima; d) que la figura de anticipo de
prueba, ya no se haga a solicitud de los interesados, sino que el Organo Jurisdiccional
lo tramite de oficio; e) que la Direccion General de Migracion debe capacitar a los
encargados de las entrevistas iniciales para detectar de forma inmediata si la persona
es victima de trata y establecer una condicion especial migratoria si las mujeres
extranjeras manifiestan que han sido victimas de este delito; y f) el Ministerio de
Relaciones Exteriores junto con la Secretaria de Bienestar Social, debe efectuar
monitoreo y evaluaciones constantes a los Protocolos Interinstitucionales, para

asegurar el cumplimiento y efectividad de las garantias constitucionales.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En virtud de la vulnerabilidad que adolece el sistema de justicia penal en relacién al
proceso de repatriar a un centroamericano, que es victima de la trata de personas por
la inobservancia del anticipo de prueba, es de saber que el Articulo 59 del Decreto
Numero 9-2009 Ley Contra Violencia Sexual, Explotacion y Trata de Personas,
establece el anticipo de prueba, como un mecanismo legal, que garantiza la integridad
de la victima, pero la realidad radica precisamente en el incumplimiento de esa norma,
en la violacion a sus derechos humanos, restringiendo su libertad y dejandolas en
estado vuinerable tal como lo establece el Articulo 263 numeral 3 del Cédigo Procesal
Penal en la que regula el peligro a la obstaculizaciéon de la averiguacién de la verdad,
también contraviene a lo normado en el Articulo 8 numeral 2 de la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos. Muchas de las instituciones a favor de las
victimas, exigen la pronta aplicacion de la circular 9-2010 de la Camara Penal de la
Corte Suprema de Justicia, en donde se instruye a los jueces a realizar de forma
inmediata la solicitud planteada por el Ministerio Plblico en tomar la declaracion de la
victima como anticipo de prueba, pero es evidente que el sistema de justicia qUe en
estos casos opera es vulnerado y existe muy poco conocimientp del tema.

Debido a la problematica investigada, este trabajo pretende encontrar una solucion a
través de establecer una normativa clara, precisa y certera, en relaciéon al anticipo de
prueba, para que no solamente sea a solicitud de parte, sino que también el érgano
jurisdiccional la pueda efectuar de oficio, que el derecho de asilo pueda ser aplicado en
las victimas del delito de trata de personas como uno de sus derechos fundamentales,
establecer una condicion especial migratoria toda vez las mujeres extranjeras
manifiestan que son victimas del delito de trata, ya que en principio son llevadas a
albergues de migracion, pues esta medida solo aplica a mujeres en situacion migratoria
irregular, efectuar por parte de la instituciones encargas evaluaciones constantes a los
Protocolos Interinstitucionales, para asegurar el cumplimiento y efectividad de las
garantias constitucionales, en el proceso de repatriacion de las victimas extranjeras.
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