UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ISENCIA DE REGULACION TR

NOLBERTO DE LA ROSA RAMIREZ

GUATEMALA SEPTIEMBRE DE 2017



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto
GUATEMALA SEPTIEMBRE DE 2017

emiimpresos02
Lápiz


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DEPOSITOS EN EFECTIVO Y LA AUSENCIA DE REGULACION TRIBUTARIA

revio a conferirsele el grado académico d

LICENCIADO EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

Guatemala septiembre de 2017


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto
Guatemala septiembre de 2017

emiimpresos02
Lápiz


HONORABLE JUNTA DIRECTIVA
DE LA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
DE LA
UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

DECANO: Lic. Gustavo Bonilla

VOCAL I: Lic. Luis Rodolfo Polanco Gil

VOCAL II: Licda. Rosario Gil Pérez

VOCAL Il Lic. Juan José Bolanos Mejia

VOCAL IV: Br. Jhonathan Josué Mayorga Urrutia
VOCAL V: Br. Freddy Noé Orellana Orellana
SECRETARIO: Lic. Fernando Antonio Chacén Urizar

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de La tesis”. (Articulo 43 del Normativo para La Elaboraciéon de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


T USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
09 de junio de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, HERMAN AMILCAR SANDOVAL ROMERO
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
NOLBERTO DE LA ROSA RAMiREZ , con carné 199821817

intitulado _ DEPOSITOS EN EFECTIVO Y LA AUSENCIA DE REGULACION TRIBUTARIA.

Hago de su conocimiento que’éﬂsta:f,acu&adp (a) pai'a ryecomendar,ali‘({a) esiudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente ée’;"Jdgbe“,ﬂerﬁit‘ir;e;n;{,ufn;jpflyézo, no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debehacercanstarsu opini{c’)‘n’rf:ééypé(;ftyo del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodoldgifa:,'y:’tg’é,chkica“s de ~iyn\7é‘éftiﬁga‘0iéh utlllzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios,'!a"-cdn‘trib‘tiféion cien,tiﬁca’de,Ia'mismé, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o 6e$apruébéf~ ,yel_t:‘ra‘,byajo,: de ‘,ihves,tigacién. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dk'ént,rg de los grados de ,Ievyky otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis rec. ‘ ‘5
DR. BONERGE AMILCAR MEJIA| ORELLANA
Jefe(a) de\la Unidad de Asesbpri egi

FFecha de recepcion 2 ? / / 0 / /J .

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


Onfieing Juridica

LIC. HERNAN AMILCAR SANDOVAL ROMERO
4°. AVENIDA 12-07 2.1
4°. NIVEL EDIFICIO SCHAFER, OFICINA 301,
CIUDAD DE GUATEMALA
TELS. 22537526-57005173-57031016 (cel.)

Guatemala, 29 de marzo de 2016

ULTAD DE CIENCIAS
5ﬁéiﬁiﬂﬁi$ ¥ SOCIALES

Dr. Bonerge Amilcar Mejia Orellana L Y 3
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis i
"1 14 ABR. 2015 1U

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales ST TITE) A

unmkblﬁjo\fé”is%%mﬁﬁ'!ims

Universidad de San Carlos de Guatemala Hors: >y ey O TS

Firma:

Respetable doctor:
Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de
tesis del bachiller NOLBERTO DE LA ROSA RAMIREZ, la cual se intitula
“DEPOSITOS EN EFECTIVO Y LA AUSENCIA DE REGULACION TRIBUTARIA”;
declarando expresamente que no soy pariente del bachiller dentro de los grados
de ley; por lo que me complace manifestar lo siguiente:
a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que se trata de una actividad
que diariamente personas de la sociedad guatemalteca realizan en el sistema
bancario nacional.
b) Los métodos utilizados en la investigacién fueron el andlisis, la induccién, la
deduccién y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré6 comprobar
la hipdtesis sino que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con las instituciones gubernamentales relacionadas con
el problemas objeto de la tesis; indicando lo confuso de la legislaciéon tributaria

vigente e incluso la falta de la misma en areas que deberian existir para que fuera
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Officinag Juricica

LIC. HERNAN AMILCAR SANDOVAL ROMERO
4%, AVENIDA 12-07 2.1
4°. NIVEL EDIFICIO SCHAFER, OFICINA 301,
CIUDAD DE GUATEMALA
TELS. 22537526-57005173-57031016 (cel.)

justa, siendo esta la razén por la cual propone un proyecto de ley que regule los
depdsitos en efectivo. La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar
adecuadamente el material de referencia.

c) La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de
las reglas ortograficas de la Real Academia Espaniola. |

d) El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y
para la legislacién guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no
ha sido investigado suficientemente.

e) En la conclusién discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problemética y a la vez recomienda que el Congreso de la Republica de
Guatemala legisle y el 6érgano ejecutivo lleve a cabo los mecanismos necesarios
contemplados en el proyecto de ley que él presenta; con el objeto que a la
Superintendencia de Administraciéon Tributaria (SAT), como institucién
fiscalizadora, se le facilite la recaudacién de impuestos pbr este rubro.

f) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

g) El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus

opiniones y los aportes que planteé.
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Officing Juriciica

LIC. HERNAN AMILCAR SANDOVAL ROMERO
4. AVENIDA 12-07 2.1
4°. NIVEL EDIFICIO SCHAFER, OFICINA 301,
CIUDAD DE GUATEMALA
TELS. 22537526-57005173-57031016 (cel.)

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico, por lo que apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto

DICTAMEN FAVORABLE, para que ishha continue e
correspondiente.

Atentamente,

Colegiado No, 5059
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A USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
junio de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante NOLBERTO DE LA ROSA RAMIREZ, titulado DEPOSITOS EN EFECTIVO Y LA
AUSENCIA DE REGULACION TRIBUTARIA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la

Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General

Publico.
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PRESENTACION

Este informe contiene un modelo sugerido de regulacién tributaria de los depésitos en
efectivo, como mecanismo tributario de las economias sumergidas, la propuesta
contiene los procedimientos para la retencién de impuestos; en el planteamiento se

sugiere que las retenciones sean acreditables a los impuestos existentes.

La normativa propuesta es controladora y no recaudadora de impuestos, por lo cual
para el contribuyente que paga sus impuestos de acuerdo a la normativa tributaria
existente, no tendra efecto sustancial sin embargo, si tendra efecto para el abastecedor
de la economia sumergida, para el extorsionador, para el contrabandista, para el

corrupto y en si para todo el vividor de lo ilicito que utilice el sistema financiero nacional.

En Guatemala las leyes existentes no permiten que la Superintendencia de
Administracién Tributaria —SAT-, pueda realizar un cruce entre los depdsitos recibidos
en el sistema financiero nacional por los contribuyentes y las ventas efectuadas por
estos en un periodo determinado, lo cual dificulta la recaudacion fiscal; en el presente

trabajo se presenta un modelo para que el ente recaudador pueda realizar esta funcion.

La investigacion se basé en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y
especialmente el principio de justicia y equidad, que se basa en que todas las personas
tienen la obligacion de contribuir al sostenimiento del Estado, en proporcion a su
capacidad econdémica; y el principio de igualdad, ya que indica que se debe tratar igual
a los iguales. Se puede afirmar que la presente investigacion pertenece al derecho

tributario y se realizé en la ciudad de Guatemala durante el afio 2015.
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HIPOTESIS

La ausencia de regulacion tributaria de los depésitos en efectivo, motiva a personas
individuales y juridicas a poseer cantidades de efectivo en los bancos del sistema
financiero guatemalteco y al realizar un comparativo con la facturacién por ventas y la
prestacion de servicios declarados en la Superintendencia de Administraciéon Tributaria
—-SAT- son muy inferiores a los reportados por el contribuyente o responsable al ente
recaudador de impuestos en Guatemala, por consiguiente no existe un control
preventivo determinado por las instituciones de gobierno que minimice la facilidad con
que se comenten los delitos tributarios sin rastro alguno, por consiguiente no existe un
mecanismo legal que permita un aumento de la base tributaria y este a su vez aumente

el control fiscal y la recaudaciéon que permita al Estado de Guatemala el cumplimiento

de sus fines.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobé la hipétesis puesto que en Guatemala no existe regulacion tributaria de
los depésitos en efectivo, y en el afio dos mil quince, el pais vivi6 un momento histérico
donde personas individuales y juridicas recibieron grandes cantidades de dinero en los
bancos del sistema financiero nacional y al realizar un comparativo con la facturacion
por ventas y la prestacion de servicios declarados en la Superintendencia de
Administracion Tributaria —SAT- son muy inferiores a los reportados al ente
recaudador, siendo que por su trascendencia a nivel nacional han llegado a
conocimiento de la poblacién. Al analizar la normativa tributaria existente en Guatemala,
no existe un control preventivo que minimice la facilidad con que se cometen delitos
tributarios sin rastro alguno, a la presente fecha se acciona cuando el ilicito ya esta

consumado, es decir el ente recaudador presenta la denuncia ante la autoridad

competente.

Para llegar a la comprobacién de la hipétesis, en primer lugar se realizé un analisis de
la legislacion tributaria guatemalteca y se dedujo que no existe una normativa en la que

se establezca un control preventivo que disminuya los ilicitos tributarios.
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INTRODUCCION

Los depositos en efectivo y la ausencia de regulacion tributaria, son objeto del presente
estudio debido a la importancia que presentan para hacer mas equitativa la carga
tributaria. El objetivo general es presentar un modelo para la regulacion tributaria de los
depdsitos en efectivo recibidos en los bancos del sistema financiero guatemalteco lo

cual se puede visualizar en el capitulo IV numeral 4.6 de este estudio.

Al inicio de esta investigacion se estableci®6 como hipétesis que la ausencia de
regulacién tributaria de los depdsitos en efectivo, motiva a personas individuales y
juridicas a poseer cantidades de efectivo en los bancos del sistema financiero
guatemalteco y al realizar un comparativo con la facturacién por ventas y la prestacion
de servicios declarados por los contribuyentes en la Superintendencia de
Administracién Tributaria —SAT- son muy inferiores los reportados al ente recaudador,

por consiguiente no existe un control preventivo que minimice la facilidad con que se

cometen delitos tributarios.

El tema planteado se desarrollé utilizando el método analitico sintético, haciendo un
analisis de cada una de las leyes tributarias de Guatemala y al integrarlas se sintetiz6
qgue no existe una normativa tributaria como la propuesta en la presente investigacion;
se utiliz6 el método deductivo al analizar la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala con sus preceptos tributarios y las leyes tributarias ordinarias, partiendo de
normas generales a regulaciones especificas; el método inductivo se utiliz6 al analizar
las regulaciones tributarias especificas y se concluye que el modelo propuesto en esta

investigacion, puede ser de aplicacién general al universo de los contribuyentes; el

@
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normativas internacionales y especialmente la Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas

Extranjeras, Foreign Account Tax Complice Act, (Por sus siglas en inglés FATCA); asi
mismo las técnicas de cuestionarios y entrevistas a profesionales con experiencia en
materia tributaria y funcionarios de la Superintendencia de Administracion Tributaria -
SAT- y demas bibliografia documental, para determinar la forma de regular

tributariamente los depésitos en efectivo.

El trabajo esta desarrollado en cuatro capitulos de la forma siguiente: el primer capitulo,
contiene aspectos generales del derecho tributario, asi también los antecedentes del
derecho tributario guatemalteco, describiendo conceptos fundamentales como lo son,
los impuestos, tasas y contribuciones; en el segundo capitulo se desarrollan los
aspectos fundamentales del derecho tributario guatemalteco, asi también se describen
las principales leyes en materia tributaria a la presente fecha; en el capitulo tres, se
describen las principales instituciones relacionadas con los depésitos en efectivo en
Guatemala y las operaciones bancarias; en el capitulo cuatro, se da un modelo para la

regulacion tributaria de los depésitos en efectivo.

Es claro que al gravar con un tipo impositivo un depésito en efectivo no se puede
discriminar la licitud o ilicitud del origen de los fondos, sin embargo, es prudente resaltar
que a la legislacion tributaria guatemalteca no le interesa el origen de las rentas una vez
el impuesto encuadre en el hecho generador. Ademas se debe considerar que un
modelo como el descrito en el presente trabajo es facil de aplicar, pero casi imposible

de llevarlo a la practica por los intereses econémicos y politicos de la elite empresarial.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

El derecho tributario, es una rama del derecho publico, siendo el derecho publico la
parte del ordenamiento juridico que regula las relaciones entre las personas o entidades
privadas con los érganos que ostentan el poder publico, por lo anterior se afirma que el
derecho tributario estudia las normas juridicas a través de las cuales el Estado ejerce
su poder tributario con el propésito de obtener de los particulares ingresos que sirvan

para sufragar el gasto publico con el objetivo de buscar el bien comun.

Dentro del ordenamiento juridico de los ingresos publicos se puede delimitar un sector
correspondiente a los ingresos tributarios, que por su importancia dentro de la actividad
financiera del Estado y por la homogeneidad de su regulacion, ha adquirido un
tratamiento sustantivo, es decir tiene una existencia real e independiente. El derecho
tributario es el conjunto de normas y principios del derecho que atafien a los tributos, y

especialmente a los impuestos.

“En distintas partes del mundo la disciplina del derecho tributario es conocida con
distintos nombres, como por ejemplo en Alemania se le conoce con el nombre de
Derecho Impositivo, terminologia que viene de Imposicién que significa sujetar a la
fuerza, obligatorio. En Francia se utiliza el término Derecho Fiscal, que proviene de la
palabra Fiscus, que significa Cesta de Mimbre, y esto por la costumbre que tenian los

romanos de guardar el dinero en estas cestas”.’

'Facultad de Ciencias Econémicas, Universidad de San Carlos de Guatemala. Apuntes de derecho
tributario y legislacion fiscal. Pag. 35
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En paises como Brasil, ltalia, Espafa, se utiliza el término derecho tributario, es un
término mucho mas genérico y exacto ya que la tributacion ademas de indicar la
recaudacion, implica la gestion y administraciéon, sin embargo, los términos anteriores
deben aceptarse como validos al describir el derecho tributario ya que esta regulado en

las distintas legislaciones y, en Latinoamérica, no escapa de la gran influencia del

derecho romano.
1.1. Antecedentes del derecho tributario guatemalteco

En el Siglo XVII, el Reino de Guatemala no contaba con los recursos necesarios que le
permitieran la inserciébn en el mercado europeo, a través de metales preciosos,
productos agricolas o0 materias primas y fue gracias a la produccion de afiil que
comenzé el proceso de comercio y, con la lejania de las rutas, se convirtié en una zona
marginal del imperio espafiol, debido a que el sistema economico se fundamento en la
explotacién de la fuerza de trabajo indigena, lo que le permitié a los conquistadores y a

la iglesia catblica asegurar los recursos para afirmar su presencia en la region.

“El tributo, reconocimiento de la relacion de dominacién aplicado a la poblacién
indigena, evidencia el nacimiento de un sistema tributario basado en una politica
discriminadora y regresiva, El tributo era parte fundamental de la economia™. Al
comentar el parrafo anterior se puede afirmar que el autor de la obra, al referirse a
politica discriminadora y regresiva, esta dando a entender que los conquistadores en
sus regiones ya estaban superando el feudalismo y vinieron a iniciar el mismo sistema

econdémico en tierras conquistadas.

2 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales: Historia de la tributacion en Guatemala. Pag. 7
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La dependencia ejercié presion sobre la poblacién indigena y de la imposicion espariola
surge el tributo en especie, en vista que ponia bienes en circulacién. Con ello surge la
base para el comercio, y en el reino de Guatemala se implementan los mismos

impuestos que en el resto del continente, que eran controlados por los espafioles.

Extrayendo un resumen que se describe en los siguientes parrafos, de la historia de Ia
tributacion en Guatemala segun el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, el
imperio espariol fue de 1524 a 1821 y en el ocaso del control espafiol, se abrieron
nuevos espacios para las élites criollas, expresando sus intereses politicos y
econdmicos. En 1821 la Republica Federal de Centroamérica se independiz6 de la
corona espafiola y no contaba con los recursos para continuar su vida independiente,

motivo por el que se anexdé al recién formado imperio mexicano, a fin de seguir

disfrutando de su posicién privilegiada.

En los afios de 1823 a 1840 funcioné un sistema de gobierno federal en Centroamérica
y debido a las contradicciones politicas se disolvi6. En Guatemala después de varios
gobiernos liberales y conservadores surge la llamada Revolucion de Octubre de 1944,

con grandes ideales que finalizaron en junio de 1954 con el derrocamiento de Jacobo

Arbenz.

Posteriormente la Republica de Guatemala fue dirigida politcamente por militares y
juntas militares. En 1986 tomé posesion de la presidencia el primer gobernante civil
electo democraticamente, y a la presente fecha, todos los gobiernos han llegado al
poder con ofrecimientos dentro de sus planes y proyectos de gobierno que siempre

incluyen la llamada reforma tributaria, sin embargo los gobernantes debido a la forma
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de hacer politica en Guatemala, se han convertido en promotores de jugosos negocios

donde ha reinado la impunidad y la corrupcion, asi como muchos de los males en este

hermoso pais.

Es probable que se cuestione la relacién existente entre el tema objeto de estudio y lo
escrito en el presente parrafo, por lo que es fundamental orientar afirmando que en
muchos casos, esos jugosos negocios, tal es el caso de la salud, que es
responsabilidad del Estado y por falta de capacidad para atender a la poblacién, se
negocie con el sector privado, lo que representa miles de millones de quetzales vy,
ademas existe la posibilidad que esos negocios entre el sector privado y las autoridades
de gobierno, no tributen correctamente, es decir, acumulen cantidades de efectivo en

cuentas bancarias y no exista facturacion declarada al fisco en el mismo volumen.

No debe entenderse que los negocios entre las autoridades de gobierno y el sector
privado sean malos, por el contrario, es malo cuando el negocio esta arreglado vy

existen mejores opciones en calidad y precio.
1.2. Sujetos del derecho tributario

El sujeto activo de las relaciones tributarias es el Estado o cualquier otro ente, como las
municipalidades, que tenga facultades tributarias y que exige tributos basado en el
ejercicio de poderes soberanos, los cuales han sido cedidos a través de un pacto social.
El sujeto pasivo es el contribuyente ya sea persona fisica o juridica. Sujeto de iure, se
le llama a quien fue considerado en la norma al establecer el impuesto y el sujeto de
facto; es quien soporta la carga econémica del impuesto, a quien el sujeto de jure

traslada el impacto econémico.
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La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala obliga a incluir en la ley tributaria =

al sujeto pasivo, no obstante que en la relacion tributaria también existe el sujeto activo,
el cual no ofrece mayor problema toda vez que es el Estado mismo. La definiciéon
juridica que se tiene de sujeto pasivo, se encuentra preceptuada en el Articulo 18 del
Cédigo Tributario de Guatemala, el cual indica: “Sujeto pasivo de la obligacién tributaria.
Sujeto pasivo es el obligado al cumplimiento de las prestaciones tributarias, sea en
calidad de contribuyentes o de responsables”. De esa cuenta que los sujetos de la

obligacién tributaria son el Estado y los contribuyentes y responsables.

1.3. Tributos

La etimologia de tributo proviene de la voz latina tributum, que era utilizada en la
antigua Roma hasta el afio 168 A. de C. para designar al impuesto que debia pagar
cada ciudadano de acuerdo con el censo, que era un sistema de reclutamiento en
relacién a los bienes poseidos por los romanos y que era recaudado por tribus barbaras

en la decadencia del imperio romano.

Durante el imperio, la palabra tributo se utilizdé como el nombre de los distintos
gravamenes fiscales que pesaban directamente sobre los propietarios de tierras
sometidas al Senado y se les denominaba en su conjunto, stipendium, estipendio. Entre
una y otra contribucién existia una diferencia importante: el tributo imperial se cobraba
directamente a los contribuyentes, mientras el senatorial lo satisfacia la ciudad que a su
vez, lo repartia posteriormente entre sus habitantes, especialmente entre los
terratenientes. Uno de los aspectos de la soberania es el conocido Poder Imperio, que

consistia en una facultad del Estado romano que le permitia el dominio absoluto sobre
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los pueblos conquistados sometiéndolos a su autoridad e imponiéndoles la obligacién

de aportarle recursos.

Tomando esta idea, se puede decir que en virtud de su Poder Imperio el Estado cuenta
con la facultad de exigir determinados recursos al particular. Es indispensable dejar
asentado que no toda imposicién a los particulares podra tener caracter tributario, al
existir otro tipo de ingresos que a pesar de ser exigidos por el poder soberano, no
tienen esa caracteristica, tal es el caso de las multas, cuya imposicién se debe a un
hecho ilicito y su finalidad es ante todo, un castigo por desobedecer un mandato legal y

desanimar asi la practica de ese tipo de conductas.

Los reyes con el objeto de incrementar su patrimonio y el de sus subditos se mantenian
en constantes guerras con sus vecinos pues el resultado de la victoria era la obtencién
de los tesoros del derrotado y la adquisicién de nuevas tierras y subditos. Esta situacion
de constantes guerras fueron propiciadas por los nobles o principales del reino, pues de

acuerdo al botin logrado asi era la riqueza y bienestar de que gozaban.

Como en algunas oportunidades las guerras se prolongaban demasiado, las finanzas
del rey se veian disminuidas y a veces al borde de la bancarrota total, situaciones que
hicieron que el rey se viera en la necesidad de solicitar de los principales nobles la

colaboracién para el sostenimiento del reino y de sus ejércitos.

Las prestaciones solicitadas exclusivamente a los principales del reino, crecen con las
necesidades de las guerras a un ritmo tan vertiginoso que obligan a los reyes a dirigirse

no solo a los nobles, sino directamente hacia sus subditos en demanda de nuevos

recursos.
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Expresado el parrafo anterior, se puede afirmar con certeza que las guerras fueron el
origen de los tributos; en tiempos modernos un Estado no podria financiar sus gastos si

no existiera la tributacion.

El economista inglés Charles, en su obra La Teoria de la Tributacion expone: “La
economia perfectamente competitiva, se presenta, al menos a primera vista como
capaz de funcionar de un modo muy satisfactorio sin que intervenga formalmente el

Estado, y por consiguiente, sin tributacion.”

Dicho autor sostiene que existe un sistema de economia que regula la produccién de
los bienes que necesitamos, y que por lo tanto, no se justifica la intervencion del
Estado. Como ente destinado a la atencién constante y permanente de los intereses
generales de la colectividad, necesita obtener recursos para poder cumplir con su fin
primordial de satisfacer las necesidades publicas, o sea que la finalidad de la tributacién

es la obtencién de recursos para el cumplimiento de los fines sociales del Estado.

En su origen el tributo significd la imposicién que el Estado ejercia sobre el particular y
aan siguié teniendo ese caracter cuando su aprobacién qued6 confiada a las
asambleas populares, que eran érganos e instituciones de representacion politica del

pueblo romano.

Se puede afirmar entonces que el surgimiento del derecho tributario se originé con el
objetivo de dotar de recursos a los gobernantes en las distintas épocas, para conquistar
a los pueblos y luego imponer condiciones de esclavitud a los conquistados, con el

trascurso de los afios se comenzé a gravar con impuestos al comercio.

% Charles M., Allan. La teoria de la tributacién. Pag. 54
7
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1.4. Principios tributarios

En Guatemala, los principales principios tributarios estan regulados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, seguidamente se describen los principales:
legalidad, capacidad contributiva, equidad y justicia, no confiscacion, doble o muiltiple
tributacién. Estos principios deben ser observados por el legislador y los especialistas
en derecho tributario en el momento de presentar una iniciativa de ley tributaria al

Congreso de la Republica de Guatemala.

1.4.1. Legalidad

El “Articulo 239.- de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica de
Guatemala, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones
especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia
tributaria, asi como determinar las bases de recaudacioén, especialmente las siguientes:
a. El hecho generador de la relacion tributaria; b. Las exenciones; c. El sujeto pasivo del
tributo y la responsabilidad solidaria; d. La base imponible y el tipo impositivo; e. Las

deducciones, los descuentos, reducciones y recargos; y f. Las infracciones y sanciones

tributarias.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los
procedimientos que faciliten su recaudacion”.

8


emiimpresos02
Cuadro de texto


Por medio del principio de legalidad y reserva de ley, se ordena que la pot ostad

tributaria debe ser ejercida integramente por medio de normas legales, claro esta que el
principio de legalidad y reserva de ley, es sélo una garantia formal de competencia en
cuando al 6rgano productor de la norma y en cuanto a la forma en que debe emitirse,
pero no constituye, en si mismo, garantia de justicia, equidad y razonabilidad en la
imposiciéon. Por tal motivo, las constituciones incorporan también el principio de
capacidad contributiva o capacidad de pago que constituye un limite material en cuanto

al contenido de la norma tributaria.
1.4.1. Capacidad contributiva

Este principio esta preceptuado en el articulo 43 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala que literalmente establece:

“Articulo 243.- Principio de capacidad de pago. El sistema tributario debe ser justo y

equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago.

Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o miuiltiple tributacion interna. Hay
doble o muiltiple tributacién, cuando un mismo hecho generador atribuible al mismo
sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario
y por el mismo evento o periodo de imposicién. Los casos de doble o multiple
tributacion al ser promulgada la presente Constitucion, deberan eliminarse
progresivamente, para no dafar al fisco”. Es claro que este precepto constitucional a la

capacidad contributiva le denomina capacidad de pago.
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1.4.2. No confiscacion

Esta contemplado en el Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, con este principio se trata de buscar que el tributo no exceda la capacidad
contributiva del sujeto pasivo, de tal manera que le extinga su patrimonio o le impida

ejercer la actividad que le da el ingreso econémico.
1.4.3. Prohibicion a la doble o muiltiple tributacion

Este principio esta preceptuado en el anteriormente citado Articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al comentar el precepto, se afirma
que no puede haber doble o multiple tributacion cuando el mismo hecho generador es
atribuible al mismo sujeto pasivo, es decir el mismo hecho generador es gravado dos o
mas veces, por uno o mas sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo
de imposicion, pareciera que se repite la cita, sin embargo, los principios se

fundamentan en el mismo articulo para el caso de Guatemala.

El principio de capacidad contributiva o capacidad de pago y el principio de legalidad,
constituyen el estatuto basico de defensa del contribuyente en contra de la potestad

tributaria, con el fin de evitar el abuso de poder en la imposicién de tributos.

Es necesario determinar el contenido del derecho constitucional tributario, teniendo en
cuenta los limites que se derivan de su propia naturaleza. Segun la definicion y
tratamiento juridico que le dispensa la norma constitucional y de su debida articulaciéon
con los demas derechos y preceptos constitucionales, los problemas que se pretenden

presentar como limitacién a un derecho, para la debida protecciéon de los demas, no es
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mas que la interpretacion sistematica y unitaria de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, lo que desplaza la necesidad de realizar una ponderacion de

valores o jerarquizacion de derechos.

De la debida articulacién o interaccion del derecho de propiedad con los demas
derechos y preceptos constitucionales se deduce, sin el mayor esfuerzo, que aquel no
implica que ponga al individuo a resguardo de la obligacién constitucional de contribuir
al sostenimiento del Estado y tampoco implica que el derecho del Estado de apropiarse
de la riqueza privada mediante el establecimiento de tributos, es ilimitado, ya que ello

implicaria un desconocer al derecho de propiedad.

De ahi que en forma explicita en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

fluyan los principios basicos tributarios que fijan los limites de la potestad tributaria del

Estado en este aspecto.

1.5. Clasificacion doctrinaria de los tributos

La gran mayoria de los estudiosos del derecho tributario coinciden en que los tributos

se clasifican en tres categorias: impuestos, tasas y contribuciones especiales.

1.5.1. Impuestos

Los impuestos son la cantidad de dinero o parte de la riqueza que el Estado exige
obligatoriamente al contribuyente con el objeto de costear los gastos publicos.
El impuesto es una clase de tributo regido por derecho publico. Se caracteriza por no
requerir una contraprestacion directa o determinada por parte de la administracion

hacendaria. Los impuestos pueden ser: directos e indirectos.

11
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e Directos

Son los que gravan directamente la fuente de riqueza (la propiedad o la renta) tales
como el Impuesto Sobre la Renta, los impuestos sobre el patrimonio, impuesto de
sucesiones, los impuestos sobre transferencia de bienes a titulo gratuito, los impuestos
sobre bienes inmuebles o sobre circulaciéon de vehiculos. Los impuestos directos son
aquellos que afectan directamente al sujeto pasivo de la obligacion tributaria y se

subdividen en, personales y reales.

Personales: los impuestos se convierten en personales cuando gravan una

manifestacion de capacidad econémica.

Reales: los impuestos reales son aquellos que recaen sobre la cosa objeto del

gravamen sin tomar en cuenta a la persona que es duefia de la cosa.

¢ Indirectos

Estos impuestos no afectan de manera directa los ingresos de los contribuyentes. Por el
contrario los impuestos indirectos afectan el consumo. El impuesto indirecto mas
importante es el Impuesto al Valor Agregado —IVA- el cual constituye una parte
importante de los ingresos tributarios en muchos paises del mundo. Para facilitar el
estudio los impuestos indirectos se subdividen de la siguiente forma: sobre actos y

sobre el consumo.

Sobre actos: esta clase de impuestos recaen sobre las operaciones que son parte del
proceso econémico como por ejemplo: Impuesto de Exportacién, Impuesto de

Importaciones, Impuesto sobre Bebidas Alcohdlicas.

12
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Sobre consumos: son los impuestos que recaen sobre la produccioén, por operaciones\ St
destinadas al consumo, como por ejemplo: Impuesto al Valor Agregado —IVA-, Impuesto
a los Derivados del Petréleo o el Impuesto a Bebidas Alcohdlicas. El listado a la
presente fecha de formularios para tramites y pago de impuestos en Guatemala estan

disponibles en el portal de la Superintendencia de Administracion Tributaria ~SAT- en la

direccion electrénica siguiente: www.sat.gob.gt

1.5.2. Tasas

Es el ingreso monetario recibido por el Estado o un ente publico en pago de un servicio
publico especial y divisible, que beneficia directamente a quien lo paga al mismo tiempo

que beneficia a la sociedad en general.

Las tasas tienen como caracteristicas, la voluntariedad, son publicas, legales, de
caracter proporcional y equitativo, es de considerar que pueden existir otras
caracteristicas sin embargo las mencionadas son las mas genefales. Los elementos de
las tasas lo constituyen el ingreso monetario por pago de un servicio pagado por quien

lo recibe y se pueden clasificar en: fijas y variables.

Fijas: no varian y se aplican a servicios que prestan algunas instituciones de orden
publico. Como ejemplo de tasas fijas se describen las siguientes: las certificaciones que
emite el Registro Nacional de las Personas -RENAP- certificacion de matrimonio un
costo de Q.50.00, certificacion de divorcio cuyo costo es de Q.50.00, Documento
Personal de Identificacion con un costo de Q.85.00. A la presente fecha el Registro
Nacional de de las Personas cuenta con un tarifario de servicios con 136 tasas fijas que

pueden ser consultadas por el interesado en la direccién electrénica que proporciona la
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institucién para el efecto: h_ttps://www.renag.gob.gt/sites/defauIt/ﬁIes/uploaded_,/tarifgrioQ o

servicios-renap acuerdo-directorio-65-2014.pdf

El Registro de la Propiedad cobra sus propias tasas fijjas como por ejemplo: el
razonamiento de documentos cuyo costo es de Q.50.00, consultas electrénicas con
costo de Q. 10.00, y otras contenidas en el Acuerdo Gubernativo No. 325-2005; puede

ser consultado por el interesado en la direccion electrénica siguiente:

https://www.rgp.org.gt/images/PDF/Oficial/Arancel _nuevo 2005.pdf.

Son diversas las instituciones gubernamentales que de acuerdo a sus leyes,
reglamentos y politicas internas que cobran tasas fijas, es probable que de un afio a
otro el valor cambie, sin embargo la clasificacién sigue siendo de tasa fija, debido a que
es una misma cuota para el tipo de servicio que se presta y para todas las personas

que solicitan los servicios.

Variables: entre las tasas variables se pueden mencionar como ejemplo: El peaje de la
autopista, varia segun el tamafo del vehiculo y una publicaciéon en el Diario Oficial,

varia seguiin el nimero de lineas y publicaciones a efectuar.

1.5.3. Contribuciones especiales

Es una contribucién que los particulares pagan obligatoriamente al Estado como
contribucién a los gastos que ocasiond la realizacion de una obra o un servicio de
interés general y que los beneficia en forma especifica. Para una mejor comprensién y
de acuerdo a la doctrina las contribuciones especiales se clasifican en: contribucién por

mejora y contribucion por seguridad social.

14
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Contribuciéon por mejora: es una contribucién proporcional al beneficio, destinada a\:"* =

subrogar el costo de una obra de mejoramiento para el beneficio comun. Es comun que
la grandes ciudades requieran de una diversidad de servicios, un ejemplo de
contribucion por mejoras son las que cobran las municipalidades para realizar

viaductos, puentes y calles.

Debe prestarse atencion a no confundir la contribucién por mejora, ya que su
caracteristica principal es el beneficio comun de los habitantes de un determinado lugar
donde se realizara la obra, es decir, algunas empresas solicitan a las municipalidades
licencias de construccién, por ejemplo una construccién de cinco sétanos y doce niveles
seguramente a esa empresa se le pedira que realice un viaducto para mejorar la

circulacién del trafico en ese lugar.

Contribucién por seguridad social: la prestacion acerca de patronos y trabajadores,
como por ejemplo: el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS- se sostiene

con aportes obligatorios de ambas partes.
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CAPITULO I
1. Aspectos fundamentales de la legislacion tributaria guatemalteca

La legislacion tributaria del pais tiene su fundamento juridico en la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, siendo esta principal norma tributaria en orden
jerarquico, de donde se origina el Cédigo Tributario y las demas leyes ordinarias y

reglamentos relacionados con la tributacion.
2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion preceptua el principio de legalidad en materia tributaria, con el objeto de
evitar arbitrariedades y abusos de poder y asi normar adecuadamente las relaciones
entre el fisco y los contribuyentes. Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios,

arbitrios y contribuciones especiales corresponde con exclusividad el Congreso de la

Republica de Guatemala.
2.2. Cédigo Tributario (Decreto 6-91 y sus reformas)

La base general en materia de tributacion, después de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, es el Caédigo Tributario, el cual regula en el “Articulo 1.
Caracter y campo de aplicacién. Las normas de este Cédigo son de derecho publico y
regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por el
Estado, con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las que
se aplicaran en forma supletoria. También se aplicaran supletoriamente a toda relacion
juridica tributaria, incluyendo las que provengan de obligaciones establecidas a favor de

entidades descentralizadas o auténomas y de personas de derecho publico no

17


emiimpresos02
Cuadro de texto


estatales”. Este articulo es de aplicacion general para la tributacién, sin embargo

existen leyes especificas de diversa indole para cada impuesto.
2.3. Ley del Impuesto al Valor Agregado -IVA- (Decreto 27-92 y sus reformas)

Se trata, en la clasificaciéon doctrina, de un impuesto indirecto, es decir de los pagados
por terceros. En Guatemala grava actos y contratos que tengan relacion con el
consumo Y los servicios. En el pais la historia de este impuesto se puede resumir asi:
data del gobierno encabezado por Efrain Rios Montt debido a la crisis economica. El
gobierno plante6é en 1983 una reforma tributaria que incluia este nuevo impuesto en esa
época y aunque la iniciativa privada se opuso, se promulgé el Decreto Ley 72-83 que

contenia las disposiciones del nuevo gravamen.

El Impuesto al Valor Agregado -IVA- es el impuesto por el cual el Estado de Guatemala
a la presente fecha obtiene la mayor cantidad de ingresos. En el Articulo 1 de la
mencionada ley se regula “De la materia del impuesto. Se establece un Impuesto al
Valor Agregado sobre los actos y contratos gravados por las normas de la presente ley,
cuya administracion, control, recaudacién y fiscalizacion corresponde a la Direccion

General de Rentas Internas,” a la fecha Superintendencia de Administraciéon Tributaria

-SAT-.

El hecho generador contenido en la ley es el siguiente: La venta o permuta de bienes
muebles o de derechos reales constituidos sobre ellos, la prestacion de servicios en el
territorio nacional, las importaciones, el arrendamiento de bienes muebles e inmuebles,
las adjudicaciones de bienes muebles e inmuebles en pago, salvo las que se efectien

con ocasién de la particion de la masa hereditaria o la finalizacién del proindiviso, los
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retiros de bienes muebles efectuados por un contribuyente o por el propietario, socios,
directores o empleados de la respectiva empresa para su uso o consumo personal o de
su familia, ya sean de su propia produccién o comprados para la reventa, o la auto

prestacion de servicios, cualquiera que sea la naturaleza juridica de la empresa.

La destruccion, pérdida o cualquier hecho que implique faltante de inventario, salvo
cuando se trate de bienes perecederos, casos fortuitos, de fuerza mayor o delitos
contra el patrimonio. Cuando se trate de casos fortuitos o de fuerza mayor, debe
hacerse constar lo ocurrido en acta notarial. Si se trata de casos de delitos contra el
patrimonio, se debera comprobar mediante certificacion de la denuncia presentada ante

las autoridades policiales ratificada en el juzgado correspondiente.

En cualquier caso, deberan registrarse estos hechos en la contabilidad fidedigna en
forma cronoldgica: la primera venta o permuta de bienes inmuebles, la donacion entre
vivos de bienes muebles e inmuebles, la aportacion de bienes inmuebles a sociedades,
al tenor de lo establecido en el numeral 3 literal d) del Articulo 7 de la ley del Impuesto
al Valor Agregado -IVA-. En ofras palabras, no estara exenta la aportacion de
inmuebles a sociedades cuando el inmueble a aportar sea todo o parte de un inmueble

previamente aportado a una sociedad que se dedique al desarrollo inmobiliario.

La citada Ley de forma general regula un tipo impositivo del 12% sobre la diferencia
entre débitos originado por las ventas y servicios prestados y créditos sobre las
compras y servicios adquiridos. Se paga cuando los débitos son mayores que los
créditos, cuando los créditos son mayores, el crédito se aplica en el siguiente periodo

de imposicién mensual.
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2.4. Ley de Actualizacion Tributaria (Decreto 10-2012 y sus reformas)

En esta normativa se encuentra la Ley del Impuesto Sobre la Renta, “este impuesto se
venia planeando desde la Revolucion de 1944, sin embargo no fue sino hasta en
agosto de 1958 que el Banco Mundial en su estudio de la situacion economica de
Guatemala, dentro de otras recomendaciones, como la de reducir el gasto publico,

recomendo la promulgacion de la ley del impuesto sobre la renta.”*

La primera Ley del Impuesto Sobre la Renta entré en vigencia el primero de julio de
1963 mediante el decreto 1559; la escala impositiva era progresiva desde el 5% hasta
el 37% para las rentas imponibles. Para mayor entendimiento de esta Ley es vital y
medular el concepto de renta. Los estudiosos y especialistas en derecho tributario

parten del factor econémico para abordar el concepto de renta.

En ese orden de ideas para el especialista en derecho Sevilla Segura, el concepto de
renta debe incluir “La renta corriente o recurrente calculada entre un corriente de
ingresos y otra de gastos, cuyo origen puede estar en el trabajo, en el capital o en la
actividad profesional y empresarial, las ganancias de capital, esto es las variaciones en

el valor de los elementos que componen el patrimonio del sujeto que no son atribuibles

a la renta neta corriente™

El articulo 1, de la mencionada ley regula lo siguiente: Se decreta un impuesto sobre la
renta que obtengan las personas individuales, juridicas, entes o patrimonios que se

especifiquen en este libro, sean éstos nacionales o extranjeros, residentes o no.

“Alvefio Ovando, Marco Aurelio, Derecho tributario Guatemalteco —parte especial- Pag. 23
® Ibid. P4g. 24
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En la citada ley se hace una division del origen de las rentas en las categorias -

siguientes: las rentas de las actividades lucrativas, las rentas del trabajo, las rentas del

capital y las ganancias de capital.

De forma general las rentas de las actividades lucrativas se determinan de dos formas
cuyo tipo impositivo, después del afio 2015, esta determinado de acuerdo al régimen de
afiliaciéon en la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-: el primer régimen
sobre utilidades de actividades lucrativas es el 25%, porcentaje calculado a la sumatoria
de ventas, deduciendo rentas exentas y al resultado restando los costos y gastos

deducibles, a este ultimo resultado se le aplica el 25%, anual.

Se paga mediante anticipos de forma trimestral y se realiza una liquidacion anual y el
otro régimen establecido en ley es el régimen opcional simplificado sobre ingresos de
actividades lucrativas, cuyo calculo es aplicandole el 5% a los primeros Q.30,000.00 y
7% al excedente. En lo referente a las rentas del trabajo, la forma de calculo se debe
entender sumando todos los ingresos que el trabajador obtiene en un periodo fiscal, es
decir lo relacionado con: sueldos, horas extras, comisiones, propinas, aguinaldo, bono
14, viaticos, bonificaciones, indemnizaciones, remuneraciones que no sean reintegro de

gastos y otros ingresos. A la sumatoria de estos valores se le conoce con el nombre de

renta bruta.

A la renta bruta se le restan las rentas exentas como: indemnizaciones por causa de
muerte, indemnizaciones por tiempo servido, remuneraciones de diplomaticos, entes
consulares acreditados en Guatemala, la totalidad del aguinaldo y bono 14. A este

resultado se le conoce con el nombre de renta neta.
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A la renta neta se le restan las deducciones como: gastos personales sin necesidad de "~

comprobacién que, a la presente fecha, son Q. 48,000.00, los gastos personales
comprobados que no pueden exceder de Q12,000.00, donaciones, cuotas al seguro
social y planes de prevision social, primas de seguros de vida en caso de muerte

exclusivamente del trabajador. Al resultado obtenido se le conoce con el nombre de

renta imponible.

A la renta imponible se le aplica de Q.0.01 a Q, 300,000.00 el 5% y de 300,000.01 en
adelante se le incluye un importe fijo de Q. 15,000.00 mas el 7% al valor que excede de

Q. 300,000.00. Estos valores son anuales en la determinacién de rentas del trabajo.

En lo que se refiere a ganancias y pérdidas de capital de forma general, son aquellas
rentas que no corresponden al giro habitual del contribuyente, por ejemplo: un
contribuyente que se dedica a la venta de hamburguesas, vende sus vehiculos a mayor
precio del registrado en libros, entonces hay una ganancia de capital. Si la venta se
realiza a menor precio del registrado en libros habra una pérdida de capital, siendo el

tipo impositivo aplicado el 10%.
2.5. Ley del Impuesto de Solidaridad (Decreto 73-2008 y sus reformas)

El Estado de Guatemala tiene como fin supremo el bien comun y los gobernantes de los
ultimos tiempos en su gestion administrativa se las han ingeniado a través de los
decretos del Congreso de la Republica de Guatemala para mantener un impuesto que
ha sufrido cambios minimos en relacion a la ley inicial. Las reformas y cambio del
nombre fueron consultados a la Corte de Constitucionalidad para emitir opinion

relacionada con vicios que tenia la ley original como se explica en el siguiente parrafo.
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En algin momento la ley fue llamada Impuesto Extraordinario a las Empresas
Mercantiles y Agropecuarias -IEMA-, posteriormente Impuesto Extraordinario vy
Temporal de Apoyo a Los Acuerdos de Paz -IETAAP- y a la fecha, con vigencia a partir
del uno de enero de dos mil nueve, el Impuesto de Solidaridad -ISO-, que es un

impuesto similar a los mencionados anteriormente.

La mencionada ley, en el Articulo 1 literalmente regula: “Se establece un impuesto de
solidaridad, a cargo de las personas individuales o juridicas, los fideicomisos, los
contratos de participacion, las sociedades irregulares, las sociedades de hecho, el
encargo de confianza, las sucursales, las agencias o establecimientos permanentes o
temporales de personas extranjeras que operen en el pais, las copropiedades, las
comunidades de bienes, los patrimonios hereditarios indivisos y de otras formas de
organizacion empresarial, que dispongan de patrimonio propio, realicen actividades
mercantiles o agropecuarias en el territorio nacional y obtengan un margen bruto

superior al (4%) de sus ingresos brutos.”

El impuesto se determina calculando el tipo impositivo del 1% anual a los ingresos que
el contribuyente obtuvo en el periodo fiscal inmediato anterior a aquel en el cual se
estan realizando los pagos. La otra forma para la determinacién es calculando el tipo

impositivo del 1% anual a los activos netos del contribuyente.

Sin embargo, el contribuyente debe pagar el valor que sea mayor de ambas opciones,
excepto cuando el valor determinado por los activos sea mas de cuatro veces que el
valor determinado por medio de los ingresos, en cuyo caso el contribuyente tomara

como base de calculo esta ultima opcién.
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Siendo que el impuesto tiene base de calculo anual y el pago es de forma trimestral, el

resultado anual se divide dentro de los cuatro trimestres y se obtiene el resultado a

pagar en cada trimestre.

2.6. Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (Decreto 15-98 y sus reformas)

En este cuerpo legal se establece un impuesto Unico sobre el valor de los inmuebles
situados en el territorio de la Republica de Guatemala. El impuesto al que se refiere
dicha Ley, corresponde a las municipalidades del pais, para su desarrollo local y
municipal. El impuesto establecido recae sobre todos los bienes inmuebles rusticos

rurales y urbanos integrados por terrenos, construcciones y lo que esta adherido a las

instalaciones.

El impuesto esta establecido en las siguientes escalas de valores, hasta Q. 2,000.00
esta exento, de Q. 2000.01 a Q. 20,000.00 el 2 por millar, de Q. 20,000.01 a Q.
70,000.00 el 6 por millar, de Q. 70,000.01 en adelante el 9 por millar. El calculo es de
forma anual y el pago se realiza cada trimestre, por lo cual el resultado se divide entre
cuatro trimestres y se obtiene el valor a pagar en cada trimestre. El pago se realiza en

las cajas fiscales de las municipalidades o en los bancos del sistema financiero a

nombre de las comunas.
2.7. Impuestos especificos

Los impuestos especificos son aquellos que afectan a una actividad econémica en
particular, como por ejemplo: bebidas, tabacos, cementeras y combustibles, estos

impuestos castigan directamente a la actividad econémica.
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2.7.1. Ley del Impuesto Especifico sobre la Distribucién de Bebidas Gaseosaé;”?; o

Bebidas Isoténicas o Deportivas, Jugos y Néctares, Yogures, Preparaciones
Concentradas o en Polvo para la Elaboracion de Bebidas y Agua Natural

Envasada (Decreto 09-2002 y sus reformas)

Se grava la distribucion en el territorio nacional de las bebidas gaseosas, bebidas
isoténicas o deportivas, jugos, néctares, yogures, preparaciones concentradas o en
polvo para la elaboracion de bebidas y agua natural envasada, tanto de produccién

nacional como importadas.

La unidad de medida para la determinacion de este impuesto especifico de acuerdo a la
ley es el litro, en caso la distribucién se realiza en unidades de medida diferentes al litro,

la determinacion del impuesto se debe efectuar utilizando la equivalencia a la unidad de

medida que es el litro.

Este es un impuesto, que grava a las aguas gaseosas, a los jugos, néctares, bebidas
isotonicas o deportivas, llamadas bebidas energizantes, a los yogures y al agua natural

envasada, hasta en presentacion de cuatro litros.

El Articulo nuimero 10 de la mencionada Ley regula: “Tarifas del impuesto. A las
bebidas gaseosas, bebidas isoténicas o deportivas, jugos y néctares, yogures y agua
natural envasada, cuya distribucién esta gravada por el impuesto que establece esta

ley, se les aplicaran las siguientes tarifas especificas, por litro:

a) Bebidas gaseosas simples o endulzadas que contengan o no, gas carbonico, a que

se refieren las partidas arancelarias 2201 y 2202. Asi como los jarabes y/o
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concentrados de cuya mezcla se generen bebidas gaseosas, a que se refiere la

fraccion arancelaria 2106.90.30. Q.0.18.

b) Bebidas isoténicas o deportivas, a que se refiere la fracciéon arancelaria 2202.90.90.

Q.0.12.

c¢) Jugos y néctares naturales o de fruta natural y jugos artificiales a los que se refiere la

partida arancelaria 2009, y la fraccién arancelaria 2202.90.90. Q.0.10.

d) Bebidas de yogur de cualquier clase, a que se refiere la fraccion arancelaria

0403.10.00. Q.0.10.

e) Preparacion concentrada o en polvo para la elaboraciéon de bebidas a que se refiere

la fraccion arancelaria 2106.90.90. Q.0.10.

f) Agua natural envasada, a que se refiere la partida arancelaria 2201, en
presentaciones de hasta cuatro litros. Queda exceptuada del impuesto el agua natural

envasada en presentaciones de mas de cuatro litros, que se utiliza para uso doméstico.

Q.0.08.

A las bebidas que se describen en este articulo, se aplican las normas y criterios que

regula el Sistema Arancelario Centroamericano -SAC-.”

Es importante hacer referencia que la presentacion de agua pura de mas de 4 litros
esta exenta del impuesto establecido en esta Ley, tomando en cuenta que en
presentaciones de cuatro litros en adelante es agua que se consume en el hogar o de

consumo familiar.
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2.7.2. Ley del Impuesto sobre la Distribuciéon de Bebidas Alcohdlicas Destiladas, '\

Cervezas y Otras Bebidas Fermentadas (Decreto 21-04 y sus reformas)

El objeto del impuesto es gravar la distribucién de bebidas alcohdlicas destiladas,
cervezas y otras bebidas fermentadas, tanto de produccién nacional como importadas,

que sean distribuidas en el territorio nacional.

La base imponible para determinar el impuesto que aplica a la distribucion de las
bebidas alcohdlicas destiladas, cervezas y otras bebidas fermentadas, la constituye el
precio de venta al consumidor final sugerido por el fabricante o el importador, reportado
por éstos a la Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT- conforme lo
dispuesto en la Ley, sin incluir en dicho precio el Impuesto al Valor Agregado -IVA- ni el

impuesto a la distribucién establecido en la misma.

Vale la pena extraer de la mencionada ley los tipos impositivos: “Tarifa aplicable a
cervezas y otras bebidas de cereales fermentados. La tarifa del impuesto aplicable a
las cervezas y otras bebidas de cereales fermentados, a que se refiere la fraccion
arancelaria 2203.00.00, es de seis por ciento (6%), y se aplicara sobre el precio de
venta sugerido al consumidor final. Tarifa aplicable a vinos. La tarifa del impuesto
aplicable a los vinos, a que se refiere la partida arancelaria 2204, es de siete punto
cinco por ciento (7.5%), y se aplicara sobre el precio de venta sugerido al consumidor
final. Tarifa aplicable a vino espumoso. La tarifa del impuesto aplicable a los vinos
espumosos, a que se refiere la partida arancelaria 2204.10.00, es de siete punto cinco

por ciento (7.5%) y se aplicara sobre el precio de venta sugerido al consumidor final.
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Tarifa aplicable a vino “vermouth”. La tarifa del impuesto aplicable a vino “vermouth’, a

que se refiere la partida arancelaria 2205, es de siete punto cinco por ciento (7.5%) y se
aplicara sobre el precio de venta sugerido al consumidor final. Tarifa aplicable a sidras.
La tarifa del impuesto aplicable a sidras, a que se refiere la fraccion arancelaria
2206.00.00, es de siete punto cinco por ciento (7.5%) y se aplicara sobre el precio de

venta sugerido al consumidor final.

Tarifa para bebidas alcohdlicas destiladas. La tarifa del impuesto aplicable a las
bebidas alcohdlicas destiladas, a que se refiere la partida arancelaria 2208, es de ocho
punto cinco por ciento (8.5%), y se aplicara sobre el precio de venta sugerido al
consumidor final. Tarifa aplicable a bebidas alcohdlicas mezcladas. La tarifa del
impuesto aplicable a las bebidas alcohédlicas mezcladas con agua gaseosa, agua simple
o endulzada o de cualquier naturaleza, que contenga o no gas carboénico y que sean
envasadas en cualquier tipo de recipiente, a que se refiere la fraccién arancelaria
2208.90.90, es de siete punto cinco por ciento (7.5%), y se aplicara sobre el precio de

venta sugerido al consumidor final.

Tarifa aplicable a las demas bebidas fermentadas. La tarifa del impuesto aplicable a las
demas bebidas fermentadas, a que se refiere la fraccion arancelaria 2206.00.00 es de
siete punto cinco por ciento (7.5%) y se aplicara sobre el precio de venta sugerido al
consumidor final”. De manera general se afirma que el tipo impositivo para las cervezas
es del 6%, los vinos y licores tienen una tasa que va desde el 7.5% al 8%, sobre el
precio sugerido al consumidor. A las bebidas que se describen en la Ley citada
anteriormente, se aplican las normas y criterios que regula el Sistema Arancelario

Centroamericano -SAC-.
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2.7.3. Ley de Tabacos y sus Productos (Decreto 61-77 y sus reformas)

El Articulo 22 de la Ley de Tabacos y sus Productos, Decreto nimero 61-77 del
Congreso de la Republica de Guatemala, modificado por el Articulo 1 del Decreto 65-
79, establece: “Los cigarrillos fabricados a maquina causan un impuesto equivalente al
cien por ciento (100%) del precio de venta en fabrica de cada paquete de diez cajetillas
de veinte cigarrillos por cada una, sin impuesto. Para los calculos impositivos, cada
paquete se tomara como una unidad y las fracciones de centavo que resultaren del
cdmputo, se forzaran a la unidad de centavo inmediata superior. Si excepcionalmente
se empaquetase mayor o menor numero de unidades, se haran los correspondientes

calculos proporcionales a la unidad impositiva”.

La base imponible esta preceptuada en el Articulo 69 del Decreto 4-2012, del Congreso
de la Republica de Guatemala que reformé al Decreto 61-77 del Organismo Legislativo,
cuyo calculo del impuesto no podra ser menor al 75% del precio sugerido al
consumidor, al gravar la actividad con un tipo impositivo elevado el legislador busca
desmotivar la produccion y el consumo del producto. La determinacién es compleja por

lo que se explicara por medio de la siguiente tabla:

Tabla nimero 1

o 1
. Base sin [VA .A hbrfe fj’e Blase para
Preciode . . imposicion calculo de
Base sin IVA y sin )
venta VA reciode | impuesto 25% sobre |impuesto=base| Impuesto
paquete de P P basesinIVAy | sinlVAysin 100%
o venta de tabaco | . . .
cigarrillos .75 sinimpuesto | impuesto de
' de tabaco | tabaco por 75%
Q 125.00]Q 1339|/Q 111.61|Q 63.78|Q 15.94 | Q 47.83 | Q 47.83

Fuente: Elaboracién propia.
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En la tabla nimero 1 se visualiz6 de forma grafica el impuesto a un paquete de
cigarrillos de acuerdo a lo preceptuado en el Decreto 61-77 del Congreso de la
Republica de Guatemala y sus reformas especialmente las relacionadas con el precio

sugerido contenidas en el articulo 69 del Decreto 4-2012, del Congreso de la Republica

de Guatemala.

2.7.4. Ley del Impuesto Especifico a la Distribucién de Cemento (Decreto 79-2000

y sus reformas)

El objeto de ésta Ley es regular el impuesto especifico que grava la distribucién de
cemento de cualquier clase, tanto de producciéon nacional como importado, que se
distribuya en el territorio nacional, en bolsas, a granel. El granel se refiere a mezclas de
cemento prefabricado en cantidades superiores a la bolsa. La base imponible para
determinar el Impuesto Especifico a la Distribucion de Cemento, la constituye la bolsa
de cuarenta y dos punto cinco (42.5) Kilogramos de peso o su equivalente. Cuando se
distribuyan o se importen bolsas de mayor o menor peso y a granel, se aplicara la
equivalencia respectiva a bolsa de cuarenta y dos punto cinco (42.5) kilogramos, el
impuesto de Q.1.50 por cada bolsa vendida, sin embargo en el decreto 22-2014, Ley

del Presupuesto General de la Nacién 2015, arbitrariamente se le subié a Q.5.00 por

bolsa.

A la presente fecha la Corte de Constitucionalidad lo dejé en suspenso y se publico el
fallo del tribunal constitucional. Las herramientas electrénicas sobre las que se paga
este impuesto generaban Q.5.00 por bolsa vendida, sin embargo la normativa quedo sin

efecto y al dia 31 de mayo de 2017, el tipo impositivo por bolsa es de Q.1.50.

30


emiimpresos02
Cuadro de texto


Derivados del petréleo (Decreto 38-92 y sus reformas)

El impuesto se establece sobre el petréleo crudo y los combustibles derivados del
petréleo tanto de origen importado como de produccién nacional, procesados en el
pais, que sean distribuidos dentro del territorio nacional. La base imponible es el galon
americano de 3.785 litros, a temperatura ambiente las tasas del impuesto son: Gasolina
superior, Q. 4.70, Gasolina regular Q. 4.60, Gasolina de aviacién Q. 4.70, Diesel y gas
oil Q. 1.30, Kerosina Q. 0.50, Kerosina para motores de reaccioén. 0.50, Nafta Q. 0.50,

Gas licuado de petréleo (gas propano, butano, metano y similares) a granel y en

carburacion Q. 0.50.

Es importante tener en cuenta que el gas licuado que se utiliza para consumo
domestico esta exento de esta disposicion asi también, goza del mismo beneficio el
diesel, el fuel oil (bunker) y el petréleo crudo utilizado en la generacion de electricidad

en las plantas termoeléctricas integradas al sistema eléctrico nacional.

2.8. Descripcion de otras leyes tributarias

Existen otros impuestos, por ejemplo: el Impuesto Especifico a la Primera Matricula de
Vehiculos Automotores Terrestres, el impuesto mencionado esté regulado en el Libro |l
de la Ley de Actualizacién Tributaria y grava la primera matricula de los vehiculos
terrestres. La Ley del Impuesto de Circulacion de Vehiculos, Terrestres Maritimos y
Aéreos, contenida en el Decreto 70-94 del Congreso de la Republica de Guatemala

grava a todos los automotores. El Decreto 37-92 del Congreso de la Republica de
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Guatemala, Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Lt

Protocolos, contiene una tarifa general del 3% sobre actos y contratos afectos.

El Decreto nimero 1701 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del
Instituto Guatemalteco de Turismo y sus reformas, regula que todas las personas que
salgan del pais por via aérea deben pagar un impuesto equivalente en quetzales a
treinta délares de los Estados Unidos (US$30.00) y del equivalente a diez dolares de

Estados Unidos de América (US$10.00) por cada persona que viaje por via maritima.

Todas las empresas que se dedican a brindar el servicio de hospedaje estan afectas a
un impuesto del diez por ciento (10%) sobre el precio que el Instituto Guatemalteco de
Turismo —INGUAT- sugiere para cada habitacion. Es decir que si el hospedaje durante
una noche en un hotel cuesta cien quetzales (Q100), se deben pagar diez quetzales
(Q10.00) de impuesto ala ocupacion hotelera. Como se puede apreciar la tributacion en
Guatemala es compleja, por lo que se hace necesario conocer los elementos basicos

que se han descrito en el presente capitulo.
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CAPITULO lll
3. Instituciones relacionadas con los depésitos en efectivo

En Guatemala las cooperativas y los bancos tienen relacion con los depdsitos en
efectivo; las cooperativas son organizaciones supervisadas por el Instituto Nacional de
Cooperativas -INACOP-, los bancos, son instituciones supervisadas por Ia
Superintendencia de Bancos -SIB-, quien delega a la Intendencia de Verificacion
Especial -IVE- lo relacionado con depésitos en efectivo y transacciones sospechosas,

siendo esta Ultima dependencia la encargada de presentar las denuncias al Ministerio

Publico.

Es comun que muchas personas sean sindicadas de diversos delitos y en los medios

de comunicacién se menciona que estos personajes acumulan grandes cantidades de

efectivo en cuentas bancarias.

Como ejemplo de los casos y personajes se puede mencionar el denominado “Caso la
Linea” es un caso de corrupcion de las altas esferas del gobierno de Guatemala que se
inicié el 16 de abril de 2015 cuando la Comision Internacional contra la Impunidad en
Guatemala -CICIG- involucré a varios altos funcionarios del Gobierno del general
retirado Otto Pérez Molina, incluyendo al secretario privado de la vicepresidencia Juan
Carlos Monzén y directores de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria -SAT-

en una sofisticada red de contrabando en las aduanas.

Al momento de descubrirse el caso, Monzén se encontraba en Seul, Corea del Suir,

acompafiando por la entonces vicepresidenta Ingrid Roxana Baldetti Elias a quien le fue
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conferido un doctorado honoris causa en esa ciudad por su trabajo social, cuando se
enteré de los cargos contra él, Monzén emprendi6 la fuga; otros involucrados fueron
capturados en Guatemala. Algunos de ellos obtuvieron su libertad al cabo de unos
pocos dias debido a una medida sustitutiva que les otorg6 la jueza guatemalteca Marta
Sierra de Stalling, aunque el Ministerio Publico accion6 inmediatamente para impugnar

dicha medida y los regresé a prision, junto con la jueza Sierra de Stalling.

En el presente caso a la fecha guarda prisién preventiva el ex presidente de la republica
Otto Fernando Pérez Molina y la ex vicepresidenta Ingrid Roxana Baldetti Elias,
seguramente el sistema politico guatemalteco tiene muchas deficiencias, es probable
existan sindicados que expresen ante los tribunales de justicia su grito de inocencia
justificando su participacion sin embargo, con su actuacién han fracturado la moral en

toda su expresion.

El 20 de mayo de 2015, la -CICIG- y el Ministerio Publico guatemalteco hicieron publico
un nuevo caso de corrupcién, esta vez en el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social
-IGSS-. Los miembros de la junta directiva del -IGSS- fueron conducidos a prision
acusados de haber otorgado un contrato a la empresa mexicana Pisa para el
tratamiento de didlisis peritoneal por medio de sobornos. La empresa no tuvo la
infraestructura adecuada para el tratamiento y el -IGSS- habia tenido que rescindir el
contrato el 13 de mayo de 2015 porque habia decenas de pacientes con peritonitis y

mas de diez fallecidos.

Debido a los casos de corrupciéon en Guatemala se organizé una manifestacion de

protesta para exigir la renuncia al derecho de antejuicio del presidente y la renuncia del
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cargo a la vicepresidenta; el 25 de abril de 2015 en la Plaza de la Constitucién se

corrieron rumores de una posible paralizacion de la Ciudad de Guatemala para el 27 de
abril de 2015. Incluso cuando el presidente solicité al Secretario General de las
Naciones Unidas la extension del mandato de la Comisién Internacional contra la

Impunidad en Guatemala -CICIG- hasta septiembre de 2017.

Debido a los acontecimientos de corrupcion se organizaron marchas multitudinarias por
medio de las redes sociales, las cuales demostraron su repudio hacia el gobierno de
turno en ese momento y hacia los partidos politicos del pais. El lento despertar de las
protestas se explica porque en Guatemala, aunque mas de la mitad de la poblacion
esté por debajo de la linea de pobreza y existan problemas agudos de
ignorancia, racismo, machismo, corrupcién, violencia, y sobre todo impunidad, a pesar

de todos esos males existe la unién.

El poder econémico, los tribunales de justicia y la poblacién iniciaron una lucha frontal
contra la corrupcion de los funcionarios publicos y obligaron a estos a extender la
permanencia de la Comisién Internacional Contra la Impunidad en Guatemala -CICIG-

logrando que el malestar de la poblacion se dirigiera hacia el Gobierno de turno en ese

entonces.

Se denuncia que en el sistema politico existe un grupo de personas a quienes les
resulta mas barato utilizar los servicios de estructuras como “La Linea” que realizar los
pagos legales que deberian hacerle al fisco por sus ganancias, con la excusa de que
los impuestos se los roban los politicos corruptos, y por lo tanto, prefieren robarselos

ellos a cambio de darle una parte al Gobierno. Estos actos de corrupcién han llevado a
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tomar medidas de austeridad, que el nuevo Gobierno se ha visto obligado “a:;;;;,;_;
implementar para cumplir con sus obligaciones por la falta de recaudacion eficiente, lo

que agudiza la pobreza en Guatemala.

Después del resumen de los actos de corrupcién descritos anteriormente es probable
que la pregunta sea ;Qué relacion tienen estos actos de corrupcién con las

instituciones relacionadas con los depésitos en efectivo?.

La respuesta firme a tal cuestionamiento sera: claro que existe una relacion, debido a
que en los bancos del sistema financiero guatemalteco circularon decenas de millones
de quetzales entre sindicados de corrupcién y empresarios; por consiguiente la
pregunta seria jCudantos de estos funcionarios, empleados y empresarios vinculados
con los casos descritos anteriormente tenian denuncia por parte de la Intendencia de
Verificacion Especial -IVE- ante el Ministerio Publico por transacciones sospechosas? y
la respuesta sera igual a conjunto vacio, seguramente debido a la discrecionalidad de
personas que realiza la Intendencia de Verificacién Especial -IVE- con respecto a las

operaciones o transacciones sospechosas.

En los ejemplos anteriores y muchos de los casos de sindicados de delitos, el origen de
los fondos es de dudosa procedencia y aunque existe la Ley de Extincién de Dominio,
que es una ley aplicable a los bienes de personas individuales y juridicas para que
demuestren la forma que obtuvieron dichos bienes, esta ley es aplicable hasta que el
acto es denunciado, en fecha actual no se puede determinar que las ventas efectuadas
por los contribuyentes cuadren, con los depésitos que se realizan en las cuentas

bancarias de personas individuales o juridicas en un periodo de tiempo determinado.
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En Guatemala, puede afirmarse que la Superintendencia de Administracion Tributaria -
SAT- es la institucién encargada del cobro de los impuestos y por lo tanto, el ente
recaudador realiza un cruce de las ventas y servicios prestados por los contribuyentes
con los depdsitos, para lo cual esta facultada, sin embargo, no puede realizar un cruce
de los depositos realizados por las personas individuales o juridicas versus las ventas
efectuadas y los servicios prestados por las personas, lo cual limita que exista una

verificacion completa de los ingresos verdaderos de los contribuyentes.
3.1. Funcién de la Superintendencia de Bancos -SIB-

La Superintendencia de Bancos -SIB- es una entidad técnica que ejerce la vigilancia e
inspeccion de bancos, instituciones de crédito, empresas financieras, entidades
afianzadoras, de seguros entre otras. Este 6rgano se rige por la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, Ley de Supervision Financiera, Ley Organica del Banco de
Guatemala, La Ley Monetaria y los reglamentos respectivos. La Superintendencia de

Bancos como 6rgano técnico de la Banca Central, actia bajo la direccién de la Junta

Monetaria.

La Superintendencia de Bancos -SIB- estd organizada de acuerdo a la Ley de
Supervisién Financiera, decreto 18-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala y
sus reformas y demas reglamentos internos, aprobados por la Junta Monetaria como

6rgano superior del sistema financiero.

La Superintendencia de Bancos tiene diversas funciones sin embargo, para el tema de
este estudio se hace referencia a la funciéon regulada en La Ley de Supervision

Financiera, Decreto 18-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala y sus

37


emiimpresos02
Cuadro de texto


J—

reformas en el articulo 3 inciso t) regula que es funcién de la Superintendencia de~ o

Bancos: “Denunciar, ante autoridad competente, los hechos que puedan tener caracter
delictuoso, acerca de los cuales tenga conocimiento por razén de sus actividades, para
lo cual queda autorizada para proporcionar informacién que identifique a depositantes o

inversionistas, cuando sea requerida judicialmente”.

La Superintendencia de Bancos esta organizada por cinco intendencias con funciones
especificas para cumplir con sus fines sin embargo, para el desarrollo del presente

estudio es vital la Intendencia de Verificacién Especial -IVE-.
3.1.1. Funcién de la Intendencia de Verificacién Especial -IVE-

Depende jerarquicamente de la Superintendencia de Bancos, es un tipo de unidad que
internacionalmente se le conoce como Unidad de Andlisis Financiero -UAF- de caracter
administrativo, en Guatemala se rige segln las disposiciones legales vigentes. De
conformidad con el Articulo 33 de la Ley Contra el Lavado de Dinero u otros Activos y
Articulo 20 de la Ley para Prevenir y Reprimir el Financiamiento del Terrorismo, la
Intendencia de Verificacion Especial tiene varias funciones sin embargo, para fines del

tema objeto de estudio se hara referencia a la siguiente:

En caso de indicio de la comisiéon de un delito presentar la denuncia correspondiente
ante las autoridades competentes, sefialar y aportar los medios probatorios que sean
de su conocimiento u obren en su poder, siendo esta una funcién subjetiva. Puede
notarse que es funcion de la Intendencia de Verificacién Especial -IVE- denunciar ante
el Ministerio Publico los hechos de los que tenga conocimiento cuando existan indicios
de la comisién de un delito.
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3.2. Funcién de la Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-

La Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT-, es wuna entidad
descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio de
la Republica de Guatemala. Para el cumplimiento de sus objetivos tiene las atribuciones
y funciones que le asigna su Ley Organica, decreto 1-98 del Congreso de la Republica
de Guatemala y sus reformas. Goza de autonomia funcional, econémica, financiera,

técnica y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios.

La funcién principal de la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- de
acuerdo a su ley organica, es ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la
legislacion tributaria, la recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos
y todos los tributos que gravan el comercio exterior que debe percibir el Estado; con
excepcion de los que por ley administran y recaudan las municipalidades. Por lo
anteriormente descrito, es de vital importancia otorgarle las herramientas a estas
instituciones, para fortalecer el sistema tributario asi como el control del origen de los

depésitos en efectivo recibidos por los bancos del sistema financiero guatemalteco.
3.3. Funcion de los bancos del sistema financiero guatemalteco

Los bancos son las instituciones que forman parte del sistema financiero bancario
siendo el sistema financiero bancario el conjunto de instituciones cuya funcion es
canalizar el excedente que generan las unidades que tienen superavit o excedentes de
efectivo, para encauzarlos hacia las unidades que tienen déficit o escasez del mismo.
Los bancos son empresas financieras que se encargan de captar recursos en la forma

de depésitos, y prestar dinero, asi como la prestacion de servicios financieros.
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La banca, o el sistema bancario, es el conjunto de entidades o instituciones que, dentro. " -

de una economia determinada, prestan el servicio de banco.

El sistema financiero que esta formado por los bancos se le llama sistema financiero
bancario y el que esta formado y se rige por leyes especificas, que esta integrado por
los Almacenes Generales de Deposito, Compaiiias de Seguros, Compaiiias de
Fianzas, Casas de Cambio, Cooperativas; ademas, por el Instituto de Fomento
Municipal -INFOM- y el Instituto de Fomento de Hipotecas Aseguradas -FHA- se le

llama sistema financiero no bancario.

Para efectos del presente estudio tienen relacion con los depésitos en efectivo las
instituciones que forman parte del sistema financiero bancario y algunas instituciones

del sistema financiero no bancario como lo son las cooperativas.

3.4. Operaciones bancarias

Las operaciones bancarias se dividen en dos grandes grupos como lo son las
operaciones activas que permiten poner dinero en circulacién en la economia; es decir,
los bancos generan nuevo dinero, del dinero o los recursos que obtienen a través de la
captacion, y con estos otorgan créditos a las personas, empresas u organizaciones que

los soliciten previo a un proceso de calificacion.

Por dar estos préstamos el banco cobra, dependiendo del tipo de préstamo, unas
cantidades de dinero que se llaman intereses y comisiones. Por otro lado estan las
operaciones pasivas conformadas por aquellas operaciones por las que el banco capta,

recibe o recolecta dinero de las personas.
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Las operaciones de captacion de recursos, denominadas operaciones de caracter -
pasivo se materializan a través de los depésitos. Los depositos bancarios pueden

clasificarse en categorias, como se describen a continuacion.

3.4.1. Depdsitos bancarios en efectivo

“El dep6sito bancario es el contrato por el cual el banco recibe del cliente una suma de
dinero, de la cual puede disponer libremente, obligandose a restituirla del mismo género
y cantidad, en el plazo convenido. Los depésitos pueden ser a plazo fijo o a la vista. En
el primer caso, el banco remunera al cliente con intereses por el plazo de la colocacion.

En los depésitos a la vista, en general, no se paga interés.”

El concepto de depésito bancario es quizas uno de los mas comunes y utilizados, no
sélo por los especialistas sino también por la gente comin y corriente que no tiene
necesariamente nada que ver con las finanzas. El depésito bancario es hoy en dia algo
muy comun y los bancos instan a sus clientes a realizarlos otorgandoles muchas
facilidades y beneficios para el individuo o la institucion que decida realizarlo. Como
toda entidad capitalista y financiera, el banco también obtiene beneficios econémicos a

partir del uso de sus sistemas para el abono de servicios y pago de deudas.
3.4.2. Depdsitos bancarios en cuentas de ahorro

El depésito de ahorro es uno de los mas comunes, es utilizado por cualquier persona
debido a su facil comprension, la persona apertura una cuenta en cualquier entidad

bancaria y lo fundamental es contar con los recursos para la apertura de la cuenta.

® http://iwww.derechocomercial.edu.uy/clasecontratosbanc02.htm. (Guatemala 19 de mayo de 2015).
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Se puede decir que un depésito de ahorros es una de las operaciones mas comunes-
que una persona puede realizar al contratar la atenciéon o servicios de un banco y en
este sentido es también una de las operaciones que menos requisitos implica ya que es
de conveniencia tanto para el cliente como para el banco, la instituciéon bancaria recibe
los depositos a cambio de pagar intereses al depositante y utiliza los fondos para

prestar a una mayor tasa de interés a sus clientes.

El depésito de ahorro es, tal como lo dice su nombre, un depdsito que una persona
realiza en un banco de sus ingresos, ahorros o capitales con el claro objetivo de
proteger ese dinero e impedir al mismo tiempo tenerlo en permanente disponibilidad, lo

cual podria significar un mal uso del mismo.

El dep6sito de ahorro se realiza entonces con el beneplacito del cliente, quien se acerca
al banco para depositar en las cajas fuertes de la institucién, como a la presente fecha
el sistema bancario y financiero ha logrado un nivel de desarrollo enorme, es imposible
pensar que el dinero que una persona deposita esté visible y concretamente en una

sucursal o lugar particular, este pasa a formar parte del total de la suma de capitales

que ese banco tiene disponible.

Es fundamental conocer que uno de los mejores elementos del depésito de ahorro,
aquello que lo hace tan comun, es que el cliente puede retirar su dinero en cualquier
momento, sin limites o pagando pequefios intereses si las operaciones que se realizan
sobre él son muchas. De este modo, las personas pueden mantener sus capitales
protegidos en el banco y utilizarlos cuando lo deseen, claro en los certificados de ahorro

a plazo si existen penalizaciones por retirar antes de tiempo la inversion.
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En Guatemala muchas personas sufrieron dafios a su patrimonio en algunos bancos h
que formaban parte del sistema financiero bancario y a la fecha ya no estan en
operaciones. Al mismo tiempo, al estar otorgandole al banco la posibilidad de utilizar
ese dinero en otras operaciones que luego sera devuelto con las mismas reservas de la
institucion bancaria, los depdsitos de ahorro suelen significar intereses beneficiosos
para el usuario, intereses que pueden aumentar con diversas condiciones dependiendo

de las extracciones, movimientos o depdsitos mayores que el cliente haga.

El dinero no es que esté de manera concreta en el banco si no que la entidad reconoce
que el particular que posee una de esas cuentas tiene un contrato con el banco y el
mismo debera entregarle el dinero cuando el particular lo solicite. De este modo, los

bancos se aseguran mantener clientes y contar con capital de manera permanente.
3.4.3. Depésitos bancarios en cuentas monetarias

Conocida también como cuenta corriente es un contrato bancario donde el titular
efectia ingresos de fondos. Con una cuenta corriente se puede disponer de los
depésitos ingresados de forma inmediata a través de talonarios de cheques, cajeros

automaticos o la ventanilla del banco. Una cuenta que no siempre genera intereses a

favor del titular.

De la cuenta corriente solo se puede retirar el dinero mediante cheque y con tarjetas de
debito por medio de compras. La cuenta corriente se utiliza para otra serie de
operaciones con los bancos como: cuando se concede un crédito este queda reflejado
en la cuenta corriente, se pueden realizar descuentos de efectos, cobrar intereses,

pagar intereses, cobrar impuestos, pagar impuestos, cobros y pagos por cuenta ajena.
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Es una cuenta que se usa principalmente para ingresos del titular y los medios de pago
que se pueden utilizar asociados a las cuentas corrientes pueden ser: talonario de
cheques, tarjeta de crédito, tarjeta de débito, pago mediante mévil que es la dltima

innovacién de los bancos con respecto a pagos en linea.

Al abrir una cuenta corriente los bancos solicitan de una forma general los siguientes
datos: Documento de identificacién, en el caso de ser una empresa; escritura de
constitucién, patentes, registro en el banco de la firma que sera utilizada para girar
cheques, suscripcion con el interesado de un documento que contenga las condiciones

generales relativas a la cuenta corriente que se abre, normalmente verifican la

capacidad de contratacion.

Para empresas, piden informacion de la actividad de donde proviene el origen de los
ingresos, cada institucién determina el monto minimo de apertura, en general las
cuentas corrientes tienen un interés muy bajo o nulo. El saldo de la cuenta puede ser

comprobado por el titular en cualquier momento con los avance de la banca en linea.

En el caso de la cuenta corriente se esta hablando de un tipo de contrato que supone
beneficios para ambas partes. El cliente recibe una cuenta a su nombre con la que

podra realizar diversos movimientos o transacciones bancarias.

Una de las principales diferencias entre una cuenta corriente y una cuenta de ahorros
es que la cuenta corriente permite utilizar cheques que pueden ser otorgados por el
banco a nombre del duefio de la cuenta para que efectte con ellos las transacciones de
manera segura, en la cuenta de ahorros no se utilizan cheques, debido a que la funcion
de la cuenta de ahorro es el resguardo y ganar algun tipo de interés.
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3.4.4. Depésito bancarios a plazo fijo

Es una operacién financiera por la cual unaentidad financiera, a cambio del
mantenimiento de ciertos recursos monetarios inmovilizados en un periodo
determinado, reporta una rentabilidad financiera fija o variable. El término plazo
fijo proviene del hecho de que el tiempo durante el cual la inversion permanece
inmovilizada se estipula al comienzo de la misma: un afo, tres meses, un mes, que

normalmente se dice a 360 dias, a 180 dias, a 120, 90, 60 y 30 dias respectivamente.

3.4.5. Transferencias bancarias

Las transferencias bancarias es un modo de mover dinero de una cuenta bancaria a
otra. Es una manera de traspasar fondos entre cuentas bancarias sin sacar fisicamente
el dinero. Se hacen entre cuentas de una misma persona fisica o juridica en un mismo
banco o también en diferentes bancos, en diferentes paises, o entre cuentas de

diferentes titulares.

Normalmente si las dos cuentas estan en el mismo banco y son de la misma persona,
se llama traspaso o traslado de fondos y no se suele cobrar comision. A veces aun
estando en el mismo banco, se cobra comisiéon por estar la cuenta de destino en otro

lugar, otra ciudad o pertenecer a una persona distinta.

Por otro lado, también puede suceder que se desconozca el nimero de la cuenta de
destino de la transferencia. Para facilitar los pagos entre bancos se suelen utilizar
cédigos de identificacion bancaria nacionales e internacionales, como se explica en el

siguiente parrafo.
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El codigo de mayor utilizacion internacional es el -SWIFT-, que es el acrénimo de
Society for World Interbank Financial Telecommunication. (Sociedad para las
Telecomunicaciones Financieras Interbancarias Mundiales) Esta sociedad es una
empresa propietaria de un sistema de mensajeria interbancario que se utiliza por la
mayor parte de los bancos del mundo para enviar mensajes aunque actualmente se

utilice cada vez mas el Internacional Bank Account Number -IBAN- es el cddigo

internacional de cuenta bancaria.

El Internacional Bank Account Number —IBAN- se trata de una secuencia alfanumeérica
que permite identificar de forma Unica la cuenta bancaria que un cliente mantiene en
una determinada entidad financiera, fue promulgado por el Comité Europeo de
Estandares Bancarios. Los procedimientos que los bancos utilizan para llevar a cabo
las transferencias cuyo destino esta en otro banco varian dependiendo de si el banco

de destino esta o no en el mismo pais y de la moneda en la que esta expresado el

importe.
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CAPITULO IV
4. Depésitos en efectivo y la ausencia de regulacion tributaria

Los depésitos en efectivo en Guatemala no cuentan con regulacién tributaria especifica,
es probable que se deba a los anticuerpos utilizados por el poder econémico a una
normativa que aumentaria la base tributaria y controlaria los recursos econémicos en
los bancos del sistema financiero nacional. Por lo cual se hace necesario fundamentar

este estudio en las teorias de gravar con impuestos lo ilicito.
4.1. Teorias sobre la tributacion de actos ilicitos

Estas teorias estan formadas por las concepciones de los estudiosos del derecho
tributario, de tal forma que se encuentran posturas a favor y en contra de gravar o no
con impuestos los actos ilicitos, para explicar y resumir estas teorias se utilizara de
base las VIl Jornadas de Derecho Tributario del Peru y la ponencia individual del doctor

Jorge Bravo Cucci.
4.1.1. Posturas a favor de gravar los actos ilicitos

Son las teorias que estan a favor de gravar con tributos los actos ilicitos. Sin embargo,
la expresién sin ningun analisis podria dar lugar a interpretar al Estado como cémplice
de actuaciones indebidas de las personas. El presente caso se analiza desde el punto
de vista de los depésitos en efectivo por lo cual, el hecho de realizar depésitos en las
cuentas bancarias, no se considera un acto ilicito y el Estado no tiene forma de poder
determinar en todos los casos la legalidad de los movimientos bancarios. La validez de

los actos ilicitos no corresponde al derecho tributario.
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¢ Tesis del principio de la capacidad econémica

Para esta teoria es suficiente la existencia de una manifestacién de riqueza que
evidencia capacidad contributiva, para que ella pueda ser sometida a tributacion. La

licitud o ilicitud de la actividad que genera riqueza seria ajena al derecho tributario.

e Tesis del principio de igualdad

Sostiene que vulneraria el principio de igualdad, si solamente se gravaran los beneficios
producidos por actos licitos, pues ello supondria una exencién respecto de aquellos

provenientes de actos ilicitos.

Dicha posicién ha sido formulada por la doctrina administrativa italiana al estimar que se
llegaria a un absurdo si se obligara a pagar al ciudadano honesto el impuesto relativo,
mientras que se estaria premiando desde el punto de vista tributario la deshonestidad si

el ciudadano deshonesto poseedor cuantitativamente del mismo rendimiento no pagase

nada.

e Tesis de la autonomia del legislador

Segun esta teoria, el legislador tributario puede optar por considerar como gravables
actos que, para otras areas del ordenamiento juridico califican como actos ilicitos, en

mérito a la autonomia del derecho tributario.

De acuerdo a la tesis anterior, se puede afirmar que la licitud o ilicitud del negocio
juridico es irrelevante para la constitucion del hecho generador y el surgimiento de la

obligacién tributaria.
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4.1.2. Posturas en contra de gravar los actos ilicitos

Son teorias que estan en contra de gravar con tributos los actos ilicitos. Es fundamental
para estas posturas la moralidad, ya que consideran que el Estado toleraria la ilegalidad

de los actos al gravar hechos generadores de origen ilicito.

e Tesis el Estado complice de lo ilicito

Siel Estado cobraimpuestos respecto de rendimientos provenientes de actos
delictivos, estaria amparando tal proceder y convirtiéndose en complice al estar

recibiendo beneficios derivados del ilicito. Es una postura moralista.

o Tesis del rechazo a las contradicciones internas

Se sustenta en que no resulta coherente que las normas penales castiguen la actividad
y ofro sector, es decir el Derecho Tributario, lo instituya como fuente

de derechos y obligaciones pues ello atentaria contra la coherencia del ordenamiento

juridico.
e Tesis de incompatibilidad de las normas

Conforme al principio del non bis in idem, que consiste en la prohibicion de que un
mismo hecho resulte sancionado mas de una vez. Por lo cual la sancién penal, segun
sea el caso, excluirian de plano la posibilidad del nacimiento de la obligacion tributaria.
Para esta tesis gravar el producto de un acto ilicito seria en rigor una sancién impropia
en contra del que lo cometi6é. Es decir para esta teoria no existiria compatibilidad en la

aplicacion de las normas juridicas al grabar los actos ilicitos con impuestos.
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4.1.3. Postura legal para gravar actos en Guatemala

El analizar cada una de las teorias claramente dependera del punto de vista que se
tenga al respecto. En el presente caso, se analiza desde el punto de vista legal

tributario.

En Guatemala el fundamento se encuentra establecido en el Cédigo Tributario que en
su Articulo 16 regula “Ocurrencia del hecho generador condicionado. La existencia de
las obligaciones tributarias, no sera afectada por circunstancias relativas a la validez
juridica de los hechos o actos realizados constitutivos del hecho generador; o a la
naturaleza del objeto perseguido por las partes al celebrar éstos, ni por los efectos que
a ellos se les reconozca en otras normas legales, siempre que se produzcan
efectivamente los resultados propios del presupuesto de hecho legal y no se trate de

tributos documentarios.”

En otras palabras a la ley nacional no le interesa la validez de los hechos generadores,
calificando Unicamente que el acto encuadre en el hecho generador, sin importar la

licitud o ilicitud del mismo.
4.2. Estadistica de cuestionarios y entrevistas realizadas

Para tener un mejor fundamento, es importante conocer la opinién de los profesionales
que trabajan en areas relacionadas con la tributacién, los cuales han sido entrevistados,
en su gran mayoria funcionarios de la Superintendencia de Administracion Tributaria —
SAT- las personas entrevistadas en su totalidad conocen los aspectos fundamentales

de la relacién fisco versus contribuyente, es decir cobro y pago de tributos.
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Formulario de Entrevista

Encerrar con un circulo o marcar con una x

Nombre: Firma:
Usted trabaja en: Contabilidad , Auditoria , Impuestos , Legal
Administrativo , Ejecutivo ___, Es empresario , Otros

1.- ¢(Cree usted que las personas individuales y juridicas en Guatemala pagan sus

obligaciones fiscales correctamente? Si NO NA

2.- ;Cree usted que los bancos del sistema financiero nacional controlan el origen del

dinero de sus clientes? SI  NO NA

3.- Si se crea una ley, que grave los depésitos en efectivo que sean mayores a Q.
20,000.00 (movimiento en un mes) y los bancos del sistema financiero efectiian una
retencién acreditable al impuesto sobre la renta, ;cree usted que el dinero de origen

ilicito pagaria impuestos? Si NO NA

4 - El contrabandista que compra productos en México, para venderlos en Guatemala,

paga por esos productos con: Quetzales , Délares y pesos .

5.- El funcionario publico corrupto que recibe dinero por su actuacién indebida, lo tiene

invertido en: un banco , en caleta , en bienes inmuebles , otros
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En la siguiente grafica se muestra el numero de personas todas mayores de edad y el
area donde laboran; los cien encuestados y entrevistados en su totalidad han terminado
estudios de nivel medio, y el 98% de ellos ha finalizado o esta cursando una carrera
universitaria, es decir conocen perfectamente el contenido de las interrogantes

planteadas.

Grafica numero 1

B Contabilidad y auditoria

Contabilidad y auditoria 27

H Impuestos y legal

Impuestos y legal 40
. ) o & Administrativa, ejecutiva
Administrativa, ejecutiva 21
. B Empresarial
Empresarial
Otras actividades ® Otras actividades
Total 100

Fuente: Elaboracién propia en base a la investigacion de campo.

Se puede notar que el 27% de la muestra corresponde a personas que a la presente
fecha trabajan en el area de contabilidad y auditoria, es decir, son personas que
conocen perfectamente el flujo de dinero y movimientos bancarios; el 40% trabaja en
impuestos y materia legal, cabe resaltar que en su mayoria corresponde a empleados
que trabajan o han trabajado para la Superintendencia de Administraciéon Tributaria -
SAT-; el 21% corresponde a personas que trabajan en secciones administrativas y
ejecutivas, practicamente jefaturas de las empresas; el 5% de los entrevistados son

empresarios y el 7% trabaja en otras actividades como: secciones operativas, compras,

recepcion y actividades estudiantiles.
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En el desarrollo de la entrevista se proporcion6 un cuestionario con cinco interrogantes

y de las respuestas se obtienen los siguientes resultados:

1.- ¢Cree usted que las personas individuales y juridicas en Guatemala pagan sus

obligaciones fiscales correctamente? Si NO NA

Grafica numero 2

40

35 A
/ N\

30
Contabilidad yauditora C| 2 25 0 N / \
Impuestos y legal 1|2 38 0 20 \ ==l
S =f=N\0
Administrativa, ejecutiva A| 1 20 0 15
\ == NJA
Empresarial EIO0O 5 0 10
Otras actividades ojo0 7 0 5
Total 5§ 95 0 0 D
c [

Fuente: Elaboracion propia en base a la investigacion de campo.

El 95% de los entrevistados contesté que en Guatemala las personas individuales y
juridicas no pagan correctamente sus obligaciones fiscales, lo que es alarmante, sin
embargo, es probable que la respuesta contenga un alto grado de sesgo debido a la

situacion politica que a la presente fecha atraviesa el pais.

Algunos de los entrevistados afirman que, ellos a titulo personal, si pagan
correctamente sus tributos, no asi al generalizar la pregunta a nivel republica, es decir,

generalizando la totalidad de los contribuyentes.
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2.- ;Cree usted que los bancos del sistema financiero nacional controlan el origen del~

dinero de sus clientes? Si

NO

NA

Grafica numero 3

Contabilidad yauditoria C| 0 27 0
Impuestos y legal 1|0 40 O
Administrativa, ejecutva A| 0 21 0
Empresarial E|I0 5 0
Otras actividades 0|0 7 0
Total 0 100 0
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Fuente: Elaboracion propia en base a la investigacion de campo.

Es un ejemplo de un rotundo no, con lo cual, el 100% de los entrevistados responde
que los bancos del sistema financiero nacional no son capaces de controlar el origen
del dinero de sus clientes, aduciendo la mayor parte de los entrevistados, que estos
fondos se han utilizado por medio de empresas de papel, sociedades constituidas

legalmente en Guatemala, que tienen fondos monetarios en los bancos sin ejercer una

actividad econémica real.

Otro grupo de entrevistados considera que los bancos si controlan a ciertos clientes,

con los que se inicia una relacion financiera de negocios, no asi a los que tienen mayor

antigiedad como clientes.
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3.- Si se crea una ley, que grave los depésitos en efectivo que sean mayores a Q. -

20,000.00 (movimiento en un mes) y los bancos del sistema financiero efectuan una
retencion acreditable al impuesto sobre la renta, ¢cree usted que el dinero de origen

ilicito pagaria impuestos? Si NO NA

Gréafica numero 4
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Contabilidad yauditoria C{27 0 0 30 7 \
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Fuente: Elaboracion propia en base a la investigacién de campo.

El 100% de los entrevistados coincide afirmando que al crear una ley que grave los
depésitos en efectivo que sean mayores a Q. 20,000.00, es decir que la cuenta
bancaria tenga movimientos superiores al monto indicado en un mes calendario y los
bancos del sistema financiero efectien una retenciéon a los depoésitos en efectivo
recibidos en un mes calendario y que esta retencién sea acreditable a los impuestos
existentes, se aumentaria la base ftributaria, y de existir movimientos de recursos
econémicos en bancos y otras instituciones captadoras de depédsitos como las
cooperativas, se gravarian recursos de origen ilicito. EI monto representa una idea

debido a que puede analizarse de la siguiente forma: si la norma fuera la existencia de
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Q. 20,000.00 minimo exento en concepto de depésitos en efectivo durante un mes ™~ “

calendario, utilizando varios bancos se puede aumentar considerablemente el minimo
establecido por la cantidad de bancos que operan en Guatemala. Sin embargo, se
puede empezar a gravar los montos superiores a Q.5,000.00 debido a que el objetivo
de la ley no seria recaudar sino mas bien controlar. En Guatemala no seria un nuevo
impuesto para el empresario que trabaja de acuerdo a la legislacion en todos los
ambitos, pero si constituiria carga tributaria para los personeros que trabajan

ilicitamente y utilizan el sistema financiero.

4 - ; El contrabandista que compra productos en México, para venderlos en Guatemala,

paga por esos productos con: Quetzales , Délares y pesos .

Grafica numero 5

2 ¢\

Contabilidad y auditoria € 0 5
Impuestos y legal | 0 40 " \ = Quetzales
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Fuente: Elaboracion propia en base a la investigacién de campo.
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El 98% de los entrevistados afirma que el contrabandista que compra y trae productos -

de México a Guatemala utiliza ddlares cuando son cantidades voluminosas y pesos
mexicanos cuando compran cantidades que representan economias de subsistencia,
sin embargo, para realizan el cambio respectivo todos los entrevistados coinciden en

que se utiliza el sistema financiero en la mayor parte de esas negociaciones.

5.- El funcionario publico corrupto que recibe dinero por su actuacién indebida, el dinero

lo tiene invertido en: un banco , en caleta , en bienes inmuebles ,

otros )

Grafica numero 6

35
) A
. /\

Cobiidadyadio C| 0 1 2 4 2 : / \ —
muesosylgd 1| 5 2 % 2 4 /’ \\ .
Mrinsbadeoie Al 5 1 8 2 o | T[] \ —
Empresarial El 1 0 3 1 5 10 ‘\ ‘\ w0105
Otasachidaes 0] 2 1 317
Total B 5 #1010 =—

Fuente: Elaboracién propia en base a la investigacion de campo.

Los entrevistados consideran que el funcionario publico corrupto ha realizado de la
politica y la recaudaciéon de impuestos un negocio. El 62% de los entrevistados cree

que estos funcionarios invierten en inmuebles los productos de tales negociaciones
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ilicitas, el 23% cree que mantienen el dinero en los bancos, el 5% cree que en

escondites o caletas y el 10% cree que en otros valores.
4.3. Ejemplo, de una Sociedad Andénima

El ejemplo sera un ejercicio en el cual se tienen las operaciones de una Sociedad

Andnima y luego se le aplica el modelo de regulacion tributaria propuesto en el presente

estudio.

4.3.1 Antecedentes

La Sociedad inicié sus operaciones en el afio de 1999 con el nombre comercial de
Medicinas Superiores y fue fundada con capital netamente guatemalteco. Actualmente
es una comparfia que ha diversificado sus productos, teniendo centros de atencion,

comercializacién y venta en la ciudad de Guatemala, asi como en los departamentos de

Escuintla, Quetzaltenango, Petén, Izabal y Jalapa.

Es una empresa dedicada a la venta de medicamentos y prestacion de servicios de
salud, constituida bajo la figura de una sociedad an6nima. Como lo indica su escritura
constitutiva identificada con el nimero 10, faccionada en la ciudad de Guatemala por el
Notario, Mario Pinto el 25 de junio de 1999. El objeto de la sociedad es amplio, lo que le
permite desarrollar varias actividades, sin embargo, desde sus inicios la especializacion
ha sido la fabricacién y comercializacion de medicamentos de marca y prestacion de
servicios de salud. Los ingresos anuales de la empresa ejemplo para el afio 2015
sumaron la cantidad de Q. 50,000,000.00, de acuerdo a las facturas emitidas y el libro

de ventas de la empresa, los costos y gastos sumaron la cantidad de Q. 46,000,000.00.
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La renta imponible fue de Q. 4,000,000.00 por el tipo impositivo del 25%, y Q
1,000,000.00, fue el impuesto sobre la renta a pagar. La empresa Ejemplo, Sociedad
Anénima, el 31 de diciembre de 2014 no tenia ninguna cuenta por cobrar debido a que
todas sus ventas las realizo al contado y segun estados de cuenta bancarios, recibid
durante el afio 2015 depésitos por la cantidad de Q. 75,000,000.00, lo que significa que
la empresa Ejemplo Sociedad Anénima, no factura todas sus ventas debido a que no
todos los clientes exigen la factura cuando adquieren los medicamentos y recibi6

depésitos por la cantidad de Q 25,000,000.00 sin facturar.

Sin embargo esta Ultima cantidad aunque entr6é en una cuenta especial de la compaifiia
también sali6 hacia una empresa constituida en el extranjero, en un pais que es
considerado paraiso fiscal. Asimismo segln estados de cuenta bancarios la empresa

en el mes de noviembre de 2015, obtuvo ingresos por Q. 6,250,000.00.

La Superintendencia de Bancos -SIB- por medio de la Intendencia de Verificacion
Especial -IVE- considera que son transacciones normales debido a que la empresa es

grande y tiene presencia en el mercado guatemalteco.

De la explicacién del caso anterior surge la siguiente interrogante ¢(La empresa
mencionada pagé correctamente su impuesto sobre la renta correspondiente al periodo
20157 La respuesta es si. De acuerdo a sus ingresos facturados sin embargo, es
negativa la respuesta, segun los ingresos efectivamente recibidos en el mismo periodo
fiscal en los bancos del sistema financiero nacional de Guatemala, a donde la

Superintendencia de Administracién Tributaria no puede llegar.
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4.4. Retenciones de impuestos

La figura de retenciones de impuestos estd preceptuada en el Codigo Tributario
guatemalteco, el cual regula en su articulo 28 “Agente de retencion o de percepcion.
Son responsables en calidad de agentes de retencién o de percepcion, las personas
designadas por la ley, que intervengan en actos, contratos u operaciones en los cuales

deban efectuar la retencién o percepcion del tributo correspondiente.

Agentes de retencién, son sujetos que al pagar o acreditar a los contribuyentes
cantidades gravadas, estan obligados legalmente a retener de las mismas, una parte de
éstas como pago a cuenta de tributos a cargo de dichos contribuyentes. Agentes de
percepcion, son las personas individuales o juridicas que por disposicion legal deben
percibir el impuesto y enterarlo al fisco. También seran considerados agentes de
percepcion, quienes por disposicion legal, sean autorizados o deban percibir impuestos,

intereses, recargos o multas, por cuenta de la Administracién Tributaria”

Derivado de esta normativa se puede afirmar que a la presente fecha existen agentes
de retencion del impuesto sobre la renta, asi también agentes de retencion de impuesto
al valor agregado, siendo estos Ultimos los denominados contribuyentes especiales
contemplados en el decreto 20-2006 del Congreso de la Republica de Guatemala. Por
otra parte, se originan los agentes de percepcion, designacién que corresponde a los

bancos del sistema financiero nacional al recibir los impuestos que se pagan.

Las retenciones constituyen una forma de pagar por adelantado los impuestos que se
generan, ademas el agente de retencion o de percepcion es el Unico responsable ante

la administracién tributaria por el importe retenido o percibido. Sin embargo, la falta de
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cumplimiento de la obligacion de retener, no exime al agente de la obligacién de enterar -

en las cajas fiscales las sumas que debio retener o percibir, por las cuales respondera
solidariamente con el contribuyente, salvo que acredite que este ultimo efectud el pago.
El agente de retenciéon es responsable ante el contribuyente por las retenciones o

percepciones efectuadas sin normas legales que las autoricen.
4.5. Legislacion comparada relacionada con depésitos

En México se cred la normativa llamada Impuesto a los Depésitos en Efectivo -IDE-.
Fue un impuesto que gravé el excedente de los depésitos en efectivo que superaban
los $15,000.00 pesos. Esta ley estuvo en vigencia de julio de 2008, hasta enero de
2014. Después de casi 6 afios de vigencia la ley fue derogada debido a nuevos
mecanismos de recaudacion y fiscalizacién otorgados al Servicio de Administracion

Tributaria -SAT-, ente fiscalizador en México.

A la presente fecha se incluyeron otros mecanismos de fiscalizacion a través del
sistema financiero mexicano, como los informes mensuales que deben proporcionar los
bancos al ente recaudador de impuestos en ese pais y la publicacién de la Ley Contra
el Lavado de Dinero, emitido por el Congreso General de los Estados Unidos

Mexicanos, con efecto en la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

Es evidente que el caso de Guatemala es diferente al mexicano ya que en México se
derog6 la ley del impuesto a los depésitos en efectivo, sin embargo a las instituciones
financieras mexicanas en otras leyes les ha impuesto la obligaciéon de presentar ante el

fisco de ese pais los informes correspondientes a los movimientos bancarios.
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En Guatemala hay carencia de voluntad en la clase politica y en las élites econémicas, -

para buscar herramientas que fortalezcan la recaudacién de impuestos, justificando e
invocando la violacion al secreto bancario como oposicién a la regulacién de verificar
los depésitos. Esa actitud involucra temas culturales, donde se premia al deshonesto,
otorgandole una exenci6n sin normativa debido a la ausencia de regulaciones que

permitan determinar la certeza de las obligaciones tributarias al ente fiscalizador.

En Estados Unidos de América, se emitié la Ley de Cumplimiento Fiscal de Cuentas
Extranjeras, -Foreing Account Tax Complice Act-, por sus siglas en ingles -FATCA-,
esta normativa cobré vigencia real el 1 de enero del afio 2014 y busca regular la
tributacion de los ciudadanos norteamericanos en el mundo, con lo cual las instituciones
financieras, de acuerdo con la ley nacional de cada pais deben informar al Servicio de
Rentas Internas —IRS-, entidad fiscalizadora de impuestos de Estados Unidos de
América, de las transacciones de los ciudadanos de este pais en los bancos del

sistema. De no informar deberan aplicar una retencion hasta del 30% de cada

transaccioén que realicen.

Puede afirmarse que Estados Unidos de América ademas de controlar la tributacion de
sus ciudadanos alrededor del mundo manifiesta una reglamentacién de autoridad y
poder que no debe interpretarse como injerencia en la soberania de los estados, sino

un ejemplo a seguir en las normativas internas.

En Guatemala, a la presente fecha, no se cuenta con una normativa que tenga las
calidades del modelo sugerido en este estudio. Debe considerarse que algunas

normativas son buenas en la propuesta, y debido al proceso para su aprobacion y los
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intereses econdémicos, es comun escuchar a juristas que de alguna forma intervienen
en el proceso de estudio de una nueva normativa, exclamar: jese monstruo no es el

que yo conocil, invocando de esa forma que la ley salié muy distinta a la propuesta.

4.6. Modelo para la regulacion tributaria de los depésitos en efectivo recibidos

por los bancos del sistema financiero guatemalteco

Un modelo es un patrén de lo que debe ser, en las siguientes paginas se presenta un
ejemplo de regulacién tributaria de los depésitos en efectivo, definiendo una postura
desde el punto de vista de los principios del derecho tributario. Las personas
individuales y juridicas que trabajan de acuerdo a la ley deberian analizar este estudio

desde el punto de vista de la equidad.

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


LEY DE REGULACION TRIBUTARIA DE LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO

DECRETO NUMERO

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
CONSIDERANDO:

Que dentro de la politica de reordenamiento tributario, el gobierno de la Republica ha
propuesto una nueva Ley, que amplia el ambito de aplicacion del tributo, incorpora
nuevos contribuyentes, facilita a la Superintendencia de Administracién Tributaria el
cumplimiento de sus atribuciones y les entrega nuevos y mas eficientes elementos de

control para permitirle al Gobierno cumplir con sus objetivos de desarrolio econdémico y

social.

CONSIDERANDO:

Que la totalidad de las leyes tributarias a la presente fecha, han sido objeto de
numerosas reformas que hacen dificil su comprension y cumplimiento, asi como la
administracién de los impuestos, por lo que es necesario facilitar la recaudacion,

estableciendo nuevos mecanismos de acuerdo a los avances tecnoldgicos.
CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Administracion Tributaria no tiene los mecanismos para
poder determinar la totalidad de ingresos de los contribuyentes en los bancos del
Sistema Financiero Nacional, por lo que es necesario dotarla de los mecanismos y
herramientas de control para la verificacion y cumplimiento de las obligaciones

tributarias de los contribuyentes.
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POR TANTO:

En el ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171, incisos a) y c), de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
DECRETA: La siguiente:
LEY DE REGULACION TRIBUTARIA DE LOS DEPOSITOS EN EFECTIVO

Articulo 1. Hecho Generador del impuesto. Las personas individuales y juridicas,
estan obligadas al pago del impuesto establecido en esta Ley respecto de todos los
depésitos en efectivo, en cualquier moneda, que se realicen en todo tipo de cuentas
que tengan a su nombre en los bancos del sistema financiero nacional. No se
consideraran depodsitos en efectivo, los que se efectien a favor de personas

individuales y juridicas mediante transferencias electrénicas de diferente cuenta del

mismo cliente.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta ley las definiciones de persona

individual y juridica, seran las contenidas en el Cédigo Civil.

Articulo 3. Excepciones. No estaran obligadas al pago del impuesto a los depésitos en

efectivo:

a) Las personas individuales y juridicas, por los depésitos en efectivo que se realicen en
sus cuentas, hasta por un monto acumulado de Q 5,000.00, o su equivalente en
moneda extranjera, en cada mes calendario. El monto sefialado en este inciso, se

determinara considerando todos los depédsitos en efectivo que se realicen en todas las
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cuentas de las que el contribuyente sea titular en un mismo banco del sistema™ ' - ©

financiero nacional.

b) Los bancos del sistema financiero nacional, por los depdsitos en efectivo que se

realicen en cuentas propias con motivo de su intermediaciéon financiera o de la

compraventa de moneda extranjera.

c) Las personas individuales y juridicas por los depésitos en efectivo que se realicen en
cuentas propias abiertas con motivo de créditos que les hayan sido otorgados por los

bancos del sistema financiero nacional, hasta por el monto adeudado a dichas

instituciones.

Articulo 4. Sujetos pasivos. Estan obligadas al pago de este impuesto, las personas

y entes referidos en el articulo 1 de esta Ley.

Articulo 5. Base imponible. Los depésitos en efectivo, en cualquier moneda, que se
realicen en todo tipo de cuentas que tengan a su nombre en los bancos del sistema

financiero nacional las personas individuales y juridicas.

Articulo 6. Tipo impositivo. El impuesto a los depésitos en efectivo se calculara
aplicando la tasa del 2% al importe total de los depésitos gravados por esta Ley. Para
los efectos de este articulo, se entendera que el depdsito corresponde al titular

registrado en la cuenta.

Articulo 7. Pago del impuesto. Debe pagarse dentro de los primeros 10 dias habiles

del mes siguiente a aquel que corresponde el impuesto, utilizando los medios que para
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el efecto la Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- ponga a disposicién de

los contribuyentes.

Articulo 8. Acreditacion y devolucién. El impuesto establecido en esta Ley
efectivamente pagado en el ejercicio de que se trate, sera acreditable en el mismo
periodo fiscal contra cualquier impuesto existente, con excepcién del impuesto al valor
agregado. Si el impuesto establecido en esta ley se acredita a un impuesto que es

acreditable a otro impuesto no procede el acreditamiento.

Si el impuesto establecido en esta ley, fuere mayor que el impuesto sobre la renta
pagado por el contribuyente en el periodo fiscal, el excedente se convierte en gasto
deducible para el siguiente periodo fiscal. Cuando el contribuyente no acredite en un
ejercicio fiscal el impuesto establecido en esta Ley efectivamente pagado, pudiendo
haberlo hecho conforme a este articulo, perdera el derecho de hacerlo hasta en los dos

afnos posteriores de aquel en que se originé.

El derecho al acreditamiento es personal del contribuyente que pague el impuesto a los
depdsitos en efectivo y no podra ser transmitido a otra persona. Una vez elegida la
forma de acreditamiento el contribuyente no podra cambiarla sin autorizacién de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

Las personas individuales y juridicas, que por leyes especiales gocen de exencion de
impuestos deberan solicitar la devolucion del impuesto establecido en esta Ley, en
trimestres vencidos, adjuntando para el efecto las retenciones correspondientes que
deberan estar autenticadas por notario colegiado activo, acompafiadas del informe

trimestral firmado y sellado por Contador Publico y Auditor, colegiado activo, de acuerdo
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al procedimiento que establezca la Superintendencia de Administracién Tributaria, -

SAT- de no hacerlo el contribuyente pierde su derecho de acuerdo a las normas de

prescripcion.

Articulo 9. Obligaciones de los bancos del sistema financiero nacional. Las

obligaciones minimas son:

a) Los bancos del sistema financiero recaudaran el impuesto a los depositos en efectivo
indistintamente de cualquiera de las cuentas que tenga el contribuyente en la institucién

de que se trate y lo hara el ultimo dia del mes de que se trate.

b) Tratandose de depésitos a plazo cuyo monto individual exceda de Q 5,000.00 o su
equivalente en moneda extranjera, el impuesto a los depésitos en efectivo se recaudara

al momento en que se cumpla el plazo de los intereses.

c¢) Cuando una persona realice varios depdsitos a plazo en un mismo banco del sistema
financiero, cuyo monto acumulado exceda de Q.5,000.00 en un mes, dicha institucién
debera recaudar el impuesto a los depésitos en efectivo indistintamente de cualquiera
de las cuentas que tenga abiertas el contribuyente en ella. En el caso de que dicha
persona no sea titular de otro tipo de cuenta en la institucion que recibi6 los depésitos,
ésta debera recaudar el impuesto a los depdsitos en efectivo, indistintamente, al

vencimiento de cualquiera de los depésitos a plazo que haya realizado dicha persona.

e) Los bancos del sistema financiero seran solidariamente responsables con el
contribuyente por el impuesto a los depdsitos en efectivo no recaudado, cuando no

infformen a la Superintendencia de Administracién Tributaria que los fondos de las
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cuentas del contribuyente no fueron suficientes para recaudar la totalidad de dicho

impuesto.

f) Enterar a la Superintendencia de Administracion Tributaria el impuesto a los
depositos en efectivo durante los primeros 10 dias calendario del mes en que fue

recaudado.

g) Informar mensualmente a la Superintendencia de Administraciéon Tributaria acerca
del importe del impuesto a los depdsitos en efectivo recaudado y el pendiente de
recaudar por falta de fondos en las cuentas de los contribuyentes o por omisiéon de la
institucion de que se trate, en los términos que establezca la Superintendencia de

Administracion Tributaria —SAT-

h) Entregar al contribuyente de forma mensual y anual las constancias que acrediten

que se les retuvo el impuesto correspondiente.

i) Proporcionar anualmente, a mas tardar el 31 de marzo, la informacién del impuesto
recaudado conforme a esta Ley y del pendiente de recaudar por falta de fondos en las
cuentas de los contribuyentes o por omisiéon de la institucion de que se trate, de

acuerdo al formato que proporcione la Superintendencia de Administracién Tributaria.

j) Informar cada afio calendario a los titulares de todas las cuentas, sobre los depdsitos

en efectivo realizados en ellas, con la finalidad de determinar los montos a los que se

les practicé retencion.

Articulo 10. Saldos del impuesto. Si se comprueba que existe un saldo a pagar de

impuesto a los depésitos en efectivo por parte del contribuyente, la Superintendencia de
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Administracion Tributaria notificara al contribuyente dicha circunstancia, otorgandole un"
plazo de 10 dias habiles, contados a partir del dia siguiente a aquél en que se realice
dicha notificacion, para que manifieste por escrito lo que a su derecho convenga y, en

su caso, presente los documentos y constancias que desvirtiien la existencia del saldo

a cargo.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, cuando el contribuyente no
logre desvirtuar la existencia del saldo a cargo por concepto de impuesto a los
depositos en efectivo o no haya ejercido el derecho a que se refiere el parrafo anterior,
la autoridad determinara el monto correspondiente y realizara el requerimiento de pago
y cobro del mismo mas las multas y recargos que correspondan desde que la cantidad

no pudo ser recaudada, hasta que sea pagada.

Articulo 11. Montos no recaudados. Los montos del impuesto a los depésitos en
efectivo que no hayan sido recaudados por falta de fondos en las cuentas de los

contribuyentes, seran objeto de multas y recargos conforme a lo establecido en el

Cédigo Tributario.

Articulo 12. Otros obligados. También se encontraran obligadas al pago del impuesto
establecido en esta Ley, las personas individuales y juridicas respecto de todos los
depositos en efectivo que se realicen en cuentas que tengan abiertas a su hombre en
cualquier institucién, independientemente de la razén o denominacién social que
adopte, que tenga por objeto realizar operaciones de ahorro y préstamo con sus socios
0 accionistas o captar fondos o recursos monetarios de sus socios 0 accionistas para su

colocacion entre éstos, las cuales deberan cumplir con todas las obligaciones a que se

70



emiimpresos02
Cuadro de texto


Vo
-

refiere la presente Ley, especialmente las contenidas en el articulo 9. Deben observ;\f"*?--élli—"‘”
esta disposicion principalmente las cooperativas cuando el movimiento financiero de
sus integrantes supere los Q. 5,000.00 totalizando las cuentas que pudiera aperturar el
titular. El fideicomiso se le considera como una persona juridica, por tanto encuadra

perfectamente en el hecho generador del impuesto establecido en el articulo 1 de la

presente ley.

Articulo 13. Vigencia. El presente Decreto fue declarado de urgencia nacional con el
voto favorable de mas de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el Congreso de la Republica de Guatemala, aprobado en un solo debate, y
entrara en vigencia el uno (1) de enero del afio dos mil dieciséis (2016), debiendo

publicarse en el Diario Oficial de Centro América.

REMITASE AL ORGANISMO EJECUTIVO PARA SU SANCION, PROMULGACION Y
PUBLICACION. EMITIDO EN EL PALACIO DEL ORGANISMO LEGISLATIVO, EN LA
CIUDAD DE GUATEMALA, EL CINCO DE ABRIL DOS MIL DIECISEIS.

JUAN JOSE LOPEZ EJEMPLO

PRESIDENTE

JOSE RAMIREZ EJEMPLO BAUDILIO RUIZ EJEMPLO
SECRETARIO SECRETARIO

PALACIO NACIONAL: Guatemala, cinco de abril del afio dos mil dieciséis.
PUBLIQUESE Y CUMPLASE

CASTELLANOS EJEMPLO
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4.7. Informe para la Superintendencia de Administraciéon Tributaria -SAT-\

contenido en el modelo de regulacion tributaria de los depésitos en efectivo.

Un informe debe contener los elementos basicos que se requieren para obtener
informacion sobre los fines por los cuales fue generado. En el modelo para la regulaciéon

tributaria de los depositos en efectivo se sugiere un modelo de normativa.

Adelante se proporciona un modelo de informe que deberian enviar los bancos a la
Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT-, siendo este un resumen mensual
de las transacciones de depésitos en efectivo de los contribuyentes en los bancos del

sistema financiero nacional.

Se hace énfasis que la ley mexicana relacionada con los depésitos en efectivo fue
derogada, sin embargo las obligaciones de las instituciones financieras ante el Servicio
de Administracién Tributaria -SAT- de aquel pais, siguen vigentes en la Ley Contra el
Lavado de Dinero de la nacibn mencionada. Es decir, ya no se genera un impuesto

sobre los depdsitos en efectivo y unicamente se envian reportes al ente recaudador.

Para el presente caso en la siguiente pagina se proporciona un modelo sugerido. Al
implementar una norma con talla de ley que regule los depdsitos realizados en las
instituciones financieras del territorio nacional, lo que constituye una idea, no
necesariamente significa que asi debe ser, sin embargo, contiene los elementos que

debe tener un reporte que permita el analisis.
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Empresa Ejemplo, Sociedad Anonima Nit: 2115280-2 .
Resumen de cuentas bancarias por dia Minimo exento Q. 5,000.00
Dia] Banco| Transaccion Débitos Créditos Saldo Impuesto 2%
Saldo Anterior 500,000.00
1 X |Depositos del dia 150,000.00 650,000.00 2,900.00
X |Retenciéndel dia 2,900.00 647,100.00
2 X |Depositos del dia 150,000.00 797,100.00 3,000.00
X |Retenciéon del dia 3,000.00 794,100.00
3 X  |Depositos del dia 450,000.00 | 1,244,100.00 9,000.00
X  |Retenciéon del dia 9,000.00 1,235,100.00
X |Débitos del dia 950,000.00 285,100.00
9 X |Depositos del dia 1,450,000.00 | 1,735,100.00 29,000.00
X |Retencién del dia 29,000.00 1,706,100.00
17 X |Depositos del dia 1,150,000.00 | 2,856,100.00 23,000.00
X | Retencién del dia 23,000.00 2,833,100.00
X |Débitos del dia 2,015,325.00 817,775.00 -
18 X |Depositos del dia 150,000.00 967,775.00 3,000.00
X |Retencion del dia 3,000.00 ~ 964,775.00
X |Débitos del dia 150,250.00 814,525.00
23 X |Depositos del dia 150,000.00 964,525.00 3,000.00
X |Retencién del dia 3,000.00 961,525.00
27 X |Depositos del dia 150,000.00 | 1,111,525.00 » 3,000.00
X |Retencién del dia 3,000.00 1,108,525.00
30 X |Depositos del dia 2,250,000.00 | 3,358,525.00 45,000.00
X |Retencion del dia 45,000.00 | 3,313,5625.00
31 X - |Depositos del dia 200,000.00 | 3,513,525.00 4,000.00
X Retencién del dia 4,000.00 3,5609,525.00
2,500,000.00 1,009,525.00
Totales......c.ccvvmvevnarnnnnne 5,740,475.00 6,250,000.00 1,009,525.00 124,900.00

Fuente: Elaboracién propia.
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En el ejemplo anterior se puede determinar que el resumen de los depoésitos del dia TN

es Q. 150,000.00 menos el importe exento, da como resultado Q. 145,000.00
multiplicado por el tipo impositivo del 2%, da como resultado Q. 2,900.00, en los demas
dias el resumen de los depésitos por el tipo impositivo constituye el monto de la

retencion.

Al finalizar el mes se realiza un resumen de las operaciones de cada uno de los

contribuyentes y la institucion financiera procede a entregar la retencion

correspondiente.

La retencién del mes es Q. 124,900.00 lo que constituye crédito para el contribuyente
aplicable a impuestos existentes y no perjudica en nada a las personas individuales y
juridicas que ya tributan. Se convierte en costo para el posible defraudador,

contrabandista, blanqueador, secuestrador, extorsionador y en si castiga al deshonesto

vividor del ilicito.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado, es el principal responsable de gestionar el bien comun de los ciudadanos, a
los que es su deber servir, y debe contar con los recursos que garanticen dicho fin. La
creacion de los impuestos no debe ser una actividad antojadiza ni caprichosa, sino
programada de acuerdo con las necesidades de la poblacion y con el objetivo general
de conseguir la prosperidad y desarrollo de las personas; los depédsitos en efectivo
realizados en el sistema financiero guatemalteco constituyen una fuente de riqueza
licita e ilicita, los que debieran controlarse aplicando tasas impositivas para hacer mas

equitativo el sistema tributario.

La legislacion tributaria guatemalteca es confusa y costosa, y es aplicable para el
ciudadano que con el esfuerzo de su trabajo e ingenio obtiene rentas, en el caso del
impuesto sobre la renta, y pareciera que premia al deshonesto y al vividor de lo ilicito,
debido a la falta de regulaciéon especifica; a la presente fecha, se puede afirmar que
Guatemala esta muy lejos de conseguir una justicia tributaria verdadera fundamentada

en los principios constitucionales que justifican la imposicion de tributos

La Superintendencia de Administracion Tributaria -SAT- no tiene la capacidad para
fiscalizar a todos los contribuyentes, por lo cual el Congreso de la Republica de
Guatemala y el Organismo Ejecutivo, deben otorgarle los mecanismos que faciliten la
recaudaciéon para aumentar la base tributaria, el modelo sugerido en esta investigacion
es una herramienta que disminuye los costos de operacién del ente fiscalizador de los
impuestos y se acerca mas al concepto de justicia tributaria, es de tener presente que la

regulacion sugerida afecta intereses econémicos que disminuyen la viabilidad.
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