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PRESENTACION

La presente investigacion es cualitativa, se realiz6 mediante el método analitico, por el
analisis juridico efectuado en virtud de ello se contribuydé a medir y resumir la
informaciéon obtenida respecto al incumplimiento del derecho de vacaciones anuales

que goza todo trabajador que ha cumplido los 150 dias de trabajo durante el afio.

La presente investigacion pertenece a la rama del derecho laboral, en virtud de que el
Cdédigo de Trabajo establece en el Articulo 136 que todo trabajador debe gozar sin
interrupciones de su periodo de vacaciones, y sblo estan obligados a dividirlas en dos
partes cuando se trate de trabajos especiales, cuya naturaleza no permita un descanso

prolongado.

El sujeto de estudio es el patrono y trabajador en la relacion laboral, y el objeto es el
analisis del incumplimiento por parte del patrono del régimen establecido en el Articulo
136 del Cédigo de Trabajo, toda vez que en la actualidad interrumpen, dividen y
remuneran las vacaciones anuales al trabajador, cuando este desconoce sus derechos
o porque considera que es un ingreso extra para dicho trabajador, a efecto de solventar

algun extra familiar o personal.

El aporte académico de la presente investigacion, es que los inspectores de trabajo
realicen una estricta vigilancia a los patronos; ademas que el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social presente una iniciativa de ley, por conducto del Organismo Ejecutivo, a
efecto de que el Organismo Legislativo regule sanciones drasticas para que los

empleadores no desacaten lo contemplado en el Articulo 136 del Codigo de Trabajo.



HIPOTESIS

La hipbtesis se bas6 en que actualmente se incumple por parte del patrono, el régimen
establecido en el Articulo 136 del Codigo de Trabajo, toda vez que hoy en dia
interrumpen, dividen y remuneran las vacaciones anuales al trabajador, cuando este
desconoce sus derechos o porque considera que es un ingreso extra para dicho
trabajador, a efecto de solventar alglin gasto extra familiar o personal. Por lo que es
imperativo realizar cambios en cuanto al control e inspeccién que debe realizar los

inspectores de trabajo, del Ministerio de Trabajo y Prevision Social.

En efecto la hipétesis planteada consiste en establecer, el incumplimiento de conceder
las vacaciones por parte del empleador. La cual vulnera el derecho de goce de las
vacaciones anuales por parte de los trabajadores, que han laborado como minimo 150
dias durante el afio; mientras no exista estricta fiscalizacién por parte de los inspectores
de trabajo y una sancién drastica a los empleadores, seguiran incumpliendo lo que

regula el Articulo 136 del Cédigo de Trabajo.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para efectos de la presente investigacion, se comprobd la hipotesis a través de los
métodos utilizados, entre los cuales se mencionan los siguientes: EL método de analisis
gue consintié en la interpretacién del derecho de vacaciones que goza todo trabajador,
especificamente el Articulo 136 del Codigo de Trabajo, en virtud de obtener la finalidad
de la presente investigacion, la cual sirvi6 para ser congruente a la totalidad de lo

investigado.

Con base a lo anterior, se pudo comprobar la hipétesis y establecer que es necesario
que los inspectores de trabajo realicen una estricta vigilancia a los patronos; ademas
que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social presente una iniciativa de ley, por
conducto del Organismo Ejecutivo, a efecto de que el Organismo Legislativo regule
sanciones drasticas para que los empleadores no desacaten lo contemplado en el

Articulo 136 del Cédigo de Trabajo.
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INTRODUCCION

La presente investigacion analizé el incumplimiento por parte del patrono del régimen
establecido en el Articulo 136 del Cdédigo de Trabajo, en relacion al derecho de
vacaciones anuales que goza todo trabajador, a laborar como minimo de 150 dias
durante el afio. En ese sentido el Articulo 136 del Cédigo en mencién, establece que el
trabajador tiene derecho a gozar de las vacaciones anuales, sin que sea dividido en dos
partes, interrumpida o acumulada por el patrono, pero en realidad no existe estricto
cumplimiento a la norma aludida, en virtud de que no existe fiscalizacion estricta por
parte de los inspectores de trabajo; ademas no existen sanciones drasticas para que los
empleadores den estricto cumplimiento a lo establecido.

Se planted comao hipétesis que el incumplimiento par parte de los patronos del régimen
establecido en el Articulo 136 del Cédigo de Trabajo, vulnera el derecho de gozar de las
vacaciones anuales por parte de los trabajadores, que han laborado como minimo 150
dias durante el afo; mientras no existia estricta fiscalizacion por parte de los
inspectores de trabajo y una sancion drastica a los empleadores, seguiran incumpliendo
lo que regula el Articulo 136 del Codigo de Trabajo.

El objetivo general consisti6 en determinar a través de la investigacion cientifica y
técnica, soluciones a la problematica planteada que se pretende alcanzar, la cual se
cumplié durante el desarrollo del presente trabajo por medio del analisis juridico del
Articulo 136 del Coédigo de Trabajo, en relacion al derecho de goce de las vacaciones
anuales que tienen los trabajadores que lo ameritan.

Se consideré como supuestos de la presente investigacion, que los inspectores de
trabajo realicen una estricta vigilancia a los patronos; ademas que el Ministerio de
Trabajo y Prevision Social presente una iniciativa de ley, por conducto del Organismo
Ejecutivo, a efecto de que el Organismo Legislativo regule sanciones drasticas para que
los empleadores no desacaten lo contemplado en el Articulo 136 del Codigo de Trabajo.

Para obtener la informacion, se utilizé la técnica bibliografica y documental, luego de lo
cual a través del método deductivo inductivo y especialmente el analitico que consistié

en la interpretacion del derecho de las vacaciones anuales que goza todo trabajador

(i)



que ha laborado como minimo 150 dias al afio: una vez interpretado se utilizo la
sintesis a efecto de obtener la finalidad del trabajo trazado.

El informe final se redacté en cuatro capitulos, estando el primero, relacionado con el
derecho constitucional, en el segundo, se desarrollan el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social, el tercer capitulo, se desarrollan los sujetos del derecho de trabajo
individual y por ultimo que es el capitulo cuarto, analisis juridico del derecho de los
trabajadores de gozar las vacaciones sin interrupciones o acumulacion de su periodo,
analisis juridico de las vacaciones anuales sin interrupcion en Guatemala, asi como la
importancia de los patronos y trabajadores cumplan con la normativa laboral, mediante
vigilancia de los inspectores de trabajo a efecto de evitar la interrupcion o acumulacion
de las vacaciones anuales.

Con la presente investigacion se pretende aportar al desarrollo de la relacion laboral
(patrono-trabajador), exponiendo ideas y posiciones para contribuir al bienestar del
trabajador como la parte mas débil en toda relacidon laboral; asi también que sea de

gran utilidad para todo el lector.

(ii)



CAPITULO |

1. Derecho constitucional

Para el estudio de esta disciplina juridica, es preciso destacar que algunos tratadistas
entre ellos Naranjo Mesa, conciben el derecho constitucional como: “la principal rama
del derecho publico. En cuanto tal, le corresponde primordialmente el estudio de la
Constitucion del Estado; y siendo asi en ella encuentran su fundamento todas las
demas ramas del derecho. Su posicion es, pues, central, dentro de todo ordenamiento

juridico politico de una sociedad organizada”'.

De tal manera que el derecho constitucional, pertenece al derecho publico, cuya funcién
primordial es el estudio de la organizaciéon del Estado asi también la proteccion a
garantias constitucionales, y en virtud de ello encuentran su fundamento las de mas

ramas del derecho.

Para Gregorio Badeni, se refiere al derecho constitucional como una disciplina cientifica
y la define de la siguiente manera: “El derecho constitucional es una disciplina cientifica
que, como parte integrante de la Ciencia Politica, tiene por objeto el estudio y la
sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder, en
el ambito de una organizacién politica global. No es una ciencia, sino una disciplina
auténoma que es parte organica de la Ciencia Politica. El objeto de ésta dltima es el
poder politico, concebido como una energia que produce la suprema relacion de mando

y obediencia en el seno de una sociedad, y al cual quedan subordinados los restantes

! Teoria constitucional e instituciones politicas. Pag. 22.
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poderes sociales tales como el poder militar, religioso, familiar, gremial, empresarial o

econoémico’.

En ese sentido, el tratadista Gregorio Badeni, sostiene la tesis de que el derecho
Constitucional no es una ciencia sino una disciplina cientifica que integra la Ciencia
Politica. Difiero con dicho autor, en el sentido de que el derecho constitucional no es
una disciplina cientifica sino una ciencia, por lo que no comparto dicho criterio, toda vez
que el derecho constitucional es una ciencia, en virtud de que tiene su propio objeto,
meétodos y técnicas de investigacion adecuado para su objeto de estudio, que es la
Constitucion Politica de un determinado estado, cuyo método pertenece a las Ciencias

Sociales.

Para el maestro Pereira-Orozco expone que el derecho constitucional es: “una rama del
derecho publico; un conjunto de normas juridicas que organiza el Estado, una disciplina
cientifica integrante de la ciencia politica, cuyo objeto es la organizacion de los poderes
del Estado, la declaracion de los derechos individuales y colectivos, y las instituciones
que los garantizan, el estudio y sistematizacion de las manifestaciones y el
ordenamiento de las relaciones de poder. Se dedica al estudio de la organizacion
politica y el funcionamiento del Estado, la esfera de competencia de las autoridades del
Estado y las instituciones politicas que constituyen el soporte de la vida estatal”®. En
sintesis, el derecho constitucional es una rama del derecho publico que estudia y
controla las leyes que rigen al Estado, ademas estudia las relaciones entre los

particulares y el Estado. También el derecho constitucional se puede definir como una

? Instituciones de derecho constitucional. Pag. 39.
® Derecho constitucional. Pag. 130.

2



rama del Derecho Publico a través de la cual se estudia el conjunto de principios y
normas juridicas que tiene por objeto la organizacién del Estado y sus poderes, la
declaracion de los derechos y los deberes individuales y colectivos y las instituciones

que lo garantizan.

Al hablar de derecho constitucional se hace referencia a algo, que no se trata de un
objeto sensible a los sentidos, pero se sabe que evoca un conjunto de fenémenos
reducibles a un término que sefala una realidad y una necesidad, la organizacion de un

Estado donde coexistan pacificamente el poder y la libertad.

Resulta pues necesario al referirse a derecho constitucional, entender los dos vocablos
en que se compone su objeto de estudio, es decir, que para saber lo que es derecho
constitucional hay que tener bien claro que es lo que se entiende por derecho y que se
entiende por constitucional, para comprender todo el contexto del concepto derecho

constitucional.

Al hablar de derecho, se hace referencia un sistema normativo que tiene por objeto,
ordenar de cierto modo la conducta de los hombres dentro de sus relaciones sociales,

cuya finalidad es la concrecion de los valores de justicia y bien comun.

Respecto al término constitucional, se refiere a la constitucion de algo; aquello que
permite que una cosa adquiera su propio ser, que le da existencia, vida. Pero en lo que
se trata el tema especifico de derecho constitucional, se refiere a la creacién de una

comunidad organizada politicamente.



De lo expuesto surgen dos fenémenos que deben ser claramente distinguibles pues
aunque se complementan uno con el otro, son de distinta naturaleza, y, de cuya unién

surge el derecho constitucional. Tales fenémenos son los siguientes:

a. El fenomeno juridico: Se manifiesta al momento que un conjunto de normas juridicas
normativizan lo politico, es decir, lo que hace el derecho es juridizarlo, de ello
entendemos que el derecho constitucional es algo que sucede dentro del mundo del
derecho, es parte del derecho y no puede separarse de él, analizando un conjunto de
fuentes, principios y leyes fundamentales que rigen el ordenamiento juridico,

debiendo ser plenamente acatadas las disposiciones que de él surjan.

b. En cuanto al fenémeno politico: Debe ubicarse su actuar en el mundo social, es en
ella donde se desarrolla y no podra separarse de ella. La unién de lo politico y lo
social esta en que ambas se manifiestan en forma de acciones humanas: lo social
surge de relaciones interhumanas y lo politico surge de conductas, de actos

humanos.

Queda evidenciado que el derecho constitucional tiene como fin la creacién de una
comunidad politica y, ésta a su vez se convierte en tal, cuando lo politico se
normativiza. Se ve pues, como en el transcurrir de la vida de lo politico existe un
momento en que éste cae dentro de lo juridico, siendo asi, como nace la comunidad
politica. La cual podemos definir como el conjunto de personas o conjunto de
voluntades que participan en el quehacer politico de un pais, discutiendo asuntos

relacionados con la funcién publica.




1.1. Principios constitucionales

Los principios constitucionales generales, son las siguientes:

a. Principio de la finalidad del Estado: La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala establece en el Articulo 1 que: “El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun’”.

De alli se debe entender que el principio fundamental de la Constitucién, es que la
actuacion del Estado debe tender siempre a la protecciéon de las personas y de la

familia, procurando siempre la realizacion del bien comun.

Ahora bien, debe interpretarse que el bien comln es un concepto complejo, que en
general puede ser entendido como aquello de lo que se benefician todos los
ciudadanos o como los sistemas sociales, instituciones y medios socioeconémicos de

los cuales todos dependen que funcionen de manera que beneficien a toda Ia gente.

En ese sentido, todas las grandes ciencias comparten un interés en las precondiciones
necesarias para obtener un cierto fin social que es percibido como deseable.
Consecuentemente el concepto de bien comun contiene diferente elementos o puede

ser estudiado desde diferentes perspectivas.

b. Principio de la obligacién del Estado: En consonancia con el fin que se persigue, que
es el bien comdn, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala regula en el

Articulo 2 que son: "Deberes del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica
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la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la

persona’.

c. Por lo que se puede conceptualizar dichas obligaciones o deberes como principios

juridicos fundamentales del sistema normativo guatemalteco.

El principio de supremacia constitucional: Este principio constitucional regula que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la ley suprema del Estado de
Guatemala, por lo que todas las demas normas juridicas deben ajustar sus
disposiciones para que respeten efectivamente los mandatos constitucionales, siendo
nulas ipso jure todas aquellas disposiciones de inferior categoria que vulneren,

tergiversen, limiten o disminuyan disposiciones constitucionales.

Este principio constitucional se encuentra establecido en el Ultimo parrafo del Articulo
44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que preceptia que: “Seran
nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza”. De tal
manera que aquellas normas que contrarien disposiciones constitucionales seran nulas

de pleno derecho.

d. El principio de jerarquia normativa: En el sistema guatemalteco se adopta la teoria de
Hans Kelsen, sobre la sistematizacion del ordenamiento juridico, en un sistema
basado en jerarquias de las normas juridicas. El principio de jerarquia normativa se

encuentra especialmente regulado en el Articulo 9 de la Ley del Organismo Judicial,
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que dispone: “Supremacia de la Constitucién y jerarquia normativa. Los Tribunales
observaran siempre el principio de jerarquia normativa y de supremacia de la
Constitucion Politica de la Republica, sobre cualquier ley o tratado, salvo los tratados
0 convenciones sobre derechos humanos, que prevalecen sobre el derecho interno.
Las leyes o tratados prevalecen sobre los reglamentos. Carecen de validez las

disposiciones que contradigan una norma de jerarquia superior.”

El Articulo 175 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, por su parte
establece que: “Ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucion. Las
leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure” En
consonancia con el Articulo anterior, el Articulo 204 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala regula: “Los tribunales de justicia en toda resolucién o
sentencia observaran obligadamente el principio de que la Constitucién de la Republica

prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

La teoria de Hans Kelsen, fue implementada en Guatemala, en virtud de que se
considera que existen basicamente cuatro grados jerarquicos de las normas juridicas en
los que se encuentra estructurado el sistema normativo guatemalteco siendo las que a

continuacion detallo:

a. Normas constitucionales: Que incluye la constitucion y las denominadas leyes

constitucionales.

b. Normas ordinarias: Comprende los decretos emitidos por el congreso de la Republica
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de Guatemala, mediante el procedimiento legislativo correspondiente leyes formales
y los decretos leyes aprobados durante los gobiernos de facto que aun se

encuentren vigentes —leyes materiales.

c. Normas reglamentarias: Comprende los reglamentos y acuerdos gubernativos

emitidos para desarrollar las leyes ordinarias.

d. Normas individualizadas: Que abarca aquellas normas aplicables solamente a un

caso concreto

1.2. La constitucion y su origen

Las tendencias sociales de establecer una sociedad politico-juridico, a lo largo de Ia
historia hizo que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sea una
expresion no asumida como tal, pero manifiesta desde la horda, la tribu, en la polis de
los griegos, la Carta Magna de 1215 considerada como el primer paso del
constitucionalismo inglés que establecié una serie de limitaciones al rey y muchas otras
expresiones que de alguna forma organizaron y marcaron pautas en distintas

poblaciones.

En el mundo moderno, con el movimiento liberal que se desarrollé a postrimerias del
feudalismo, los sectores burgueses pelearon un espacio y la reforma del Estado, hasta
instituir constituciones con particulares caracteristicas, que permitid a pensadores, y

movimientos intelectuales reflexionar sobre la forma del Estado, para ello conjugaron
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los ideales sobre todo en materia econémica, politica y social, lo cual generd
ordenamientos juridicos que regularon las relaciones sociales, y constituyen ancestros
constitucionales de la legislacién guatemalteca, entre ellos se puede mencionar las

siguientes constituciones:

a. Constitucién de Estados Unidos: Es la primera Constitucion, escrita de caracter
nacional, en el mundo a través de la Constitucion de Filadelfia de mil setecientos
ochenta y siete (1787), que resumia en clausulas severas y concisas, los principios
politicos y filosoficos de caréacter liberal por los cuales lucharon los libertadores de
ese lugar. Adoptaron la forma de Estado federal, implantaron un sistema
presidencial, formalizaron la independencia de jueces, mediante la creacién de la
Corte Suprema, fue el primer lugar en que se cred un érgano jurisdiccional para el

control constitucional de las leyes.

b. La Constitucién Francesa: Esta constitucion sistematiza el ordenamiento juridico
desarrollado por Montesquieu, en la teoria de la division tripartita de poderes con
alusion a los frenos y contrapesos, tiene un alto contenido de los ideales liberales:
formula la teoria de la soberania popular de Rousseau, y este ordenamiento politico-
juridico, parte de la revolucion francesa, también legitima la declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano proclamada el veintiséis de agosto de mil
setecientos ochenta y nueve (1789), hasta entonces no se habia alcanzado en otro

lugar y sirvié de inspiracion en alcance universal.

c. La Constitucién de Inglaterra: Los ingleses instituyeron un régimen parlamentario y

T
S reuas
Bl vt

(91040 , T\
0 e e,
\ \ %

| &
s ee® S
3791908 %

¥
-

X ms



dividieron el poder de la corona, para dar funcionamiento al parlamento; formalizaron
garantias para la seguridad individual como la institucionalizacién del habeas corpus,
que busco impedir la arbitrariedad a que estaban sometidas las personas privadas de
su libertad, sin que hubieran sido, citados, escuchados y vencidos en un juicio

previamente desarrollado, con la debida defensa.

La implantacion del sistema de gobierno parlamentario o de gabinete, que se instituyo
en el Siglo XVIII, buscéd equilibrar los poderes ejecutivo que era representada por la
corona y el legislativo integrada por el parlamento, mediante mecanismos como el de la
responsabilidad politica del gobierno ante el parlamento y el derecho de disolucién de

que goza aquel sobre éste.

Estos antecedentes constitucionales considerados de la era moderna tienen
particulares origenes, que en la actualidad es preciso destacar para entender sobre

todo la orientacion ideoldgica que tienen las constituciones que de ellos se derivaron.

La Revolucion Inglesa del Siglo XVII, fue uno de los grandes momentos de la historia
por varias razones, fue una de las primeras ocasiones en las que tuvo éxito una victoria
de los poderes econémicos incipientes, la floreciente burguesia, frente a la herencia
feudal y el poder incontestable del rey en una época de formacién de los absolutismos
en toda Europa. La explosion de nuevos ideales y la reinterpretacion de la religion y la
relacion de los hombres con Dios, son acontecimientos que motiva a algunos sectores a
revelarse en contra del poder del monarca. La revolucion de Estados Unidos de Norte

Ameérica y la revolucion francesa como toda revolucién que genera un cambio o intento
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de cambios bruscos y profundos en la ubicacién del poder politico, implicé el uso o la
amenaza de la violencia y con éxito, se tradujo en la transformacion manifiesta del
proceso de gobierno, asi como de los fundamentos aceptados de la soberania o la
legitimidad y la concepcién del orden politico o social, estos casos dieron como
resultado la aparicion de una autoridad fuerte que reunid la direccion de las fuerzas

revolucionarias, es decir, un segundo poder que se denominé Parlamento.

El parlamento sufri6 también varias fases que mas adelante tendieron a la
radicalizacion y a la disgregacion paulatina de sus componentes heterogéneos. Pero en
lo que si estaban de acuerdo era en atraer al pueblo, y asi lo consiguieron a través de
una intensa propaganda hasta entonces nunca vista. En gran medida la adhesién de las

clases populares proporciono la victoria sobre el bando realista.

Como consecuencia, se desarrollé6 una base ideolégica alternativa a la existente,
coherente y que se caracterizaba por una marcada afinidad y religiosidad. El
radicalismo politico nacié6 de estos dos Ultimos factores, y con el tiempo, llegd a
desligarse del discurso primitivo de defensa del Parlamento como dérgano de

representacion popular.

Segun los apuntes del historiador Pablo Romero Gabella, las revoluciones antes
descritas tuvieron como principales caracteristicas para que se diera el surgimiento de
las constituciones y de la reforma estructural del Estado las siguientes: “a) revolucion de
la nobleza y de sectores privilegiados del sistema; b) panico y presién popular al

llamamiento de esas elites disconformes, y la formacién de un bloque conservador del
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antiguo orden que se resistio al cambio; c) guerra civil; d)ejecucién del rey en el caso de
Francia y la proclamacion de la Republica y la declaracion de los derechos de hombre y

del ciudadano®'.

El historiador, caracteriza las principales causas de transformacion social y de evolucion
tanto del Estado como de su constitucion, que se adaptan a la realidad y a las
condiciones de clase, como es el hecho de desconcentrar el poder en una persona y el
surgimiento de los parlamentos como otro érgano cuya atribucion es la de imponer las

reglas.

Es en el Siglo XX, en que se desarrolla el constitucionalismo social, y encuentra su
mayor expresion principalmente en la Constitucion de México, Querétaro de 1917, que
consagro el derecho a la educacion, la libertad de empleo, la propiedad de la tierra por
parte de quienes la trabajan, fue una de las constituciones fundamentales que
incluyeron especialmente el derecho a la educacién. La Constitucién de Weimar en
1919, que fue una Constitucién de Alemana también se caracterizé por la intervencién

del Estado en la economia.

El segundo momento del constitucionalismo social, se desarrollé6 después de la
segunda post-guerra, especialmente en la Constitucion italiana 1948, la Ley
Fundamental de Bonn de 1949, la Constitucion portuguesa de 1976, que contempla una
serie de medidas de intervencién econémica por parte del Estado, al tiempo que

consagra el derecho a la asistencia sanitaria gratuita. En Guatemala, en la Constitucion

* Romero Gabella, Pablo. El mas alto de todos los tiempos. Pags. 1640-1660.
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de 1945 en el Titulo Il Capitulo Il regula las garantias sociales, el trabajo y la proteccion
de la familia; en la actualidad la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,
que entrd en vigencia en 1986, regulé en forma explicita en el Titulo Il Derechos
Humanos, Capitulo Il, los Derechos Sociales, inclusive contempla como derechos

inherentes a la persona humana, que el interés social prevalece sobre el particular.

1.2.1. Conceptualizacion de constitucion

El concepto constitucion antes de ser definida, debe concebirse como el tépico que
marca su esencia, que se sustrae de una diversidad; lo cual le da una permanencia e
invariabilidad, que debe estar despojada de la tendencia ideolégica ya que no
armonizaria con los distintos criterios, porque induciria a la discusién y al ambito del
debate constante; sin embargo, después de analizar el concepto constitucién, se
concluye que a pesar de la imposibilidad de unificar criterios en cuanto a la
conceptualizacion del término, Carl Schmitt, citado por Juan Francisco Flores, coincide
sobre qué: “la constitucion es el Estado en su concreta existencia politica. El Estado es
Constitucion. Su constitucion es su alma, su vida concreta y su existencia individual.

El vocablo constitucion se concibe a partir de la era moderna, como el término que
intenta concentrar la expresion normativa y politica de una sociedad, cuyo objeto es
definir los lineamientos funcionales y esenciales de esa persona juridica llamada
Estado, topico que junto al Estado se fue instituyendo como la expresion juridica que
enmarca el ordenamiento supremo del Estado y el punto de partida de la vida

econdmica, social, politica, juridica y econémica del una sociedad organizada.

® Constitucién y justicia constitucional. Pag. 43.
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1.2.2. Definicién de constitucidon

El maestro Pereira Orozco, define la constitucion de la siguiente manera: “La ley de
mayor jerarquia dentro del Estado, inspirada en principios liberales o sociales, o en
ambas categorias de principios. En ella se establece, en primer lugar el fin para el que
se organiza el mismo; se reconocen los derechos y garantias de los habitantes
(derechos humanos); se instaura la estructura y forma de funcionamiento de sus
organismos y diversas instituciones; y se instituyen las garantias y mecanismos para
hacer valer los derechos establecidos, en armonia con el interés social, y los medios de

defensa del orden constitucional’®.

Por su parte, el diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales del autor Manuel
Ossorio, define la Constitucion como: “El cédigo politico en que el pueblo, por medio de
sus representantes, por él libremente elegidos fija por escrito los principios
fundamentales de su organizacion y, especialmente, los relativos a las libertades

politicas del pueblo™’.

1.2.3. Clasificacion de las constituciones

Las constituciones se clasifican de la siguiente manera:
a. Por su contenido: Atendiendo a su aspecto formal, o sea a la manera en que se
condensa y expresa el derecho constitucional, pueden ser escritas vy

constituciones no escritas.

® op. Cit. Pag. 133
’ Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 224.
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Constituciones escritas, son las que contienen una serie de normas precisas,
legisladas, solemnemente promulgadas, a las cuales debe ajustarse la conducta del
Estado. Estas constituciones se proponen estatuir en un documento todas las

instituciones y principios de convivencia social.

Constituciones no escritas o consuetudinarias, son las que carecen de un texto concreto
y estan integradas principalmente por costumbres, usos, habitos y préacticas que,
surgidos perfeccionados durante un largo proceso historico, importan todo un sistema

de preceptos para guiar la vida del Estado.

En ese sentido, el derecho constitucional escrito no se agota en el conjunto de leyes
constitucionales y siempre deja lugar a la complementacion interpretativa de la
costumbre, asi como el derecho constitucional no escrito tiene una parte escrita,
consignada en documentos, que forma un derecho de excepcion o bien un derecho

complementario.

Se trata en consecuencia, de constituciones predominantemente escritas y
constituciones predominantemente consuetudinarias, cuyos tipos mas representativos
son la francesa y la inglesa respectivamente que son los antecedentes mas importantes

para la promulgacién de las actuales constituciones.

b. Por su procedimiento de reforma: Las constituciones atendiendo a la forma en
que pueden ser reformadas se clasifican en constituciones flexibles y

constituciones rigidas. Son constituciones flexibles si las normas constitucionales
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pueden ser modificadas por el legislativo ordinario, de la misma manera que las

demas leyes.

Las constituciones colocadas por encima o fuera del alcance del poder legislativo
ordinario, en razén de que habiendo sido dictadas por una autoridad superior, que es la
Asamblea Nacional Constituyente, no pueden cambiarse sino por ella, estamos frente a
una Constitucion rigida. El tratadista James Bryce, incorporé esta clasificaciéon en la
doctrina general del derecho constitucional, y se funda en los tramites que deben
cumplirse para reformar una constitucién, cuando ésta puede modificarse sin otros
procedimientos o exigencias formales que aquellos que se requieren para la reforma de
una ley ordinaria, la constituciéon es flexible. Cuando especiales procedimientos y
solemnidades son necesarios para la reforma constitucional, entonces la constitucion se

denomina rigida.

c. Por su origen o la forma de su establecimiento, las constituciones pueden
clasificarse en constituciones otorgadas, pactadas y democraticas, esto atiende a la

trayectoria historica del derecho constitucional.

Se llaman constituciones otorgadas (o también cartas) aquellas que resultan de una
concesion graciosa del monarca a favor de los subditos, en virtud de la cual aquél se
desprende voluntariamente de todos ¢ parte de sus poderes absolutos para
consignarlos en una ley, a la que consiente también en someterse. Son documentos
mediante los cuales el rey o principe, que detenta el poder absoluto, concede

graciosamente al pueblo ciertas franquicias o libertades.

16



Se denominan constituciones pactadas a las que nacen de un contrato celebrado entre
el rey y el pueblo, como portadores de dos voluntades tenidas como equivalentes. En
ellas se produce un pacto entre el rey o principe y el pueblo, resultado de una
transacciéon o capitulaciéon, y en consecuencia, encierran una decision bilateral de

gobernante y gobernados, tomando como base de mutuas concesiones.

Las constituciones democraticas las que dicta el pueblo, en ejercicio de su facultad
soberana, por medio de sus representantes integrados en poder constituyente. Se
caracterizan ellos por ser documentos juridicos solemnes que limitan las atribuciones
del poder publico y que reconocen y garantizan una inviolable esfera de libertad a favor
de cada individuo. Este tipo de constituciones resulta de una decision unilateral del
pueblo y corresponde histdéricamente a la consagracion del principio de soberania

popular.

d. Por su contenido: Las constituciones pueden ser ideoldgicas y programaticas o

utilitarias.

Son ideolégicas, cuando se toma en cuenta la preponderancia que tiene el aspecto
ideoldgico o filosofico en su estructura, que estd bien definido y que tiene una
proyeccion, ésta también se evidencia en la parte dogmatica, puesto que a través de
ella se sustenta en el maximo ordenamiento juridico las bases que rigen a la sociedad.

Son programaticas o utilitarias, aquellas que se consideran ideoldgicamente neutrales,
algunos tratadistas los enuncian como carentes del elemento ideoldgico, en ellas el

énfasis recae en la organizacion mecanica del funcionamiento del poder en el Estado,
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se sustentan de un criterio de funcionalidad que determina la gestién de gobierno.

1.3. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion de Bayona como el primer antecedente escrito, regida bajo una
monarquia constitucional, en ese sentido se: “expone que éste no tuvo vigencia para las
colonias, pero fue un referente para los estudiosos de la época y marcé un punto de
partida para entender las reformas del Estado que en ese momento de la historia

ocurrian principalmente en Europa”®.

La Constitucion de Bayona de 1808, decretada por José Napoledn, reconoce al Estado
representada la persona del rey de las Espafias y de las Indias, divide sus funciones en
ministerios, y reconoce una corte o junta de nacién, compuesta de 172 individuos
divididos en tres estamentos, el estamento del clero, el de la nobleza y del pueblo, en
ésta monarquia se manifiesta una representacion parlamentaria aunque ésta no era
reconocida como tal, porque carecia de independencia y por la forma de nombramiento;
cabe destacar que para aspirar a ser nombrado miembro de la corte por el rey, los
aspirantes a diputados que se agregaban a los Gobiernos de los reinos y provincias
debian ser propietarios de bienes raices, que se elegian entre los comerciantes mas
ricos y mas acreditados del reino; el Articulo 92, de la Constitucién de Bayona, regulaba
un representante para Guatemala. La Constitucién Politica de la Monarquia Espafiola,
promulgada en Cadiz de 1812, es también uno de los antecedentes que marcan un

momento histérico en nuestro trayecto constitucional, porque Espafia se declara

® Flores Juarez, Juan Francisco. Ob. Cit. P4g. 36.
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soberana e independiente de la hostilidad francesa, y recoge importantes avances
sobre todo de la teoria de la divisién de poderes, esto porque aun cuando es una
monarquia constitucional, su estructura reconoce una corte de diputados, aunque con
escasa representacion, asi como la creacion de tribunales de la administracion de
justicia en lo civil y criminal, creadas con independencia y un érgano superior que es el
tribunal supremo de justicia, en este cuerpo normativo se limita la injerencia tanto de las
cortes (parlamento) como del Rey en los asuntos judiciales, lo que refleja la triparticion
del poder en organos con funciones independientes; también destaca la incorporacion

de la instituciéon del Habeas Corpus.

La primera constitucion propiamente dicha del Estado de Guatemala, es la promulgada
en 1925 por los representantes en asamblea autorizados por los comitentes y por el
pacto de la confederacion Centro-América. Esta constitucion reconoce al Estado de
Guatemala, como libre, soberana e independiente, pero sujeta a la Confederacion de
Centro-América en la Constitucion Federativa de veintidés de noviembre de 1924; éste
cuerpo normativo regulo los derechos del Estado y las garantias particulares de los
ciudadanos entre ellos, la libertad, la igualdad, la seguridad y la propiedad; también
reconocié los organismos del Estado, las atribuciones del Organo Legislativo,
encargado de la creacién y formulacion de las leyes, el 6rgano Ejecutivo encargado de
la ejecucion y del orden publico y el Poder Judicial como el encargado de la

administracién de la justicia, inclusive un apartado para la reforma constitucional.

Las constituciones promulgadas tanto en 1944 como la de marzo de 1945, producto de

la Revolucion de Octubre, son trascendentales, porque éstas se plasmaron con cierto
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caracter social, en principio porque se radico la soberania en el pueblo, se asume un
gobierno democratico y representativo, una estructura tripartita del poder, se protege
garantias individuales y se incluyen garantias sociales, entre ellas la proteccién a la
mujer y a los trabajadores menores, la inclusién de la justicia social, y el interés social

prevaleciente sobre el particular como principios sociales, el derecho de trabajo.

El caracter inalienable, imprescriptible e inexpropiable de las tierras egidas; la limitacién
a la creacion y el funcionamiento de empresas que absorbieran o tendieran a absorber
capital en perjuicio de la economia nacional; todos estos derechos sociales que fueron
fuertemente sefialados como tendientes a la ideologia socialista y el camino a la

construccion del comunismo.

Esta Constitucion marcd una etapa de la vida social del Estado de Guatemala y con
principal significacién por el papel que desarrollé Guatemala en América Latina, ya que
por la afectacion de los intereses econémicos de ciertos sectores de Estados Unidos de
Norte Ameérica, se desatd la contrarrevolucion de 1956 y estancé una etapa de
primavera social. Después de ésta constitucion casi todas las posteriores tienen una
tendencia que refleja la ideologia liberal hasta llegar a nuestra era constitucional, que
luego del golpe de Estado, encabezada por los Generales José Efrain Rios Montt,

Horacio Maldonado Shaad y Luis Francisco Gordillo Martinez.

El General Rios Montt, asumi6 la jefatura de Estado, y posteriormente derrocado en un
golpe de estado encabezado por el General Oscar Humberto Mejia Victores, el ocho de

agosto de 1983, se convocd en 1984 a elecciones de Asamblea Nacional Constituyente
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producto de ello, el 31 de mayo de 1985, se decreto la actual Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que derogd todas las anteriores que entré en vigencia el

catorce de enero de 1986, esa misma asamblea mediante el Decreto 1-86 sancion6 y

promulgo la actual Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad.
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CAPIiTULO Il

2. El Ministerio de Trabajo y Previsién Social

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula que el trabajo es una
obligacion social y un derecho que tiene la persona, debido a ello surge la necesidad
que exista un marco de orden legal mediante el cual se definan y regulen claramente
todas aquellas situaciones que tengan relacién con aspectos de trabajo para que los
mismos se desarrollen en condiciones armoénicas, de respeto y productividad: en donde
obtengan beneficio los distintos actores como son los patronos; trabajadores y la

sociedad guatemalteca.

El presidente de la Republica de Guatemala, se encuentra jerarquicamente por encima
de todos los ministerios del Estado. El mismo, se encarga de dictar cuantos ministerios
existen, como se denominan, cuales son las funciones que llevan a cabo y quien es el
que se encuentra al mando de cada ministerio que integra el Estado guatemalteco. En
un sistema presidencial los ministros dependen directamente del presidente de la
Republica, quien es el encargado de nombrar a los ministerios y ministros, asi como
también de administrarlos, presidir las reuniones correspondientes llevadas a cabo por

parte del consejo de ministros.

A la cabeza de cada ministerio se encuentra un ministro cuya funcion es ser la cabeza
politica encargada del ministerio y llevar a la vez enlaces entre el ministerio y el

presidente. En efecto el ministro: “se encarga de ejercer, desempefiar o bien de servir

23



en un ministerio, un oficio, cargo o empleo. Titular o jefe de un departamento ministerial;

de un ministerio”®.

En sintesis, el Ministerio de Trabajo y Prevision Social, es la entidad publica que tiene a
su cargo velar para que las relaciones de patrono y trabajador se desarrollen bajo
condiciones de respeto mutuo y en un macro de legalidad, para alcanzar un adecuado

desarrollo social y un aumento en la productividad.

2.1. La prevision social

La prevision social es la proteccién legal que la sociedad le brinda a sus miembros a
través de una serie de diversas medidas publicas, contra las privaciones de orden
economico y social, para mejorar las condiciones laborales en el pais, asi como también
la relacion existente entre trabajador y patrono; evitar accidentes de trabajo y

desempleo.

En ese sentido, es importante resaltar que la previsién social se basa en los siguientes

principios:

a. Universalidad: El principio de universalidad es la garantia consistente en brindarle
proteccion a todas las personas sin ningun tipo de discriminacién no importando

raza, condicion, economica y religion.

% Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario juridico. Pag. 250.
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b. Integridad: El principio de integralidad consiste en la garantia de cobertura de todas
aquellas necesidades de prevision con las cuales cuentan todos los ciudadanos

habitantes de la Republica de Guatemala.

c. Solidaridad: El principio de solidaridad es aquel que consiste en la garantia

protectora con la cual es de vital importancia que cuenten todos los contribuyentes

en la Republica guatemalteca

d. Unidad: El principio de unidad consiste en la articulacién de instituciones, politicas,
prestaciones y procedimientos que se deben llevar a cabo en la sociedad

guatemalteca con la finalidad de alcanzar el objetivo de union y solidaridad.

e. Participaciéon: Consiste en el fortalecimiento del rol protagénico de los diversos
actores publicos, sociales y privados que se encuentran involucrados dentro del
sistema de prevision social integral. Es decir que son las medidas publicas que una

empresa debe tomar en consideracion, a efecto de evitar accidentes laborales.

2.2. Mision del Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

La mision del Ministerio de Trabajo y Previsién Social, consiste en dirigir todos aquellos
aspectos que se relacionan con asuntos laborales y de prevision social para determinar
la armonizacién de las relaciones entre trabajador y patrono, contribuyendo a mejorar y
aplicar todas las disposiciones legales de las politicas de orden socioeconémico del

Estado, tratados regionales y convenios internacionales.
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Al respecto, el Articulo 274 del Cédigo de Trabajo, Decreto 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala regula que: “El Ministerio de Trabajo y Prevision Social tiene a
su cargo la direccion estudio y despacho de todos los asuntos relativos a trabajo y a
prevision social y debe vigilar por el desarrollo, mejoramiento y aplicaciéon de todas las
disposiciones legales referentes a estas materias, que no sean de competencia de los
tribunales, principalmente las que tengan por objeto directo fijar y armonizar las

relaciones entre patronos y trabajadores.

Dicho Ministerio y el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social deben coordinar su
accion en materia de prevision social, con sujecion a lo que dispone la ley organica de

este Ultimo y sus reglamentos”.

Por otra parte el Articulo 275 del Cdédigo de Trabajo indica: “Los asuntos a que se
refiere el Articulo anterior son de competencia exclusiva de las autoridades que este
Cédigo crea y cualesquiera otras autoridades quedan obligadas a prestarle la

cooperacion y auxilio que aquellas les demanden.

En consecuencia, las resoluciones que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social o sus

dependencias dicten s6lo pueden ser impugnadas a través de los siguientes recursos:

a. Recurso de revocatoria, que debera interponerse por escrito ante la dependencia
administrativa del Ministerio mencionado, dentro del término de 48 horas de
notificada la resolucion, debiendo el despacho respectivo elevar inmediatamente las

actuaciones al Ministerio de Trabajo y Previsién Social. El Ministerio debe resolver
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revocando, confirmando o

improrrogable término de ocho dias,

dentro del
modificando la resolucién recurrida. El plazo respectivo se empieza a contar desde el

dia siguiente a que se reciban las actuaciones; y

b. Recurso de reposicion, si se tratare de resoluciones originarias del Ministerio. Dicho

recurso se sustanciara y resolvera dentro de los mismos términos indicados en el

inciso anterior.

Transcurrido el término de ocho dias sin que el Ministerio haya proferido su resolucion,

se tendra por agotada la via gubernativa y por resueltos desfavorablemente los

recursos de revocatoria o de reposicion, segun el caso”.

2.3. Dependencias del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

De conformidad con el Articulo 276 del Codigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del

Congreso de la Republica de Guatemala, el Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social

tiene las siguientes dependencias:

a. “Departamento administrativo de trabajo, cuyo jefe debe ser guatemalteco de los

comprendidos en el Articulo 6 de la Constitucion y abogado de los tribunales

especializados en asuntos de trabajo;

b. Inspeccion General de Trabajo, cuyo titular debe tener las mismas calidades

sefaladas en el inciso anterior:
27
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c. Comisién Nacional del Salario, integrada por los funcionarios que determine el

respectivo reglamento; y

d. Las demas que determine el o los reglamentos que dicte el Organismo Ejecutivo,

mediante acuerdo emitido por conducto del expresado Ministerio”.

2.4. Inspeccién General de Trabajo

La Inspeccidon General de Trabajo, se instituyé en Guatemala como entidad al servicio
de trabajadores y empleadores, por el Decreto 330 del 8 de abril de 1947. El 20 de
diciembre de 1957 se emiti6 el Acuerdo Gubernativo por el cual se estructura,
reglamentandose las funciones de sus dependencias y personal que lo conforman. Los
instrumentos internacionales relativos a la Inspeccién de Trabajo estan constituidos
esencialmente por el convenio sobre la Inspecciéon General de Trabajo nimero 81

ratificado por Guatemala el 13 de febrero de 1953.

En ese orden de ideas, Guillermo Cabanellas, define a la Inspeccion General de
Trabajo, como: “el servicio oficial administrativo encargado de velar por el cabal
cumplimiento y proponer la mejora de las leyes y reglamentos laborales, con la finalidad
de prestaciones mas seguras, higiénicas, estables, adecuadas a los deberes vy
derechos reciprocos de las partes y ajustadas al interés publico de la produccion y del
equilibrio social’’®. Desde el punto de vista legal, especificamente en el parrafo 1° del

articulo 278 del Cadigo de trabajo establece: “La Inspeccién General de Trabajo, por

"% |bid. P4g. 200.
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medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar porque patronos,
trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las leyes, convenios
colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y prevision social en

vigor o que se emitan en el futuro”.

Por lo que se puede establecer con los elementos de las anteriores definiciones, que la
Inspeccion General de Trabajo es una institucién creada para velar y verificar el
cumplimiento de las garantias de los patronos y trabajadores derivadas de una relacion

laboral.

2.4.1. Mision de la Inspeccion General de Trabajo

De Acuerdo a lo dispuesto por el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo (Decreto 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala y sus reformas) indica: “La Inspeccion General
de Trabajo, por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar
porque patronos, trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respeten las
leyes, convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo y
prevision social en vigor o que se emitan en lo futuro”. En el Articulo 280 del mismo
cuerpo legal, se norma también, que la: “Inspeccion General de Trabajo debe ser tenida
como parte en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico en que figuren
trabajadores menores de edad; o cuando se trate de acciones entabladas para proteger
la maternidad de las trabajadoras, salvo que, en cuanto a estas ultimas, se apersone el
Instituto Guatemalteco de Seguridad Social. Ademas dentro de su funciéon de velar por

la estricta observancia de las leyes y reglamentos de trabajo y prevision social, esta
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obligada a promover la sustanciacion y finalizacion de los procedimientos por faltas Hé _
trabajo que denuncien los inspectores de trabajo y trabajadores sociales y, procurar la

aplicacion de las sanciones correspondientes, a los infractores”.

Conforme al Convenio nimero 81 Sobre la Inspeccién General de Trabajo, ratificado
por Guatemala el 13 de febrero de 1953, “la mision de dicha institucién puede resumirse

de la siguiente manera:

a. Velar por el cumplimiento de las disposiciones legales relativas a las condiciones de

trabajo y a la proteccion de los trabajadores en el ejercicio de su profesion.

b. Facilitar informacion técnica y asesorar a los empleadores y trabajadores, sobre la

manera mas efectiva de cumplir las disposiciones legales.

c. Poner en conocimiento de la autoridad competente las deficiencias o los abusos que

no estén especificamente cubiertos por las disposiciones legales existentes.”

2.4.2. Vision de la Inspeccion General de Trabajo

Con base al manual del inspector de trabajo la visién de dicha institucion se centra en:
“Desarrollar las funciones para las cuales fue creada la Inspeccion General de Trabajo;
integrarse a la politica y proceso de descentralizacion y desconcentraciéon administrativa
del sector publico. Velar porque en el ambito productivo, se establezca y fije la equidad

y las buenas relaciones de produccion, en un ambiente de apoyo mutuo y digno entre
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patronos y trabajadores. Contribuir a contar en el corto plazo, de manera permanente
con un Ministerio altamente calificado y oportuno capaz de cumplir, sus actividades
programadas, con base a las politicas y demandas de servicios de la poblacion en el

concepto seguridad laboral y prevision social”'’.

Pudiéndose resumir que la Inspeccién General de Trabajo, con fundamento en el
Articulo 279 del Cdadigo de Trabajo, es una institucion que fue creada con el objeto de
velar por el estricto cumplimiento de los derechos y deberes derivados de una relacion

laboral.

2.4.3. Funciones de la Inspeccion General de Trabajo

El mismo Codigo de Trabajo especificamente en el Articulo 281 enumera las

obligaciones y facultades de los inspectores de trabajo que son la autoridad superior

delegada por despacho ministerial, pudiéndose resumir de la siguiente manera:

a. Realizar auditorias laborales.

b. Realizar auditorias administrativas.

c. Promover el cumplimiento de las leyes y reglamentos en materia de trabajo, higiene y

seguridad, especialmente para los sectores de trabajo vulnerable.

! Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Manual de organizacion, Inspeccion General de Trabajo.
Pag. 9.
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d. Armonizar las relaciones entre trabajadores y empleadores.

e. “Mantener programas preventivos de visitas en materia de higiene y seguridad,
especialmente en la apertura o traslado de los centros de trabajo, verificando si se

esta cumpliendo con el reglamento interior de trabajo.

f. Evacuar todas las consultas que le formulen las dependencias del Ministerio, los
empleadores o trabajadores, sobre la forma en que se deben ser aplicadas las

disposiciones legales de su competencia.

g. Velar por el cumplimiento de los convenios internacionales de trabajo ratificados por

Guatemala.

h. Participar en todo conflicto individual o colectivo de caracter juridico, en que figuren

trabajadores menores de edad.

i. Examinar libros de salarios, planillas o constancias de pago, para verificar si se esta

cumpliendo con las disposiciones legales”

Los inspectores de trabajo deben acreditar conocimientos adecuados para el
cumplimiento de cada uno de sus funciones en materia laboral y de seguridad social y
también cursar estudios en los ciclos de ensefianza media. Su ingreso se hace por
seleccion-concurso de oposiciéon y méritos. Esto con el objeto que desemperien cada

una de sus funciones en beneficio de los trabajadores guatemaltecos.
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CAPITULO Il

3. Sujetos del derecho individual del trabajo

La necesidad de trabajar tuvo su origen, hace muchos afios, en el instinto basico del
hombre de sobrevivir y perpetuar su especie. En aquel mundo hostil, el hombre debid
utilizar todas sus potencialidades para proveerse de alimentos, elaborar su vestimenta,

vivienda, fabricar utensilios, herramientas y armas, para protegerse.

Mientras se desarrolla la sociedad se desenvuelve la relacion de trabajo, surgen
diversos sujetos, grupos, entidades, las cuales se dividen basicamente entre
trabajadores y patronos en la sociedad guatemalteca, actualmente y debido a la
situacion econémica mas personas se dedican a trabajar fuera de sus casas, ofreciendo

sus servicios a cambio de retribuciones dinerarias o en especie.

A continuaciéon se desarrollan los sujetos importantes de la relacién laboral, siendo los

siguientes:

3.1. El trabajador

Se puede decir que trabajador en términos generales es cualquier persona que lleva a
cabo un trabajo, o sea todo sujeto que trabaja. También lo podemos definir como la
persona fisicaque con laedad legal minima presta sus servicios retribuidos,
subordinados a otra persona, a una empresa o institucion. El trabajador es la persona
individual que le presta sus servicios materiales o intelectuales o bien de ambos

géneros a un patrono, en virtud de un determinado contrato o una relacion laboral.
33



Los trabajadores son aquellas personas que trabajan para un patrono y a cambio
reciben una remuneracién por su trabajo a través de un sueldo, salario, jornal o pago a

destajo, ya sea en especie o bien en dinero.

Cabe resaltar, que el trabajador por cuenta propia o independiente, es la persona que
labora sola o bien asociada a otras, sin que exista el establecimiento de una relacion de
dependencia con un patrono para la prestacion de sus servicios y la obtencién de una
retribucién econémica que le permita la satisfaccion de sus necesidades basicas. Con
esta clase de trabajadores se presenta un mayor grado de dificultad para la distincion
del elemento de subordinacion, ya que regularmente el trabajador es quien labora en
una relacion de dependencia. En la actualidad el concepto de trabajador independiente

ha comenzado a ubicarse dentro del derecho del trabajo y dentro de la prevision social.

También es de importancia resaltar la existencia de los comisionistas y agentes
vendedores, quienes se encuentran en un estado intermedio ya que no son
dependientes de un patrono pero tampoco cuentan con una total libertad de poder

accionar.

El trabajador por convenios especiales, es aquel perteneciente a grupos de
trabajadores independientes y que se encuentran debidamente organizados en

asociaciones, cooperativas y sindicatos.

Al respecto, Guillermo Cabanellas sostiene que trabajador es: “quien trabaja; todo aquel

que realiza una labor socialmente util. Todo el que cumple un esfuerzo fisico o
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intelectual, con objeto de satisfacer una necesidad econémicamente util, aun cuandb no
logre el resultado. Es la parte retribuida en el contrato de trabajo"”‘. En ese orden de
ideas, la conceptualizacion socio-politica del trabajador define al trabajador como todo
integrante de la clase trabajadora. El criterio anotado puede ser aceptado socialmente

pero no juridicamente.

De lo anteriormente expuesto, el Coédigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del
Congreso de la Republica de Guatemala en el Articulo 3, define al trabajador como:
“Trabajador es toda persona individual que presta a un patrono sus servicios materiales,

intelectuales o de ambos géneros, en virtud de un contrato o relacion de trabajo (...)".

De conformidad con el Articulo 3 del Codigo de Trabajo, se puede decir que trabajador
“es toda persona individual que presta sus servicios materiales e intelectuales a otra
persona denominada patrono o empleador, en virtud de un contrato de trabajo o una
relacion laboral, de tal manera que el contrato de trabajo no es mas que el vinculo
econémico mediante la cual una persona llamada trabajador queda obligado a prestar
a otro llamado patrono, sus servicios materiales e intelectuales, bajo una dependencia

continuada y direccion inmediata del patrono o delegada.”

3.1.1. Clases de trabajadores

Existen en la sociedad guatemalteca distintas clases de trabajadores, siendo los

siguientes:

'* Op. Cit. Pag. 376.
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a. Trabajador por obra: La contratacion de los trabajadores por obra se comprende en
sentido personal y se ubica dentro del campo del derecho del trabajo. Es bastante

frecuente én las empresas de montaje, construccion y de ingenieria.

Su importancia radica en la sujecién o disposicion del trabajador en relacion al patrono y
el plazo contractual corre segun la obra o las obras concluidas. El pago se lleva a cabo
de conformidad a la conclusion de la obra total o bien a las unidades o partes

acordadas.

El Cddigo de Trabajo, Decreto numero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala regula en el Articulo 88 a lo referente al sueldo de los trabajadores: “Salario
0 sueldo es la retribucion que el patrono debe pagar al trabajador en virtud del
cumplimiento del contrato de trabajo o de la relacion de trabajo vigente entre ambos
salvo las excepciones legales, todo servicio prestado por un trabajador a su respectivo

patrono, debe ser remunerado por éste.

El calculo de esta remuneracion, para el efecto de su pago puede pactarse: a) Por
unidad de tiempo (por mes, quincena, semana, dia y hora); b) Por unidad de obra (por
pieza, tarea, precio alzado o a destajo); y ¢) Por participacién en las utilidades, ventas o
cobros que haga el patrono, pero en ningun caso el trabajador debera asumir los

riesgos de pérdidas que tenga el patrono”.

Es importante mencionar, que para impedir que en una empresa, un contrato laboral de

obra sea transformado en un contrato a término indefinido, se debe finiquitar el contrato,
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haciendo efectivo el pago al operario a través de las prestaciones adeudadas tan rapido
finalice la obra y se suscribe un contrato de obra nuevo con el trabajador, teniendo que
ser el objeto y causa del nuevo contrato distintos del anterior, con la finalidad de que
exista seguridad y certeza juridica para el trabajador y el patrono.

En ese sentido, el Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala en el Articulo 18 regula dentro de la definicion del contrato
laboral la obligacion de la prestacion por parte del trabajador de sus servicios
personales al ejecutar una determinada obra: “Contrato individual de trabajo, sea cual
fuere su denominacién, es el vinculo econémico-juridico mediante el que una persona
(trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios personales o a
ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y direccion
inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una retribucion de cualquier clase o

forma”.

Son pocos los Articulos que regulan la modalidad de trabajo antes referida, lo cual
deviene bastante necesario modificar y regular a su vez, no Unicamente el
establecimiento de sus alcances, sino también la delimitacion de un contrato de obra o

de una contratacion civil.

b. Trabajadores ocasionales: Legalmente no hay nada estipulado o que indique un
requisito especial para el tipo de contratacion consistente en trabajos ocasionales o
transitorios, como también se les denomina en la sociedad guatemalteca, pero para
la intencion de la relacién laboral, deberia de obligarse a que por escrito se estipule y

regule de manera expresa, las labores ocasionales.
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Al respecto, el Articulo 27 del Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso
de la Republica de Guatemala establece: “El contrato individual de trabajo puede ser
verbal cuando se refiera: a) A las labores agricolas o ganaderas; b) Al servicio
doméstico c) A los trabajos accidentales o temporales que no excedan de sesenta dias:
y d) A la prestacion de un trabajo para obra determinada, siempre que el valor de ésta
no exceda de cien quetzales, y, si se hubiera sefalado plazo para la entrega, siempre

que éste no sea mayor de sesenta dias.

En todos estos casos el patrono queda obligado a suministrar al trabajador, en el
momento en que se celebre el contrato, una tarjeta o constancia que Gnicamente debe
contener la fecha de iniciacion de la relacion de trabajo y el salario estipulado, y al
vencimiento de cada periodo de pago, el nimero de dias o jornadas trabajadas, o el de

tareas u obras realizadas”.

De lo anterior queda evidenciado que el Cddigo de Trabajo no regula los trabajos
ocasionales, por lo que es necesario su regulacién en virtud que en la realidad

guatemalteca se dan casos de esta naturaleza.

c. Trabajadores agricolas y ganaderos: Guatemala es un pais de vocacién agricola, ya
que dicho tipo de labores abarca un porcentaje sumamente alto de la contratacion
laboral. Es por ello que es de importancia la existencia de un estatuto especial
regulador de su desenvolvimiento en la sociedad guatemalteca. El trabajo agricola y
ganadero se identifica con aquellas tareas que tiene que ver con las actividades

derivadas de la ganaderia y la agricultura, dos de las formas de vida mas comunes
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en el ambito rural, principalmente. En este ambito se destacan varios elementos,

algunos ya sefialados en ocasiones por los responsables gubernamentales:

« Se trata de un trabajo al aire libre.
« Es un trabajo sujeto a condiciones meteoroldgicas.
» Hay gran diversidad de cultivos y animales: varias tareas.

« Trabajos manuales en ocasiones. Cargas de peso y uso de maquinaria especifica.

+ Eltrabajo agrario no se puede interrumpir, lo que hace dificil llegar a una regulacion

de jornada laboral.

Al respecto, el Codigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica
de Guatemala en el Articulo 138 establece: “Trabajadores campesinos son los peones,
mozos, jornaleros, ganaderos, cuadrilleros y otros analogos que realizan en una

empresa agricola o ganadera los trabajos propios y habituales de ésta.

La definiciéon anterior no comprende a los contadores ni a los demas trabajadores
intelectuales que pertenezcan al personal administrativo de una empresa agricola o

ganadera’.

Por otra parte el Articulo 139 del Cédigo de Trabajo regula que: “Todo trabajo agricola o
ganadero desempefiado por mujeres o menores de edad con anuencia del patrono, da
el caracter a aquellas o a éstos de trabajadores campesinos, aunque a dicho trabajo se
le atribuya la calidad de coadyuvante o complementario de las labores que ejecute el
trabajador campesino jefe de familia. En consecuencia, esos trabajadores campesinos

se consideran vinculados al expresado patrono por un contrato de trabajo’.
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d. Mujeres trabajadoras: Desde su inicio la mujer ha merecido un trato bien especial en
lo que respecta a su relacién laboral, deferencia que légicamente fue generada
debido a la diferenciacién tanto psiquica como biolégica y fisica inherente de cada
género humano. Aunque en la actualidad se busca eliminar dicha tendencia, por lo
menos en lo que se refiere a aspectos legales. Pero, a pesar de que la corriente de la
igualdad entre ambos géneros humanos avanza, es imposible negar las diferencias

existentes, derivadas de las condiciones biologicas.

En el ambito laboral, la mayoria de las normas no se fundamentaban en una base
solida, ya que tomaban como base las tradiciones existentes. Actualmente, el género
masculino ha ido cediendo, frente al lugar que la mujer de manera efectiva se ha
ganado en el mercado del trabajo, al llevar a cabo una diversidad de labores en el

sector privado y publico.

En Guatemala se cuenta con un régimen especial para el género femenino, el cual
comprende: a) No discriminacién, no discriminacion de ambos géneros, no
discriminacién de mujeres y de hombres para efectos de trabajo, a no discriminacién
entre mujeres casadas y solteras, no discriminacion por motivo del embarazo, asi como
sus consecuencias b) Cuidados pre y postnatal: Las mujeres necesitan contar con una
atencion bien especial en lo que respecta a labores durante el estado de embarazo, el
cual comprende los periodos prenatal, postnatal y de lactancia. ¢) Inamovilidad: El
género femenino debe contar con inamovilidad, o sea hay imposibilidad juridica de
despedir a las trabajadoras cuando se encuentre la mujer comprendida dentro de los

periodos de maternidad. En la sociedad guatemalteca, los patronos tienen la
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imposibilidad juridica de despedir a la trabajadora, cuando se encuentre la misma

comprendida dentro de los periodos de maternidad.

De tal manera que: “Hasta antes de 1992, la ley establecia que no se podia despedir
por motivo del embarazo, la nueva legislacion establece la prohibicion de despedir a las
trabajadoras que estuvieren en estado de embarazo o periodo de lactancia. Con esta
reforma se logré ampliar el ambito de proteccion, pues el solo hecho de estar

embarazada es causal suficiente para que no pueda ser despedida de forma directa”'*.

Obviamente la inamovilidad es otorgada como un beneficio del trabajo debido a que en
el fondo a lo que se le brinda proteccion es al puesto laboral, para que la madre

trabajadora no sea despedida debido a su estado de gravidez.

En muchas de las actividades realizadas por la madre trabajadora, es bien influyente el
estado de gravidez en el cual se encuentra, ya sea debido a que se limita su actividad, y
lamentablemente también por presentacion o por meras disposiciones de orden
administrativo, y también por las interrupciones de los periodos prenatal y postnatal y la
suspension individual parcial cuando no se cuenta con la cobertura por parte del seguro

social.

Por los motivos anteriormente anotados es que en la mayoria de las ocasiones los
patronos preferirian no contar con la prestacion de servicios de la madre trabajadora y

en dicho sentido pasan por alto las normativas laborales y las despiden al contar con la

"% Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. P4g. 148.
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noticia de su estado.

En ese sentido, el tratadista Luis Fernandez Molina, sostiene que: “Es claro que el
despido por simple voluntad del patrono, aun reconociendo el pago de indemnizacion
no es procedente, pues en todo caso se presumiria que es debido al estado de

embarazo. Debe entonces contar con autorizacion judicial”*®.

Dicho tratadista también afirma que: “La ley protege a la trabajadora embarazada, que
por lo mismo y en cuanto a tal hecho es inamovible. Si el patrono quiere despedir a esa
trabajadora, debe existir y probarse un motivo suficiente; caso contrario, el despido no
produce efecto, es decir, es nulo. Por lo mismo, la trabajadora tiene el derecho pleno de
regresar a su trabajo o, lo que es aun mejor para ella, seguir devengando su salario

regular aunque no se le asigne labor alguna”'®.

e. Trabajadores menores de edad: Tomando en consideracion la poca fortaleza fisica
de los menores de edad, asi como también las necesidades basicas y propias de su
desarrollo intelectual y moral, se regulan estipulaciones que son adicionales y

protectoras de los trabajadores menores de edad en Guatemala.

La legislacion laboral guatemalteca contiene muy pocas normas protectoras en
beneficio de los menores de edad, siendo las pocas que existen puros enunciados de
buenas intenciones a favor de dichos menores de edad, pero que en la practica

realmente no son aplicadas.

'S Ibid. Pag. 150.
'® Ibid. Pag. 151.
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En esa virtud, los menores de edad no pueden laborar en jornadas nocturnas o en
labores que sean peligrosas o insalubres. Tampoco pueden trabajar horas
extraordinarias y su jornada laboral es reducida a seis horas a la semana. Sin embargo,

los menores de catorce afios pueden contratar de manera directa sus labores.

Cabe resaltar, que la educacion publica es de caracter obligatorio y por ende se deberia
determinar de manera forzosa un sistema que le facilite el estudio a los menores de
edad. De tal manera que es necesario que todos los nifios y nifias del pais cuenten con
acceso a la educacion, pero la realidad es distinta y debido a la situacién de pobreza y

de insuficiencia econémica en sus familias los mismos se ven obligados a trabajar.

Razon por el cual, el papel de la Inspeccion General de Trabajo es fundamental en la
fiscalizacién de las normas de trabajo vigentes en el pais, para que las mismas sean

protectoras de los nifios y nifas en Guatemala.

El Articulo 147 del Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la
Republica de Guatemala establece: “El trabajo de las mujeres y menores de edad debe
ser adecuado especialmente a su edad, condiciones o estado fisico y desarrollo

intelectual y moral”.

El Cédigo de Trabajo en el Articulo 32 regula: “Los contratos relativos al trabajo de los
jévenes que tengan menos de catorce afios, deben celebrarse con los representantes
legales de éstos y, en su defecto, se necesita la autorizacién de la Inspeccion General

de Trabajo.
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El producto del trabajo de los menores a que se refiere el parrafo anterior lo deben

percibir sus representantes legales o la persona que tenga a su cargo el cuidado de

ellos, segun la determinacién que debe hacer la Inspeccion General de Trabajo en las

autorizaciones a que alude este Articulo”.

f. Trabajadores domésticos: El Codigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso

de la Republica de Guatemala preceptua: “Trabajadores domésticos son los que se
dedican en forma habitual y continua a labores de aseo, asistencia y demas, propias
de un hogar o de otro sitio de residencia o habitacion particular, que no importen
lucro o negocio para el patrono”. La norma laboral citada, regula en el Articulo 162
que: “Salvo pacto en contrario, la retribucion de los trabajadores domésticos

comprende, ademas, del pago en dinero, el suministro de habitacién y manutencion”.

. Trabajadores a domicilio: Este no coincide con el trabajo que se realiza fuera de la
fabrica o el taller, sino que este es un trabajo que se elabora en el propio domicilio
del obrero, o bien en otro sitio que el escoja, pero que no sea destinado a trabajo
exactamente; esto hace resaltar la caracteristica mas relevante de este tipo de
trabajo, y es que no existe fiscalizacion pues el trabajador labora libremente, el

tiempo que quiere y en la forma que desee.

El Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de

Guatemala en el Articulo 156 regula: “Trabajadores a domicilio son los que elaboran

articulos en su hogar o en otro sitio elegido libremente por ellos, sin la vigilancia o la

direccién inmediata del patrono o del representante de éste.
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La venta que haga el patrono al trabajador de materiales con el objeto de que éste los
transforme en articulos determinados y a su vez se los venda a aquél o cualquier otro
caso andlogo de simulacién, constituye contrato de trabajo a domicilio y da lugar a la

aplicacién del presente cédigo”.

h. Trabajadores de transporte: El Articulo 167 del Codigo de Trabajo, Decreto nimero
1441 del Congreso de la Republica de Guatemala regula en lo relacionado a los
trabajadores de transporte que: “Trabajadores de transporte son los que sirven en un
vehiculo que realiza la conduccion de carga y de pasajeros o de una u otros, sea por

tierra o por aire”.

Por otra parte el Cédigo de Trabajo regula en el Articulo 168 primer parrafo que: “No
pueden ser trabajadores de transporte los que no posean la edad, los conocimientos
técnicos y las aptitudes fisicas y psicologicas que determinen las leyes o reglamentos
aplicables”. En esa virtud, es necesario que todo trabajador de transporte deba ser
mayor de edad y poseer las aptitudes fisicas para desempefar una buena labor que
proporcione seguridad a los usuarios y no exponerse a situaciones que atenten

contra su vida y la de los demas.

i. Trabajadores aprendices: El Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso
de la Republica de Guatemala en el Articulo 170 regula que: “Son aprendices los que
se comprometen a trabajar para un patrono a cambio de que éste les ensefie en
forma practica un arte, profesion u oficio, sea directamente o por medio de un

tercero, y les de la retribucion convenida, la cual puede ser inferior al salario minimo”.
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El Articulo 171 del Cédigo de Trabajo regula que: “El contrato de aprendizaje sélo
puede estipularse a plazo fijo, y debe determinar la duracion de la ensefianza y su
desarrollo gradual, asi como el monto de la retribucién que corresponda al aprendiz

en cada grado o periodo de la misma.

La Inspeccién General de Trabajo debe vigilar porque todo contrato de aprendizaje
dure unicamente el tiempo que, a su juicio, sea necesario, tomando en cuenta la

edad del aprendiz, la clase y método de ensefianza y la naturaleza del trabajo”.

Trabajadores del mar y de las vias navegables: El Cadigo de Trabajo, Decreto
numero 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala en su Articulo nimero 175
en lo relacionado al trabajo del mar y de las vias navegables regula que:
“Trabajadores del mar y de las vias navegables son los que prestan servicios propios
de la navegacion a bordo de una nave, bajo las érdenes del capitan de ésta y a
cambio de la manutencién y del salario que hayan convenido. Son servicios propios
de la navegacién todos los necesarios para la direcciéon, maniobras y atencién del
barco, de su carga o de sus pasajeros. Se llama contrato de embarco el contrato de

trabajo que realicen dichos trabajadores”.

3.2. El patrono

Las empresas no son exclusivamente una unidad econdémica de distribucién vy
produccion de bienes y servicios, ya que es también el lugar en donde se realiza la

conjuncién en armonia que debe existir entre el capital y el trabajo.

46



En Guatemala, aun persiste la conviccién y la practica que para que exista armonia
entre el capital y el trabajo debe haber el concurso de la ley rectora y el mandato

constante de los tribunales de justicia en materia laboral.

El patrono tiene que ser una persona individual o juridica. La persona individual tiene
que ser civilimente capaz, o sea mayor de dieciocho afios de edad y gozar totalmente
tanto de sus facultades como de sus derechos. Cuando exista el caso de un menor de

edad o bien los incapaces, pueden actuar a través de un representante legal.

El patrono es la persona juridica o natural o bien de derecho publico, que utiliza los
servicios de una o mas personas, bajo el amparo de los regimenes de seguridad social
anteriormente anotados y que son regulados por la legislacion laboral vigente en

Guatemala.

Tienen a su cargo funciones de direccion y administracion de la empresa, asi como
tiene la responsabilidad legal, moral y social de uno o mas trabajadores por la labor que

le prestan en forma dependiente.

El Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala en el Articulo 2 define al patrono como: “Patrono es toda persona individual
o juridica que utiliza los servicios de uno o mas trabajadores, en virtud de un contrato o
relacion de trabajo. Sin embargo, no quedan sujetas a las disposiciones de este Codigo
las personas juridicas de derecho publico a que se refiere el Articulo 119 de la

Constitucion Politica de la Republica”.
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Cabe resaltar que los empleados de confianza del patrono, si bien es cierto que son

-~

trabajadores, los mismos deben diferenciar al resto de los trabajadores por su intima
vinculacion con el empleador, encontrandose dicha diferenciacion bien marcada y su

preferencia por los intereses patronales.

En relacion a las negociaciones colectivas, el Codigo de Trabajo Decreto nimero 1441,
en el Articulo 162 regula: “En las controversias y negociaciones colectivas, debe
aceptarse su vinculacion con el empleador. Por lo mismo no puede formar parte de un

sindicato o coalicién de trabajadores”.

Por su parte, el Articulo 212 del Cédigo de Trabajo, Decreto nimero 1441 del Congreso
de la Republica de Guatemala regula que: “Todo trabajador que tenga catorce afios o
mas puede ingresar a un sindicato, pero los menores de edad no pueden ser miembros

de su Comité Ejecutivo y Consejo Consultivo.

Ninguna persona puede pertenecer a dos o0 mas sindicatos simultaneamente.

No es licito que pertenezcan a un sindicato de trabajadores los representantes del
patrono y los demas trabajadores analogos que por su alta posicién jerarquica dentro de
la empresa estén obligados a defender de modo preferente los intereses del patrono.

La determinacion de todos estos casos de excepcion se debe hacer en los respectivos
estatutos, atendiendo unicamente a la naturaleza de los puestos que se excluyan y no a
las personales. Dichas excepciones no deben aprobarse sin el visto bueno de la

Inspeccidn General de Trabajo”.
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En sintesis los trabajadores y patronos son muy importantes como sujetos en la relacion
laboral guatemalteca, toda vez que la proteccion de las relaciones laborales estables y
adecuadas en la sociedad guatemalteca, como una manera de obtener formas eficaces
de soluciones a las necesidades colectivas, que permitan evitar conflictos de trabajo y
desequilibrios sociales, lo que consecuencialmente, redundara en un mejor manejo de

la administracion de los lugares de trabajo y a la satisfaccion del personal.

De tal manera que la responsabilidad laboral es la conducta de los empleadores
destinada a garantizar de manera permanente un estado de bienestar laboral a favor de

sus trabajadores y sus familias.

El patrono debe de garantizar, en el centro de trabajo, el establecimiento de los medios

y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar de los trabajadores.

También es de importancia anotar que el establecimiento, es el local en donde es
desarrollada la actividad industrial o comercial, a pesar de que en un sentido mas
amplio al patrono se le considera como toda una organizaciéon o entidad, dotada de
bienes muebles o inmuebles, que desempefia una actividad o bien presta un servicio,
sin ser la misma productora directa de dichos bienes y servicios. La relacion entre
patrono y trabajador debe de ser satisfactoria para ambos para asi garantizarle al
patrono el aumento de su actividad econémica, asi como al trabajador el goce de su
salario para cubrir sus necesidades. Ademas el trabajador debe cumplir con los
reglamentos de trabajo a efecto de no incurrir en alguna causa que justifique su

despido. Es evidente pues la importancia del patrono y el trabajador como sujetos de la
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relacion laboral, sin uno de ellos es imposible realizar o ejecutar los servicios prestados,
de tal manera que tanto el trabajador como el empleador son indispensables para las

relaciones laborales.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico del derecho de los trabajadores de gozar las vacaciones sin
interrupciones o acumulacion de su periodo

Previo a entrar a analizar el Articulo 136 del Cddigo de Trabajo que es el punto toral de

la presente investigacién, es importante establecer qué se entiende por vacaciones

laborales.

Para el tratadista Manuel Ossorio, considera que por vacaciones se entiende la:
“Cesacion de actividades por varios dias consecutivos, semanas o lapso mayor con
fines de descanso. Que vacaciones pagadas, constituyen el derecho y la obligacién que
la ley reconoce e impone a todos los trabajadores por cuenta ajena, de no trabajar
durante un numero determinado de dias cada afio, mayor o menor segln la antigiiedad

en el empleo, y sin dejar de percibir su retribucion integra durante el plazo de

descanso”'’.

Por su parte el autor Luis Fernandez Molina, considera que: “vacacién en léxico comun,
es un periodo de descanso. Vacacion anual remunerada, es un periodo de descanso
que se remunera como si se hubiera trabajado. Es pues una liberacion temporaria del
trabajador respecto a su obligacion de estar a disposicién del empresario o patrono
quien debe pagarle ese tiempo como si lo hubiera laborado”'®.

Guillermo Cabanellas, respecto al vocablo vacaciones o vacacién, indica que es la:

“‘temporada desde algunos dias a varios meses, en que se cesa en el trabajo habitual,

OSSOFIO Manuel. Op. Cit. Pag.
® Fernandez Molina, Luis. Op. Cit. Pag. 362
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en los negocios, estudios, servicios, procesos y demas actividades, a fin de disponer de
tiempo para un descanso reparador, para entregarse a ocupaciones personales

necesarias o a las distracciones.

A la necesidad de la recuperacién de energias, en los dedicados a tareas corporales o
de esfuerzo fisiolégico preponderante; y a la de descargar la atencion o la mente en los
que realizan trabajos de aplicacion intelectual, se han unido en esta practica, convertida
luego en derecho y aun en deber, razones climaticas; ya que por lo comun se destinan
a las vacaciones los meses en que por el calor, y en los climas glaciales por el frio, el

organismo se encuentra menos propicio a la actividad obligada™'®.

Cabe resaltar, de lo que afirma Cabanellas que en el derecho laboral, la cesaciéon o
suspension del trabajo durante un plazo minimo de una semana, se entiende como
vacaciones para los que prestan servicios bajo dependencia ajena. La consecuciéon de
las vacaciones remuneradas, porque las concedidas sin retribucién, no son apetecidas
por los trabajadores que han de procurar su sustento diario, ha sido una de las

conquistas mas regateadas a los trabajadores.

La Organizacién Internacional del Trabajo -OIT- en el Convenio 132 sefala que: “Por
vacaciones anuales retribuidas se entiende un numero previamente de jornadas
consecutivas, fuera de los dias festivos, dias de enfermedad y convalecencia, durante
los cuales, cada afio, llenando el trabajador ciertas condiciones de servicio, interrumpe

el trabajo y continua percibiendo su remuneracion”.

'° Op. Cit. Pag. 357.
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De tal manera que, se puede decir que vacaciones es el conjunto de jornadas
consecutivas, sin incluir dias festivos, como un beneficio adquirido por el trabajador
durante el trabajo, la cual debe gozar durante cada afio debidamente remunerada de

conformidad con lo establecido en la ley.

El Codigo de Trabajo en el Articulo 130 establece que: “todo trabajador sin excepcion
tiene derecho a un periodo de vacaciones remuneradas después de cada afio de
trabajo continuo al servicio de un mismo patrono, cuya duracién minima es de quince

dias habiles”.

Tratando integrar los elementos que conforman el instituto, se puede definir las
vacaciones como el derecho social minimo e irrenunciable de todo trabajador al servicio
de un patrono durante un afo, de suspender las labores por un periodo minimo de
quince dias habiles, con la finalidad de liberarse de la presion del trabajo, renovar
energias, fisicas e intelectuales; asi como procurarse esparcimiento y su desarrollo
personal; con la consecuente obligacion del patrono de remunerar al trabajador dicho

periodo como si lo hubiere laborado.

4.1. Analisis juridico de las vacaciones anuales sin interrupcién en Guatemala

Se debe entender por vacaciones anuales, el derecho que tiene el trabajador, luego de
cumplir con ciertos requisitos, a suspender la prestacién de sus servicios durante un
cierto numero de dias al ano, sin pérdida de la remuneracion habitual, a fin de restaurar

sus fuerzas y entregarse a sus ocupaciones personales o a la distraccion.
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El fundamento de las vacaciones radica en el caracter del derecho del trabajo y en el
principio protector del derecho social en general que informa la relacion entre el
trabajador y el patrono. Es uno de los propositos que lleva el derecho laboral a hacer las

leyes mas justas y mas humanas.

Los descansos anuales, llamadas vacaciones o licencias anuales surgen de la
necesidad de otorgar al trabajador de tiempo para recuperar sus energias del
agotamiento que significa un trabajo continuo. Su inclusiéon en la legislacion laboral
constituye una de las grandes conquistas de la clase trabajadora. Las vacaciones

comprenden dos elementos: el de la concesiéon de un tiempo libre y el pago de éste.

Al respecto Luis Fernandez Molina, sostiene que: “el fundamento de las vacaciones
anuales remuneradas, debe considerarse en su doble aspecto. descanso y

remuneraciéon”®,

Cabe resaltar que por descanso, se debe entender como la liberacion del trabajador de
su obligacién de trabajar, para reponer fuerzas fisicas y mentales; lograr un cambio de
ambiente o de la rutina diaria a veces enajenantes, para que el trabajador pueda
ocuparse de actividades personales necesarias o distracciones, esparcimiento, salud
psicofisica.

Segun Nicolas Falcone, las vacaciones anuales, asi como la limitacién del horario de
trabajo, el descanso semanal y la reglamentacion del trabajo nocturno, responden a la

misma finalidad: “Tienden a prevenir al hombre contra su empobrecimiento fisiolégico, a

% Op. Cit. Pag. 263
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dignificar la vida de la clase trabajadora y a defender a la especie humana en la
persona de cada uno de sus miembros. Por eso son institutos estudiados, en general,
en forma conjunta, porque todos encaran y tratan de resolver siempre el mismo

problema social y humano.

El instituto de la vacacién anual tiende, pues, a preservar al hombre del desgaste fisico
gue experimenta en una sociedad como la actual, que lo obliga a cumplir grandes
esfuerzos en cuyo seno las condiciones de vida son muchas veces artificiales. Mas
concretamente, podria decirse que en determinado momento de la evolucion se advirtié
qgue las disposiciones sobre limitacion de la jornada de trabajo y el descanso semanal,

eran insuficientes para alcanzar el objetivo que perseguian tales leyes™'.

A decir de Falcone, lo que lesiona el patrono que desconoce la necesidad que tiene el
obrero de descansar, no es precisamente su patrimonio sino la salud publica, los
niveles de la produccion y, en general, ciertos bienes juridicos y materiales en cuya
conservacion esta interesada la colectividad. Lo que corresponde, entonces, frente a la
lesién del interés publico, es el manejo adecuado de medios coactivos tendientes a que
la salud publica, la economia y los fines especificos de la convivencia humana sean
respetados. En ese orden de ideas, el trabajador tiene la obligacion de descansar cada

afo; una obligacion frente a si mismo y frente a su patrono.

Este descanso no se planea sélo en interés suyo sino también en interés de su

patrono, quien paga el equivalente del salario por el tiempo de vacaciones y quien

! Tratado de derecho laboral. Pag. 115.
55



espera que el trabajador regrese renovado, tonificado y con impetu para trabajar bien.
Es muy importante que el descanso sea real, es decir que durante sus vacaciones no

se dedique a otras labores esto por su salud en general.

Es decir que hay un deber de lealtad del trabajador, ni legal, ni moralmente debe un
trabajador laborar durante las vacaciones y menos auln con un patrono distinto. Para la
determinacion del cumplimiento de las vacaciones, existen algunas consideraciones a

tomar en cuenta para el computo denominado afio continuo de labor; asi, de ello:

a. El trabajador debe cumplir un afio completo de servicios.

b. Tener un minimo de 150 dias trabajados.

c. Se computa desde la fecha de ingreso al servicio del empleador.

d. Se considera como dias trabajados, en que el trabajador no preste servicios por
gozar de licencia retribuida, por pacto colectivo, por enfermedad profesional,
enfermedad comun o por accidente de trabajo.

e. El patrono debe sefalar al trabajador la época de gozar las vacaciones dentro de los
sesenta dias siguientes en que se cumplid el afio de servicio continuo, con la
finalidad de que no se altere la buena marcha de la empresa ni la efectividad del
descanso, asi como evitar que se recargue el trabajo de los comparieros de labores .

Articulo 132 Cédigo de Trabajo.

Es importante aclarar que la legislacion laboral establece, que para que el trabajador
tenga derecho a vacaciones debera tener un minimo de ciento cincuenta dias laborados

al afio (Articulo 131 del Coédigo de Trabajo), norma que no es clara y que por lo mismo
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ha dado lugar a que en la practica se haya venido interpretando y consecuentemente

aplicado en dos sentidos:

1. Cuando un trabajador cumple un afio de labores, pero por no ser un puesto
permanente no trabaja todos los dias de la semana y por lo mismo no llega a sumar
los citados ciento cincuenta dias. Tomando como ejemplo un jardinero que llega a
trabajar dos dias a la semana. Si multiplicamos por cincuenta y dos semanas
tenemos que suma ciento cuatro dias de labores (se incluyen feriados que hubieren

coincidido).

2. Cuando el puesto es permanente pero que termina la relacion de trabajo con
cualquier empleado (aunque haya laborado todos los dias), si éste no ha laborado
los ciento cincuenta dias efectivos (digamos que solo laboré noventa dias) no se le

compensan las vacaciones dentro de las prestaciones finales.

De todo lo anterior expuesto el Articulo 136 del Cédigo de Trabajo establece: “Los
trabajadores deben gozar sin interrupciones de su periodo de vacaciones y solo estan
obligados a dividirlas en dos partes cémo maximo, cuando se trate de labores de indole
especial que no permitan una ausencia muy prolongada. Los trabajadores deben gozar
sin interrupciones de su periodo de vacaciones. Las vacaciones no son acumulables de
aio en afo con el objeto de disfrutar posteriormente de un periodo de descanso mayor,
pero el trabajador a la terminacién del contrato puede reclamar la compensaciéon en

efectivo de las que se les haya omitido correspondiente a los Ultimos 5 afos”.
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El Articulo 136 del Codigo de Trabajo es muy claro al indicar que las vacaciones
anuales no pueden ser interrumpidas, establece una excepciéon cuando se trate de

trabajos de indole especial cuya naturaleza no permita un descanso prolongado.

Si bien es cierto el Articulo 136 del Codigo de Trabajo, en su parte conducente es muy
claro y no se necesita de interpretacion doctoral para entender que las vacaciones
anuales no pueden ser interrumpidas ni acumulables. Sin embargo en la practica es
todo lo contrario, toda vez que en muchos casos los patronos las fraccionan, o hacen
saber al trabajador que no las descanse y se pagaran los dias que las trabaje como un
ingreso extra aparte del salario que devenga mensualmente, en muchos casos los
trabajadores aceptan por desconocimiento de sus derechos laborales; ademas
consideran que es un ingreso extra para poder solventar gastos extras ya sea familiares

0 personales.

Sin embargo, las vacaciones es obligacion de los patronos otorgarlas al cumplir los
requisitos sine que non, ya expuestas con anterioridad a efecto de que el trabajador
goce del derecho de descanso cada afo, después de laborar como un minimo de 150
dias, las cuales son de caracter obligatorio de ser remuneradas, es importante que la
Inspeccion General de Trabajo, por medio de los inspectores vigile el estricto

cumplimiento de los establecido en el Articulo 136 del Codigo de Trabajo.

En ese orden de ideas a efecto de que las vacaciones anuales no sean interrumpidas o

acumuladas, es necesario presentar la siguiente propuesta:
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4.1.1. Importancia de que los patronos y trabajadores cumplan con la normativa
laboral, mediante vigilancia de los inspectores de trabajo a efecto de evitar

la interrupcion o acumulacion de las vacaciones anuales

Cabe resaltar, que de todo contrato de trabajo emanan normas juridicas, las cuales

deben respetarse y cumplirse para evitar con ello que surjan conflictos en las relaciones

laborales.

De tal manera que el fendmeno laboral es muy extenso y amplio en lo referente a la
interaccion humana. Entre el patrono y el trabajador existe un vinculo de caracter
juridico y laboral, en virtud del cual las partes adquieren derechos y a su vez se
imponen obligaciones. Los derechos que devienen del contrato de trabajo son exigibles,

pero también se deben observar estrictamente las obligaciones impuestas.

Si el acto de contratacion es libre, una vez se encuentre entablado el vinculo juridico,
las partes deben respetar al vinculo juridico. Es fundamental que quienes se encargan
de manejar el personal de la empresa, reconozcan los derechos de los trabajadores
pero también las obligaciones de los mismos. Toda vez que la vision del derecho laboral
se encuentra constituida para otorgarles derechos a los trabajadores y patronos, los
cuales deben respetar la norma laboral vigente en el pais, para la pronta y efectiva

solucion de conflictos.

Ademas de los derechos y obligaciones de los trabajadores y empleadores, es
importante que los inspectores de trabajo cumplan con sus obligaciones, tal como lo

estipula el Articulo 278 del Cédigo de Trabajo que: “La Inspeccion General de Trabajo,
59



por medio de su cuerpo de inspectores y trabajadores sociales, debe velar porque
patronos, trabajadores y organizaciones sindicales, cumplan y respetan las leyes,
convenios colectivos y reglamentos que normen las condiciones de trabajo (...)". Por su
parte el Articulo 281 inciso m) del Codigo de trabajo establece: “Para el cumplimiento de
sus funciones los inspectores de trabajo y los trabajadores sociales pueden citar a sus

oficinas a empleadores y trabajadores y estos estan obligados a asistir (...)".

Al analizar las respectivas obligaciones y deberes tanto de patronos, trabajadores y
como los inspectores de trabajo, es fundamental aclarar la importancia de los alcances
con los cuales puede contar la relaciéon de trabajo y asi determinar especificamente lo
contemplado en el Articulo 136 del Codigo de Trabajo en relacion a las vacaciones

anuales sin interrupcion o acumulacion, siendo las siguientes:

a. El patrono tiene el compromiso de cumplir las obligaciones con sus trabajadores a
efecto de conseguir el equilibrio entre ambos. En el presente caso que interesa, la
obligacién del patrono es conceder el derecho del trabajador de gozar las
vacaciones anuales remuneradas sin interrupciéon o acumulaciéon. A efecto de
conseguir una buen armonia entre ambos, el derecho de que goza el trabajador y el

cumplimiento de la norma juridica laboral.

b. De igual manera que con las obligaciones correspondientes al patrono, en las del
empleado se pueden distinguir muchas obligaciones, pero el caso sujeto a
investigacion es el derecho que tiene el trabajador de gozar las vacaciones anuales.

Pero ese derecho no se adquiere sin que exista una relacion laboral entre el
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patrono y trabajador, en virtud de la cual surge la obligacion del trabajador de la
prestacion de su servicio con diligencia y de conformidad a lo convenido con su
patrono, con el minimo de 150 dias trabajadas, a efecto de que surja su derecho de

gozar de las vacaciones anuales por un periodo de 15 dias remuneradas; y

Que los inspectores de trabajo ejerzan su obligacion de vigilar, para que los
patronos cumplan con su obligacion de otorgar el derecho a las vacaciones anuales
que goza todo trabajador, que ha laborado como minimo 150 dias en el afio, sin
que se interrumpa o se acumule, a efecto de dar efectivo cumplimiento y la

materializacion de lo contemplado en el Articulo 136 del Codigo de Trabajo.

61



62



CONCLUSION DISCURSIVA

El problema detectado es que en la actualidad, en relacion al derecho tutelar de los
trabajadores ha entrado en crisis, en virtud del mal manejo por parte de los
empleadores en el otorgamiento del periodo de vacaciones que goza todo trabajador
que ha laborado con un minimo de 150 dias al afio, como lo establece el Articulo 136
del Codigo de Trabajo que el periodo de vacaciones, es un derecho que goza todo
trabajador sin ser interrumpidas, no pueden ser divididas en dos partes o acumuladas,

con la excepcion cuando se trate de trabajos de indole especial.

La solucién a la problematica planteada es que el patrono, trabajador e inspectores de
trabajo cumplan con sus derechos y obligaciones. En primer lugar que los patronos y
trabajadores ejecuten sus derechos y obligaciones que se derivan del contrato de
trabajo, especificamente la obligacion del patrono de otorgar las vacaciones anuales sin
interrumpirlas, dividilas o acumularlas. Que los trabajadores hayan prestado sus
servicios materiales o intelectuales durante 150 dias minimos al afio, a efecto de gozar
del derecho de vacaciones. Por ultimo, que los inspectores de trabajo den cumplimiento
con su responsabilidad de vigilar a que los patronos cumplan con la obligacion de
conceder vacaciones anuales de todo trabajador que lo amerita, a contrario sensu que
la sancién que se imponga sea mas drastica de lo contemplado en la actualidad, por
medio de una iniciativa de ley presentada por el Ministerio de Trabajo por conducto del
Organismo Ejecutivo, a efecto de regular que todo patrono que incumpla con lo
contemplado en el Articulo 136 del Cédigo de Trabajo, respondera penal, civil y

administrativamente en el desacato de la norma laboral mencionada.
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