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USAC

5/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
22 de noviembre de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, JORGE APARICIO ALMENGOR VELASQUEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

. , con carné 201112423
intitulado  PROTECCION JURIDICA DE Los PROGRAMAS NAC!O?\?ALES DE BECAS DESARROLLADOS POR EL

MINISTERIO DE EDUCACION EN GUATEM’ { NAP EY ESPECIFICA.

Hago de su conocimiento g
bosquejo preliminar de tem
de tesis propuesto.

El dictamen correspondient:
concluida la investigacion, en est
técnico de la tesis, la metodole
estadisticos si fueren necesario
hibliografia utilizada, si aprueba o )
que no es pariente del (a) estudiante 'de
pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Fecha de recepcion 99 / 2 /2017 .

ay Feilo)

JORGE A arr YENGOR VELASAUE
ABOGADO Y NOTARIQ
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Jorge Aparicio Almengor Velasquez
Abogado y Notario
11 avenida, 4-70 zona 2, Mixco, Guatemala.
Tel: 5715-0844

Licenciado:
Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de tesis Facultad de ClenC|astﬁﬁﬂ4§a§ymmmmA$
JURIDICAS ¥ SOCIALES

Universidad de San Carlos de Guatemala Su despacho. MY [ A OO (-
. (|
U .
w 14 JUN. 2017 U
Estimado Licenciado: ST T
UNIDAD DE R a& DE TESIS
Hora: U aiﬁ v )

Firma:

Tengo el honor de dirigirme a usted con el objeto de jnformarle que en
cumplimiento de lo dispuesto en la providencia de fecha veintidés de noviembre de dos
mil dieciséis, procedi a asesorar el trabajo de tesis del bachiller Carlos Geovany Garcia
Diaz, titulado “PROTECCION JURIDICA DE LOS PROGRAMAS NACIONALES DE
BECAS DESARROLLADOS POR EL MINISTERIO DE EDUCACION EN GUATEMALA
REGULANDOLOS EN UNA LEY ESPECIFICA’, dicha asesoria se realizd de la siguiente
forma:

1. Se instruy6 al estudiante a realizar una investigaciéon objetiva y actualizada del
tema, siendo en consecuencia el contenido final de la tesis de caracter técnico
cientifico.

2. Se asesoro al estudiante para que utilizara los métodos y técnicas adecuadas con
el objeto de obtener una informacion cierta y veridica, habiendo utilizado los
métodos deductivo, inductivo y descriptivo, asi como las técnicas bibliografica y
documental las que de conformidad con mi opiniébn fueron aplicadas
adecuadamente.

3. La contribucién cientifica y social del trabajo de investigacién llevado a cabo por el
sustentante es primordial para el orden juridico actual, siendo evidente la falta de
proteccion juridica de los programas nacionales de becas por lo que se presenta
la fundamentacion sobre la necesidad de promover una iniciativa de ley nacional
de becas que mantenga y garantice el desarrollo y la competitividad académica de
la poblacién estudiantil, logrando asi mayor certeza y seguridad juridica de los
programas en cuanto a su permanencia.
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4. Con respecto a la redaccion que se sigue en el contenido de la presén
investigacion, con la asesoria brindada, la bibliografia que se ha consultado es la
adecuada, la conclusién discursiva tiene congruencia con el contenido del tema

elaborado.

Por los motivos anteriormente expuestos, le informo el trabajo de tesis de mérito, cumple
con los requisitos regulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboraciéon de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, y en
consecuencia apruebo el trabajo de investigacion, para los efectos subsiguientes.

Declaro expresamente que no existe ningun parentesco entre el estudiante y mi
persona.

Sin otro particular me suscribo de usted

Atentamente,

(7
X4
8 rVelésquez

a0y

JORGE APARKIO ALWENGOR
ABOGADO Y Nooﬁf?s%ﬂ
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AUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURiDI‘CAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
septiembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CARLOS GEOVANY GARCIA DIAZ, titulado PROTECCION JURIDICA DE LOS
PROGRAMAS NACIONALES DE BECAS DESARROLLADOS POR EL MINISTERIO DE
EDUCACION EN GUATEMALA REGULANDOLOS EN UNA LEY ES:PECiFlCA. Articulos: 31,

33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico. Rioy,
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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Esta investigacion es de tipo cualitativa, en cuanto a la importancia de la promocion y
fundamentacion de la proteccién juridica de los programas nacionales de becas
desarrollados por el Ministerio de Educacion en Guatemala, mediante la regulacion en

una ley especifica.

Este estudio corresponde al derecho administrativo; siendo la ciencia que estudia la
actividad administrativa de los érganos de la administracion publica, con el fin de dar
cumplimiento a los objetivos de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
garantizando el goce de los derechos inherentes a la persona como lo es el derecho a
la educacién. La investigacién se realiz6 a partir del mes de noviembre del afio dos mil
dieciséis, en el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala; para obtencién
de datos informativos; problema que abarca a toda la Republica de Guatemala. Por lo
tanto, el objeto de este informe es establecer la necesidad de fundamentar la promocion

de una iniciativa de Ley Nacional de Becas.

Los sujetos de andlisis en esta investigacion son: los programas nacionales de becas,
el Ministerio de Educacién y la poblacion estudiantil en el nivel primario, basico y
diversificado. El aporte académico que presenta la investigacion es sobre la diferencia
existente entre la creaciéon de programas nacionales de becas a través de Acuerdos
Gubernativos o Ministeriales y la regulacion de los mismos a través de los Decretos
Legislativos. Con lo cual se garantizara el desarrollo y competitividad académica de la

poblacién estudiantil en Guatemala.
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HIPOTESIS

En Guatemala, el Ministerio de Educacion ha desarrollado durante los ultimos 15 afios
aproximadamente, diversos programas nacionales de becas con el objeto de garantizar
el desarrollo integral de la poblacion estudiantil. Sin embargo, estos carecen de
seguridad y certeza juridica en cuanto a su permanencia, ya que han sido creados
mediante Acuerdos Gubernativos o Ministeriales por las autoridades administrativas de
turno de Guatemala, y en consecuencia la mayoria de los programas han sido
cancelados. Por lo que la promocion de una iniciativa de Ley Nacional de Becas
garantizaria una mayor seguridad juridica, el desarrollo y la competitividad académica
de la poblacién estudiantil logrando un mayor acceso, permanencia, continuidad y

finalizacién del ciclo académico en los niveles primario, basico y diversificado.

Respecto a la hipotesis planteada, cabe decir que es de tipo descriptiva; por cuanto
plantea una afirmacién, en éste caso en el ambito juridico, que debe ser sujeta a
comprobacion por los medios mas idoneos. En ese sentido, como sucede con la
hipotesis descriptiva, presenta una sola variable, que en el presente caso seria la
proteccién juridica de los programas nacionales de becas mediante la promocién y
fundamentacion de la necesidad de promover una iniciativa de Ley Nacional de Becas
que garantice el desarrollo y la competitividad académica de los estudiantes, dicha
variable y la afirmacién que se sostiene a través de ella se encuentra susceptible de ser
comprobada por los medios idoneos respectivos. Esta variable en conjunto con la

afirmacion que se sostiene constituye precisamente el objeto de la hipétesis.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

En la investigacién se buscé determinar si existe la necesidad de fundamentar la
promocion de una iniciativa de Ley Nacional de Becas que contemple, mantenga,
abarque y garantice el desarrollo y la competitividad académica de la poblacion

estudiantil, logrando asi una mayor certeza y seguridad juridica de los programas.

Durante el desarrollo se demostré6 plenamente cuan indispensable es, para lograr
mayor certeza y seguridad juridica de los programas de becas en cuanto a su
permanencia, la promocién de una iniciativa de Ley Nacional de Becas en la que se
establezca los Iineémientos, estructura, organizacion y funcionamiento de la

administracion de dichos programas, asegurando de esa manera su permanencia

efectiva.

Por tanto, con base en los resultados obtenidos en la investigacién realizada, la
hipétesis planteada fue demostrada plenamente, por lo que evidenci6 la necesidad de
promover una iniciativa de Ley Nacional de Becas que contemple, mantenga, abarque y
garantice el desarrollo y la competitividad académica de la poblacion estudiantil,
generando las condiciones necesarias para que puedan optar a mejores oportunidades
académicas y formarse integralmente, logrando asi una mayor certeza y seguridad

juridica de los programas; con la finalidad de contribuir al desarrollo social de la

poblacién guatemalteca en general.
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INTRODUCCION

Lo que motivd a realizar la presente investigacion fue: observar la falta de seguridad y
certeza juridica de los programas nacionales de becas desarrollados por el Ministerio
de Educacién en Guatemala en cuanto a su permanencia, los cuales han sido creados
a través de Acuerdos Gubernativos o Ministeriales. En vista que la mayoria de dichos
programas han sido cancelados o derogados a consecuencia de la falta de presupuesto
asignado a la cartera educativa o por la falta de seguimiento de las autoridades de

gobierno de turno en Guatemala.

La hipétesis de la investigacion afirma que es necesario la promocién de una iniciativa
de Ley Nacional de Becas en la que se contemple, mantenga, abarque y garantice el
desarrollo y la competitividad académica de la poblacién estudiantil. Para garantizar
mayor proteccion y seguridad juridica de los programas nacionales de becas
desarrollados por el Ministerio de Educacién en Guatemala.

La importancia de este informe radica en que: mediante la promocién de una iniciativa
de Ley Nacional de Becas se lograra mayor seguridad y certeza juridica de los
programas nacionales de becas en cuanto a su permanencia. Logrando mayor
desarrollo y competitividad para la poblacion estudiantil en los niveles primario, basico y
diversificado que carecen de los medios necesarios y esenciales para permanecer o
continuar su actividad educativa; con la finalidad de contribuir al desarrollo social de la

poblaciéon guatemalteca en general.

El objetivo general de la investigacion consiste en fundamentar la necesidad de
implementar y promover una iniciativa de Ley Nacional de Becas que regule los
programas nacionales de becas, garantizando el desarrollo y la competitividad

académica de la poblacion estudiantil.

Se utilizaron diversos métodos para escrutar los alcances de la investigacion siendo los

(i)
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Esta investigaciéon se divide en cuatro capitulos: el capitulo |, se refiere a la
administracién publica, definicién, principios y elementos, etc.; el capitulo Il, trata sobre
la educacion , sus principios , fines, tipos de educacion, el sistema educativo nacional y
la realidad de la educacién en Guatemala; el capitulo lll, desarrolla lo referente al
Ministerio de Educacion, sus antecedentes, mision , vision, organizacion , funciones y
los programas nacionales de becas que ha desarrollado; y en el capitulo IV, consta el
andlisis sobre la proteccion juridica de los programas nacionales de becas

desarrollados por el Ministerio de Educacién en Guatemala.

La investigacion realizada tiene como fin servir de base documental y analitica sobre la
necesidad de promover una iniciativa de Ley Nacional de Becas en la que se garantice

y contemple mayor competitividad educativa en Guatemala.

(ii)
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CAPITULO|

1. La administracion publica

Desde un punto de vista organico estructural, se le concibe como una organizacion
integrada por 6rganos y entidades; es decir, las partes de la administracion publica. Se
configura a través de un organigrama jerarquicamente organizado. En consecuencia, la
administracién publica constituye un conjunto de 6rganos y entidades publicas estatales

que desarrollan actividades oficiales para satisfacer las necesidades que la sociedad

exige, bajo un érgano juridico vigente.

1.1. Definicion

El conocimiento de la administraciéon publica es de suma importancia previo a entrar a
considerar cualquier tema relativo a la actividad o servicios que presta la misma, ya que
éste es un medio que sirve de base a la administraciéon para el desarrollo y el bienestar

de su poblacion, es la parte mas importante del Estado.

Es necesario realizar un analisis global de lo que significa la administracién publica y en
especial, para entenderla, tendremos que estudiar sus principios fundamentales,
plasmados actualmente en la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto numero 114 — 97 y
otros definidos por distintos autores. Como lo son; el principio de legalidad, principio de
juridicidad, el de cumplimiento finalista, transparencia y modernidad, entre otros.

Tomando en cuenta la importancia que tienen para una administracién publica eficiente.
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Hay dos aspectos importantes a desarrollar dentro de la administracion pObIlC{){ el

primero es lo referente al Estado al cual se define basicamente como: “El Estado es una
parte de la sociedad humana, juridicamente organizada bajo la forma de un gobierno

independiente, que se propone la realizacion de fines, que se determinan de acuerdo

con sus condiciones histéricas.”

El autor guatemalteco Jorge Mario Castillo Gonzales en su obra Derecho Administrativo
establece: “La administracion es ciencia y arte, en tanto se sustenta en principios
elaborados por medio de la investigacién integrando la teoria administrativa; arte, en
tanto se sustenta en la habilidad de las personas. El teérico podrd dominar la
administracion como ciencia por haber estudiado teoria y ser mal administrador por
carecer del arte necesario. Un practico, dofado de habilidades podra ser buen
Administrador sin conocer la teoria cientifica. La unién de la teoria (ciencia) y de la

habilidad (arte), crea la opcion 6ptima para ser un buen administrador.”

El autor Calderén Morales, cita a los siguientes tratadistas para establecer lo que es la
administracién publica: Garrido Falla, mencionado por Prat: “Parte del criterio organico;
la administracién es un complejo organico integrado en el poder ejecutivo. Pero acepta
que éste se halla formado por administracion mas gobierno, que constituyen el escalon

superior de la organizacion jerarquica del ejecutivo.”

Fraga, citado por Hugo Calder6n sefala que: “el Estado realiza una funcién

! Serra Rojas, Andrés. Derecho administrativo. Pag. 49.
2 Derecho administrativo, P4ag. 3.
} Derecho administrativo parte general, Pag. 6.



Usuario01
Cuadro de texto


administrativa organizada de forma especial, la administracién publica es el m ] dic"por

el cual se cumple el fin principal del Estado, que es la satisfaccion de los mté?ésgs /

colectivos y la Administracion Pablica debe entenderse desde el punto de vista formal
como el organismo publico que ha recibido del poder politico la competencia y los
medios necesarios para satisfaccién de los intereses generales y que desde el punto de

vista material es la actividad de este organismo, considerando en sus problemas de

gestion y de existencia propia.™

Para el autor Hugo Calderén, la administracién publica es: “El conjunto de Organos
Administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar
General), a través de los Servicios Publicos (que es el medio de que dispone la
Administracién Publica para lograr el Bienestar General), regulado en su estructura y

funcionamiento, normalmente por el Derecho Administrativo.”

"Parte del criterio organico: la administracién es un complejo organico integrado en el
poder ejecutivo. Pero acepta que éste se halla formado por administracion mas
gobierno, que constituyen el escalon superior de la organizacion jerarquica del

ejecutivo.”

Para Garcia Oviedo y Martinez Useros, mencionado por el profesor Calderén Morales
en su libro, analizan a la administracién desde dos puntos de vista: "la administracion

en sentido objetivo, es la realizacion de actividades hacia un fin, y como quiera que este

* Ibid, Pag. 6.
3 |bld Pag. 10
® Acosta Romero, Miguel, Teoria general del derecho administrativo, pag. 15.
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pueda ser de diversa indole, la discriminacion del mismo producira el sig
resultado: si el fin gestionado es de indole privada nos hallaremos ante una actividad
administrativa de tal caracter, mientras que la administracién publica supondra la
produccién de un fin publico; siendo la primera extrafia a la materia de nuestra
disciplina, ya que el contenido de ésta gravita en torno a la actividad dirigida a la

satisfaccion de fines de interés publico."”

Para el profesor Hugo Calderén la administracién: “es una ciencia, pero al analizar la
administracién publica como una especie de la administracién, y dependiendo desde el
punto de vista que se estudie se puede considerar como una rama de las ciencias

sociales o como una rama de las ciencias politicas o por lo menos con una intima

relacién con esta ciencia™

Para el profesor Calderon Morales, la administracién publica es: "El conjunto de
érganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (bienestar
general), a través de los servicios publicos (que es el medio de que dispone la
administracion publica para lograr el bienestar general), regulada en su estructura y

funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.”

Por lo cual se puede establecer que la administracion publica es el conjunto de 6rganos
y entidades estatales que bajo la responsabilidad de funcionarios publicos realizan

actividades de planificacion, decision, ejecucion, control y asesoria, en todas las

" Derecho administrativo parte especial, Pag.4.
® Derecho administrativo |, Pag. 6.
? Ibid, Pag. 5.
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materias necesarias para satisfacer necesidades sociales, logrando establ‘éégr la '

estructura, organizaciéon y funcionamiento de los mismos, segin el orden juridico

vigente.

1.2. Principios

Los principios de la administracién publica, constituyen la base fundamental sobre la

cual debe valerse juridico y socialmente el Estado para el cumplimiento de sus fines.
a) Principio de legalidad:

Este principio, debe entenderse desde el punto de vista de la ley. Para el principio de
legalidad lo fundamental es la ley y el administrador no puede actuar si no existe una
norma legal que le otorgue competencia para poder actuar. Lo fundamental en este

principio de la norma legal, es que el funcionario o administrador no puede salirse de

la misma para resolver.

“uno de los mas importantes resultados de la existencia del Estado de Derecho, fue
sin duda alguna, por sus grandes consecuencias directas e indirectas, Ila
formulacién del principio de legalidad, aplicado a toda actividad de la administracion
publica“'® Este principio es llamado también como principio de reserva de ley, es la

base del sistema juridico del Estado.

10 Escola, Héctor Jorge, Compendio de derecho administrativo, volumen |, Pag. 154
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b) Principio de juridicidad

Algunos autores prefieren la palabra juridicidad, pero ha de estimarse barbarismos
por aceptar la primera la academia y rechazar, con su silencio la otra, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala tiene plasmada en su Articulo 221 la palabra
juridicidad, el cual regula: "tribunal de lo contencioso administrativo. Su funcion es de
contralor de la juridicidad de la administracién publica y tienen atribuciones para
conocer en caso de contienda por actos o resoluciones de las entidades
descentralizadas y autdbnomas del Estado, asi como en los casos de controversias

derivadas de contratos y concesiones administrativas...".

“En este caso, ni la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala ni la ley
indican que la administracion publica y sus entidades deben actuar sobre la base del
principio de juridicidad, pero desde el momento que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, indica que el tribunal de lo contencioso administrativo es
contralor de la juridicidad, significa que la autoridad administrativa debe someter su
actuacion a ella y en consecuencia debe aplicar este principio en sus actuaciones,
decisiones, actos administrativos o resoluciones. La aplicacién del principio de
juridicidad implica someter los actos, decisiones o resoluciones de la administracion

publica al derecho.”"

Asimismo, se determina que a través del Decreto Numero 114-97, del

Congreso de la Republica, se promulga la Ley del Organismo Ejecutivo, la que

11 Castillo Gonzélez. Op.Cit. Pag. 135.
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consta. La ley pretende, entre otros fines el cumplimiento de los principios

inspiran a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que es el bienestar -

general o bien comun, como finalidad principal de la administracion publica en

general.

En la Ley del Organismo Ejecutivo, quedan plasmados dentro de sus considerandos
una serie de principios que deben cumplirse por parte de la administracién, como, los
que suelen ser los principales principios en que tiene que estar fundamentada una

buena administracion, siendo los siguientes:

a) Principio de cumplimiento finalista

En el Articulo 1°. de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se
encuentra regulada la finalidad principal que persigue el Estado en general y la
administracion puablica en particular, el bien comin, se antepone en los
considerandos la creacién de la nueva Ley del Organismo Ejecutivo, como un

instrumento que permita que la administracion publica centralizada, cumpla con esa

finalidad.
b) Principio de modernizacion

Modernizacién significa hacer cambios radicales en la administracién publica, como
procedimientos modernos con ayuda de la tecnologia actualizada, para que la

prestacion de los servicios publicos sea prestada con mayor eficiencia y rapidez; y de
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esa manera lograr el mejor desarrollo y competitividad a nivel social.
administracion plblica emplea los medios idoneos y modernos en la forma adecuada,

lograra la prestacién de servicios de una manera rapida y efectiva.

c¢) Principio de transparencia

Transparencia es algo que no se puede ocultar, que se puede ver a simple vista, que
no hay forma de ocultarlo. La transparencia se refiere a que los 6rganos de la
administracion publica no deben ocultar nada a sus gobernantes, transparencia,
significa que los gobernantes no pueden ni deben ocultar nada a sus gobernados.
Este principio es el mismo que encontramos en el procedimiento administrativo, que
se refiere al trato justo y juego limpio, que implica que la administracién no debe

ocultar nada a los particulares.

d) Principio de probidad

La probidad significa que los funcionarios de la administracién publica en general
deben tener rectitud e integridad en sus actos. La probidad es la regla ética de la
conducta de los funcionarios publicos, en ejercicio de sus actos y fuera de ellos, la

persona proba lo es en todo sentido.

e) Principio de solidaridad

La solidaridad “es la identificacion personal con una causa o con alguien, ya por
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compartir sus aspiraciones, ya por lamentar como propia la adversidad aj\éc@pmm

colectiva.”"?

Segun este principio, la solidaridad es de los entes del Estado para con los
administrados, por las mismas razones que ya hemos analizado, que el régimen
republicano y democratico, es el pueblo el que se encuentra gobernando a través de

la eleccion que ha hecho de las personas que se encuentran a cargo de la funcion

administrativa.

f) Principio de subsidiaridad

Al expresar el principio de subsidiariedad, se refiere segun este principio, a que el
Estado no se debe arrogar funciones que pueden ser ejecutadas por los ciudadanos

individuales o libremente asociados.

Actualmente es politica de gobierno que muchas de la actividades que el Estado
presta estan pasando a la iniciativa privada, para descargar al mismo la prestacion

de servicios esenciales, como la telefonia, la electrificacién, etc.

El riesgo que se da con la aplicacién de este principio es que la finalidad de la
administracion privada no es la misma que de la administracion publica, mientras que
el de la administracién publica es el bienestar general, la finalidad de la

administracion privada es el lucro.

12 Ogsorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas y politicas. Pag. 720
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g) Principio de eficacia

Puede considerarse la eficacia de la administracion publica en la efectiva aplicacion
de los servicios publicos, por los 6rganos encargados de la prestacion en los casos
en que la poblacién los necesite. La importancia de la eficacia reside en que una

buena administracidon sélo es valida cuando es eficaz.

h) Principio de eficiencia

La eficiencia es la virtud que se tiene para lograr algo y eficiente el que produce
realmente un efecto. Traducida la eficiencia a la administracion, significa que la
eficiencia del 6rgano administrativo depende de la virtud que tienen sus funcionarios
para la prestacion del servicio publico y que al ejercer la funcion administrativa va a
producir un efecto y el efecto deseable es el cumplimiento de los fines de la
administracion publica, el bien comun o bienestar general, plasmado como fin titimo

del Estado a través del Organismo Ejecutivo y sus 6rganos.

i) Principio de participacién ciudadana

Plantea la consideracion de la Ley del Organismo Ejecutivo, la necesidad que el
ordenamiento juridico propicie la participacion ciudadana, como un proceso por el
cual los ciudadanos se involucren en la toma de decisiones sobre politicas y acciones

publicas y en la provision de servicios de su interés, asi como en la fiscalizacion

ciudadana de la administracion publica.

10
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Mediante la participacién ciudadana en asuntos relativos a la administracion pﬁt;ﬁga,

velando por las necesidades basicas, se obtendra eficiencia en la misma.

j) Principio de descentralizacion

Como ya lo explicamos, en la legislacion guatemalteca, existe diversidad de normas
en las que se advierte la intencion del Estado de descentralizar la accion de la
administracion publica, como la regionalizacién, la Superintendencia de

Administracién Tributaria y otras instituciones.

En ocasiones surgen controversias en cuanto a la diferenciacion entre la
descentralizacion y la privatizacion; por lo que se establece que la descentralizacion
es dotar a 6rganos administrativos de independencia técnica a érganos de la propia
administracion, mientras que privatizacion es poner en manos de personas

individuales o juridicas la prestacion de los servicios publicos.

Las consideraciones de la Ley del Organismo Ejecutivo lo plasma como el proceso
mediante el cual el gobierno central delega la ejecucion y el control administrativo de

ciertas funciones a entes distintos de si mismo o sus entidades autébnomas y

descentralizadas.

La descentralizaciéon entonces es dotar a 6rganos administrativos de independencia
técnica y personalidad juridica, como 6rganos especializados que presten el servicio

publico, a efecto de descongestionar la accién de la administracion publica

11
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centralizada, para lograr cumplir en una forma mas eficiente la finalidad-de la

administracion publica, el bien comun. Ya que a través de la investidura juridica que
el Estado les otorga en forma descentralizada, se logra mayor control en cuanto a la

prestacién de servicios.

k) Principio de coordinacion

Establece la ley que en la formulacion y ejecucion de las politicas de gobierno, deben
ser coordinadas con las entidades que forman parte de la administracion

centralizada. Articulo 2 de la Ley del Organismo Ejecutivo.
) Principio de delegacion

De acuerdo a este principio las funciones de gestion administrativa y de ejecucion y

supervision de la obra y servicios publicos podran delegarse a terceras personas,

comités, asociaciones o entidades.

No obstante, la Ley del Organismo Ejecutivo deja establecida la posibilidad que el
ejecutivo mediante acuerdo gubernativo, publicado en el diario oficial, pueda

trasladar a manos privadas la ejecucion y supervision de obras y servicios publicos.

1.3. Elementos

Los elementos mas importantes de la administracion publica son: el o6rgano

12
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administrativo, la actividad que se desarrolla y el medio que se utiliza para Iogig[‘:_;la S

finalidad del Estado.

Los elementos de la administracion publica son los medios o mecanismos que facilitan

la organizacién y funcionamiento efectivo de los 6rganos que lo conforman.

a) El 6rgano administrativo

Es el conducto por el cual se manifiesta la personalidad del Estado, por medio de
6rganos que pertenecen a la administracién publica. “La calidad de érgano se deriva
directamente de la propia Constitucion; la persona juridica estatal no necesita un
acto valorativo de determinacion, pues el érgano integra la estructura de la persona,
forma parte de ella, nace con ella, pues el 6rgano vale tanto como el instrumento o

medio de accién, a través del cual el Estado se desenvuelve como sujeto de

derecho”.”

b) Actividad

Los 6rganos administrativos desarrollan una actividad por medio de la
administraciéon publica, esta cumple su propésito a través de la prestacion de los

servicios publicos, satisfaciendo necesidades esenciales de la comunidad, con el fin

primordial del bien comun.

B Ibid, Pag. 10.
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c¢) El medio

Es el que utiliza la administracion publica para cumplir y desarrollar sus actividades a

través del servicio publico.

El medio por el cual la administracion publica desarrolla sus actividades es a traves

de sus 6rganos centralizados, descentralizados, concentrados, desconcentrados.

d) Finalidad

El medio es el elemento dogmatico de la administracion publica, ya que su finalidad
es el bienestar general de toda la poblacion, siendo un elemento a la vez
constitucional expresado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
el Articulo 1 establece: “Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se
organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion

del bien comun”.

1.4. Fases de la administracion puablica

En este apartado se desarrollara cada una de las fases de la administracién publica, ya

que son piezas fundamentales para que la misma pueda desarrollar sus actividades de

una manera eficiente y efectiva.

Por lo cual, se detallaran los aspectos de mayor importancia en la forma siguiente:

14
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a) Planificacion

Significa garantizar los resultados y finalidad de la investigacion que se pretende. Es

ver hacia el futuro, y para planificar se utilizan toda clase de métodos y técnicas

cientificas.

“La planificacion en la administracion publica juega un papel indispensable para
asegurar un desarrollo y prestacion de servicios publicos efectivos, estableciendo
planes y forma de como se va efectuar cada actividad, ya que la planificacion fija con
precisién lo que se va hacer y consiste en fijar el curso concreto de la accion que ha
de seguirse, estableciendo los principios que lo orientan, la secuencia de
operaciones para realizarlo y las determinaciones de tiempos y de numeros,

necesaria para su realizacion.”"*

b) Organizacion

Es la estructuracion técnica de las relaciones que deben existir entre las funciones,
niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un organismo social,

con el fin de lograr su maxima eficiencia dentro de los planes y objetivos sefialados.

c¢) Coordinacion

Significa la armonizacién en toda la organizacién y sus componentes, es la manera

' Reyes Ponce, Agustin. Administracién de empresas, Pag. 165.
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en que se ejecuta la organizacion; tomando en cuenta los elementos y\pggps

necesarios para poder desarrollarla.

El autor Hugo Calderén Morales cita algunos autores como Reyes Ponce, quien
define la coordinacion como “La integracion y explica que integrar es obtener y
articular los elementos materiales y humanos que la organizacion y la planificacion,

sefiala como necesarios para el adecuado funcionamiento de un organismo social.”*®

Por lo cual, la coordinacién en la administracion publica es indispensable para que

los 6rganos mantengan un vinculo orientado a la prestacion efectiva de los servicios.

d) Direccion

Para el autor Reyes Ponce, citado por el autor Calderén Morales, “Es el elemento de
la administracién en que se logra la realizacion efectiva de todo lo planeado por
medio de la autoridad del administrador. Basandose en decisiones tomadas
directamente, o delegando dicha autoridad, y se vigila simultaneamente que se

cumpla en la forma adecuada todas las ordenes emitidas.”'®

e) Control

El autor Agustin Reyes Ponce, dice que: “El control es la manera o el sistema de

'S Op. Cit. Pag. 15.
'% Ibid. Pag. 18.
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medir los resultados esperados con los obtenidos, con la finalidad de corir“'ég\i,r_y

formular, total o parcialmente nuevos proyectos.”"’

Los medios de control deben estar bien establecidos, sobre que personas o
instituciones debe implementar el control, en normas legales, para que estos sean

efectivos.

1.5. Actos de la administracion publica

La administracién publica realiza la funcién administrativa, que le es propia, la que
realiza a través de actos administrativos, asi como los otros organismos del Estado que

realizan actos administrativos siendo la funcién sea la legislativa y la jurisdiccional.

Los actos administrativos, como declaracién unilateral del érgano, son los actos tipicos
del derecho administrativo, puesto que es el conducto por el cual se manifiesta hacia
los particulares la administracion. Mientras que en el derecho privado predomina
fundamentalmente el acuerdo de voluntades entre las partes, en el derecho publico se

impone principalmente la voluntad de la administracién, declarada en forma unilateral.

La administracién publica, en su concepcion dindmica, implica el ejercicio de las
funciones que, en general le asigna el ordenamiento juridico, en especial la norma
juridica, para la realizacion de los fines que se propone el Estado. La funcion

administrativa es el conjunto de actividades realizadas por los érganos del estado y se

17 Administraciéon moderna. Pag. 47.
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va a manifestar a través de los actos administrativos que tienen diferente connotéc;gr}' y

contenido, especialmente con los hechos administrativos.

“Es conveniente recordar que de acuerdo con la teoria general del derecho, los
diferentes fenémenos que se producen por los hombres y la naturaleza, pueden o no
estar regulados por el derecho; cuando lo estan, su realizacion produce efectos

juridicos, lo cual permite hacer la diferenciaciéon entre hechos naturales o materiales y

hechos juridicos”*®

De esa cuenta, se puede identificar que la actuacion de la administracion publica
puede ser juridica o no juridica, y que la misma puede exteriorizarse a través de hechos
y actos no juridicos y hechos y actos juridicos, en donde los actos no juridicos son
declaraciones de voluntad que no producen efectos juridicos a un sujeto de derecho,

como por ejemplo una invitaciéon, las comunicaciones generales, las simples

recomendaciones, alguna informacién oficial, etcétera.

1.6. Funcion de la administracion publica

Las funciones del Estado en general, de acuerdo en la obra apuntes de derecho
administrativo la palabra funcién proviene de fungere, que significa: hacer, cumplir,

ejercitar.

Bonnard, citado en la obra apuntes de derecho administrativo de la Universidad de San

18 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto, Compendio de derecho administrativo. Pag. 257.
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Carlos de Guatemala dice que la funcion de la administracion publica son los medios

que permiten al Estado cumplir sus atribuciones, del mismo modo, las personasA»
realizan ciertas operaciones para ejercer una profesion, el Estado ejecuta ciertas

funciones a efecto de poder cumplir con sus fines.

Dentro del poder ejecutivo se encuentran el gobierno y la administracion. La
administracion del Estado, la administracion autdbnoma, la municipal y la provincial, que
son los entes territoriales. Todas estas administraciones realizan fines de interés

general, satisfacen las necesidades publicas.

Por lo cual, la administracién del Estado, al igual que todas las administraciones
publicas, cuentan con una serie de medios personales, basicamente los funcionarios
publicos, que se encuentran al frente de los 6rganos administrativos, y que son los que

desempefian las funciones y cometidos de la administracion del Estado.
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CAPITULO Il

2. Educacion

“La educaciéon es una actividad que tiene por fin formar, dirigir o desarrollar la vida

humana para que ésta llegue a su plenitud”.'®

De forma general se comprende educacion como “la influencia que es ejercida en una
persona ocasionandole modificaciones en su conducta. Es un hecho inherente a la
persona pues solo el ser humano se educa; es decir, los animales se adiestran, se

entrenan o se domestican solo el hombre y la mujer son susceptibles de recibir

educacién.”?®

En este sentido la Constitucion Politica de la Republica Guatemala en el Articulo 72
sefiala: “la educacién tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona
humana, el conocimiento de la realidad y cultura nacional y universal.” Asi también el
Articulo 73 seifiala: “la familia es fuente de la educacion y los padres tienen derecho a
escoger la que ha de impartirse a sus hijos menores...los centros educativos privados
funcionaran bajo la inspeccion del Estado. Estan obligados a llenar, por lo menos, los

planes y programas oficiales de estudio.”

El objetivo de la educacién es incentivar el proceso de estructuracién del pensamiento,

' Larroyo, Francisco. Diccionario porriia de pedagogia y ciencias de la educacién, Pag. 36.
 Editora Educativa. Pedagogia general, Pag. 11.
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grafica. Asi como favorecer el proceso de maduracién de los nifios en el sensorio-

motor, la manifestacion ladica y estética, la iniciacion deportiva y artistica, el crecimiento

socio afectivo, y los valores éticos.

La educacién busca estimular habitos de integracion social, de convivencia grupal, de
solidaridad y cooperaciéon y de conservacion del medio ambiente. Desarrollo de la

creatividad del individuo. Fortalecer la educacién entre la institucién educativa y la

familia.

Asimismo, prevenir y atender las desigualdades fisicas, psiquicas y sociales originadas
en diferencias de orden biol6gico, nutricional, familiar y ambiental mediante programas

especiales y acciones articuladas con otras instituciones comunitarias.

2.1. Definicion

Educacion “viene del latin educare, que significa criar, alimentar, nutrir; y de exducere,
que significa conducir, llevar, enviar hacia afuera. La educacion es un proceso mixto. Es
considerada como un proceso de alimentacion que mantiene la influencia externa que
acrecienta el ser bioldgico y el espiritual del hombre (educare), y a la vez es un proceso
de encauzamiento o de condicion de disposiciones ya existentes que se proponen dar

la configuracioén fisica y espiritual del hombre (exducere).”!

2 Ibid, Pag.12.
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Pero el termino educacion se refiere sobre todo a la influencia ejercida sobre una
persona para formarla y desarrollarla a varios niveles; en la mayoria de las culturas\ es
la accion ejercida por la generacion adulta sobre la joven para transmitir y conservar su
existencia colectiva. Es un elemento fundamental en la vida del ser humano y la
sociedad y se remonta a los origenes mismos del ser humano. La educacion es lo que

transmite la cultura, permitiendo la evolucién de la sociedad.

El individuo como tal, no vive solo en el mundo, pues se sabe que es un ser
eminentemente social, debe estar en relacién directa con los demas, para desarrollarse
totalmente; pues, de su entorno social recibe ayuda y estimulo, él a su vez influye sobre

los demas. En este sentido toda la educacién es una educacioén social.

La sociedad condiciona a la educacion, no puede existir educacion sin influencia social,
pero a la vez la educacion es necesaria para la sociedad; no se concibe una sociedad
sin educacion de los individuos que la componen asi; la educacion es un proceso

individual-social.

La educacién que viene desde la familia trata de preparar al nifio y a la nifia para la vida
social, de introducirlos en la sociedad humana, a la vez aspira a hacer posible una
mejor calidad de vida, que no es solo producto historico o un modelo de sociedad
actual, incluyendo una ensefianza de una religién, sino que mira también el porvenir,

tratando de perfeccionar el mundo donde el ser humano vive y cultiva sus valores.

Sin embargo, no podemos ignorar la existencia del término “autoeducacion, el cual se
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utiliza cuando es el mismo educando el que se responsabiliza de su educacnén Alo V
largo de la historia de las ideas pedagoégicas presentan distintas formas de interpretérj :'i\a
autoeducacion, una de ellas es el individualismo, al convertir al individuo en suprema
realidad, le atribuye la fuerza de poder desenvolverse y realizarse solo, al margen de la

sociedad; esta postura de autodesarrollo es la forma mas radical de entender la

autoeducacion.”?

En contraposicién a la autoeducacion, se encuentra la heteroeducacion o educacion
tradicional, como la que conocemos, en la que participan dos elementos personales que

son el educando y el educador; el sujeto que se educa y el que educa.

“La heteroeducacion es, en consecuencia, la forma propia de realizar este proceso. La
inmadurez del educando justifica la presencia de una persona madura. El nifio, el
adolescente y el joven se encuentra frente a una sociedad donde el desarrollo cultural
ha llegado a un Estado tal de riqueza que para incorporarlo en los miembros que
advienen a la sociedad se hace necesaria la existencia de profesionales especialmente
preparados y dedicados a esta tarea. Esta es la justificacion de la presencia del
educador. Esta claro, por tanto, que la heteroeducacion es la Gnica forma posible de

hacer viable el proceso educativo.”?®

La faceta social de la educacioén debe partir del hecho de que no debe hablarse de

educacion a espaldas de la sociedad, pues los nexos que las unen son muchos y muy

Zz Redondo Garcia, E. Educacién y comunicacién. Pag. 45
Ibid.
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estrechos. En este sentido se puede decir que no hay sociedad sin educac‘ié/n_ni

educacion sin sociedad. De hecho, la  educaciéon es una funcién social y
desarrollada en el seno de la sociedad, valiéndose de elementos como los padres, las o

los docentes, los medios de comunicacion, las escuelas e incluso en actualidad, el

internet.

Excluyendo la autoeducacién, la educacién se realiza siempre en el medio social.
Educando y educador se encuentran en un contexto social, fuera del cual no se

conciben las relaciones entre personas.

2.2. Principios

El Decreto Legislativo No. 12-91, Ley de Educacién Nacional, establece en el Articulo

uno que la educacién en Guatemala se fundamenta en los siguientes principios:

a) “Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacion del estado.

b) En el respeto o la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de los

Derechos Humanos.
c) Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

d) Est4 orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano.
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democratica.

f) Se define y se realiza en un entorno multilingie, multiétnico y pluricultural en funcion

de las comunidades que la conforman.

g) Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico y participativo.”

2.3. Fines

El Decreto Legislativo nimero 12-91 Ley de Educacién Nacional, establece en el

Articulo dos que los fines de la educacion en Guatemala son los siguientes:

a) “Proporcionar una educacion basada en principios humanos, cientificos, técnicos,
culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para el

trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

b) Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y

civicas de la poblacién, basadas en su proceso histérico y en los valores de respeto

a la naturaleza y a la persona humana.

c) Fortalecer en el educando, la importancia de la familia como nucleo basico social y
como primera y permanente instancia educadora. Para lograr una ideologia de

desarrollo y bienestar en las nuevas generaciones.
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d)

9)

h)

Formar ciudadanos con conciencia critica de la realidad guatemalteca en funéién
de su proceso histérico para que asumiéndola participen activa y
responsablemente en la busqueda de soluciones econémicas, sociales, politicas,

humanas y justas.

Impulsar en el educando el conocimiento de la ciencia y la tecnologia moderna
como medio para preservar su entorno ecolégico o modificarlo planificadamente en

favor del hombre y la sociedad.

Promover la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica, el
fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a la Declaracion

de los Derechos del Nifio.

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econdémica, politica y cultural de

Guatemala.

Fomentar en el educando un completo sentido de la organizacién, responsabilidad,
orden y cooperacion, desarrollando su capacidad para superar sus intereses

individuales en concordancia con el interés social.

Desarrollar una actitud critica e investigativa en el educando para que pueda
enfrentar con eficiencia los cambios que la sociedad le presenta. Es decir, requiere

actitud positiva del estudiante para un mayor desarrollo educativo.
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j) Desarrollar en el educando aptitudes y actitudes favorables para actividadéé «de

caracter fisico, deportivo y estético.

k) Promover en el educando actitudes responsables y comprometidas con la defensa y

desarrollo del patrimonio histérico, econémico, social, étnico y cultural de la Nacion.
[) Promover la coeducacion en todos los niveles educativos, y
m) Promover y fomentar la educacion sistematica del adulto.”

2.4. Clases de Educacion
“La educacién puede ser natural y espontanea, o bien intencional y sistematica.”*

“La educacién natural es ejecutada por la simple influencia del contacto de la persona
con su medio; la sistematica, en cambio, es la accion que lleva cierta intencionalidad
educativa y que implica organizacion, estructuracién y planificacion. Sin embargo, la
educacién puede ser intencional sin constituir sistema. Esto significa que toda

educacion sistematica es intencional™®

También existe diferencia entre educacién formal, no formal e informal. “La educacién

formal se proporciona dentro de los canones, medios y métodos de la educacion

24 Editora Educativa. Op.Cit. pag. 11
% Ibid.
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sistematica regular y hace referencia a los ambitos de las escuelas, institutos, n

universidades.”®®

Es decir, que la educacién formal es la que imparten, por mandato constitucional, las
escuelas publicas y los centros educativos privados, basandose en planes y programas

oficiales de estudio.

“la educacion no formal es aquella que es proporcionada a nifios, nifias, jovenes y
adultos que por diversas razones no pueden o no han podido someterse a normas,
medios y métodos de la educacién formal, en las edades oportunas y en los centros

escolares correspondientes.”?’

La educacion informal se obtiene de manera casual, improvisada y ocasional aunque a
veces puede ser intencional, pero con falta de organizaciéon. Es la educacion que se

adquiere a lo largo de la vida. Por ejemplo, la ensefianza de una religién determinada.

2.5. Sistema educativo nacional

Guatemala ha tenido histéricamente un nivel muy desfavorable en el campo de la
educacion. “El nivel de escolaridad en Guatemala es sumamente bajo, el Instituto

Nacional de Estadistica (INE) estima que el promedio es de solo 2.3 afios. Incluso

28 Ibid.
27 |bid.
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menor en los departamentos mayoritariamente indigenas con extrema pobreza.”?®

Las oportunidades de acceso y permanencia en el sistema educativo no se hayan al
alcance de la mayoria de la poblacion guatemalteca. Desigualdades econémicas y
sociales y otros factores politicos, linglisticos y geograficos influyen en el acceso de
nifios a la educacién. Esta deficiencia es muy preocupante si se toma en cuenta que la
educacion no es solo un factor de crecimiento econémico, sino también un ingrediente

fundamental para el desarrollo social, incluida la formacién de buenos ciudadanos.

Como muchos paises en vias de desarrollo, la poblacion de Guatemala es una
poblacién joven. Los nifios y jovenes de hoy pertenecen a una generacién de
guatemaltecos que han nacido y crecido en momentos de grandes cambios. Esto junto
con la presente transicién democratica por la que atraviesa el pais y su integracion en el
mercado internacional, hacen de la educacion una necesidad basica para el desarrollo y

adaptacion de los guatemaltecos a esta nueva etapa de desarrollo.

Los acuerdos de paz plantean la necesidad de reducir el déficit de cobertura,
especialmente en los niveles de preprimaria y primaria, con énfasis en el area rural y en
la educacion de las nifias, asi como elevar el nivel de alfabetizacién y mejorar la calidad
educativa. Por otro lado, se requiere un esfuerzo mas amplio de reforma para que la
educacion responda a la diversidad cultural y linguistica de Guatemala, reconociendo y

fortaleciendo la identidad cultural indigena, los valores y sistemas educativos mayas.

2 pinto Paiz, lleana Elizabeth. Estudio de la realidad de Guatemala. Pag. 5.
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SECRETARIA

2.5.1. Definicion y caracteristicas 6,

De acuerdo a la Ley de Educacion Nacional, en el Articulo 3 “El Sistema Educativo
Nacional es el conjunto ordenado e interrelacionado de elementos, procesos y sujetos a
través de los cuales se desarrolla la accion educativa, de acuerdo con las

caracteristicas, necesidades e intereses de la realidad histérica, econémica y cultural

guatemalteca.”

El mismo cuerpo normativo en su Articulo 4 indica las caracteristicas esenciales del
sistema educativo guatemalteco, por lo que debera ser un sistema participativo,
regionalizado, descentralizado y desconcentrado. Con la finalidad de garantizar a la
poblacién estudiantil el derecho al acceso a la educacion de manera general para
quienes se encuentren dentro del territorio guatemalteco y carezcan de medios
econdmicos suficientes para garantizar su permanencia y continuidad en el nivel

educativo, logrando de esa manera un desarrollo integral de los estudiantes.

2.5.2. Estructura

“El Sistema Educativo de Guatemala divide la ensefianza en cuatro niveles, los cuales
son: Educacién pre-primaria, Educacién primaria, Educaciéon media, que a su vez se

divide en dos ciclos: Basico y Diversificado, y la Educacion superior y universitaria.”?

Por lo que se realiza un estudio de los niveles mencionados, en la forma siguiente:

» Garcia Lépez, Jorge. Introduccién al estudio de la problemética educativa guatemalteca. Pag. 25.
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a) Educacioén pre-primaria

La educacién pre-primaria es en la que el Estado menor inversion realiza. Las
escuelas nacionales parvularios que funcionan estan concentradas en un alto nivel

en la ciudad capital y en una minima parte en los departamentos del interior de la

Republica.

Al no tener caracter obligatorio, el Estado ha dirigido sus esfuerzos a otros niveles,
permitiendo con ello que sea la iniciativa privada, la que absorba mayoritariamente a
la poblacién escolar que corresponda a esta ensefianza. Por otro lado, permitirse a la
iniciativa privada que asuma esta responsabilidad, un fuerte sector de nuestra nifiez
se queda sin cursar este nivel, por cuanto las cuotas que se cobran no estan al

alcance de la mayoria de los guatemaltecos.

Y en las instituciones publicas, aunque los nifios y nifias tengan acceso a la
educacién en el sentido de que no se cobre la matricula, los problemas familiares y
econémicos hacen que los padres los empleen en algin lugar para poder llevar

alimentos a la casa.

Esto sienta las bases para una serie de marginaciones, pues mientras un minoritario
sector poblacional ha tenido una formacién académica, cultural y social completas,
las grandes mayorias han recibido una formacién desde el principio incompleto y
deficiente. Por otra parte los colegios privados realizan una labor positiva en esta

etapa de la ensefianza, pues su labor va desde la adaptacién de los nifios a la
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escuela, pasando por una importante fase de socializacién, continuando con el

cultivo de principios civicos y de urbanidad, terminando con el aprendizaje de la

lectura vy escritura.
b) Educacién primaria

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 74, establece la

obligatoriedad de la educacién primaria dirigida a los nifios de 7 a 12 afios de edad.

Si se analiza el problema que presenta la educacién primaria de Guatemala de
manera académica hay que criticar la estructura y contenido de los programas en
vigencia, pues es en este aspecto donde se observa el atraso y estancamiento en
que este nivel se ha venido desenvolviendo. Se siguen ensefiando conocimientos

que han caido completamente en el terreno de lo obsoleto.

Finalmente, los programas educativos tienen un caracter estrictamente teorico.
Urge, pues, no solo revisar, sino basicamente cambiar estos programas,

actualizarlos, adaptarlos a nuestra realidad a nuestras necesidades.

¢) Educacion media, ciclo basico

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 74, también fija
la obligatoriedad de la educacién en el ciclo basico. Lo que refleja la obligatoriedad

del estado en cuanto a la busqueda de soluciones para dicho servicio.
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d) Educacion media, ciclo diversificado

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no obliga a cursar el ciclo
diversificado, mientras que en paises como Venezuela, Uruguay y Bolivia la
obligatoriedad de la educacion cubre hasta el nivel pre universitario. En el sector
publico no se recibe materia educativo ni hay capacitacion sistematica para los
docentes; la mayor parte de los programas vigentes fueron elaborados hace muchos
afos, sin haber sido actualizados. Tiene como finalidades la capacitaciéon de los
estudiantes para continuar estudios superiores, instruidos en la realidad nacional y

dotarlos con conocimientos teéricos y practicos.

“En la actualidad, en Guatemala, se ofrecen una serie de carreras con
especializacion en las areas de perito, bachillerato, magisterio secretariado. En los
altimos afios se han creado carreras que pretenden responder a ciertos avances

tecnolégicos en computacion, finanzas y mercadotecnia en particular.”®

Tradicionalmente este ciclo ha estado orientado a la obtencion de un titulo en

magisterio, secretariado o perito y de manera insignificante en las ramas técnicas.

e) Educacién universitaria:

La educacién superior se ofrece a los estudiantes que han completado la educacion

media. La educacién superior es la educacion universitaria y esta a cargo de la

* bid. Pag. 82
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Universidad de San Carlos de Guatemala, la cual es nacional, auténoma y rectora de

la educacion universitaria del pais, asi como las universidades privadas.

Las universidades privadas se consideran instituciones independientes con
personalidad juridica y libertad para crear facultades e institutos, desarrollar sus

actividades académicas y docentes, asi como ejecutar los planes y programas.

“El consejo de la ensefianza privada superior, es la Unica instancia
constitucionalmente facultada para autorizar el funcionamiento de una universidad y
para reconocer los grados, titulos y diplomas otorgados por las universidades

legalmente autorizadas y organizadas para funcionar en el pais.”!

Dentro de las universidades, ya sea la estatal o las universidades privadas las
carreras generalmente tienen un promedio de cinco afios, se requiere cerrar un
pensum de estudios, aprobar el examen técnico profesional y presentar una tesis de

grado. Sin embargo, hay requisitos especificos segun el area de estudio y segun la

universidad y sus reglamentos.

Tanto la universidad estatal como las universidades privadas, aparte del campus

central tienen sedes regionales, donde la seleccion de carreras es mucho mas

limitada.

3 Gonzalez, Miguel. Prensa libre. Seccion de noticias nacionales. (23 de julio de 2000).
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2.5.3. Funcion fundamental

Segun el Articulo siete del Decreto Legislativo No. 12-91, Ley de Educacién Nacional,
la funcion fundamental del sistema educativo en Guatemala es “investigar, planificar,
organizar, dirigir, ejecutar y evaluar el proceso educativo a nivel nacional en sus

diferentes modalidades.”

Siendo su finalidad fundamental la de proporcionar al estudiante una cultura general,
pero ésta es tan general que en la mayoria de las veces el estudiante termina
conociendo muy poco de las diversas materias que se le imparten. Al respecto se ha
sefialado la necesidad de cambiar el pensum a manera de concretarse a pocas
materias, pero con conocimientos mas soélidos, mas especificos, evitando con ello la
disipacién que actualmente se observa, en donde ni se entiende bien una materia, y si

se pretende decir que a otros se les concede especial atencion.

2.6. Realidad educativa en Guatemala

Se podriah nombrar una serie de criticas al sistema de educacién guatemalteco. En
cuanto al nivel pre-primario se podria decir que éste no logra satisfacer las demandas
de educacién pre-primaria. El servicio educativo se encuentra concentrado
predominantemente en la capital de la Republica de Guatemala. En cuanto al nivel
primario conviene cuestionar varios aspectos; en primer lugar la eficiencia interna del
nivel primario es sumamente baja, y se refleja en un elevado porcentaje de desercion,

repitencia, ausentismo y baja promocién, lo que provoca un incremento anual absoluto

36


Usuario01
Cuadro de texto


del nimero de analfabetos funcionales y una elevacion de los costos de

funcionamientos.

En segundo lugar, el contenido curricular de la educacién primaria sigue siendo poco
adecuado para las necesidades del area urbana y rural y para su integracion a las

actividades productivas.

En cuanto a la educaciéon media sigue siendo exclusivamente lineal y dirigida a la
continuacion de estudios superiores y a la consecucion de un titulo. También el origen
socio-econdmico del estudiante sigue condicionado su ingreso al sistema, su
permanencia y su egreso del mismo. Existen profundas desigualdades de caracter
econémico, social, cultural y religioso, entre otras, en la distribucién regional de las
oportunidades educativas en todos los niveles del sistema. Igualmente el sistema

educativo no propicia la participacion de la comunidad en el proceso educativo.

Otro problema sigue siendo que el sistema educativo se limita generalmente a transmitir
los modelos cientificos y tecnologicos que provienen de los paises avanzados y no
fomenta la critica de estos modelos que en muchos casos no se adapta a la realidad
guatemalteca. Por dltimo, “el bajo porcentaje destinado a la educacion en el
presupuesto nacional es uno de los factores causantes de los problemas de poca
cobertura y expansion de la educacion.”? Por ejemplo, el hecho de que no existe
infraestructura adecuada y como consecuencia en muchos centros educativos, se

- estudia en galeras, sin pizarrén, sin escritorios.

32 Arriazar, Roberto. Estudios Sociales. Pag.76
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CAPITULO Il

3. Ministerio de Educacion

El Ministerio de Educacion es el ministerio del gobierno de Guatemala responsable de
la educacion en Guatemala, por lo cual le corresponde lo relativo a la aplicaciéon del
régimen juridico concemiente a los servicios escolares y extra-escolares para la

educacion de los guatemaltecos.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 193 indica: “para el
despacho de los negocios del Organismo Ejecutivo, habra los ministerios que la ley
establezca, con las atribuciones y competencia que la misma les sefiale.” Es la base
legal de la existencia del Ministerio de Educaci6n, debido a que la educacion es una de

las garantias constitucionales, que el Estado debe velar que se cumplan.

El Ministerio de Educacion, es a quien le corresponde lo relativo a la aplicacion del
régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la
educacién de los guatemaltecos y las guatemaltecas, ademas de poner en vigor las

normas técnicas para la infraestructura del sector.

“El Ministerio de Educacion es uno de los érganos mas importantes en el Estado
Guatemalteco, el encargado de formular y administrar la politica educativa, velando por
la calidad y la cobertura de la prestacion de los servicios educativos publicos y privados,

con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad, la justicia, la
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seguridad y la paz, y al caracter multiétnico, pluricultural y multilinge de Guatemala.”®

Es la institucion del Estado responsable de coordinar y ejecutar las politicas educativas,
determinadas por el Sistema Educativo del pais. El ministro de Educacion es la maxima
autoridad del ramo y junto con el Consejo Nacional de Educacién es el encargado
establecer las politicas educativas del pais y todo lo relacionado a la misma. El Consejo
de Educacion Nacional es un érgano multisectorial educativo encargado de conocer,
analizar y aprobar conjuntamente con el ministro de Educacién, las principales politicas,
estrategias y acciones de la administracion educativa, tendientes a mantener y mejorar

los avances que en materia de educacion se hubiesen tomado.

Es uno de los catorce ministerios que conforman el Organismo Ejecutivo del Gobierno

de Guatemala, bajo la direccién del presidente de la Republica de Guatemala.

3.1. Antecedentes

El 18 de Julio de 1872, durante la presidencia de facto del general Miguel Garcia
Granados, fue creado el Ministerio de Instruccién Publica; la nueva cartera estuvo a

cargo del licenciado José Miguel Vasconcelos.

El 2 de enero de 1875 se produce el establecimiento de la educacion primaria gratuita

obligatoria y el 16 de febrero de 1875 se publica la Ley Organica de Segunda

33 https://wikiguate.com.gt/ministerio-de-educacion/ (consultado 20 de abril 2017)
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Ensefianza y se decretan los estudios a nivel secundario para obtener el diploma de

Bachiller en Ciencias y Letras; el 18 de febrero se organiza la Escuela Central.

Los gobiernos liberales, especialmente el de Justo Rufino Barrios, emprendieron un
vasto programa de reformas que abarcaron, entre otros aspectos, a la Iglesia, la

economia y la educacion.

En enero de 1875 se fund6 el Instituto Nacional Central para Varones, con las
asignaturas de gramatica y literatura, aritmética, trigonometria y topografia, dibujo
lineal, teneduria de libros, fisica, mecanica, agricultura, historia natural, anatomia,
fisiologia e higiene, anatomia y fisiologia comparadas, filosofia y pedagogia, latin,

francés e inglés, derechos y deberes del ciudadano y calistenia; un programa positivista

completo.

El movimiento del positivismo afecté a toda la poblacion culta porque estaba dirigido
tanto a la escuela primaria como a la secundaria, y la ley disponia que la primera fuese
obligatoria, laica y gratuita. Siendo un problema grave para la sociedad cristiana ya que
no tenian tanto acceso a la educacion publica como las personas catélicas de la época,
ya que sus creencias se veian afectadas en cuanto a la imposicion laica que se

requeria para el acceso a la educacion.

En la Escuela Politécnica se establecieron carreras de topografo, ingeniero de minas,

ingeniero de montes, agrimensor, arquitecto, telegrafista y tenedor de libros. El
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movimiento educativo positivista se completé con la publicacién y traduccion de

importantes obras de texto y con la publicacién de periédicos como La educacién del

pueblo y El Instituto Nacional.

El despacho de educaciéon estuvo en manos de los intelectuales hondurefios Marco
Aurelio Sotoy Ramoén Rosa, quienes alternaban sus funciones con el despacho de
Relaciones Exteriores. El pensamiento de ambos intelectuales liberales, fuertemente

anticlerical, qued6 reflejado en las reformas liberales en educaciéon y religion en

Guatemala.

En América, la instruccion popular se difunde con la celeridad de la luz, y en donde no
existen, como en Europa, muy arraigados y tradicionales intereses religiosos, que dan
poder y privilegios a numerosas clases sociales; en América, en donde la libertad de
conciencia es ya una conquista definitiva: todas, todas las religiones positivas tienen
que desaparecer, en no remoto dia, con sus artificiosos y contradictorios dogmas, con
sus litargicos aparatos teatrales, con sus sangrientas historias, con sus egoistas y mal
disfrazados intereses mundanos, con sus hipdcritas santidades, con sus privilegiadas y

ensoberbecidas castas, y con sus execrables tiranias.

En julio de 1875 Barrios extingui6 la Pontificia Universidad de San Carlos de Borromeo
y en su lugar cred la Universidad Nacional de Guatemala, con las Facultades de
Jurisprudencia, Ciencias Politicas, Ciencias Sociales, Medicina y Farmacia; la Ley

Organica y Reglamentaria de Instruccion Publica decretaba que, en esta lltima, el
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estudio de la fisiologia debia efectuarse de una manera filoséfica, con todas las teorias
modernas sobre la ciencia y, en cuanto fuese posible, de modo experimental. En 1877
el gobierno fund6 la Universidad de Occidente, la cual contaba con la Escuela
Facultativa de Derecho y Notario de Occidente. En 1879 fund6 la Biblioteca Nacional de

Guatemala y las facultades de Ingenieria, Filosofia y Literatura.

En 1997 el Ministerio de Educacién se concentra en un solo lugar; el edificio que
alberga el MINEDUC fue construido en 1897, durante la administracién del general José
Maria Reyna Barrios y fue utilizado originalmente como el salén de exposiciones de la
malograda Exposicion Centroamericana. En 1901, durante el primer periodo
presidencial del licenciado Manuel Estrada Cabrerase construy6 alli un asilo de
convalecientes, el cual forma parte del legado histérico del pais, al punto que por su

valor historico el Instituto de Antropologia e Historia lo declar6 Monumento Nacional.

En afio 2007 se inaugura un nuevo edificio. Dentro del complejo de las instalaciones del
Ministerio de Educacién, albergando algunas dependencias que se ubicaban fuera de la
planta central, esto con el fin de unificar y centralizar sus funciones, para brindar un

mejor servicio.

3.2. Mision y vision

De acuerdo a la pagina virtual y oficial del ministerio de Educacién, su mision es: “Ser

una institucion evolutiva, organizada, eficiente y eficaz, generadora de oportunidades de
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ensefanza-aprendizaje, orientada a resultados, que aprovecha dilig(—:ntemen‘t\véi’id\afm“a "/cj'
oportunidades que el siglo XXI le brinda y comprometida con una Guatemala mejor. Y
su vision es: Formar ciudadanos con caracter, capaces de aprender por si mismos,
orgullosos de ser guatemaltecos, empefiados en conseguir su desarrollo integral, con

principios, valores y convicciones que fundamentan su conducta.”™*

3.3. Organizacion

De forma general, el Articulo 9 del Decreto Legislativo nimero 12-91 Ley de Educacion

Nacional, sefiala: “El Ministerio de Educaciéon para hacer efectiva sus funciones, se

estructura en cuatro niveles:

. Nivel de Direccién Superior

f)

=N

. Despacho Ministerial
2. Despachos Viceministeriales
3. Viceministro Técnico Pedagégico

4. Viceministro Administrativo

(S

. Consejo Nacional de Educacion

b. Nivel de Alta Coordinacién y Ejecucion

. Direcciones Generales

-

2. Direcciones Regionales

3 Ibid.
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c. Nivel de Asesoria y Planeamiento.

1. Dependencias Especificas de Asesoria, Planificacion, Ciencia y Tecnologia

d. Nivel de Apoyo.

1. Dependencias Operativas de Apoyo Logistico.”

De acuerdo a los Articulos 10, 11, 12, 13, 14,15 y 16 del Decreto Legislativo 12-91 Ley
de Educacion Nacional: las funciones de cada una de las dependencias del Ministerio

de Educacion son las siguientes:

a) Despacho ministerial

El despacho ministerial esta a cargo de un ministro, quien es la maxima autoridad del
ramo. Acorde a las funciones establecidas en el Articulo 194 de la Constitucion
Politca de la Republica de Guatemala, es responsable en coordinacién con el
Consejo Nacional de Educacion, de establecer las politicas educativas del pais y de

garantizar la operatividad de la misma y de sistema educativo en todos los niveles e

instancia que lo conforman.

b) Despachos viceministeriales

Los despachos viceministeriales se integran con un viceministro técnico que tiene

a su cargo la direccién técnica pedagdgica de la educacién nacional y un viceministro
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Educacién y sus dependencias. Los despachos viceministeriales son instituidos con

el fin de brindar a la poblacién guatemalteca un mejor y mayor efectivo servicio

publico.
c) Consejo nacional de educacion

Es un érgano multisectorial educativo encargado de conocer, analizar y aprobar
conjuntamente con el despacho ministerial, las principales politicas, estrategias y

acciones de la administracion educativa, tendientes a mantener y mejorar los

avances que en materia de educacion se hubiesen logrado.

d) Direcciones generales

Las direcciones generales de educaciéon son dependencias técnico administrativas
con jurisdiccion nacional y se encargan de coordinar y cumplir las politicas y
directrices que genera la direccién superior y orientar la ejecucion de los planes,

programas y actividades del sistema educativo nacional.

e) Dependencias de asesoria y planeamiento

Las dependencias de asesoria, planificacién, ciencia y tecnologia, son érganos de

investigacioén, consulta y asesoria a nivel nacional, que proporcionan informacién a
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los niveles de direccion superior y de alta coordinacién y ejecucion. Espé@ndo

~Zlemala G-
~.k;‘ura 'yﬂv

brindar al ministerio de educacién la mayor eficiencia en la asesoria y planeamiento

de sus actividades a realizar en beneficio de la poblacién guatemalteca.

f) Dependencias operativas y de apoyo

Las dependencias de apoyo logistico son unidades administrativas encargadas de
facilitar, dotar y distribuir materiales basicos y servicios para el desarrollo de los

procesos educativos.

3.4. Funciones

Segln la Ley del Organismo Ejecutivo. Decreto nimero 114-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, al Ministerio de Educacion le corresponde lo relativo a la
aplicacion del régimen juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares

para la educacién de los guatemaltecos; para ello tiene a su cargo las siguientes

funciones:

a) Formular y administrar la politica educativa, velando por la calidad y la cobertura de
la prestacion de los servicios educativos publicos y privados, todo ello de

conformidad con la ley.

b) Coordinar con el Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda las
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d)

9)

propuestas para formular y poner en vigor las normas técnicas péfai,_. la

infraestructura del sector.

Velar porque el sistema educativo y del Estado contribuya al desarrollo integral de la
persona, con base en los principios constitucionales de respeto a la vida, la libertad,
la justicia, la seguridad y la paz y al caracter multiétnico, pluricultural y multilingte de

Guatemala.

Coordinar esfuerzos con las universidades y otras entidades educativas del pais,

para lograr el mejoramiento cualitativo del sistema educativo nacional.

Coordinary velar por el adecuado funcionamiento de los sistemas nacionales
de alfabetizacion, planificacion educativa, investigacion, evaluacion,
capacitacion de docentes y personal  magisterial, y educacién intercultural

ajustandolos a las diferentes realidades regionales y étnicas del pais.

Promover la auto-gestién educativa y la descentralizacion de los recursos
econémicos para los servicios de apoyo educativo mediante la organizacion de
comités educativos, y otras modalidades en todas las escuelas oficiales publicas; asi

como aprobados sus estatutos y reconocer su personalidad juridica.

Administrar en forma descentralizada y subsidiaria los servicios de la elaboracion,

produccién e impresion de textos, materiales educativos y servicios de apoyo a la
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prestacién de los servicios educativos en la Republica de Guatemala.

h) Formular la politca de becas y administrar descentralizadamente el sistema de

becas y bolsas de estudio que otorga el Estado.

Por lo cual, se establece que es obligacion del estado de Guatemala velar por la
promocion y elaboracién de las politicas de becas a través del Ministerio de Educacion,
para lograr el desarrollo integral de la poblaciéon estudiantil. Promoviendo de la misma

manera una mayor proteccion juridica para los programas nacionales de becas.

3.5. Programas nacionales de becas

“A partir de la firma de los Acuerdos de Paz se han observado incrementos sustanciales
en el gasto publico destinado a mejorar la cobertura y calidad de los servicios sociales,

relativos a salud, educacion, agua, saneamiento y vivienda.”®

Por su parte, el proceso de reforma educativa ha aportado propuestas consensuadas
respecto a las politicas, estrategias y acciones que han de aplicarse para mejorar la
educacion en el pais. Su impulso ha tenido participacion de una amplia gama de
actores sociales e institucionales a escala nacional, departamental y municipal. Por lo
cual, el Ministerio de Educacién ha desarrollado diversos programas nacionales de

becas , con la finalidad de cumplir uno de los servicios esenciales.

35 www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu_lateral/.../Programa_nac_Becas.doc. Consultado
25/05/2017
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3.5.1. Definicion

Los programas de becas en Guatemala son el medio o instrumento mediante el cual la
institucién pretende favorecer la formacion académica a nivel primario, basico y
diversificado, de estudiantes con alto rendimiento académico y con limitaciones
economicas. Es decir, mediante estos mecanismos se hace efectiva la obligacion del
Ministerio de Trabajo de promover y contribuir el fortalecimiento de la educacién en
Guatemala, otorgando de becas consistentes en un aporte econémico que se concede

a aquellos estudiantes o investigadores con el fin de llevar a cabo sus estudios o

investigaciones.

Los programas de becas forman parte del conjunto de acciones que ejecuta el
Ministerio de Educacién con el fin de estimular la excelencia académica y contribuir
al desarrollo integral de los estudiantes. Por lo cual, se establece que los programas
nacionales de becas regulados en una ley especifica contribuiran al fortalecimiento

educativo nacional, asegurando mayor certeza y seguridad juridica permanente.

3.5.2. Clasificacion

A continuacién se desarrollan los programas nacionales de becas que ha desarrollado
el Ministerio de Educacién en Guatemala, detallando su funcionalidad y eficacia a lo

largo del tiempo en que permanecieron vigentes.

Por lo cual, se detallan los aspectos mas importantes de la forma siguiente:
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a) El Programa Nacional de Becas para la Educacion

“El programa nacional de becas para la educaciéon fue creado a través de los
Acuerdos Gubernativos 456-96 y 43 -2001 y en los Acuerdos Ministeriales 934 y 546
del afio 2001. Sin embargo, en el mes de agosto del afio 2008, dicho programa fue
cancelado, informando la Ministra de Educaciéon, Ana Ordéfiez de Molina, que el
programa EDUBECAS ya no seria ejecutado en ese afio, por lo que el presupuesto
asignado a dicho proyecto se usaria para las transferencias condicionadas que

ejecuta el Consejo de Cohesién Social.”*

Dicho programa ofrecia una politica integrada e integradora, que combinaba
acciones preventivas de reduccién de pobreza estrategias para el desarrollo
sostenible. Es decir, atacaba el problema que enfrentaban las familias y educandos
en situacion de pobreza mediante transferencias de fondos al tiempo que promueve
una reduccién sostenida de la pobreza al condicionar que los mismos sean utilizados
para la inversion educativa, base de la acumulacién del capital humano. Asimismo,
promovia cambios en las escuelas y aulas para crear un medio mas propicio para el

proceso de ensefianza y aprendizaje.

“Para esto, el Ministerio de Educacion concentro los esfuerzos del programa en la
Unidad de Becas, cuyo objetivo general era disefiar las iniciativas de transferencias
para becas en congruencia con todas las politicas y metas del Ministerio de

Educacion. La unidad también estaba a cargo de coordinar y sistematizar las

% http://lahora.gt/hemeroteca-lh/cancelan-programa-de-edubecas/ .Consultado 25/05/2017

51


Usuario01
Cuadro de texto


»37

organizaciones privadas.

El Ministerio de Educacién reestructura las iniciativas existentes a su cargo,

diferenciadas por nivel educativo, es decir:

Nivel primario

Becas para la Paz. Los estudios enfatizan la necesidad de una estrategia integral para
combatir la desercidn escolar. En 2005 estos recursos se utilizaron para la capacitacion
de los maestros que atendian el primer grado. Esto redujo la repitencia de 32% al 25%.
Para 2006 los recursos de las Becas de la Paz se utilizaran para reforzar a las escuelas

mas necesitadas, dandoles apoyo directo y, en particular, a las aulas de 1er. grado.

Para esto se ha identificado a un grupo de escuelas objetivo por medio de un modelo
lineal multinivel, que toma en cuenta cobertura, ruralidad, repitencia, pobreza extrema,
sobre-edad, relaciones de dependencia, necesidades basicas insatisfechas,
desigualdad municipal, nivel educativo de las madres y escuelas en las que se

otorgaron Becas de la Nifia de 1995 al 2002, entre otros.

Los beneficiarios de esta iniciativa eran poco mas o menos 92,000 nifios y nifias,
principalmente del primer grado de primaria, en mas de 2,800 escuelas de 20

departamentos. El total de fondos disponibles en 2005 es de veinte millones.

YIbid.
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las nifias para sufragar sus gastos derivados de la educacién. Sin embargo, Se modlf cé'i""&"
la modalidad de entrega para incentivar que las nifias permanezcan en la escuela. Asi,
la entrega de fondos se efectuaba en dos pagos, uno en julio y otro en noviembre, este
tltimo bajo la condicién de que la nifia haya aprobado el afio. Se esperaba que ese
mecanismo estimulara a los padres y madres de familia a que den seguimiento a la

asistencia regular y desempefio escolar de su hija.

El sistema de seleccion y designacién de nifias becadas continué siendo a través de las
juntas escolares quienes seran acompanadas por organizaciones no gubernamentales.
Las juntas escolares deberan reportar al final del afio sobre el desempefio de las
becarias mediante mecanismos sencillos que permitan una pronta recoleccién y analisis

de datos.

Para incentivar a los maestros y maestras que laboran en el nivel primario, la Unidad de
Becas previé otorgar premios e incentivos no econémicos a los docentes con alto
desempefio. Estos premios estimularan a los docentes a lograr que sus alumnos
aprueben el afio y no se retiren del sistema escolar. Existen maestros y maestras cuyos
alumnos aprueban, no repiten y se quedan en la escuela y dichos premios seran un

reconocimiento a su buena labor.

“Las nifias beneficiarias con esta iniciativa ascendian a poco mas o menos 50,000, con
un monto anual asignado por nifia de Q.300. lo que estabilizo su permanencia en los

centros educativos de Guatemala. El presupuesto en este rubro para 2005 es de quince

53


Usuario01
Cuadro de texto


millones de quetzales, los cuales en su momento beneficiaron a gran parte;de la

,

b, O
LUy, .
““m.fg_fma\a}f

poblacién estudiantil.”*

Nivel medio

Becas de la Excelencia. Se inici6 en el afio 2005 con el objetivo de contribuir al
incremento de la cobertura de la educacién secundaria con calidad y equidad, mediante
la dotacion de becas de estudios para el nivel medio, en establecimientos educativos de
alto rendimiento a estudiantes adolescentes que han demostrado excelencia

académica, pero cuya situacién socioeconoémica les limita a proseguir su formacion.

El Ministerio de Educacion financié la inscripcion, la colegiatura, la manutencién y los
materiales basicos, alrededor de 400 estudiantes en establecimientos educativos de
todo el pais. Eran beneficiados unos 250 jovenes entre 14 a 16 afios que finalizan el
ciclo basico del nivel medio, que tenian un alto rendimiento académico y que no
cuentan con los medios econémicos para continuar estudiando el ciclo diversificado. A
los estudiantes de buen desempefio educativo el Ministerio de Educacion les otorgo,
desde el afio 2005, asistencia econémica. Se prevé duplicar el nimero de estudiantes

beneficiarios, tanto del ciclo basico como de ciclo diversificado, para el afio 2006.

Bolsas de estudio. El Ministerio de Educacion asigna a establecimientos oficiales de
nivel medio, ciclo diversificado, fondos para el alojamiento y alimentacion de los

estudiantes internados. Por ejemplo, los alumnos de la Escuela Normal Pedro Molina, el

38 www.mineduc.gob.gt/portal/contnido/menu_lateral/.../Programa_nac_Becas.doc. Consultado
25/05/2017
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Instituto Técnico Industrial George Kerchesteiner, entre otros, recibian

rendimiento académico para todos estos alumnos.

Por lo cual, se establece que el programa nacional de becas para la educacion en
Guatemala contribuyé al mejoramiento de la estabilidad educativa en el pais. Lo que
evidencia la necesidad de su promocion, regulandolo en una ley especifica para una
mayor fuerza y seguridad juridica, ya que dicho programa contaba con una estructura
eficiente para el otorgamiento de la ayudas becarias. Garantizando el desarrollo y la

competitividad académica de los estudiantes del nivel primario, basico y diversificado.

b) Programas de Becas Solidarias

“En virtud del crecimiento exitoso alcanzado por el Programa de Becas Solidarias, el
Ministerio de Educacién vio la necesidad de emitir el Acuerdo 391-2011, que regula

la administracién y ejecucion de dicho programa.”®

El cual comprende las Becas Escolarizadas y Becas Empleo. La primera esta
orientada para estudiantes del nivel de educacion media en centro educativos
publicos, en los Institutos de Educacion por Cooperativa de Ensefianza y los

Municipales, comprendidos entre las edades de 12 a 24 afios. En tanto que, la beca

% hitp://Iwww.deguate.com/artman/publish/educa_noticias/ministerio-de-educacion-crea-el-programa-de-
becas-solidarias-que-comprende-becas-escolarizadas-y-becas-empleo. Consultado 26/05/2017
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modalidad de capacitacion técnica laboral.

Dentro de los objetivos de las Becas Solidarias se encuentran: contribuir al
incremento de la cobertura educativa, reducir la desercion escolar, y facilitar el
ingreso en el nivel de educacion media, con calidad y equidad, mediante la dotacién
de aportes econémicos para los estudiantes. Asimismo, Impulsar la formacion
académica y la capacitacion técnica a jovenes y adultos en diferentes oficios, para su
mejor desempefio laboral mediante el otorgamiento de un apoyo econémico en la

modalidad de beca, entre otros.

Cabe mencionar, que el monto de la Beca Escolarizada tiene un maximo anual de
Q2,500.00, y para la beca empleo, es de Q2.500.00, de los cuales Q1,500.00 deben
otorgarse al beneficiario y mil para el servicio de capacitacion a la entidad que sea

contratada para el efecto.

Por otro lado, el Programa de Becas Solidarias en su componente Beca
Escolarizada, estara adscrito a la direccion general de participacion comunitaria y
servicios de apoyo, y en su componente beca de empleo, a la direccion general de

educacion extraescolar, ambas del Ministerio de Educacion.

La ejecucion del Programa de Becas Solidarias también constituyo un gran beneficio
para la poblacion estudianti, ya que los aportes incluidos en el programa

garantizaban la oportunidad para la continuidad de estudios a nivel primario, basico y
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diversificado para estudiantes con mérito para obtenerlo y que previament@fgse ‘
comprobara su capacidad y competitividad. Sin embargo, en enero del afio 2013
dicho programa fue derogado mediante Acuerdo Ministerial nimero 0041-2013, lo
que evidencia la inestabilidad y falta de seguridad juridica en cuanto a la

permanencia de los programas que han sido creados mediante acuerdos

ministeriales.

c) Programa de Becas Escolares del Nivel de Educacion Media - Ciclo de

Educacion Basica

“Mediante Acuerdo Ministerial nimero 0041-2013 se acord6 crear el programa de
becas escolares del nivel de educacién medio ciclo de educacién basica, como un
programa del Ministerio de Educacion que comprende becas escolares. La beca
escolar estd destinada para estudiantes de nivel de educacion media ciclo de
educacion basica, de escasos recursos econémicos, residentes en areas rurales de
municipios priorizados, inscritos en centros educativos publicos e institutos por
cooperativa de ensefanza, comprendidos entre las edades de 12 y 18 afios,
tendiendo entre 12 y 16 afos, para cursar el primer afio del nivel de educacion

media-ciclo de educacién basica.”°

El objetivo general del Programa de Becas Escolares del Nivel de Educacion Media-
Ciclo de Educacién Basica. Es contribuir al incremento de la cobertura, la

permanencia y la finalizaciéon del ciclo de educaciéon basica del nivel de educacion

“ Ibid.
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econémicos a estudiantes del area rural en zona focalizadas de estratos

socioeconémicos bajo, de centros educativos publicos e institutos por cooperativa de

ensefianza.

El Programa de Becas Escolares del Nivel de Educacién Media - Ciclo de Educacion
Basica, es financiado con recursos asignados para el efecto al ministerio de
educacion en el presupuesto general de ingresos y egresos del estado y con

recursos provenientes de fuentes internas y externas.

El financiamiento del Programa de Becas Escolares del Nivel de Educacion Media-
Ciclo de Educacion Basica del Ministerio de Educacion, estara de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria y financiera del Ministerio de Educacion y sujeto a las

transferencias realizadas por el Ministerio de Finanzas Publicas a este ministerio.

La direccion de planificacion educativa, es el ente responsable de elaborar el manual
para la ejecucién y administracién del programa. Asimismo, para garantizar la
transparencia y calidad en el uso de los recursos asignados a la ejecucion del
programa de becas escolares del nivel de educacién media- ciclo de educacion

basica, podra ser objeto de fiscalizacion de parte de la Contraloria General de

Cuentas.

El programa de becas mencionado es el que actualmente continGa operando en el

territorio guatemalteco, a beneficio de estudiantes de educacién media. Sin embargo,
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la falta de presupuesto suficiente asignado al ministerio de educacion, evita\\gue
\u;‘i{‘i mal 2, P

parte de la poblacién estudiantil del nivel medio se encuentre en constante riesgo de
abandonar los establecimientos educativos ya que no han logrado ser beneficiados
por el programa. Lo que denota la necesidad de un marco juridico con mayor fuerza

legal, asegurando su permanencia.

Dejando por otro lado, desprotegidos a los estudiantes del nivel primario y basico sin
el aporte econémico necesario para continuar estudiando. De esa manera se
establece que el programa de becas detallado, carece de estabilidad presupuestaria,
dejando lugar a la evidente necesidad de implementar o de promover la proteccion
juridica de los programas de becas del Ministerio de Educaci6n en una ley especifica,
en la cual se instituya la estructura y funcionamiento de tales programas. Incluyendo
la asignacién presupuestaria directamente a un érgano instituido en dicha ley para
evitar la desestabilidad financiera que existe actualmente con respecto a los

programas de becas.

Por lo cual, es indispensable incluir en el cuerpo normativo que se pretende

promover el Programa de Becas Escolares del Nivel de Educacién Media - Ciclo de

Educacion Basica.
3.5.3. Marco juridico de becas en Guatemala

Las becas establecidas en Guatemala y desarrolladas a través de programas

nacionales de becas por el Ministerio de Educacién, actualmente gozan de escaza
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regulacién juridica, ya que no existe un cuerpo normativo especifico que contemple,@g e
garantice el desarrollo y la competitividad para la prestacién del servicio esencial. Por lo
cual, se detallaran los cuerpos normativos que lo regulan de una manera general,
evidenciando la falta de regulacién juridica en la que se establezca la estructura,

organizacion y funcionamiento de los programas.

Los cuerpos normativos mas importantes en cuanto a la regulaciéon de las becas en la

Republica de Guatemala tenemos los siguientes:

a) Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

El ordenamiento juridico de mayor jerarquia en el territorio guatemalteco es la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En la cual se garantizan los
derechos inherentes a toda persona, siendo uno de los derechos esenciales, el
acceso a la educacion. Estableciendo en sus Articulos 71 y 74 la obligacion del
Estado de proporcionar y facilitar la educacion a sus habitantes sin discriminacién

alguna mediante la promocién de becas y créditos educativos.

Por lo cual, el Estado de Guatemala a través de un 6érgano administrativo
denominado Ministerio de Educacion ha promovido el derecho a la educacion
mediante becas estudiantiles. Sin embargo, en la actualidad esa obligacion del
Estado ha carecido de estricto cumplimiento ya que no le es posible cubrir en su

totalidad la necesidad basica para los estudiantes, a consecuencia de los perjuicios

financieros del Estado.

60


Usuario01
Cuadro de texto


Por lo tanto, es necesario implementar un ordenamiento juridico que desarrolle v/
ampliamente y garantice el cumplimiento de lo preceptuado en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, brindando mayor seguridad juridica.

b) Ley de Educacién Nacional

Mediante el Decreto Legislativo nimero 12-91 se crea la Ley de Educacion Nacional.
En la cual se regula la estructura, organizacién y funcionamiento de la educacion en
Guatemala estableciéndola como principio fundamental y como derecho inherente a

la persona humana y como obligacion del Estado.

El Articulo 33 literal q) del ordenamiento juridico mencionado establece la obligacion
que tiene el Estado de Guatemala de “otorgar bolsas de estudios, becas, créditos

educativos y otros beneficios que la ley determine”.

El mismo cuerpo normativo regula en el Articulo 85, “Se otorgan becas para realizar
estudios en cualquiera de los niveles educativos a aquellos educandos
guatemaltecos que por su vocacion, rendimiento escolar, aptitudes y/o por no contar

con los medios econdmicos para sostener sus estudios, se haran acreedores de las

mismas.

Sin embrago, la Ley de Educacion Nacional tampoco establece los lineamientos que
se deben seguir para llevar a cabo el fin de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala con respecto a la educacion a través de becas estudiantiles. Lo que
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programas de beca.

c) Ley del Organismo Ejecutivo

A través del Decreto Legislativo nimero 114-97 se da vida al cuerpo normativo

referente al organismo ejecutivo, siendo uno de los tres érganos principales del

Estado Guatemalteco.

En dicho cuerpo normativo al igual que en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y en la Ley de Educaciéon Nacional no existe una regulacion estricta que
contemple los lineamientos, estructura, organizaciéon y funcionamiento de la
prestacion efectiva de la educacién a través de becas educativas. Ya que unicamente
establece en su Articulo nimero 33 literal h) que corresponde al Ministerio de
Educacién “formular la politica de becas y administrar descentralizadamente el
sistema de becas y bolsas de estudios que otorga el Estado”. Sin establecer los

lineamientos ni como se lograra cumplir con la potestad asignada al ministerio.

Realizado el analisis juridico sobre el marco juridico de becas en Guatemala se
establece que existe poca regulaciéon juridica sobre la politica de becas en
Guatemala, con lo cual se evidencia la necesidad de promover una iniciativa de ley
nacional de becas que regule los lineamientos necesarios para dar cumplimiento a la
politica respectiva. Estableciendo la estructura, organizacion, administracion y

funcionamiento de los programas nacionales de becas.
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CAPITULO IV

4. Analisis sobre la proteccion juridica de los programas nacionales de becas

desarrollados por el Ministerio de Educacioén.

Para lograr una mejor comprension sobre la necesidad de una mayor proteccion juridica
de los programas nacionales de becas que ha desarrollado el Ministerio de Educacion
en Guatemala y por la naturaleza del trabajo de investigacion que se desarrolla, se

hace necesario, en principio, abordar el tema de la jerarquia normativa.

Es necesario comprender que las normas juridicas estan jerarquizadas. No tienen todos
los mismos niveles, ni la misma categoria, ni la misma importancia. Se encuentran
jerarquizadas, segun su mayor o menor grado de generalidad, en consecuencia las
normas superiores pueden modificar o derogar validamente las normas inferiores y
estas, a su vez deben respetar el contenido de las normas superiores. Por ello, una

norma inferior no puede violar el principio de la jerarquia.

La jerarquia de las normas juridicas, es la gradacion que por orden de importancia
guardan entre si, los preceptos de un ordenamiento juridico "La jerarquia de las normas
juridicas esta determinada por la importancia que cada una tiene con relacion a las
demas normas juridicas. Y que esta importancia esta sujeta a aspectos de tipo formal

en cuanto a su creacién, a contenido general, especial y desarrollo de aplicacién”.#!

“Ipereira Orozco, Alberto. Introduccién al estudio del derecho I. Pag. 26
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SNl

Este problema ha sido abordado magistralmente por una de las mentes mas brillantes:: "

que ha tenido el mundo de las ciencias juridicas, el jurisconsulto y filésofo Hans Kelsen

y en base a su célebre teoria es que desarrollaremos este apartado de la investigacion,

sintetizando la misma.

“En la doctrina universal del derecho es aceptada la teoria sustentada por el
jurisconsulto doctor Hans Kelsen, en cuanto a jerarquizar las leyes de un determinado
ordenamiento juridico, desde la importancia que revisten las normas fundamentales
constitucionales hasta llegar a las normas individualizadas; ya que el mismo autor
establecié que una norma vale como tal en cuanto la convalide otra de rango superior,
ésta a su vez vale por la convalidacion de otra alin superior y asi sucesivamente; es asi
como se agrupan las normas positivas en una piramide en cuya parte superior se

ubican las normas constitucionales.”?

Segun el Doctor Hans Kelsen “Las leyes o normas juridicas, se jerarquizan de la
siguiente forma ordenada y escalonada: primero las leyes constitucionales; bajo de
éstas las leyes ordinarias; bajo de éstas las leyes reglamentarias y por ultimo las leyes

individualizadas.™®

a) Leyes constitucionales

Para el Doctor Hans Kelsen las leyes de mayor jerarquia son las llamadas

2| a teoria pura del derecho. Pag. 9.
“ Ibid.
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constitucionales, éstas se pueden explicar diciendo que son todas aquellas ndrmg§ 1
que desarrollan principios fundamentales y naturales que rigen a todo el
ordenamiento juridico, teniendo consigo la evocacion del espiritu del hombre
organizado en un Estado y la forma de actuar de éste frente a aquellos, enunciando
principios universalmente aceptados y que se consideran normas principales o

fundamentales.

Atendiendo al 6rgano creador, las leyes constitucionales en nuestro sistema juridico,
son hechas por un Organo Legislativo temporal e independiente al resto de los
organismos permanentes del Estado, al que se le denomina en nuestra legislacion

como Asamblea Nacional Constituyente.

b) Leyes ordinarias

Siguiendo con la teoria del doctor Hans Kelsen, en cuanto a la jerarquia normativa,
luego de las normas constitucionales encontramos las leyes ordinarias, las cuales
desarrollan y describen el contenido de aquéllas, las que contienen principios de

orden constitucional.

Las ordinarias a diferencia de las constitucionales, en cuanto a su creacion, las crea
un organismo permanente y especializado del Estado, en el caso de Guatemala es el
Congreso de la Republica, el cual emite leyes bajo el llamado proceso legislativo, que
es un conjunto de pasos o etapas que se tienen que cumplir para que una iniciativa

pase a ser proyecto de ley y a su vez se constituya como una ley sancionada y
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vigente en el pais, la cual tiene la caracteristica de ser de cumplimiento obligatorio. 7,

c) Leyes reglamentarias

Dentro de la jerarquia normativa, las leyes reglamentarias ocupan el tercer lugar en
escala descendente (segin Hans Kelsen). Las normas reglamentarias tienen dos
vertientes: Los reglamentos del ejecutivo y los reglamentos internos de una
institucién estatal. Es evidente la diferencia existente entre una norma juridica

ordinaria y una reglamentaria, teniendo mayor fuerza legal las primeras.

En cuanto a los reglamentos del ejecutivo, la funcién reglamentaria ha sido
depositada constitucionalmente en el presidente de la Republica, por lo que es él
quien los emite por medio de los diferentes ministerios de Estado y estos
reglamentos tienen el fin de explicar y facilitar la aplicacion de leyes ordinarias. Y en
lo referente a los reglamentos internos de cada institucion, estas son reglas o
directrices que se decretan dentro de una institucion estatal, con el fin de normar la

estructura y las funciones que desarrollara la misma.

Dentro de este apartado se encuentran los Acuerdos Gubernativos dictados por el
presidente de la Republica de Guatemala y los Acuerdos Ministeriales, los cuales
deben ser suscritos y refrendados por los ministros de Estado por disposicion
constitucional. Los cuales son objeto de estudio en la presente investigacion, para
establecer la fuerza y trascendencia juridica que poseen en contraposicion a los

Decretos Legislativos que emite el Congreso de la Republica de Guatemala. Es decir,
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que los Acuerdos Gubernativos o Ministeriales no poseen la misma fuerza de ley que - S

una ley como tal emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala.

d) Leyes individuales

Estas normas ocupan un lugar inferior de todas las leyes, porque su cobertura es de
influencia normativa, las leyes individuales pueden regir aspectos de caracter
individuales y sin mayor trascendencia legal y se limita a personas en particular y de
ellas se enuncian las siguientes: las sentencias emitidas por un 6rgano jurisdiccional;
los contratos civiles, laborales y mercantiles; los laudos arbitrales de particulares, etc.
Su nominacién hace referencia a que Unicamente interesan a las personas en lo
particular y no al conglomerado social, sean personas individuales o juridicas, que

contraten o litiguen individualmente.
4.1. Creacion de un Decreto

Los Decretos Legislativos son creados mediante el procedimiento legislativo y es
potestad del Congreso de la Republica de Guatemala segun lo establecido en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, siendo el conjunto de
procedimientos indispensables y necesarios para la aprobacion de una ley. Es decir, el
procedimiento necesario para la creacién de una ley, comprende desde la presentacion
de la iniciativa de ley hasta su publicacién para que posteriormente entre en vigencia.
Con lo cual regiria de manera general a toda persona nacional o extranjera que se

encuentre en el territorio de la Republica de Guatemala.
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En Guatemala, el proceso o procedimiento legislativo tiene su base legal eﬁ\@os Lo

Articulos del 174 al 181 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemalay
la Ley Organica del Organismo Legislativo, Decreto Legislativo nimero 63-94 y su
Reglamento respectivo. Por lo que para lograr una mayor comprension del origen y

trascendencia de los Decretos Legislativos, se detallara el procedimiento legislativo

siguiente:

a) Iniciativa de ley

Consiste en el acto por el cual determinados 6rganos del Estado someten a
consideracion del Congreso de la Republica un proyecto de ley. El Articulo nimero
174 de la Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala establece los 6rganos
facultados para hacerlo. Siendo el Congreso de la Republica de Guatemala, el
Organismo Ejecutivo, La Corte Suprema de Justicia, el Tribunal Supremo Electoral y

la Universidad de San Carlos de Guatemala.

b) Presentacion de iniciativa de ley

En esta etapa el Decreto se presenta ante el Congreso de la Republica de
Guatemala redactado en forma de Decreto separando la parte considerativa de la
dispositiva, acompariado de estudios técnicos y documentos, por escrito y en forma
digital. Posteriormente se presenta a la direccion legislativa para que ésta le de

lectura a la exposicién de motivos ante el pleno legislativo, para que luego el pleno
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finalmente se emita dictamen favorable o desfavorable para su entrada en vigencia.

¢) Discusion

En esta fase se da la deliberacion por el pleno del Congreso de la Republica de
Guatemala en tres sesiones en distintos dias. Establecido en el Articulo numero 176
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. En el primer y segundo
debate: Se discute en términos generales la importancia y constitucionalidad del

proyecto o iniciativa de ley. Y en el tercer debate se da la votacién para determinar si

se conoce articulo por articulo.

d) Aprobacion

Lo hace la junta directiva del Congreso de la Republica de Guatemala, en un plazo
de 10 dias para enviarlo al ejecutivo para su sancién. Lo establece el Articulo nimero
177 de la Constituciéon Politica de la RepuUblica de Guatemala. Luego se procede a la

remision del Decreto al Organismo Ejecutivo dentro de los 10 dias de su remision de

la aprobacion de la redaccién final.

e) Sancién

Aceptacion por el ejecutivo. Se da luego de la aprobacién. En el plazo de 15 dias

previo acuerdo de Consejo de Ministros y este puede devolverlo al Congreso de la
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Republica de Guatemala con las debidas y estrictas observaciones. Esta facultad'“ni;;g,”

es absoluta cuando se da el desacuerdo de dos ministros. Lo establece el Articulo

177 de la Constitucion Politca de la Republica de Guatemala. Ademas deben

observarse también los Articulos 178 y 179.

f) Promulgacion

Es la orden solemne emitida por el presidente de la Republica o en su defecto por el
Congreso de la Republica de Guatemala de que sea cumplida una ley en el pais.
Para dar a conocer la ley a quienes deban cumplirla. Es decir, la aprobacion dada por
el presidente de la Republica para la entrada en vigencia de una ley en el pais, no

siendo indispensable.
g) Vigencia

Ocho dias después de su publicacién en el diario oficial a menos que la ley restrinja

el plazo. Lo establece el Articulo nimero 180 de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala.

A través del conocimiento del procedimiento legislativo que debe sufrir un Decreto
Legislativo para entrar en vigencia y surtir efectos juridicos en la poblacion
guatemalteca, se viabiliza su fuerza, seguridad y certeza juridica en cuanto a su
aplicacion para el cumplimiento de sus objetivos. Es decir, que al entrar en vigencia

un cuerpo normativo general se esta poniendo en practica de Estado de derecho.
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4.1.1. Aplicacion en el tiempo

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 180 que
cualquier Ley que sea emitida por el Congreso de la Republica de Guatemala mediante
el procedimiento legislativo establecido, entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacién integra en el diario oficial de Centroamérica a menos que la misma ley

amplie o restrinja dicho plazo o su ambito territorial de aplicacion.

Los Decretos Legislativos seran de observancia obligatoria durante todo el tiempo que
permanezcan vigentes, y Unicamente podran ser derogados por leyes posteriores
mediante declaracién expresa de las nuevas leyes, en forma total o parcial. Es decir,
los Decretos se aplicaran durante el tiempo que permanezcan vigentes a toda persona

que se encuentre en el territorio nacional, siendo nacionales o extranjeros.

Por lo que al regular los programas nacionales de becas en una ley especifica creada a
través del procedimiento legislativo se lograria una mayor certeza y seguridad juridica
en cuanto a la permanencia de los mismos, ya que para ser derogada se tendria que
desarrollar nuevamente un proceso legislativo para darle vida a una nueva ley que

garantice una mejora continua en los derechos adquiridos en la ley anterior.

Asimismo, implicaria un desgaste econémico y sustancial para la administracion publica
en especial al Organismo Legislativo. Ademas se pondria en riesgo la satisfaccion del
servicio publico de la educacién para la poblacién estudiantil que goce de la ayuda

becaria y se encuentre activa al momento de la derogatoria que se pretenda efectuar.
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4.1.2. Aplicacion territorial

La Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 establece en el Articulo 5 que la ley se
extiende a toda persona, nacional o extranjera, residente o en transito, asi como a todo
el territorio de la Republica, el cual comprende el suelo, el subsuelo, la zona maritima
terrestre, la plataforma continental, la zona de influencia economica y el espacio aéreo,

tales como los definen las leyes y el derecho internacional.

Es decir, que mediante la promocion de un Decreto Legislativo que regule los
programas nacionales de becas garantizara la aplicacion de la misma en todo el
territorio guatemalteco y en consecuencia a toda persona que se encuentren dentro del
territorio del Estado Guatemalteco. Logrando de esa manera un mayor acceso a la
educacion para la poblacién estudiantil de escasos recursos econémicos y promover el

desarrolla y la competitividad de los mismos.

4.2 Creacion de un Acuerdo Gubernativo o Ministerial

Se debe partir de la idea, que los Acuerdos deben respetar la jerarquia de las leyes, es
decir, que estos mantienen la subordinacion a las leyes vigentes respetando el principio
de legalidad, lo que implica que dichos Acuerdos no pueden por ningin motivo

contradecir, reformar, adicionar o derogar las leyes ordinarias y/o Constitucionales.

Los Acuerdos gubernativos, por lo tanto, son los emitidos por el presidente de la

Republica con la participacién de uno o varios ministros de Estado para su validez. Los
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Acuerdos Ministeriales son aquellos emitidos bajo la autoridad de un ministro de ESt ado

y el ambito de aplicacion de ese Acuerdo Ministerial sera Gnicamente al ministerio que

lo emiti6, por lo tanto por el principio de jerarquia normativa se puede concluir que un
Acuerdo Ministerial sera inferior a un Acuerdo Gubernativo tomando en cuenta la

autoridad que lo emite asi como el &mbito de aplicacién que el mismo tendra.

Segun la Ley del Organismo Ejecutivo Decreto nimero 114- 91 del Congreso de Ia
Republica de Guatemala, en el Articulo numero 6, establece “la autoridad administrativa
superior del Organismo Ejecutivo es el presidente de la Republica, siendo el mayor
soberano del Estado guatemalteco. El presidente de la Republica actuara siempre con
los ministros, en consejo de ministros o separadamente con uno o mas de ellos, en
todos los casos en que de sus actos surjan relaciones juridicas que vinculen a la

administracion publica.”

Por lo que de esos actos surgen los Acuerdos Gubernativos por medio de los cuales el
presidente de la Republica reglamenta las leyes ordinarias o bien emite disposiciones

gubernativas con caracter general.

La creacién de los Acuerdos obedeceran a la necesidad de la institucion que
los cree, ya que su contenido dependera del ejercicio de cada dependencia,
como podran ser desde un Acuerdo de nombramiento para  cualquier
institucién, como un Acuerdo de ejecucién presupuestaria o inclusive un  Acuerdo
de remocibn; el contenido podra ser tan escueto como amplio siempre y cuando se

deje claramente plasmado el espiritu e intencionalidad del mismo sin obviar el
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principio de legalidad en que todo Acuerdo debe basarse.

En los Acuerdos Gubernativos también participa el secretario general de la presidencia
de la Republica, firmando al final del Acuerdo. Su participacion tiene el efecto de dar fe

de la autenticidad de las firmas del presidente, vicepresidente y ministros.

No obstante, en la elaboracién de un Acuerdo Gubernativo, pueden no figurar todos los
ministros de Estado, ya que basta la sola participacién del presidente de la Republica
como la participacién de un ministro segin sea el caso sometido en el acuerdo a crear,
ya que segun la materia del mismo no todos los ministros de Estado que formen parte
de la administracién publica de gobierno en turno, seran parte del mismo, entiéndase
que en un Acuerdo Gubernativo de presupuesto no tendra injerencia el Ministro de

Educacion si dicho Acuerdo no es de aplicacién para tal ministerio.

De esa manera han sido creados los programas nacionales de becas que desarrolla el
Ministerio de Educacién en Guatemala, como lo fue el Programa de Becas Solidarias y
el Programa de Becas para la Educacion. Es decir, creados a través de Acuerdos
Gubernativos y Ministeriales, emitidos por las autoridades administrativas de gobierno,
y que durante el tiempo en que permanecieron vigentes fueron efectivamente positivos

para la poblacién estudiantil de escasos recursos y que no tenia acceso a la educacion.

Sin embargo, en la actualidad no son disposiciones legales positivas  vigentes
ya que han carecido de una aplicacién efectiva, en vista de que el Ministerio de

Educacion no ha logrado asignar el porcentaje econdmico necesario para cubrir el
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servicio publico esencial de la educacion, por lo que la funcionalidad de tales: ;o o

programas ha sido derogada.

4.2.1. Aplicacion en el tiempo

La aplicacion de los Decretos Gubernativos y Ministeriales a diferencia de los Decretos
Legislativos entran en vigencia inmediatamente de haber sido autorizados y emitidos
por el presidente de la Reptiblica o el ministerio del Estado en cada caso en particular,
careciendo de cumplir con mayores formalismos para su entrada en vigencia. Sin

embargo, los Acuerdos Gubernativos deberan publicarse en diario oficial.

Los Decretos Gubernativos y Ministeriales seran de aplicacion obligatoria durante todo
el tiempo que permanezcan vigentes, y debera velarse por su estricto cumplimiento. Sin
embargo, algunos de los Acuerdos Ministeriales que le han dado vida a los programas
nacionales de becas han sido derogados, lo que denota la falta de certeza y seguridad
juridica en cuanto a la permanencia de los programas nacionales de becas tal es el
caso del Programa de Becas Solidarias creado en el afio 2011, el cual fue derogado por

otro Acuerdo Gubernativo dando lugar a la inestabilidad juridica de los programas.

4.2.2 Aplicacion territorial

De la misma forma en que surte efecto un Decreto Legislativo en todo el territorio
nacional al momento de entrar en vigencia lo hace un Acuerdo Gubernativo o

Acuerdo Ministerial. Salvo, que el Acuerdo Ministerial vaya destinado a satisfacer
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necesidades especificas y en lugares determinados. Es decir, que los Acuequs_,m

Ministeriales podrian regir o garantizar el acceso a la educacién mediante ayudas
becarias Unicamente a una parte de la poblacion, al contrario de un Decreto Legislativo

que se instituye como ley y rige obligatoriamente a toda la poblacién guatemalteca.

Por lo que la creacion de una Ley Nacional de Becas mediante un Decreto Legislativo
que regule y proteja los programas nacionales de becas, garantiza una mayor
seguridad y certeza juridica para los programas nacionales de becas desarrollados por
el Ministerio de Educacion en Guatemala. Logrando de manera eficiente el ingreso y

permanencia de los estudiantes del nivel primario, basico y diversificado a los centros

educativos.

Tomando en cuenta que los Decretos Legislativos teniendo caracter de ley se extienden
a toda persona, nacional o extranjera, residente o en transito, asi como a todo el
territorio de la Republica, el cual comprende el suelo, el subsuelo, la zona maritima
terrestre, la plataforma continental, la zona de influencia econémica y el espacio aéreo,
tales como los definen las leyes y el derecho internacional. Por lo cual, es indispensable
fundamentar le necesidad de promover una iniciativa de ley que contemple y garantice

el desarrollo y competitividad académica de los estudiantes guatemaltecos.

4.3 Analisis juridico de la creacion de un Decreto frente a la creacion de un

Acuerdo Gubernativo

Los Decretos Legislativos son las llamadas leyes ordinarias. Estas a diferencia de los
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Acuerdos Gubernativos, en cuanto a su creacion, las crea un organismo perman‘éhpe“ y
especializado del Estado, en el caso de Guatemala es el Congreso de la Republica de
Guatemala, el cual emite leyes bajo el llamado proceso legislativo, que es un conjunto
de etapas que se tienen que cumplir para que una iniciativa pase a ser proyecto de leyy
éste a su vez se constituye en una ley sancionada y vigente en el pais, la cual tiene la

caracteristica de ser de cumplimiento obligatorio y de observancia general.

En contraposicién a los Decretos Legislativos se encuentran los Acuerdos Gubernativos
o Ministeriales los cuales son disposiciones legales de menor jerarquia segin el
ordenamiento juridico guatemalteco ya que se encuentran por debajo de las normas
ordinarias. A diferencia de los Decretos Legislativos éstos se crean mediante un tramite
rapido y sencillo ya que Unicamente son autorizados o emitidos por el presidente de la
Republica o por el consejo de ministros, para que luego el secretario general de la
presidencia de la Republica, firme al final del Acuerdo. Su participacion tiene el efecto

de dar fe de la autenticidad de las firmas del presidente, vicepresidente y ministros.

En cuanto a su fuerza y seguridad juridica también se establece la diferencia existente
entre un Decreto Legislativo y un Acuerdo Gubernativo ya que los primeros, al ser
producto de un proceso formal desarrollado por los representantes del pueblo gozan de
mayor proteccién y seguridad juridica ya que estos son emitidos para regir de manera
general en el territorio y tiene certeza juridica en cuanto a su permanencia, en vista que
Unicamente se pueden reformar o derogar por leyes posteriores, mientras que un
Acuerdo Gubernativo o Ministerial en muchos casos se emiten para regir una

determinada actividad o territorio
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Ministerio de Educacién en Guatemala, mediante Decretos Legislativos es la mejor

estrategia juridica para lograr una mayor proteccién y seguridad juridica para la
permanencia de los programas nacionales de becas, con lo cual se evitaria la
cancelacién de programas de becas por los distintos gobiernos de turno electos por el

pueblo guatemalteco, tal como sucedi6 con el Programa de Becas para la Educacion.

Ya que para poder cancelar un programa nacional de beca regulado en un cuerpo
normativo con caracter de ley especifica tendria que derogarse tal disposicion por una
ley posterior, provocando inestabilidad y un desgaste juridico para dichos programas, y
en consecuencia se dejaria en total desproteccion a la poblacién estudiantil beneficiaria

de los programas cancelados.

Por lo cual es indispensable la promociéon de una iniciativa de ley que contemple,
mantenga, abarque y garantice el desarrollo y la competitividad académica de la
poblacién estudiantil, generando las condiciones necesarias para que puedan optar a
mejores oportunidades académicas y formarse integraimente, logrando asi una mayor
certeza y seguridad juridica de los programas; con la finalidad de contribuir al desarrollo

social de la poblacién guatemalteca en general.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contempla en el Articulo 71 y
72 el derecho a la educacion, obligando al Estado a proporcionar y facilitar educacion a
sus habitantes sin discriminacion alguna, con el fin primordial de desarrollar
integralmente a la persona humana, declarando la educacién como interés nacional.
Obligandose a proveer y promover becas y créditos educativos. Por lo que en el afio
2001 mediante los Acuerdos Gubernativos 456-96 y 43-2001 y en los Acuerdos
Ministeriales 934-2001 y 546 se constituyé el Programa Nacional de Becas para la

Educacion. Sin embargo, en Agosto del afio 2008 dicho programa fue cancelado.

En el afio 2013 mediante el Acuerdo Ministerial nimero 0041-2013 se cre6 el
Programa de Becas escolares del Nivel de Educacion Media -Ciclo de Educacién
Basica del Ministerio de Educacion, derogando el Acuerdo Ministerial nimero 391-2011
y cualquier otra disposicion relacionada con el Programa de Becas Solidarias del
Ministerio de Educacion, lo que evidencia la poca certeza y seguridad juridica de dichos

programas.

Esta tesis expone la falta de certeza y seguridad juridica de los programas nacionales
de becas en cuanto a su permanencia y propone fundamentar la necesidad de
promover una iniciativa de ley nacional de becas que mantenga, abarque y garantice el
desarrollo y la competitividad académica de la poblaciéon estudiantil, generando las

condiciones necesarias para que puedan optar a mejores oportunidades académicas.
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