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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

27 de junio de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, AURA PATRICIA BARRERA GUDIEL
. para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MARIO RENE GARCIA ESCOBAR , con carné__ 8811069

intitulado __AUDIENCIA DE CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS, REGULADA EN EL ARTICULO 119 DE LA LEY DE
PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DECRETO 27-2003 CON BASE EN EL INTERES

SUPERIOR.

Hago de su conocimiento que estéa facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinién respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

w CAay g
Q‘(‘:Q.C. JE

v e

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


Licenciada Aura Patricia Barrera Gudiel
Abogada y Notaria
Colegiado 6,758
62. Avenida 0-60, Torre Profesional ll, 6°. Nivel Oficina 614. Zona 4, Gran Centro
Comercial Zona 4, Guatemala. Tels. 5306-9926 y 5116-9285.

W&I DERIENS 2017
CAS Y SQUIALES
ﬁ "”f::J **\ L

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 13 JUL. 2017

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala o e %ﬁr pETesTs
Qra:

Flrma:

Serior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura, 5/ dia 27 de junio de
2017, en el que se me designa como asesor del trabajo de investigacion del bachiller:
Mario René Garcia Escobar, con nimero de carné 8811069, intitulado, “AUDIENCIA
DE CONOCIMIENTO DE LOS HECHOS, REGULADA EN EL ARTICULO 119 DE LA
LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DECRETO
27-2003 CON BASE EN EL INTERES SUPERIOR”, habiendo asesorado el trabajo
encomendado, respetuosamente me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de mucha relevancia en materia de Derecho Constitucional, toda vez que contiene
un enfoque enunciativo, consistente en establecer que es necesario la reforma del
Articulo 119, especificamente el inciso d), toda vez que dicho inciso deja a discrecion
del juez de la nifiez y la adolescencia de suspender la audiencia de conocimiento,
cuando no existe acuerdo entre las partes, por lo que es evidente la vulneracion del
principio del interés superior del nifio.

b) La metodologia y técnica de investigacion utilizada
En la elaboracién del trabajo de tesis, incluye los métodos inductivo, deductivo y

analitico; emplea técnica juridica, documental y bibliogréfica, lo que se aprecia
claramente en el desarrollo del tema abordado.

¢) Redaccion

El trabajo esta redactado en forma clara y precisa, observando técnicas gramaticales;
utilizando lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema abordado por el

bachiller.
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d) Contribucion cientifica

El tema investigado es de suma importancia, toda vez que a mi criterio existe un
verdadero aporte a la ciencia del Derecho Constitucional, en virtud de que el presente
trabajo analiza detenidamente el Articulo 119 inciso d) de la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y la Adolescencia, estableciendo que es necesario la reforma de dicho
inciso del Articulo en mencién, a efecto de no seguir vulnerando el principio del interés

superior del nifo.
e) La conclusion discursiva

Es congruente con los temas desarrollados en cada uno de los capitulos que integran la
investigacion.

f) La bibliografia

Es acorde con el trabajo y tiene relacién con las citas textuales.

g) Expresamente declaro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley del bachiller Mario René Garcia
Escobar.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, para ser discutido en
el examen publico, en virtud de que el trabajo indicado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente:

Licenciada Aura Patricia Barrera Gudiel
Abogada y Notaria T
Colegiado 6,758 e Poivisin Rawwars Fudhol
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Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
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DE LA NINEZ Y LA ADOLESCENCIA DECRETO 27-2003 CON BASE EN EL INTERES
SUPERIOR. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura

en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

; W8S JUp
OO 0,
' ‘ QI Chil
= SECRETARIO
"

& 2
N A
s ke
S z2
p=pori e
RF . EE Sk
OM/srrs H" Tz IS
Q ¢ .
é’ﬁy }
i A Teman, ©
@ A \'
’ \AS JU
P O mfg%
NS “
32 DECAND
“zZ T 2
¥ Fa
CZ/ »
TEmaLn, @

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala



emiimpresos02
Cuadro de texto


A DIOS:

A LA VIRGEN MARIA:

A MIS PADRES:

A M| ESPOSA:

A MIS HIJOS:

DEDICATORIA

Mi padre, quien me ha bendecido con su amor y con
su poder, de poder realizar mis suefios que hoy se
convierten en realidad, por su infinita bondad y

sabiduria.

Quien me cubre con su manto de proteccién, en todo
momento de mi vida y quien presta a escuchar mis
peticiones, gracias madre mia. Tu patrocinio me

ampara.

Jorge Garcia Reynoso y Maria Concepcion Escobar
Gomez (Q.E.P.D), pilares de mi educacion, que con
sus buenos ejemplos y consejos forjaron en mi una

persona de bien.

Rosalba Candelaria Sanchez Gonzales, por su apoyo

incondicional.

Jorge Mario, Julio René, Carlos Fernando, Concepcién
Del Rosario, Flor de Maria, Junior Pablo Roberto
(Q.E.P.D), Juan Luis, Rosalba Candelaria, Diego José,

Ana Beatriz (Q.E.P.D), Angelita de Fatima, Rubén de


emiimpresos02
Cuadro de texto


A MIS NIETOS:

A MIS HERMANOS:

A LOS PROFESIONALES:

Jesus, Maria Lourdes, como ejemplo de dedicacion y

perseverancia.

Alison Samanta, Allan Eduardo, Donovan Elian, Zaira
Nikte, José Daniel, José Ricardo, lan Jafet, con mucho

carifio.

Jorge Ricardo, Roberto Fernando (Q.E.P.D), Tony

Edwin, Juan Carlos, con amor fraternal.

Lic. Rodolfo Barahona Jacome, Licda. Annabethsy
Zurama Leonardo Soto, por su apoyo incondicional,
colaboracién y ensefianzas en la realizacion de mi

investigacion. Que Dios les bendiga.

La Universidad de San Carlos de Guatemala, casa de
estudios superiores que me albergé durante mi
preparacion profesional, de la cual me siento orgulloso

de pertenecer y ser san carlista de corazén.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, por
forjarme como profesional y brindarme la oportunidad
a través de mi profesion, de aportar en el cambio de

paradigmas juridicos de la poblacién guatemalteca.


emiimpresos02
Cuadro de texto


PRESENTACION

La investigacion se realiz6 en Guatemala, periodo que comprende los afios 2014-2016,
es de tipo cualitativo en virtud de que se efectué mediante el método analitico, se
contribuyé a medir y resumir la informacion obtenida respecto a la vulneracion del

principio del interés superior del nifio, cuando el juez suspende la audiencia de

conocimiento.

El trabajo pertenece a la rama del derecho constitucional, toda vez que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, establece que el Organismo Legislativo, es el
ente facultado para derogar y reformar leyes, en virtud de que el Articulo 119 inciso d)
vulnera el principio del interés superior del nifio, cuando el juez considera que la
audiencia debe suspenderse por no existir un acuerdo entre las partes. El sujeto de

estudio son los menores de edad, quienes se encuentran vulnerados en sus derechos

humanos fundamentales.

El objeto de estudio, fue establecer la vulneracién del principio del interés superior del
nifio, toda vez que el Articulo 119 inciso d), faculta al juez de suspender la audiencia de

conocimiento, al no existir acuerdo entre las partes.

El aporte académico de la presente investigacion es la reforma del Articulo 119,
especificamente el inciso d), con la finalidad de que el juez no suspenda la audiencia de

conocimiento, tomando como base el principio del interés superior del nifio.
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HIPOTESIS

Cuando el juez de la nifiez suspende la audiencia de conocimiento de los hechos por
discrecionalidad, al no existir acuerdo entre las partes, debido a la facultad que le
confiere el Articulo 119 inciso d), de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la

Adolescencia, vulnera el principio del interés superior del nifio.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para efectos del presente trabajo de investigacion, se comprobd la hipdtesis a través
del método utilizado, siendo el método de analisis, que consintid en la interpretacion del
principio del interés superior del nifio, especificamente el Articulo 119 inciso d), en
virtud de obtener la finalidad del presente trabajo de graduacién, la cual sirvié para ser

congruente a la totalidad de lo investigado.

Con base a lo anterior, se pudo comprobar la hipbtesis y establecer que es necesario la
reforma del Articulo 119, especificamente el inciso d), por parte del Organismo
Legislativo, ente facultado constitucionalmente para crear, modificar y derogar leyes,
toda vez, que la existencia de lo regulado en el inciso d) del Articulo en mencién, en
relacion a la discrecionalidad del juez de suspender la audiencia de conocimiento, sin
entrar a conocer la vulneracion del derecho del (los) nifios, nifias y adolescentes, por lo

que crea incertidumbre y falta de certeza juridica para dichos menores de edad.
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INTRODUCCION

En la presente investigacién se analizé la vulneracién al principio del interés superior
del nifio, toda vez que el Articulo 119 inciso d) de la Ley de Proteccién Integral de la
Niflez y de Adolescencia, faculta al juez de suspender la audiencia de conocimiento,
cuando las partes no llegan a un acuerdo, razon por la cual prorroga la audiencia por el
plazo de treinta dias, por lo que la norma aludida, contradice lo contemplado en el
Articulo 116 del mismo cuerpo legal, que regula lo referente a las garantias procesales
de la nifiez y la adolescencia en la audiencia de conocimiento de todos aquellos nifios,

nifas y adolescentes que se presume que sus derechos estan siendo vulnerados.

Se pudo comprobar la hipotesis planteada y establecer que es necesaria la reforma del
Articulo 119, especificamente el inciso d), por parte del Organismo Legislativo, ente
facultado constitucionalmente para crear, modificar y derogar leyes, en virtud que el
inciso d) del Articulo en mencién, faculta al juez de suspender la audiencia de
conocimiento, cuando en su judicatura se ventila un hecho de vulneraciéon de los
derechos fundamentales de determinado nifio, nifa o adolescente, enviandolos a los
hogares creados por el Estado, inclusive mezclandolos con adolescentes en conflicto

con la ley penal, por lo que la existencia de esa discrecionalidad, vulnera los derechos

de los menores de edad.

En ese sentido el legislador al dejar regulado la discrecionalidad contemplada en el
inciso d) del Articulo 119 de la Ley en mencion vulnera el principio del interés superior

del nifio, por lo que es menester su reforma.

(i)
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El objetivo general consisti6 en determinar a través de la investigaciéon cientifica y
técnica, soluciones a la problematica planteada que se pretende alcanzar, la cual se
cumplié durante el desarrollo del presente trabajo por medio del andlisis juridico del

Articulo 119 inciso d) de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

Para obtener la informacion, se utilizd la técnica bibliografica y documental, luego de lo
cual a través del método deductivo, inductivo y especialmente el analitico que consintidé
en la interpretacion de la vulneracion del principio del interés superior del nifio: una vez

interpretado se utilizé la sintesis a efecto de obtener la finalidad del trabajo trazado.

El informe final se redactd en cuatro capitulos, estando el primero, relacionado con los
derechos humanos de la nifiez y adolescencia en la Republica de Guatemala; en el
segundo, se desarrolla la legislacion de la nifiez y adolescencia en Guatemala; el tercer
capitulo, se desarrolla el sistema judicial de proteccion de los derechos de la nifiez y la
adolescencia , vulnerados en sus derechos humanos y las instituciones que intervienen
en el proceso de menores de edad y por ultimo que es el capitulo cuarto, audiencia de
conocimiento de los hechos regulada en el Articulo 119 inciso d) de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia, caracteristicas de la audiencia de
conocimiento, descripcion de la problematica de la nifiez y la adolescencia; asi como el
analisis juridico del Articulo 119 inciso d) de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y

la Adolescencia y proyecto de reforma.

Obviamente no se pretende agotar el tema, se tiene el animo de ayudar a encontrar

mejores ideas y posiciones y que sea de gran utilidad para todo lector.

(i)
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CAPITULO |

1. Los derechos humanos de la nifiez y adolescencia en la Republica de

Guatemala

Los derechos humanos reciben diferentes definiciones que engloban los derechos de
adultos y nifios, de los cuales estos ultimos han sufrido diversas vulneraciones a sus
derechos a lo largo de los afos; ellos con voz pero con miedo, callan lo que sucede en

sus vidas por diferentes amenazas que reciben de sus violadores.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 51, establece: “El
Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad (...). Les

garantizara su derecho a la alimentacién, salud, educaciéon y seguridad y prevision

social’.

Es responsabilidad del Estado la proteccion de menores y velar por la salud fisica,

mental y moral de los menores, garantizando el derecho a la alimentacién, salud,

educacién seguridad y previsidn social.

Las violaciones a los derechos humanos son notables y su proteccion es una
preocupacion que aumenta dia con dia encontrandose a cada momento mas lejos de la
realidad guatemalteca, en virtud de que el Estad no asume la obligaciéon constitucional

de proteger a la persona, incumpliendo una de sus finalidades que es la realizacion del

bien comun
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Es obligaciéon del Estado educar a los habitantes de la Republica de Guatemala, a

efecto de que los ciudadanos eviten que sean vulnerados sus derechos humanos,

especialmente la nifez guatemalteca.

El Articulo 72 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “La
educacion tiene como fin primordial el desarrollo integral de la persona humana, el

conocimiento de la realidad y la cultura nacional y universal.

Se declaran de interés nacional la educacion, instruccién y formacién social y la
ensefanza sistematica de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y de
los derechos humanos”. Es evidente pues que la norma constitucional invocada, la
finalidad de la educacion, es el desarrollo integral de la personas, sin ninguna
discriminacion alguna, ya que toda discriminacién es punible de conformidad con la

legislacién penal guatemalteca.

Cabe resaltar que este Articulo ademas de indicar cuales son los fines de la educacion
guatemalteca, refiere la obligatoriedad del Estado de instruir a sus habitantes en el
conocimiento de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y de los
derechos humanos, derechos que la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala los considera derechos inherentes a la persona humana, especificamente
en el Articulo 44 que indica: “Los derechos y garantias que otorga la Constitucion no
excluyen otros que, aunque no figuren expresamente en ella, son inherentes a la
persona humana”. Es decir que no necesariamente tienen que estar regulado los de

mas derechos, toda vez que le son inherentes a la persona humana.

2
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1.1. Definicion del derecho del niiio

“Una rama del derecho que regula la proteccién integral del menor, para favorecer en la
mayoria de lo posible el desarrollo de la personalidad del mismo y para integrarlo,
cuando llegue a su plena capacidad, en las mejores y mas favorables condiciones

fisicas, intelectuales y morales, a la vida normal™’.

Es evidente que el derecho del nifio, es un rama del derecho cuya finalidad es la
proteccioén integral de la nifiez y adolescencia a efecto de favorecerlo en su desarrollo

integral y protegerlo cuando alcance su plena capacidad intelectual y moral en la vida

normal.

En forma generalizada los derechos humanos son: “Conjunto de garantias y derechos
inalienables, que tiene el hombre, basados en la dignidad humana que le son

indispensables para su subsistencia como tal y para el desarrollo de la sociedad”.

De tal manera, que los derechos humanos son el conjuntos de garantias y derechos
inalienable, protegidos por la Constitucién Politica de Republica de Guatemala, incluso

desde su concepcidn hasta su nacimiento.

"Derechos subjetivos fundamentales, los cuales consisten en la facultad que la norma

atribuye de protecciéon a la persona en lo referente a su vida, a su libertad, a la

! Jiménez Garcia, Joel Francisco. Derechos de los niiios. P4g. 5.
2 Lépez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. P4g. 4.

3
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igualdad, a su participacion politica o social, o a cualquier otro aspecto fundamental
que afecte su desarrollo integral como persona, como comunidad de hombres libres,
exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y del Estado, y con

posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en caso de infraccion”.

Pues los derecho humanos, es la facultad atribuido a la norma juridica, en relaciéon a la
persona en referencia en su vida, salud, libertad, justicia, igualdad, derecho y

obligaciones; la participacién politica, econémica, social y cultural.

Se menciona que los derechos humanos son: "algo que se considera deseable,

importante, bueno para el desarrollo de la vida humana",

Es indiscutible, no reconocer la importancia de los derechos humanos,
independientemente si la persona ha delinquido o es un buen ciudadano, y como

persona todos tenemos los mimos derechos por el hecho de serlo.

En sintesis, se puede decir que los derechos de los nifios es, el conjunto de normas
juridicas y principios que regulan la proteccion integral de los menores de edad, con el
fin de garantizar el desarrollo de la personalidad del mismo, cuando llega a su plena

capacidad de ejercicio, la cual se adquiere por la mayoria de edad.

® Bindart Campos, German. Teoria general de los derechos humanos. P4g.227.
* Ibid. Pag. 228.
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El Articulo 8 del Cédigo Civil, establece: “La capacidad del ejercicio de los derechos

civiles se adquiere por la mayoria de edad. Son mayores de edad los que han cumplido

dieciocho afos”.

Unicamente son capaces civilmente los que hayan adquirido la mayoria de edad, es
decir haber cumplido los 18 afios, en su defecto siguen siendo menores de edad y bajo
la patria protestad de sus padres, a excepcion de aquellos mayores de edad que estan

declarados bajo estado de interdiccion.

1.2. Antecendetes

Desde el afio de 1970 empezé a circular en el lenguaje internacional, los derechos del
nifo y de la adolescencia, que en principio pareciera innecesario, por cuanto su
contenido no difiere del tradicionalmente designado como derechos de la personalidad

o derechos individuales.

Razén por la cual, conforme pasaban los arios, el derecho de los nifios fue tomando
auge en virtud de que era el sector mas vulnerable de la sociedad, en esa virtud fue
ganando campo a efecto de ser incluido en una sociedad que poco a poco fue

aceptado.

En Guatemala, especialmente durante el conflicto armado interno que duro mas de
treinta anos, poco se hablé de derechos humanos, especialmente el de la nifiez y

adolescencia, toda vez que los gobiernos de esa época no permitieron el pleno
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desarrollo de los mismos, y generalmente eran solo los grupos de izquierda quienes se
atrevian a hacer mencién de los mismos, aunque la violacion a los derechos humanos
se dio por parte de ambos bandos en dicho conflicto, y si durante esa época no se
respetaron los derechos humanos de los adultos, menos aun se respetaron los de la
nifez y adolescencia, y como consecuencia de ello se dieron numerosos casos de
nifos y nifas obligados a enrolarse a los grupos armados, separados a la fuerza de

sus familias y obligados a realizar trabajos no acordes a su edad.

En efecto lo derechos humanos de la nifiez y la adolescencia, éstos gozan de
derechos inherentes a la persona, tal como lo establece el Articulo 44 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, y sin distincién alguna con los
adultos; sin embargo, por su edad merecen un trato especial, el cual no se les dio, y
no obstante que la legislacidn contemplaba normas para garantizarles sus derechos,

no se le dio importancia alguna.

Ha sido hasta en los ultimos afios y especialmente con la entrada en vigencia de la Ley
de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia en el ano 2003, los derechos
humanos de la nifiez y la adolescencia han cobrado vigencia, debido a que el Codigo
de Menores contenido en el Decreto Numero 78-79 del Congreso de la Republica de
Guatemala no les garantizaba el pleno respeto a sus derechos humanos, por lo que los
derecho de la nifiez fueron violentados durante la vigencia de dicho Cédigo de Menores
que contenia violaciones a los derecho de la nifiez, siendo uno de ellos el trabajo
forzoso, el derecho a la no educacién y si es nifia, su Unico rol es procrear y atender a

su marido por el hecho de ser mujer.
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Que en muchas ocasiones se les privaba de la libertad, sin indicarse claramente cual
era el hecho que se les imputaba, en virtud de que las ordenes de ingreso a los
centros de correccion, se les remitia Unicamente indicando que su ingreso obedecia a
una conducta irregular, sin que se precisara en qué consistia la misma y menos aun si
dicha conducta era delictiva, no se les proveia de una defensa adecuada, por lo que
se les vulneraba el principio de derecho de defensa y el debido proceso constitucional,

toda vez que no se les explicaba sobre los derechos de los cuales gozaban.

Actualmente todo ha cambiado ya que se les respetan adecuadamente los derechos
humanos de la nifiez y adolescencia, al existir una Ley garantista y proteccionisma de

esos derechos, que en el presente caso es la Ley de la Proteccion Integral de la nifiez

Y Adolescencia.

1.3. Derechos del nifio en Guatemala

La Declaracion Universal de los Derecho Humanos, en el Articulo 2 establece: “Toda
persona tiene los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religién, opinion politica o de cualquier otra indole,

origen nacional o social, posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Ademas, no se hara distincibn alguna fundada en la condicion politica, juridica o
internacional del pais o territorio de cuya jurisdiccién dependa una persona, tanto si se
trata de un pais independiente, como de un territorio bajo administracién fiduciaria, no

auténomo o sometido a cualquier otra limitacion de soberania’.
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Por su parte el Articulo 2 de la Declaracion Americana de Derechos Humanos
establece: “Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y deberes

consagrados en esta declaracién sin distincidbn de raza, sexo, idioma, credo ni otra

alguna”.

Por consiguiente, todas las personas tienen los mismo derechos y obligaciones ante la

ley, como uno de los principios de igualdad consagrada en el Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala.

Existen dos instrumentos juridicos de proteccién de la nifiez y de la adolescencia,

siendo las siguientes;

a. La Declaracion de los Derechos del Nifio: Aprobado de caracter de urgencia en el
afno de 1959.

b. La Convencion Sobre Derechos del Nifio: Adoptada en 1989 y ratificada por

Guatemala en 1990.

El Articulo 24, de La Declaracién de los Derechos del Nifio contempla una protecciéon
especial para la nifiez e indica: “Todo nifio tiene derecho, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religidbn, origen nacional o social, posicidén
econdmica o nacimiento, a las medidas de proteccién que su condicién de menor
requiere, tanto por parte de su familia como de la sociedad y del Estado. Todo nifio
sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera tener un nombre.

Todo nifio tiene derecho a adquirir una nacionalidad”.
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El articulo 24 de la Convencién en mencién, lo que trata de evitar es la discriminacidn a
los menores de edad, en todo el ambito de la vida cotidiana; siendo el sexo, raza, color,
idioma y nacionalidad; ademas contempla que es un derecho del nifio de ser inscrito

inmediatamente después de su nacimiento.

El Articulo 24 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos establece: “Todo
nifo tiene derecho a las medidas de proteccidén que su condicion de menor de edad

requieren por parte de su familia, de la sociedad y de parte del Estado’.

Las normas aludidas, es evidente la proteccion que regula en relacién a la nifiez y
adolescencia, lo hacen con la finalidad de proteger de dichos menores de edad, toda
vez que todo menor de edad requiere de sus padres y de la familia; ademas los padres

son los responsables de cuidarlos, educarlos y representarlos legalmente.

En conclusién son sistemas juridicos internacionales, que garantizan la proteccién de

los derechos y el desarrollo integral de la nifez y de la adolescencia.

1.4. Derechos humanos de la nifiez y adolescencia en la Ley de Proteccion
Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto Numero 27-2003 del Congreso

de la Republica de Guatemala

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, emitido el 4 de julio del afo
2003, la cual regula derechos de la nifiez. En efecto en el libro |, titulo I, capitulos | y

I, Articulos 9 a la 61, de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
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Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, regula y
especifica los derechos humanos de los nifias y nifias y adolescentes, a efecto de que

dichos derechos no se sigan vulnerando, dentro de las cuales se puede citar los

siguientes:

a. Derecho a la vida. Articulo 9.

b. Derecho a la igualdad. Articulo 10.

c. Derecho a la integridad personal. Articulo 11.

d. Derecho a la libertad, identidad, respeto y dignidad. Articulos 12 ala 17.

e. Derecho a la familia y a la adopcidn. Articulos 18 a la 24.

f. Derecho a un nivel de vida adecuado y a la salud. Articulos 25 a la 35.

g. Derecho a la educacion, cultura, deporte y recreacion. Articulos 36 a la 45.

h. Derecho a la proteccién de la nifiez y de la adolescencia con discapacidad. Articulos
46 a la 49.

i. Derecho a la proteccion contra el trafico ilegal, sustraccién, secuestro, venta y trata
de nifio y adolescente. Articulo 20.

j. Derecho a la proteccidn contra la explotacion econémica. Articulo 51.

k. Derecho a la proteccion por el uso ilicito de sustancias que produzcan dependencia.
Articulo 52.

I. Derecho a la proteccién por el maltrato. Articulos 55 a la 55.

m. Derecho a la proteccién de abusos sexuales. Articulo 56.

n. Derecho a la proteccidn por conflicto armado. Articulo 57.

0. Derecho a la proteccion de los nifios, nifias y adolecentes refugiados. Articulo 58 de

dicha ley invocada.
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p. Derecho a la proteccién contra toda informacion y material perjudicial para el

bienestar de la nifiez y adolescencia. Articulos 59 a la 61. Todo ello regulado en la

ley mencionada.

1.5. Proteccion al menor de edad

Con la entrada en vigencia de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
en Guatemala obliga a los operadores de justicia a tomar medidas institucionales
necesarias para adecuarse con prontitud a los nuevos requerimientos y procedimientos

definidos en dicha ley.

Debe asegurar a la niflez y adolescencia vulnerada en sus derechos, que en los
procedimientos administrativos o judiciales a los que estén sujetos, se apliquen las
garantias procesales establecidas en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia, se busque la restituciébn de sus derechos violados y se promueva su
reinsercion social y familiar, a efecto de que el Estado cumpla con su finalidad que es

la realizacion del bien comun.

Debe asegurar a la adolescencia en conflicto con la ley penal, que en los
procedimientos judiciales o administrativos a los que estén sujetos, se apliquen las
garantias procesales, sanciones socioeducativas acordes a la falta cometida, y se
promueva su reinsercion social y familiar, de acuerdo con lo establecido en la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, a efecto de que no se vulneren los

principios que contempla dicha ley y el debido proceso.
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Se entiende por medida de proteccion: “Toda decisiéon judicial que genera una
obligacién de hacer o no hacer, por parte de una persona individual o juridica, con el
objeto de evitar que continle la amenaza o violacidn de un derecho humano de la
nifiez, por tanto evitar la continuidad del daino fisico o psicolégico que la amenaza o
violacion que conlleva y con el fin mediato de restaurar el derecho violado o

amenazado, y de que el nifio, nifa o adolescente pueda ejercerlo y disfrutarlo

libremente”™.

La medida de proteccion a los menores de edad, no es mas que la decisién del
organos jurisdiccional competente, que conlleva la obligacibn de no hacer de una
determinada persona; ya sea individual o juridica, con la finalidad de evitar la

vulneracioén de los derechos humanos fundamentales de los menores de edad.

Las medidas de proteccion también son: “Alternativas penales impuestas por el érgano
jurisdiccional a una persona determinada que evidencia peligrosidad, es decir que es

el medio que utiliza el Estado para restringir determinados derechos de un sujeto que

se le considera peligroso”.

En otras palabras, las medidas de seguridad, es el medio que dispone el Estado a
traves de los 6rganos jurisdiccionales aplicada a una persona determinada que se
considera peligroso para la sociedad guatemalteca, con el fin de restringir los derechos

del sujeto que es considerado peligroso.

® Sol6rzano, Justo. Ley de proteccién integral de la nifiez y la adolescencia, una aproximacion a
sus principios, derechos y garantias. Pag. 66.
® Hurtado Pozo, José. Manual de derecho penal peruano, parte general. Pag. 289.
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La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia establece dos tipos de

medidas de proteccion de los menores de edad, segun las funciones de cada una de

ellas, fines y especialmente la etapa procesal en que se encuentre el caso, que son las

siguientes:

a.

Las medidas de proteccion cautelar. Estas medidas tienen por objeto evitar que
continte el dafo fisico o moral que el nifo, nifa o adolescente sufre, como
consecuencia de una amenaza o violacion en sus derechos. Debe dictarse
inmediatamente después de conocido el hecho y siempre debe orientarse a la
proteccion del interés del nifio o nifia victima sobre cualquier otro interés., el juez,
debe procurar que la medida sea lo menos perjudicial posible para el nifio o nifig,
es decir que no afecte el libre ejercicio de sus derechos. Si el juez se encuentra
ante la disyuntiva de perjudicar los derechos de un adulto o los de un nifio o nifia,
debe optar por lo primero, pues el interés que prevalece siempre es el de la nifiez,
por ser preeminente.

Las medidas de protecciéon definitivas: Las medidas de proteccion definitivas, son
dictadas por el Juez de la Nifiez y Adolescencia, drgano jurisdiccional competente
para el efecto y tienen por objeto restituir el derecho violado y cesar la amenaza, el
juez al aplicar una medida definitiva, garantiza que el hecho que provocd dicha
situacién no se repita, pero debe agotar la investigacién del caso concreto,
escuchar a los interesados principalmente al nifio o nifia afectados y a las
instituciones llamadas por la ley a intervenir en este tipo de proceso, como el

Abogado Procurador de la Nifiez y Adolescencia, de la Procuraduria General de la

Nacion.
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1.6. Naturaleza juridica del derecho de menores de edad

Para comprender la naturaleza juridica del derecho de los menores de edad, es
necesario hacer una diferencia entre el derecho de los menores de edad y el derecho

comun, la cual reside en la naturaleza de la misma norma.

Si se determina cuales son los principios que fundamentan la existencia del derecho de
menores de edad, se comprobard que son anti técnicos a aquellos principios que

conforman el derecho comun, ya sea del ambito publico o privado.

“El principio eminentemente tutelar, en el que reside la esencia misma de su existencia
y el principio de cooperacién que proyectado hacia la dinamica evolutiva de la
personalidad de los menores de edad, comporta la exigencia politico-social de

encauzar a toda una colectividad hacia metas de integracién comunitaria”

Al respecto, el principio tutelar o proteccionismo de las personas menores de edad,

proyecta la dinamica evolutivo de los mismos a efecto de que alcancen sus metas

personales.

1.7. Caracteristicas del derecho de menores de edad

El derecho de los menores de edad tiene como caracteristicas las siguientes:

” Flores Espafia, Joaquin. Maltrato infantil en Guatemala. Pag. 6.
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a. Inimputabilidad: El Articulo 20 de la Constitucion Politica de la Republica de \
Guatemala establece: “Los menores de edad que transgredan la ley son
inimputables. Su tratamiento debe ser orientado hacia una educacion integral
propia para la nifiez y la juventud. Los menores, cuya conducta viole la ley penal,
seran atendidos por instituciones y personal especializado. Por ningun motivo
pueden ser recluidos en centros penales o de detencion destinados para adultos.

Una ley especifica regulara esta materia”.

El menor de edad que transgreda la ley penal, no puede ser considerado como
delincuente, ya que no tiene capacidad para delinquir, toda vez que no tiene
responsabilidad penal de sus actos antijuridicos, razén por la cual no toma vigencia el

delito ni la pena.

En consecuencia, el menor de edad es considerado por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala como inimputable, en virtud de que sus actos no los ejecuta
con el pleno discernimiento, toda vez que no ha completado su desarrollo mental, fisico
y emocional, especialmente la mayoria de edad, la cual se adquiere a los 18 afios de

conformidad con la legislacién civil guatemalteca.

b. Tutelaridad: Derecho que la ley otorga a toda persona que no ha cumplido la
mayoria de edad, de tal manera que dicha proteccion debe ser proporcionado por
los padres o tutores y por el Estado a través de la Procuraduria General de la
Nacion, en el presente caso los responsables de los actos ilicitos en que incurran

los menores de edad, son responsabilidad de sus padres.
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c. Oralidad: Consiste en que el derecho de menores de edad tiene como fin ser mas
rapido en la accidbn y menos onerosa en su aplicacion. Aqui es donde opera el

principio de celeridad y economia procesal.

d. Privacidad: Al respecto el Articulo 63 de la Ley del Organismo Judicial establece:
“Los casos en que por mandato legal, por razones de moral o de seguridad publica
deban mantenerse en forma reservada. La calificacién serd hecha por el juez en
casos muy especiales y bajo su estricta responsabilidad. En todo caso los sujetos
procesales y sus abogado tienen derecho a estar presentes en todas las
diligencias o actos de que se trate y hacer las observaciones y protestas que

procedan y en general enterarse de su contenido’.

El derecho de menores de edad debe proteger a la nifiez y a la adolescencia en todos
los campos, razon por la cual todo expediente que se integre a un menor en situacion
irregular, debe ser privado, a efecto de no sentirse agredido por la sociedad y no debe
ser publica con el objeto a que no lo afecte en el futuro, de esa cuenta el Estado

alcanza una de sus finalidades que es la proteccion a la persona, en el presente caso a

los menores de edad.

Cuando se trata de una menor violada, ese acto no puede ser publico, por razén de su
integridad fisica, y lo que la sociedad pueda decir al respecto, por lo tanto los actos
jurisdiccionales son publicos pero la ley del Organismo Judicial es claro en establecer

las excepciones procesales a efecto de no dafiar psicologicamente y la integridad del

menor.
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1.8. Autonomia del derecho de menores de edad

La autonomia del derecho de menores de edad, debe tomarse como punto de partida
si la misma cuenta con doctrina, principios y un ordenamiento juridico especifico, que lo

haga gozar de autonomia.

Se analizaran tratadistas que estan de acuerdo y en contra de otorgarle autonomia al
derecho de menores de edad, citando los que a continuacién se considera acorde al

tema sujeto de la presente investigacion.

“Por relaciones juridicas pertenecientes a la esfera privada y publica, sin que pueda
establecerse distinciones, identificaciones o primacias. Ellas no solo resultan
impracticables, si no que se traducirian en elementos perjudiciales para el menor de
edad, pues en un caso desvincularia al Estado del papel fundamental que le
corresponde como garantizador de la debida tutela y, por el otro lado, vendria a
degradar los derechos individuales con los peligrosos resultados que se siguen de

conceder supremacias inaceptables al accionar estatal’®,

Desde el punto de vista de dicho autor, no es factible darle autonomia al derecho de
menores de edad, toda vez que existen otros derechos inherentes, sin necesidad de
excluir los de los derechos humanos en general, es decir aquellos derechos que no

necesariamente se encuentran reguladas en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

® De Antonio, Daniel Hugo. Derecho de menores. Pags. 3-28.
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A contrario sensu de lo anterior, una disciplina es auténoma cuando reune losv
siguientes requisitos: “a) Un amplio campo de aplicabilidad de estudio, b) un objeto que
perseguir y ¢) un método propio de estudio. El derecho de menores falta autonomia
cientifica y juridica”®.

Se considera, que una disciplina es autébnoma cuando contiene un campo de
aplicabilidad unicamente para su estudio, sus propios métodos y técnicas, en relacion
al derecho de menores es autdénomo y cientifica juridica, en virtud de que cumple

cuando reune los requisitos ya expuestos.

En conclusion, se considera que el derecho de menores tiene plena autonomia y redne

los requisitos para hacerlo, ello en base a las siguientes razones:

a. Campo de estudio: Su campo es bastante amplio, no porque va dirigido al sector
mayoritario de la poblacion, sino que es amplio, en el sentido de que estudia las
doctrinas, principios normas e instituciones que se relacionan, con el menor de edad,

aunque las mismas estén dispersas en otras ramas del derecho.

b. Objetivo: Tiene un objetivo fundamental y esencial, que es la de perseguir la
proteccion de los menores de edad, desde su concepcidén hasta cumplir la mayoria
de edad, y busca la readaptacion social en caso de que el menor de edad

transgreda la ley.

° Lépez S, Marco Antonio. Introduccién al derecho de menores en Guatemala. Pag. 11-18.
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1.9. Situacion actual de la nifiez en Guatemala

Guatemala ha suscrito varios convenios internacionales en materia de derechos

humanos de la nifiez, se puede mencionar los mas importantes a manera de resumirlas

siendo las siguientes:

a. Declaracién de los Derechos del Nifo: Fue creado el 20 de noviembre de 1959, en la

Organizacién de las Naciones Unidas.

b. Convencion de los Derechos del Nifio: Firmado en el afio de 1989.

Por regla general, todos los habitantes tienen derechos y obligaciones, en ese sentido
la Ley de la Proteccién Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, establece que las
obligaciones de los menores debe ser acorde a sus facultades, y unicamente esta
sujeto a las limitaciones que establece dicha ley, con el fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demas y satisfacer las

exigencias de la moral, del orden publico y el bienestar general en una sociedad

democratica.

La Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y de la Adolescencia, en el Articulo 62

establece 16 deberes que deben cumplir los nifios, nifas y adolescencia, siendo las

siguientes:

a. “Desarrollar actitudes de consideracién, solidaridad, tolerancia, comprensién y

respeto con los ancianos, adultos, adolescentes y otros nifios y nifias sin distincién
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de vinculo familiar, sexo, posicidon econdmica y social, étnica y discapacidad fisica,
mental o sensorial.

. Respetar y obedecer a sus padres, tutores o encargados, contribuyendo a la unidad

y lealtad familiar.

. Poyar a sus padres en su ancianidad, discapacidad o enfermedad, en la medida de
sus posibilidades.

. Conocer la realidad nacional, cultivar su identidad cultural, los valores de la
nacionalidad guatemalteca y el patriotismo.

. Actuar con honestidad y responsabilidad en el hogar, y en todas las etapas del
proceso educativo.

Esforzarse por asimilar los conocimientos que se les brinden y tratar de desarrollar
las habilidades para alcanzar un adecuado rendimiento escolar de sus personas
como buenos ciudadanos.

. Cumplir con las disposiciones disciplinarias establecida en el centro escolar donde
curse sus estudios, siempre y cuando se administren de modo compatible con su
dignidad y no contravengan esta ley, ni las leyes del pais.

. Participar en las actividades escolares y de su comunidad.

Cuidar y respetar sus bienes, los de su familia, los de su centro de ensefianza, y los
de la comunidad, participando en su mejoramiento y mantenimiento.

Colaborar en las tareas del hogar, siempre que estas sean acordes a su edad y
desarrollo fisico y no interfieren con sus actividades educativas y desarrollo integral
de la nifiez.

. Cumplir con los tratamientos médicos, sociales, psicolégicos, o de otra indole que

sean necesarios para su bienestar.
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CULTA
Nensio,
b4

-

I. Participar con respeto y honradez en las actividades culturales, deportivas o
recreativas que organicen las instituciones publicas y privadas.

m. Conocer y promover la Constitucién Politica de la Republica, la Convencién sobre
los Derechos del Nifio y los derechos humanos en general.

n. Buscar proteccion antes sus padres o0 encargados o ante las autoridades
competentes, de cualquier hecho que lesione sus derechos.

0. Respetar, propiciar, y colaborar en la convencién del ambiente.

p. No abandonar la casa de sus progenitores o aquella que ellos o la autoridad les
hubiere asignado, sin la debida autorizacién de ellos, salvo cuando su integridad

fisica y mental este en riesgo grave de sufrir algun tipo de dafo”.

Queda evidenciado que Guatemala ha suscrito varios convenios internacionales, en
relacion a la situacion actual de la nifiez guatemalteca, por lo que el Estado en virtud de
su obligacién establecida en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, en cuanto a garantizar el desarrollo integral de la persona, en el presente
caso el desarrollo integral de la nifiez a través de los convenios ratificados por

Guatemala, tienen como unica finalidad la proteccion de los derechos de la nifiez y sus

obligaciones.
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CAPITULOII
2. Legislacion de la nifiez y adolescencia en Guatemala

Para ir apuntando los aspectos principales que contienen los diferentes cuerpos legales
en relacion a derecho de menores, se hace un examen de las legislaciones anteriores y

de la vigente en materia de proteccion al menor en Guatemala.

Antes de introducirse en ellas, es necesario comprender el significado de qué es
legislacion de menores. Legislacibn de menores segun se deduce del tercer
considerando de la Ley de Proteccién lntegral de la Niflez y Adolescencia Decreto 27-
2003, es el conjunto de normas juridicas dirigidas al desarrollo integral de la nifiez y
adolescencia especialmente de aquellos con necesidades parciales o totalmente
insatisfechos, asi como adecuar la realidad juridica al desarrollo de la doctrina y

normativa internacional sobre la materia.

Aspectos generales sobre la legislacion de menores en Guatemala, los derechos del
nifo, en particular del menor en situacidén de abandono, se encuentran dispersos en
varios instrumentos juridicos. Los mismos guardan relacion, no solo con la proteccién
del menor, sino con algunas sanciones que son aplicables a los adultos que las

transgreden, y que también son importantes de analizar.

Para una mejor comprension se dividen en derecho interno y derecho internacional que

son:
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2.1. Derecho interno

Guatemala es un Estado y, para su existencia permanente necesita una organizaciéon
que se fundamenta en principios de orden 0 normas, es decir en una constitucién, cuyo
contenido se haga efectivo a través de la aplicacion y cumplimiento de las leyes

vigentes.

En Guatemala, la Constitucion Politica es la ley fundamental, dentro del ordenamiento
juridico general. Es jerarquicamente superior a toda ley y disposicidén existente dentro
del pais. La constitucion define los postulados fundamentales del estado de derecho y

su concreta forma de ser.

Se plantea como uno de sus principales fines, la plena vigencia de los derechos
humanos, particularmente aquellos que promueven los derechos individuales,
econdémicos, sociales y culturales, asi como los derechos civicos y politicos. Reconoce
al Estado como responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del

régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, garantiza en primer término, el
derecho a la vida desde su concepcidn (Articulo 3). Considera a la familia como
génesis primarios y fundamentales de los valores espirituales y morales, garantizando
su proteccién social, econémica y juridica. Promueve su organizacion sobre la base
legal del matrimonio y la paternidad responsable, otorgando igualdad de derecho entre

los conyuges segun el Articulo 47 Constitucional.
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Con respecto a los hijos, en el Articulo 50 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece la igualdad entre los mismos. Garantiza a través del Articulo 51
el goce de la proteccién fisica, mental y moral de los menores de edad, a los que
otorga el derecho a la alimentacién, salud, educacion, seguridad y provision. También

sefala la inimputabilidad de los menores de edad, en caso de transgredir las leyes

penales.

Otra referencia de proteccion al menor, se encuentra en el Articulo 54, de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sobre la adopcidén: “El Estado
reconoce y protege la adopcidén y declara de interés nacional, la proteccion de los
menores huérfanos y abandonados”. Es importante hacer ver que ya existe una ley

especifica que regula la adopciéon en Guatemala.

En materia de educacién, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
senala la libertad de la misma y la obligatoriedad del Estado de proporcionar asistencia
econdémica para su implementacion, es decir una de las obligaciones del Estado
guatemalteco segun el Articulo 73 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que es obligatoriedad la proporcién de los alimentos de los hijos, ya sea

dentro de o fuera del matrimonio.

2.1.1 Cédigo Civil

Es un conjunto de normas que regulan las relaciones sociales de las personas, las que

en determinado momento, formalizan contratos en los que adquieren derechos y
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obligaciones, contenidas en dicho compendio de ley. En el capitulo Il sobre la familia, el
Cédigo Civil regula todo lo concerniente al matrimonio como institucién social. Ordena
con detalle, todos los aspectos especificos que se dan en torno a la unidén y separacion

de los conyuges y la custodia de los hijos procreados -Articulos 78-189-.

Con respecto a estos ultimos, establece la igualdad entre los hijos, tanto fuera como
dentro del matrimonio y regula suficientemente todo lo concerniente a su

reconocimiento legal , de conformidad con los Articulos 209-227 de Cédigo Civil.

En cuanto a la Patria Potestad, se considera importante trasladar integramente el
contenido del Articulo 253 que establece: “Obligaciones de ambos padres. El padre y la
madre estan obligados a cuidar y sustentar a sus hijos, sean o no de matrimonio,
educarlos y corregirlos, empleando medios prudentes de disciplina y seran
responsables conforme a las leyes penales si los abandonan moral o materialmente y

dejan de cumplir los deberes inherentes a la patria potestad”.

De tal manera, que es obligacion de ambos el cuidado y el sostenimiento de sus hijos,
no importa que sea dentro o fuera del matrimonio, toda vez que es un derecho

inherente de todo menor de edad de ser alimentado.

Senalan los articulos 273 y 274 en relacion a la suspension y la pérdida de la patria
potestad, fijando como causales: la ebriedad consuetudinaria, el uso indebido de
drogas, costumbres depravadas y escandalosas de los padres, dureza excesiva en el

trato, dedicacion de los menores a la mendicidad, abandono de deberes familiares, dar
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ordenes, consejos o ejemplos corruptores y por la exposicién o abandono que el padre |
o la madre hiciere de sus hijos. Con respecto a la prestacion de alimentos, los articulos
278 al 292 del Cddigo Civil Decreto Ley 107, contempla todo lo relativo al sustento,

habitacion, vestido, asistencia médica y también la educacién del alimentista cuando es

menor de edad.

En ese sentido, ya quedé evidenciado, las causales que hacen que los padres de los
menores de edad, pierdan el derecho de ejercer la patria potestad y unicamente las
recuperan por medio de la rehabilitacion. Por ultimo, el Cédigo Civil guatemalteco

también provee una serie de medidas relativas a la tutela y el patrimonio familiar de los

menores de edad.

Estas bajo la tutela, es porque los menores de edad carecen de padres, razén por la
cual se les designa una persona, que cumpla los papeles de los padres naturales, a
efecto de cuidarlos y administrar sus bienes si los hubiere. También recae contra el

mayor de edad declarado judicialmente en estado de interdiccion.

2.1.2. Cédigo Penal

En este cddigo se fijan las sanciones a los adultos que de una u otra manera propician

situaciones de riesgo 0 abandono de menores.

El Articulo 154 del Codigo Penal, se refiere al abandono de nifios y personas

desvalidas, sefialando que quién abandonare a un nifio menor de 10 afos 0 a una
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persona incapaz de valerse por si misma, que esté bajo su cuidado o custodia, sera

sancionado con prisidn de seis meses a tres anos.

El Codigo Penal, sefiala que toda persona que abandone un nifilo menor de 10 de
afnos, es acreedor a una sancion de seis a diez afos, pero es importante hacer ver que
en la actualidad, la conducta tipificada en el tipo penal del Articulo 145 del Cddigo
Penal, es una norma vigente no positiva, en el sentido de que muchas personas
abandonan a sus hijos 0 a sus padres de la tercera edad., sin que las autoridades

correspondientes tomen cartas en el asunto.

En caso de fallecimiento del abandonado, la sancién sera de tres a diez anos de
prisién. El Articulo 155 se refiere al abandono por estado afectivo, aplicable en los
casos en que la madre por alteracidn psiquica ligada a su estado, abandonare al hijo
gue no ha cumplido tres dias de nacido, sancionandola con prisidon de cuatro meses a

dos afios. Si como consecuencia el menor fallece, la sancion aumentara de uno a

cuatro afos de prision.

En el presente caso, si la madre que por alteracién siquica abandone a su hijo, sera
sancionada con prisidn de cuatro meses, en el presente caso no se comparta el criterio
del legislador al sancionar a una madre que padece de problemas siquicas no procede,
toda vez que la persona sera incapaz, es inconsciente de lo que esta haciendo, razén
por la cual debe ser remitida a un establecimiento siquiatrico a efecto de rehabilitarse,
en su defecto el juez ordene tal recuperacion el algun domicilio de los familiares para

su pronta recuperacion.
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El Articulo 156 tipifica la omision de auxilio. Estipula que quién encuentre perdido o o

desamparado a un menor de diez afios, 0 a una persona herida, invalida o amenazada
de inminente peligro, omite prestarle el auxilio necesario, sin riesgo personal, sera

sancionado con multa de veinticinco a doscientos quetzales.

En los Articulos 242 al 245, el Cédigo Penal establece que, quién estando obligado a
prestar alimentos se niega a cumplir con esta obligacién sera sancionado con prisién

de 6 meses a 2 afnos, salvo que demuestre carecer de recursos econémicos para el

cumplimiento de esta obligacion.

La sancién se aumentara en una tercera parte si se demuestra que el autor, para eludir

el cumplimiento de esta obligacién, traspasa sus bienes a tercera persona o recurre a

otros medios fraudulentos.

También fija prision de dos meses a un ano para quienes incumplieren la obligacién
legal de brindar asistencia en cuidados y educacidén a sus descendientes o personas

que tengan bajo su guarda o custodia, de manera que estas se encuentren en situacion

de abandono material o moral.

2.1.3. Cédigo de Trabajo

Con respecto al trabajo de menores de edad, este cédigo sefiala que, el trabajo de las
mujeres y de los menores debe ser adecuado especialmente a su edad, condiciones o

estado fisico y desarrollo intelectual y moral segun el Articulo 147.
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En otro parrafo, prohibe el trabajo de menores de 16 afios en labores insalubres y
peligrosas, también el trabajo nocturno y las jornadas extraordinarias. Prohibe también
el trabajo diurno de menores en cantinas o lugares donde se expenden bebidas

alcohdlicas, destinadas al consumo inmediato.

Queda prohibido el trabajo de menores de 14 afios, salvo algunas excepciones en que
la Inspeccién General de Trabajo extiende la debida autorizacion, en los casos en los
que demuestra que el menor de edad va a trabajar en vias de aprendizaje, o por
extrema pobreza necesita cooperar en la economia familiar, sin perjuicio de su
educaciéon y de su integridad fisica y moral, segun el Articulo 146 de la legislacion

laboral guatemalteca.

Con respecto a la jornada de trabajo, para los mayores de 14 afos, se estipula en 7
horas diarias, para los jévenes que tengan esa edad o menos. Cabe sefalar que el

menor tiene derecho a todas las prestaciones laborales establecidas en el Cédigo en

mencion.

2.1.4. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia Decreto nimero 27-

2003 del Congreso de la Republica de Guatemala

Entré6 en vigor para dar una respuesta de proteccion a los derechos de la nifiez
Guatemalteca, recoge la doctrina de la proteccion integral, asi como los principios,
derechos y garantias dadas en la Convencién sobre los Derechos del Nifio, separa en

titulos el tratamiento dado a la nifiez y adolescencia amenazada o violada en sus
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derechos humanos y el tratamiento que se aplica a los adolescentes en conflicto con la

Ley Penal.
2.2. Derecho internacional

Guatemala fue el sexto pais en ratificar la Convencidén sobre los Derechos del Nifio

ante las Naciones Unidas.

Al hacerlo se incorporé a las leyes internas guatemaltecas, un conjunto de normas que
cobraron plena vigencia y que comprometen al Estado a modificar sus leyes, a realizar

acciones para su cumplimiento y a responder a la comunidad internacional, en caso de

no cumplirlas.

Por su trascendencia, se transcribe a continuacién algunos compromisos importantes
que adquiri6 Guatemala al ratificar la Convenciéon sobre los Derechos del Nifio.
Implicaciones para Guatemala derivadas de la ratificacion del Convenio sobre los
Derechos Humanos del Nifio suscrita el 26 de enero de 1990 al ratificar la Convencién

sobre los Derechos del Nifio, el Estado de Guatemala adquiri6 los siguientes

COMpromisos.

a. “El Estado debera agotar los mecanismos existentes que garanticen el cumplimiento
del derecho a la identidad del nifio. El Estado reafirma los derechos del ser humano,

desde su concepcion, como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.
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b. El Estado debe velar por el mejoramiento del nivel de vida del nifio y su familia, con
lo cual se hara valer lo preceptuado en la Convencion.

c. La Convencion sobre los Derechos del Nifio plantea para Guatemala un
enriquecimiento a la atencidén preventiva y el tratamiento psicolégico y funcional del

nino”.

Ademas de las normas juridicas que se han examinado con anterioridad, existen en
Guatemala otras leyes ordinarias y reglamentos que de manera dispersa, contienen
articulos que guardan semejanza con el contenido de la Convencidén sobre los
Derechos del Nifio, con la finalidad de proteger los derechos de los nifios y
adolescencia, a efecto de que el Estado no siga vulnerando los derechos

fundamentales de los menores de edad.

la Ley de Nacionalidad, Ley de Migracién y Extranjeria, Ley de Espectaculos Publicos,
Ley de Refacciéon Escolar Rural, Reglamento del Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Ley de Deporte, la Educacion Fisica y Recreacion, Ley de Asistencia
para viudas y huérfanos Victimas de la Violencia, Reglamento para Hogares Sustitutos,
Reglamento de la Secretaria de Bienestar Social y otros. Son leyes ordinarias que

guardan semejanza con la convencion sobre los derechos del nifio.

Significa entonces que se cuenta con la legislacion nacional indispensable para
proteger y defender los derechos del nifio en Guatemala. Sin embargo, a pesar de las
leyes existentes, no se puede apartar de la realidad, la cual demuestra la escasa

aplicacion de las leyes de proteccion al menor y a la familia.
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Para que la nifiez y adolescencia guatemalteca pueda beneficiarse de las garantiasy

derechos, que se encuentran en los diferentes cuerpos legales, ya sean estos
nacionales e internacionales, no es suficiente la multiplicidad de ellos ni de su perfecta
redaccion, se requiere que el Estado asegure llevar a practica esas garantias y
derechos por medio de politicas institucionales, implementacion de programas que
brinden soluciones a los problemas de muchos nifios y adolescentes a quienes se les

ha violado sus derechos humanos.

2.3. Filosofia del derecho de menores

La Filosofia del derecho, es la ciencia juridica consagrada al examen y estudio de los
principios supremos del derecho. Es por lo tanto la teoria o ciencia general del derecho:

“Estudia el derecho cual fenémeno interior de la conciencia y como fendmeno exterior

de la historia”'°.

Para poder dar un concepto de lo que es la filosofia del derecho de menores, se tiene
que entender y estudiar a este como: “producto de experiencias biosicosociales y
culturales en las cuales la familia, la escuela y la sociedad son factores determinantes

en la formacion y desarrollo integral de la nifiez y juventud”"’.

De tal manera que es pues la filosofia del derecho de menores, la ciencia que estudia

las doctrinas, los elementos, caracteristicas y principios del derecho de menores, que

10 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico. Pag.10.
" Flores Espaiia, Joaquin. Op. Cit. P4gs. 18 y 20.
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busca el bien supremo y el desarrollo integral de todos los menores de edad, es decir

los nifios, nifas y adolescencia de la Republica de Guatemala.
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CAPITULO I

3. Sistema judicial de proteccion de los derechos de la nifiez y adolescencia,
vulnerados en sus derechos humanos y las instituciones que intervienen en

el proceso de menores de edad

“En concordancia con la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y la Adolescencia se
establece una nueva organizacion judicial en materia de administracion de justicia de la
ninez y adolescencia, para proteger a la que sufre de amenazas o violaciones en sus
derechos humanos y para los casos de adolescentes en conflicto con la Ley Penal. Un
principio basico de esta ley es la puesta en practica de una justicia especializada,
integrada por personal altamente calificado y entrenado en el adecuado abordaje de

conflictos sociales en donde se involucre un nifio o una nifa.”’?

Se crebé entonces una justicia especializada, a efecto de conocer y resolver los
conflictos sociales en donde se involucren niflos y adolecentes, en virtud de proteger
sus derechos para que no sea vulnerados y que se cese por una sola vez dicha

violacion a los derechos de los menores de edad.

Esta nueva forma de tratar a la nifiez y la adolescencia, resulta de gran importancia, al
reconocer que es un avance en beneficio de este grupo que histéricamente ha sido

vulnerado en sus derechos precisamente, entre otras razones, por adolecer de

"2 Solérzano, Justo. Op. Cit. Pags 53-54.
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personal y profesionales con la preparacién necesaria en el abordaje el cual debe

corresponder con principios de respeto, consideracion, empatia y tacto.

“La nueva organizacion judicial se caracteriza por la creacion de Juzgados de Primera
Instancia de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia; de Adolescentes en Conflicto con
la Ley Penal; el Juzgado de Control de Ejecucion de Sanciones; Sala de la Nifiez y la
Adolescencia, ademas se extiende la competencia a los actuales Juzgados de Pazy a

la propia Corte Suprema de Justicia.”"®

El Articulo 99 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece:
“La jurisdiccidén de los tribunales de la Nifiez y la Adolescencia y de Adolescentes en
Conflicto con la Ley Penal sera especializada y tendra la organizacion que dispone la
Ley del Organismo Judicial y demas normas legales aplicables, su personal, al igual
que el del Juzgado de Control de Ejecucion de Medidas, debera ser especialmente
calificado y contara por lo menos con un psicélogo, trabajadores sociales y un
pedagogo. Podran auxiliarse de los especialistas de las instituciones de asistencia
social y otras instituciones publicas o privadas, asi como de intérpretes de idiomas
mayense, garifunas y xinkas, cuando sea necesario. Tendran la naturaleza y

categorias de los Juzgados de Primera Instancia.

Para la integracion de estos tribunales, se tomaran en cuenta las caracteristicas

socioculturales de los lugares donde funcionaran’.

3 Ibid. Pag. 55.
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Del articulo citado con anterioridad, es evidente que establece, la jurisdiccidon de los
tribunales de la nifiez y adolescencia en conflicto con la ley penal, lo que se evidencia
es de que son de categoria especializada, es decir que el personal debe ser
especializado en conocer los derechos de la nifiez, ademas deben contar con un

psicélogo y trabajadores sociales y tienen categoria de juzgados de primera instancia.

El cumplimiento de Articulo 99 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, es de suma importancia para el respeto del derecho de los nifios, nifias y

adolescentes, por cuanto obliga a contar con personal técnico y especializado en su

abordaje.

3.1. instituciones que intervienen en el proceso de menores de edad

A continuacion se detallan de manera resumida, las instituciones que intervienen en el

proceso de la niflez y adolescencia en Guatemala.

3.1.1. Corte Suprema de Justicia

Los jueces son especialmente los encargados de dirigir la ley, de aplicarla y de tomar
las decisiones fundamentales que se puedan generar con respecto a la resolucion de
los casos de menores que se le presenten. La Honorable Corte Suprema de Justicia y
el Organismo Judicial, es el ente estatal, encargado de la administraciéon de justicia, de
aplicar las leyes que han sido aprobadas por el Congreso de la Republica de

Guatemala o bien el Organismo Legislativo.
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Lo renovador en cuanto a la Ley de la Proteccion Integral de la Nifiez y de la
Adolescencia, es el hecho que el procedimiento ya no es esencialmente escrito, sino
eminentemente oral, mediante audiencias, y ahora, con la intervencion mas directa del

Ministerio Publico y de la Defensa Publica Penal en el caso de los menores que se

encuentran en conflicto con la ley penal.

Los funcionarios judiciales en estos ramos, se sabe que por la importancia
internacional que ha tenido el derecho de menores, instituciones internacionales en
esta materia, han colaborado con la justicia, en la capacitacién de los jueces y personal
de justicia en éstos ramos, y especialmente en conocimiento de las legislaciones
internacionales en materia de proteccidén y atencién a los menores, no solo los que se
encuentran en un estado de abandono, en riesgo, sino también en aquellos casos en

que los menores o adolecentes se encuentran en conflicto con la ley penal.

3.1.2. El Ministerio Pablico

Creado a través de las reformas constitucionales en 1993, se crea también fiscalias
para la atencién de los menores, que con la Ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y
Adolescencia, de tal manera que cambian de nombre, pero que son los encargados de
efectuar conforme el cambio de procedimiento que con anterioridad era de caracter
escrito y ahora es estrictamente oral mediante audiencias, con la intervencién mas
directa del Ministerio Publico, como el ente facultado constitucionalmente para el
ejercicio de la accion penal y de la Defensa Publica Penal. Cabe indicar que en el caso

de los menores en conflicto con la ley penal, pero para el caso de los menores que
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necesitan de proteccion, que se encuentran en abandono o riesgo, las circunstancias

no han variado considerablemente.

3.1.3. Procuraduria General de la Nacion

Se constituye en un 6rgano estatal que tiene a su cargo la representacién del Estado,
asi como la defensa de las personas menores de edad, ausentes, personas

incapacitadas, que no tengan un representante legal.

Esta Procuraduria no cuenta con su ley organica y su normativa minima se encuentra
establecida en parte en el Decreto 512 que contiene la Ley organica del Ministerio
Publico. Se rige por lo conceptualizado en el Cdédigo Civil, Codigo Procesal Civil y

Mercantil, la Ley de Tribunales de Familia y la Constitucidén Politica de la Republica de

Guatemala.

Dentro de las principales funciones, se encuentran: velar por el respeto a los derechos
de los menores, velar por la estricta aplicacién de las leyes relativas al derecho de
menores. Representar a los menores que se encuentren en situacidn irregular, en

abandono o en conflicto con la ley penal, asumir en algunos casos su defensa legal.

También conviene indicar, que la defensa penal en el caso de los menores que han
transgredido la ley penal, también es ejercida por la Defensa Publica Penal. Presentar
denuncias ante autoridad competente, cuando compruebe que se hayan realizado

actos contrarios a la integridad personal de los menores o incapaces.
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3.1.4. Procuraduria de los Derechos Humanos

La Procuraduria de los Derechos Humanos cuenta con la Defensoria de los Derechos
de la Nifiez y la Adolescencia que interviene cuando asi se requiera mediante
denuncias de violaciéon a los derechos humanos de los menores, tanto en riesgo, en

desproteccion, como en el caso de los menores que se encuentran en conflicto con la

ley penal.

Tal como lo establece el mandato constitucional de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, en el caso de la defensoria de los derechos humanos de los menores y
adolescentes, interviene en el caso de negligencia o falta de interés de las autoridades
encargadas para brindar asesoria, supervisién, coordinacion, en cuanto a la atencién

de los menores y adolescentes que se encuentran en conflicto con la ley penal.

3.1.5. Comisién Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia

El capitulo Il regula la Comision Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, contenido
en los Articulos del 85 al 89 de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
y reafirma lo regulado en el Articulo 83 del mismo cuerpo legal, indicando que es la

institucion responsable de la formulacion de las politicas de proteccion integral de la

nifiez y adolescencia.

Conforme a las disposiciones del Articulo 81 de la Ley en mencién, que define las

politicas de proteccion integral, asi como de trasladarlas al sistema de Consejos de
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Desarrollo Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado para su ‘
incorporacién a sus politicas de desarrollo, velar por su cumplimiento y adoptar las

acciones pertinentes que lleven a la mayor eficiencia dicha proteccion.

Cuenta con un reglamento interno y recursos provenientes de la Secretaria de
Bienestar Social, aportes 0 subvenciones ordinarias o extraordinarias que reciba del
Estado y otros organismos nacionales e internacionales y aportes por donaciones de

personas individuales o juridicas.

Los aportes indicados no muestran solidez, no se encuentran definidos, sobre todo las
donaciones que no obligan a nadie y que no se puede asegurar que se van a otorgar,

con respecto a la integracion de la comision.

El Articulo 86 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece su
naturaleza e integracion, indicando que dicha comisidén es un érgano deliberativo y que
se integrara paritariamente por representantes del Estado y por representantes de
organizaciones no gubernamentales que realicen acciones y desarrollen programas a

favor de la nifiez y adolescencia, en el mismo numero, de la manera siguiente:

a. Por el Estado un representante de cada una de las areas de: educacién, salud
trabajo y prevision social, gobernacion, cultura, finanzas, Secretaria de Planificacion
y Programacién de la Presidencia o la dependencia que tenga a su cargo la

planificacion en el Organismo Ejecutivo, Congreso de la Republica, Organismo

Judicial.
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b. Por las organizaciones no gubernamentales destinadas al desarrollo de la nifiez y la
adolescencia, once representantes de organizaciones de derechos humanos de la
nifiez y adolescencia, religiosas, indigenas, juveniles, educativas y de salud. Su
dominacion se realizaré de acuerdo al procedimiento propio de cada grupo, siempre

velando por el interés superior del nifio.

Los miembros de la comision actian adhonorem, por un periodo de dos afos a partir
de la fecha de toma de posesion, elegiran entre ellos a su junta directiva para un
periodo de un afio y estara coordinado por la Secretaria de Bienestar Social, cuenta
con una secretaria ejecutiva. El presidente de la junta directiva integra el Consejo

Nacional de Desarrollo Urbano y Rural.

El Articulo 87 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece
que sus decisiones seran autdbnomas y propositivas, tomadas por mayoria de votos y
en caso de empate el presidente tendra doble voto. Es decir que dicha comision es

auténoma administrativamente.

Las atribuciones de la Comisidbn Nacional de la Nifiez y de la Adolescencia, se
encuentran contenidas en el Articulo 88 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y

Adolescencia, que se describen a continuacion:

a. “Formular y aprobar las politicas de proteccion integral de la nifiez y adolescencia y
velar porque en el presupuesto general de ingresos y egresos del Estado se incluyan

las asignaciones correspondientes.
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b. Trasladar las politicas de proteccion integral formuladas, al Consejo Nacional dé )

Desarrollo Urbano y Rural y a los ministerios y dependencias del Estado para su
incorporacién en sus politicas de desarrollo.

c. Promover, coordinar y fiscalizar la ejecucién de las politicas de proteccidn integral de
la nifiez y adolescencia.

d. Obtener recursos para su funcionamiento.

e. Divulgar los derechos de la nifiez y la adolescencia, su situacién, asi como las
politicas que se formulen.

f. Otras establecidas en el marco de la legislacidén nacional e internacional congruentes

con la proteccion”.

El ditimo parrafo del Articulo 86 de la Ley de Proteccidén Integral de la Nifez y
Adolescencia, también sefala como obligacién de la comision presentar al Congreso
de la Republica de Guatemala, durante la primera quincena del mes de febrero de cada
afno, por conducto de la comision de la mujer, del menor y de la familia, informe
circunstanciado de sus actividades y de la situacion de la nifiez en el pais. El Articulo
86 en mencion, impone la obligacién a la comisidén de presentar informe al Organismo

Legislativo de la situacion de la nifiez, en su defecto incurririan en el delito de

incumplimiento de deberes.

3.1.6. Procurador de los Derechos Humanos

Otro 6rgano de Proteccion de la Nifiez y adolescencia, al respecto el Articulo 90 de la

Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia crea la Defensoria de los
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Derechos de la Nifiez y la Adolescencia, cuyas facultades son la defensa, proteccion y
divulgacion de los derechos de los nifios, nifas y adolescentes, ante la sociedad en
general, asi como el efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta materia

precisa el ordenamiento juridico nacional.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pactos o0 convenios
internacionales y demas instrumentos internacionales en materia de derechos
humanos aceptados y ratificados por Guatemala. Sus funciones de conformidad con el

Articulo 92 de la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y Adolescencia son las

siguientes:

a. “Proteger los derechos humanos de la nifiez y adolescencia establecidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los convenios, tratados, pactos
y demas instrumentos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala, la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la Convencién sobre los Derechos
del Nifo y otras disposiciones legales vigentes.

b. Velar porque las autoridades encargadas de brindar protecciéon a los nifios, nifias y
adolescentes cumplan con sus atribuciones y que en su actuacion se atienda lo
dispuesto en la convencion sobre los derechos del nifio.

c. Supervisar todas las instituciones gubernamentales y no gubernamentales que
atienden a nifos y adolescentes para verificar las condiciones en que estas se
encuentran.

d. Coordinar acciones de manera interinstitucional, gubernamental y no gubernamental

a nivel nacional e internacional.
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e. Realizar acciones de prevencion tendientes a proteger los derechos humanos del
nifo, nifa y adolescentes, por medio de platicas, conferencias, seminarios foros,
videos, cortos de televisidn, radio y prensa escrita.

f. Coordinar con el director de promocion y educacién de la Procuraduria de los
Derechos Humanos, acciones encaminadas a promover y educar a la poblacién
infantil, joven y adulta, en relacién con los derechos y deberes del nifio, nifia y joven
y sus mecanismos de proteccion elaborando para el efecto material didactico,
apropiado, reproduciendo y publicando el mismo y logrando que tanto padres de
familia como maestros lleven a cabo acciones multiplicadoras para difundir tales
derechos.

g. Representar y acompafar al Procurador de los Derechos Humanos, cuando este lo
disponga, en actividades relacionadas con nifios, nifias y adolescentes tanto a nivel
nacional como internacional.

h. Proveer al Procurador de los Derechos Humanos, la informacién de soporte
necesaria a efecto de que este proponga ante el Ministerio de Educacidén, un
programa de readecuacidén curricular que contenga la educacidon en derechos
humanos a nivel nacional con énfasis en los derechos de la nifiez y la adolescencia.

i. Coordinar con asociaciones y sindicatos magisteriales acciones y programas de
educacién en derechos humanos de la nifiez y adolescencia, en toda la Republica

de Guatemala.

j. Otras funciones y atribuciones que son inherentes a esta defensoria”.

El tramite de las denuncias presentadas o de oficio, el Articulo 93 de la Ley de La

Proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece que se debe proceder de
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conformidad con la ley, La ley de la Comision de Derechos Humanos del Congreso de
la Republica de Guatemala y del Procurador de los Derechos Humanos, los

reglamentos correspondientes y las disposiciones de caracter interno emitidas por el

procurador.

3.1.7. Unidad de Proteccién a la Adolescencia Trabajadora

Es creada por la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, como érgano
ejecutor de los proyectos y programas que emprende el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social por medio del viceministerio respectivo, teniendo en cuenta los
lineamientos que la Comision Nacional de Nifiez y Adolescencia establezca, teniendo
el deber de comunicar a las autoridades competentes de cualquier incumplimiento que

al respecto tengan conocimiento, para su investigacion y sancién si fuera el caso.

Asimismo coordinara acciones con la Inspeccidon General de Trabajo y la Direccién
General de Trabajo. La creacion de esta unidad tiene fundamento legal en los articulos

94 y 95 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y de Adolescencia.

3.1.8. La Policia Nacional Civil

La Policia Nacional Civil es una institucion profesional armada, ajena a toda actividad
politica. Su organizacién es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se rige por la
mas estricta disciplina. La Policia Nacional Civil ejerce sus funciones durante las

veinticuatro horas del dia en todo el territorio de la Republica de Guatemala.
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Para efectos de su operatividad estara dividida en distritos y su niumero y demarcacién
seran fijados por la Direccién General. Esta integrada por los miembros de la carrera

policial y de la carrera administrativa.

Al respecto, la ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece en el
Articulo 96, que la Unidad Especializada de la Nifiez y Adolescencia de dicha
institucion, tendra como objetivo especial capacitar y asesorar sistematicamente a

todos los miembros de la institucidn, sobre los derechos y deberes de nifios, nifias y

adolescentes

Debe entenderse entonces, que el Director de la Policia Nacional Civil, debe capacitar
a los elementos policiales, a efecto de tener conocimiento en referencia a los derechos
y obligaciones de los nifios, a efecto de no incurrir en alguna responsabilidad penal,

civil o administrativa.

El Articulo 96 de la Ley de Proteccidén Integral de la Nifiez y Adolescencia, establece
que debe desarrollarse programas de capacitacion y asesoria de conformidad con los

siguientes principios:

a. “Respeto irrestricto a la legislacién nacional, asi como a los tratados internacionales
en materia de derechos humanos de nifiez y adolescencia aceptadas y ratificadas

por el Estado de Guatemala.

b. Proteccién y atencién especializada de conformidad con el interés superior de nifios,

nifas y adolescentes.
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c. Naturaleza civil y vocacién de servicio a la comunidad, abierto a rendir cuentas de

sus actuaciones, principalmente en el control y prevencion del delito contra nifios,
nifnos y adolescentes y los cometidos por adolescentes.

d. Alto contenido técnico y humano en el desempefio de sus funciones’.

3.1.9. Instituciones a nivel gubernamental

Se encuentran los siguientes: Secretaria de Bienestar Social de la Presidencia: a nivel
gubernamental, constituye la dependencia que por mucho tiempo, se ha encargado del
tratamiento de menores, cuyo objetivo principal es la ejecucién de programas de
proteccién y bienestar social de los menores, en cuanto a la custodia, conduccion y
tratamiento de los menores que se encuentren en situacién de conducta irregular. Su
funcionamiento conlleva la coordinacidn de una serie de instituciones tales como:

Direccién de Bienestar Infantil y Familiar, guarderias hogares institucionalizados.

En total existen 52 centros, de los cuales 13 se encuentran en el area metropolitana y
39 a nivel departamental y municipal. La Direcciéon de Tratamiento y Orientaciéon para
Menores, por ejemplo, que depende de la Secretaria de Bienestar Social, entre sus
objetivos se encuentra la adaptacion de los menores a la sociedad, es decir,

reeducarlos. Los menores que llegan a este lugar, son remitidos por los juzgados de

menores.

Ademas, este centro cobra gran importancia, pues coordina esfuerzos en relaciéon a los

menores que han transgredido la ley penal, y para ello atiende a los menores a través
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de seis instituciones: centro de diagnéstico y ubicacion de varones, centro de
observacion de varones, centro reeducativo de varones, escuela juvenil, centro de
observacion de nifias y centro reeducativo de nifias, 15 sub comisidén pro convencién

de los derechos del nifo.
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CAPITULO IV

4. Audiencia de conocimiento de los hechos regulada en el Articulo 119 de la

Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

En este capitulo, se abordara el desarrollo de la audiencia de conocimiento en los
juzgados de la nifiez y adolescencia. Para efectos de la presente investigacion, se
considera importante analizar de manera resumida, 10 que se entiende por audiencia a

efecto de tener un conocimiento pleno de dicho concepto.

La audiencia de conocimiento, que también se le llaman de declaracién, es un proceso
virtud de la cual, los juzgados de la nifiez y adolescencia declaran un derecho en un
caso determinado y constituye el nucleo genuino de la actividad procesal de la nifiez y
adolescencia; completada por el proceso cautelar que garantiza las resultas del
proceso, procede mediante la: a) remision de la Comisién Municipal de la Nifiez y
Adolescencia respectiva y/o del Juzgado de Paz. b) de oficio o por denuncia
presentada por cualquier persona o autoridad. Durante el desarrollo del proceso, el
juez debera tomar en cuenta las garantias procesales establecidas en el Articulo 116

de la Ley de la Nifiez y de la Adolescencia.

“La audiencia es el acto procesal oral y de probanza de los extremos de la demanda a

través de declaraciones audibles que se constituiran en prueba para la resolucion”'*,

' Quisberth, Emo. Derecho procesal civil boliviano. Pag. 35.
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Una audiencia judicial se distingue de un juicio escrito en que por lo general es mas
corto y, con frecuencia, menos formal. En el curso de los litigios, las audiencias se
llevan a cabo como argumentos orales en apoyo de mociones, ya sea para resolver el

caso sin juicio en un mocién para desestimar.

4.1. Caracteristicas de la audiencia de conocimiento

La audiencia de conocimiento de los menores de edad, tiene como caracteristicas las

siguientes:

a. Es un procedimiento especial: Toda vez que asi lo establece la Ley de la
Proteccidon de la Nifiez y Adolescencia, en virtud de que su tramite es diferente al
procedimiento comun u ordinario, tiene sus propios principios y procedimiento
procesal.

b. Es un mecanismo especialmente para la Nifiez y la Adolescencia: En virtud de que
asi lo establece la ley de la materia, toda vez que unicamente regula los derechos y
obligaciones de la nifiez en general.

c. Su requerimiento: Se da por medio de la remisién de la Comisién Municipal de la
Nifiez y Adolescencia respectiva y/o del Juzgado de Paz; de oficio o por denuncia
presentada por cualquier persona o autoridad, que tenga pleno conocimiento de
que se estd vulnerando derechos fundamentales de determinado nifio o
adolescente.

d. Es un juicio oral: Toda vez que el juez oira en su orden al nifio, nifia o adolescente,

al representante de la Procuraduria General de la Nacion, al representante de otras
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instituciones, terceros involucrados, médicos, psicélogos, trabajadores sociales,
maestros o testigos que tengan conocimiento del hecho; ya los padres, tutores o
encargados.

Certificacién de lo conducente: En caso de ausencia injustificada de las personas
citadas a la audiencia, se certificara lo conducente a un juzgado del orden por el
delito de desobediencia y de otras que se deduzcan de su incomparecencia en
dicha audiencia.

En relacién al idioma: Debe ser instruido en el idioma materno al nifio o la nifia o
adolescente sobre la importancia y el significado de la audiencia. Cuando se trate
de asuntos que puedan causarle perjuicio psicologico, el juez podra disponer su
retiro transitorio de la misma a efecto de no causarle dafios que lo perjudiquen
psicolégicamente.

Suspensidén de la audiencia: Habiendo el juez oido a las partes y segun la
gravedad del caso, podra proponer una soluciéon definitiva; y en caso de no ser
aceptada ésta por las partes se suspendera la audiencia, la que debera continuar
dentro de un plazo no mayor de treinta dias.

La discrecionalidad de la suspension de la audiencia: Si el juez considera que no
existe acuerdo o solucion a la problematica sujeto a su conocimiento, la ley de la
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia le da esa facultad de suspender la
audiencia y reprogramarla por un plazo que no exceda de treinta dias, cuando a su
criterio asi lo considere.

Prorrogacién de la audiencia: El juez debera revocar, confirmar o modificar las

medidas cautelares dictadas. En caso contrario, dictara de inmediato la resolucidn

que corresponda.
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4.2. Descripcion de la problematica de la nifiez y la adolescencia

Los niflos, niflas y adolescentes de Guatemala tienen diferentes rostros y unos de los

mas bellos por su rebeldia y deseo de vivir se encuentra en aquellos que viven en las

calles.

Lamentablemente ellos son los que menos posibilidades de vida y desarrolio tienen,
pertenecen a un sector de la poblacién rechazado por muchos y negado por otros, pero
gue nos atare a todos. Esta situacidn hiere y debiera preocupar e incidir para que se
asuma la responsabilidad de garantizar una atencion integral ya que este sector es

también un producto de la sociedad guatemalteca.

Este fendmeno no disminuye, por el contrario, cada dia son mas los nifios, nifias y
adolescentes que abandonan sus hogares. En un principio era un fendmeno del centro
de la capital que se fue extendiendo a otras zonas; en la actualidad, se ha hecho
presente en cabeceras departamentales y municipales del pais, donde aparecen

nuevos grupos o los ya existentes se incrementan con la llegada de nuevos

comparieros y comparieras.

Son nifios y adolescentes que han abandonado sus hogares debido a diversas
causas, en su mayoria por huir de situaciones de violencia y miseria, o de un hogar
desintegrado, salen a las calles en busqueda de una mejor opcién de vida, pero se ven
obligados a sobrevivir, teniendo que buscar el alimento de cada dia y un lugar en

donde refugiarse del frio y protegerse de la violencia.
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Sus opciones son recurrir a la limosna o involucrarse en actividades ilicitas, su vida es
un grito a la conciencia de todos que habla de la injusticia y desigualdad social; sus
0jos expresan que a pesar de las situaciones adversas en que viven quieren sofar y

luchar por una vida digna.

La mayoria rompe poco a poco con la vida familiar; otros lo hacen de manera drastica y
se integran a un grupo que les ofrece la seguridad y el afecto que no encuentran en

sus hogares.

Por lo general, los nifos, niflas y adolescentes que habitan la calle han optado por ella
huyendo de la violencia al interior de la vida familiar y de la miseria. Una gran mayoria
procede de areas urbanas marginales o zonas pobres; es victima de maltrato, fruto de
padres alcohdlicos o provienen de hogares desintegrados donde casi siempre la madre
tiene que llevar adelante el hogar sin tener tiempo de ocuparse de la educacidon y

cuidado de su familia.

En otros casos, el padrastro ejerce violencia fisica o sexual contra ellos, algunos han
tenido la necesidad de salir a trabajar para ayudar a la economia familiar, establecen
relaciones con la poblacion de la calle y deciden permanecer con ellos; finalmente,

también existen los que han perdido a ambos padres.

La calle es el ambiente en que crecen muchos nifios, nifas y adolescentes de hogares
en extrema pobreza, la carencia de vivienda, el hacinamiento y la promiscuidad no

dejan espacio para una interaccidn sana entre los miembros de familias por lo general
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muy numerosas y esas condiciones provocan la expulsidon a las calles, aun a edades

muy tempranas.

En un principio, los menores se relacionan con otros nifos, nifas y adolescentes en su
misma situacién en un entorno cercano a su vivienda; paulatinamente la calle se
convierte en un habitat en el que encuentran algunas satisfacciones a sus principales

necesidades: identidad, pertenencia, afecto, y aparente seguridad.

Sin embargo, al estar en la calle, lo primero, que nifias, nifos y adolescentes tienen
que enfrentar a su corta edad es la preocupacion por la supervivencia, tienen que
conseguir el alimento de cada dia, protegerse del frio y sobre todo resistir la violencia
que la sociedad y las fuerzas de seguridad ejercen contra ellos y ellas. De esta
manera, pasan de niflos a pequefios adultos, que deben defenderse vy

responsabilizarse de su supervivencia.

Esto obliga a que gran parte de su tiempo lo ocupen en ingeniarselas como encontrar
alimentos, el no tener un lugar seguro para pasar la noche les lleva a descansar
durante el dia en la via publica, también deben buscar como vestirse y satisfacer sus

necesidades fisiolégicas y de aseo personal.

Algunos de ellos y ellas recurren a las drogas por curiosidad, pero la mayoria, o hace
para mitigar el hambre, el frio, el miedo, y sobre todo, para borrar los recuerdos
dolorosos de la familia perdida, Poco a poco van evadiendo responsabilidades,

refugiandose en ellas y convirtiéndose en adictos. Eso explica que las horas de mayor
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consumo sean durante la noche y la madrugada que hace menos inclemente el frio y la

soledad.

Por momentos, rien y hacen cosas, intentan su superacion; comparten en grupo su
vida y desarrollan diversas actividades en la misma calle, tales como manualidades,
dibujos, mejoras de su entorno, realizan limpieza, pintan e incluso organizan festivales
para sensibilizar a sus vecinos con muestra de artesania, dibujo y fotografia. Algunos
asisten en el dia a programas abiertos, donde pueden permanecer en un centro

aprendiendo algunas actividades y tienen acceso a alimentacién y a la higiene

personal.

Estar en la calle significa exponerse a ingresar a los centros correccionales de menores
o preventivos de mujeres y varones, esto afecta su asistencia a los programas de
apoyo que inician y es dificil darles seguimiento en los presidios. En estos centros
viven otras experiencias de violencia que hace que los intentos de cambio se vengan

abajo y es por ello que al ser institucionalizados sufren riesgos mayores.

4.3. Analisis juridico del Articulo 119 inciso d) de la Ley de Proteccién Integral

de la Nifiez y Adolescencia

El Articulo 119 inciso d) de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
establece. “Habiendo oido a las partes y segun la gravedad del caso, el juez podra
proponer una solucion definitiva; y en caso de no ser aceptada ésta por las partes se

suspendera la audiencia, la que debera continuar dentro de un plazo no mayor de
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treinta dias. Para el efecto, las partes se daran por notificadas. Si hubiere que notificar

a otra persona se hara dentro de los tres dias siguientes a la suspension”.

Es evidente, que en el inciso d) del Articulo 119 de Ley de Proteccidén Integral de la
Nifiez y Adolescencia, deja a discrecidon del juez de suspender la audiencia de
conocimiento °de los hechos, cuando considera que no existe una solucién al caso
exbuesto a su judicatura en virtud del desacuerdo de las partes, por lo que dicha
discrecionalidad vulnera el principio del interés superior del nifio, toda vez que el juez al
suspender la audiencia, se prorroga la solucién a la vulneracién del derecho del nifio,

nifia o adolescente , por lo queda en suspenso determinar si existe tal vulneracién o no

de los derechos de la nifiez.

No obstante, el Articulo 116 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, establece las garantias procesales que debe considerar el juez de la
nifez y de adolescente con base al principio del interés superior del nifio, durante el
desarrollo de la audiencia de conocimiento, pero el Articulo 119 inciso d) de la citada
ley, las contradice, en virtud de que dicha norma juridica deja a la discrecionalidad del
juez de suspender la audiencia cuando no existe acuerdo entre las partes, por lo que el
derecho del menor de edad es vulnerado por el mimo Estado que es representado por

el juez de la materia.

El juez, al suspender la audiencia de conocimiento de los hechos sujetos a su
judicatura, pone en riesgo la vida de muchos nifios, nifas y adolescentes, tomando en

consideracién de que los juzgados de la nifiez son mixtos;, es decir que tienen
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competencia para conocer actos ilicitos cometidos por adolescentes en conflicto con la

ley penal.

En ese orden de ideas, el juez al suspender la audiencia, envia a los nifios, nifias y
adolescentes en hogares que se encuentran bajo el cargo de la Secretaria de

Bienestar Social de la Presidencia, mezclandolos con adolescentes en conflicto con la

ley penal.

Es necesario, que se elimine esa discrecionalidad que faculta al juez de suspender la
audiencia de conocimiento de los hechos, a efecto de que en la audiencia de
conocimiento se resuelva inmediatamente la situacién juridica de los menores, para

gue no se vulneren sus derechos fundamentales, especialmente el principio del interés

superior del nifo.

En lugar de que el juez los envié en los hogares creadas por el Estado guatemalteco,
sean devueltos con sus padres, bajo supervision de la Procuraduria General de la
Nacion, a efecto de no separarlos de sus hogares donde se considera que estaran mas
seguros que en los hogares creadas por el Estado, en virtud de que en dichos hogares

existen adolecentes que han cometido actos ilicitos.

4.3.1. Proyecto de reforma

Con base a lo anterior expuesto en el presente trabajo, se hace necesario reformar el

Articulo 119 inciso d) de la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, con
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base al principio del interés superior del nifio, por lo que a continuacion se presentan

bases para una propuesta de reforma:

a. Que efectivamente se ha ratificado que la norma aludida, vulneran el principio del
interés superior del nifio, toda vez que el juez al suspender al audiencia y
consecuentemente envian al nifio, nika o adolescente a los centros de hogares

creadas por el Estado, mezclandolos con adolecentes que han cometido hechos

ilicitos.

b. Que el Articulo 119 inciso d) es contrario a lo regulado por el Articulo 116 de la ley
en mencién, por lo cual debe de ser reformado para que los mismos se adecuen y
hagan cumplir el principio del interés superior del nifio. En ese sentido, podria

establecerse que la norma debe quedar en el siguiente sentido:

Articulo 119 inciso d) Habiendo oido a las partes y segun la gravedad del caso, el juez
podra procurar a proponer una solucién definitiva; en caso de no ser aceptada ésta por
las partes, la audiencia de conocimiento de los hechos continuara de acuerdo con el
principio del interés superior del nifio, enviando a los nifios, nifas o adolescentes de
regreso con sus padres, bajo la estricta supervision de la Procuraduria General de la
Nacién, a efecto de no mezclarlos con adolescentes en conflictos con la ley penal en

los hogares creadas por el Estado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona, éuya finalidad es el
bien comun. En ese sentido el Articulo 2 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala regula el derecho a la vida, la libertad, la justicia y la seguridad; por ende,
por seguridad se debe entender, a la seguridad juridica que el Estado otorga para que
los derechos de los nifios, nifas y adolescentes consideradas vulneradas, sean
resueltas inmediatamente sin que el juez tenga esa discrecionalidad de suspender la

audiencia cuando no hay acuerdo entre las partes.

El problema detectado, es la discrecionalidad que tiene el juez de la nifiez y
adolescencia de suspender la audiencia cuando no hay acuerdo entre las partes y la
prorroga por un término de 30 dias enviando a los menores en alguno de los hogares
creadas por el Estado, toda vez que el Articulo 119 inciso d) de la Ley de Proteccién
Integral de la Nifiez y Adolescencia establece que el juez podra suspender la audiencia

de conocimiento cuando no hay acuerdo entre las partes.

La solucién al problema detectado, es la reforma al Articulo 119 inciso d) de la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia por parte de los legisladores, con el
objeto a que se elimine esa discrecionalidad de suspender la audiencia de
conocimiento, tomando como base el principio del interés superior del nifio; una vez
resuelta la situacion juridica de dichos menores, deberan ser regresados con sus
padres bajo la estricta vigilancia de la Procuraduria General de la Nacién, con la

finalidad de no mezclarlos con adolescentes en conflicto con la ley penal.
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