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Licenciado Orellana:

Segin nombramiento de fecha nueve de junio del afio dos mil dieciséis, donde fui
nombrado como asesor, atentamente me dirijo a usted con el objeto de emitir
dictamen, sobre la tesis dei bachiller: Juan Miguel Hernandez Siliezar, de la
tesis intitulada: APLICACION EN LA ViA ADMINISTRATIVA EN ASUNTOS
MIGRATORIOS DE ARRAIGO CUANDO SE TRATE DE UN HOMONIMO,
declaro no ser pariente dentro de los grados de ley ni de tener ningln interés
directo, ni vinculo alguno con el ponente del presente trabajo de investigacion, por
tal motivo respetuosamente informo lo siguiente:

A) Al realizar la revisidn sugeri correcciones que en su momento consideré

B)

C)

necesarias para mejorar la comprensién del tema desarrollado, las cuales en
su momento fueron corregidas. La presente tesis tiene un orden légico, siendo
un tema juridicamente importante como lo es el arraigo.

En el contenido cientifico y técnico de la tesis el sustentante abarcé tépicos de
importancia en el &mbito nacional e internacional, enfocado desde un punto de
vista juridico y social.

La metodologia, asi como las técnicas de la investigacion, tienen como base el
método analitico, también el sintético, como el deductivo e inductivo.
Posteriormente se tienen las técnicas de investigacion, que se encuentran
inmersas en la totalidad del trabajo de las mismas se pueden mencionar las
siguientes: la primera técnica, la observacién, como elemento fundamental de
todo proceso investigativo apoyandose en esta, el sustentante para poder
obtener el mayor nimero de informaciéon necesaria para el trabajo final. La
observacion cientifica, obteniendo con ella, un objetivo claro, definido y
preciso, ya que a través de ella se estudi6 el fenémeno investigado y cuiminé
con la comprobacion de la hipotesis, los objetivos generales y especificos con
el objeto de establecer doctrinariamente y juridicamente cémo resolver ese
problema en la practica.
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El contenido capitular estd compuesto de cuatro capitulos que se realizé en
una secuencia ideal empezando con temas que llevan al lector poco a poco al
desarrollo del tema central para el buen entendimiento del mismo que ha
cumplido con todos los procedimientos del método cientifico.

En este trabajo se brindan aportaciones valiosas, las cuales son de gran
importancia para la solucién del problema y en cuanto a la conclusién
discursiva, se expone en la actualidad por la existencia de personas con los
mismos nombres y apellidos, surge la problematica de los homoénimos, de
manera que cuando una persona quiere salir del pais no puede hacerlo,
porque el nombre es igual con otra persona, que tiene arraigo. Este es un
inconveniente, de manera que al implementar en forma administrativa la
identificacion de inmediato de la persona con homoénimo se solucionaria la
problematica planteada.

El estudiante utilizd bibliografia ajustada al tema investigado, siendo la
recopilacion de la informacién de autores nacionales, textos de autores
extranjeros y con los lineamientos apegados al plan de investigacion.

Por lo que al haber cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y el Examen General Publico, emito DICTAMEN FAVORABLE, al
bachiller, por lo cual doy por aprobada la presente investigacion.

Atentamente,

e ) T Col. 5558 .
:—,..w// LIC. FREDY ALBERTO SUTUC GUTIERREZ
’ Abogado y Notario.

Colegiado No. 5658
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PRESENTACION

Para el desarrollo del presente trabajo se utilizé el tipo de investigacion cualitativa,
perteneciente a la rama cognoscitiva al derecho administrativo, para determinar
durante los afios 2010 al afio 2015, la problematica la declaracién de arraigo por

homénimo y se realizé el municipio y departamento de Guatemala.

El objeto de estudio son las personas arraigadas por un homénimo, y el sujeto del
fenémeno de la tesis es analizar cuales son los efectos negativos de no contar con
la resolucién administrativa de resolver los arraigos de forma inmediata y de no de la

manera actual de forma judicial.

Se presenta como aporte la aplicacion de la via administrativa en asuntos

migratorios de arraigo cuando se trate de un homoénimo.
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HIPOTESIS

La hipétesis indicaba que: exista una oficina donde las personas con el problema de
arraigo por un homénimo, podrian solventar de forma inmediata su situacion juridica,
para que de forma administrativa se pudiera establecer si es la persona que se

indica en el arraigo o no y asi poder salir del pais.



COMPROBACION DE HIPOTESIS

El método de comprobacion empleado en esta investigacién fue el deductivo; como
problema principal el homénimo de una persona y como problema secundario el
arraigo, también el método de investigacién deductivo el cual pudo arrojar las
particularidades, como la implementacion de oficinas en cada aeropuerto o cede de
migracion, para poder comprobar de forma inmediata la existencia 0 no de arraigo

por homénimo.

La hipdtesis planteada para esta investigacion fue validada, al ser afirmada con la
informacioén recolectada y asi se establece la necesidad que exista una oficina
donde las personas con el problema de arraigo por un homénimo, podrian solventar
de forma inmediata su situacion juridica, para que de forma administrativa se pudiera

establecer si es la persona que se indica en el arraigo o no y asi poder salir del pais.
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INTRODUCCION

El presente trabajo fue motivado por la falta de mecanismos juridicos adecuados para
eliminar un arraigo cuando este sea por un homénimo y actualmente es demasiado
tardado el tramite judicial para contar con una resolucion del juez para demostrar el

homonimo.

La hipétesis determina que al momento de existir una oficina donde las personas con el
problema de arraigo por un homoénimo, podrian solventar de forma inmediata su
situacién juridica, para que de forma administrativa se pudiera establecer si es la

persona que se indica 0 no y asi salir del pais.

El objetivo general fue alcanzado, al establecer la identidad de forma inmediata que no
es la persona que tiene un arraigo; De manera que a través de la informatica y los
avances de telecomunicacion institucional para identificar plenamente a una persona
con las impresiones dactilares o por medio de certificaciones pueden hacer constar el
homénimo existente, ya que las instituciones encargadas de identificar a la persona

deben contar con comunicacion inmediata con otras instituciones.

Entre los métodos utilizados en la presente investigacion se utilizé el método inductivo y
el método deductivo. Entre las técnicas utilizadas en la investigacion se encuentran la

técnica del subrayado y de fichas.

El presente trabajo de investigacion consta de cuatro capitulos desarrollados de la
siguiente manera: en el capitulo primero, se desarrolla todo lo referente al arraigo, el
arraigo en el derecho comparado esencialmente del Norte de América como del Sur de
América; en el segundo capitulo, se abarcan temas importantes como la administracion
y el registro civil, la administracion como el mecanismo para solucién del problema y el
registro civil como la institucion encargada del registro de las personas, que en el
presente caso estd a cargo del Registro Nacional de las Personas; en el capitulo tres,
se centraliza en los temas del nombre propio y los homénimos, desarrollando

(i)



definiciones y caracteristicas; en el capitulo cuatro, con el tema central de la necesidad
de la aplicacidén en la via administrativa en asuntos migratorios de arraigo cuando se

trate de un homonimo, esto en forma administrativa no judicial.
Espero que el presente trabajo de investigacién, cumpla con el fin de colaborar en el

discernimiento de los problemas juridicos que aquejan a la sociedad guatemalteca y

-pueda solucionarse las dificultades por un homonimo.

(ii)
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CAPITULO |

1. El arraigo

Se inicia indicando que el arraigo es un medio de coercion, pues la persona al
verse limitada en su libertad de. locomocion trata de esclarecer a la mayor
brevedad el supuesto hecho que se le imputa y si existe o no fesponsabilidad de
su parte dentro del juicio que se sigue en su cbntra, obteniéndose de esa manera
una medida alternativa positiva que coadyuva las resultas dentro de un juicio o
proceso judicial y cuando se trata de un homénimo, es complicado determinar en
forma judicial la identidad distinta del homc’mimo, de manera que se hace
necesario en forma administrativa poder réalizar los cambios‘necesarios para

agilizar la identificacion de la persona que pretende salir del pais.

El arraigo: “Procede con el objeto de evitar que la persona contra la que haya de
iniciarse o se haya iniciado una accion, se ausente u oculte sin dejar ap‘oderado
con facultades suficientes para la promocién y fenecimiento del proceso que contra
éi se promueve y de prestar la garantia en casos en que la ley asi I.o' éstablece y
se materializa mediante la comunicacién que el juez hs}ce a las autoridades de

migracién y a la Policia Nacional para impedir la fuga del arraigado”’ .

' Gordillo, Mario Estuardo. Derecho procesal civil guatemalteco. Pag. 44.

1



1.1. Definicién de arraigo

De manera que: “Arraigo en juicio es la obligacion, impuesta en ciertos casos al

litigante de afianzar su responsabilidad o las resultas del juicio” 2.

Se habla del arraigo, en el derecho romano y posteriormente en el fuero jngo, en
las leyes de las siete partidas y las del Toro se arraigaban en juicio, acto que
consistia en asegurar al actor los resultados del mismo, ademas asegurar que el
demandado cumpliera con el pago de los perjuicios que produjera el juicio. En el
Derecho Romano se obligaba al deudor o demandado a constituir una fianza a

favor del actor para asegurar las resultas del juicio.

Posteriormente en el Derecho Justiniano, el arraigo varié su naturaleza en el
sentido que la fianza fue sustituida por la obligacion de prestar caucion juratoria
para que el demandado cumpliera con la sentencia condenatoria y en el caso que

éste tuviera bienes raices, quedaba exento de este cumplimiento de condena.

Las leyes de las siete partidas y las del Toro mantuvieron el sistema de la fianza,
pero ademas autorizaron la pena privativa de libertad para el deudor insolvente,
debiendo éste cumplir con la prisién, por la sentencia de condena, si fuera el caso.
“Arraigo en juicio es la obligacion, impuesta en ciertos casos aI'Iitiga_nte de afianzar

» 3

su responsabilidad o las resultas del juicio” * Mario Aguirre Gddoy, al referirse al -

z Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 366
Ibid.



arraigo, manifiesta: “Esta institucion persigue que el demandado no se ausente del

lugar en que deba seguirse el proceso, o bien, evitar su ocultamiento” *.
1.1.1. Efectos del arraigo

Los efectos se pueden encontrar en el Artic.ulo 524, se esfabléce que. “Al decretar
el arraigo el juez prevendra al demandado q.ue no se ausente del 'Iugar en que se
sigue o haya de seguirse el proceso, sin dejar apoderado que Haya aceptado
expresamente el mandato y con facultades suficientes para la prosecucién y
fenecimiento del proceso, y, en su caso, sin llenar los requerimientos del parrafo
siguiente.” Con no poder ausentarse de Guatemala el juez asegura que no pueda
salir del pais la persona, para poder continuar el proceso, y si es el caso de ser un
homodnimo el perjudicado es la persona que cuenta con un nombre idéntico ala

persona que se encuentra arraigada.

Un ejemplo sencillo es el que se encuentra en los procesos sobre alimentos, sera
necesario que el demandado cancele o deposite el monto de los alimentos
atrasados que sean exigibles legalmente y garantice el cumplimiento de la

obligacion por el tiempo que el juez determine, segun las circunstancias.

En los procesos por deudas provenientes de hospedaje, alimentacion o compras
de mercaderias al crédito, el demandado debera prestar garantia por el monto de

la demanda.

* Aguirre Godoy, Mario. Derecho procesal civil. Pag. 292

3



sin tener fondos disponibles o que dispusiere de ellos antes de que transcurra el

plazo para que el cheque librado sea presentado al cobro.

Apersonado en el proceso el mandatario; prestada la garantia a satisfaccion del
juez en los casos a que se refiere el parrafo anterior, y cumplido en su caso lo

relativo a alimentos atrasados, se levantara el arraigo sin mas tramite.

Si el mandatario constituido se ausentare de la republica o se imposibilitare para
comparecer en juicio, el juez sin formar articulo nombrara un defensor judicial del

demandado.

Tanto el mandatario constituido como el defensor judicial, tendran en todo caso,

por ministerio de la ley, todas las facultades necesarias para llevar a término el

proceso de que se trate.
El juez de oficio y en forma inmediata, comunicara el arraigo a las autoridades de
migracién y de policia, asi como a las dependencias que estime conveniente, para

impedir la fuga del arraigado.

En igual forma se comunicara el levantamiento del arraigo.



1.1.2. Fundamento juridico del arraigo

Como lo establece el Decreto 15-71, Articulo 1°. “El arraigo a que se refiere el
Articulo 523 del Codigo Procesal Civil y Mercantil tendra una duracion de un afo, a
partir de la fecha en que el mismo quede debidamente anotado en la Direccion
General de Migraciéh.” Sin embargo, la parte interesada ‘en mantener el arraigb
podra obtener la prorroga de la medida-precautoria, por un afio cada vez, siempre
que lo solicite al juez dentro de los treinta dias anteriores al vencimiento del plazo
que esta corriendo, y asi se resuelva, en este Articulo expresa el t'iempo de
vigencia del arraigo, que constantemente se puede seguir estableciendo

anualmente.

En la resolucién en que se decrete el arraigo se incluird el mandato de que al
vencimiento del plazo o de sus prérrogas, que estipule esta ley tal medida debera

ser cancelada de oficio por la Direccion General de Migracién.

Mientras tanto, el Articulo 523, del Codigo Procesal Civil y Mercantil, sefala:
“Cuando hubiere temor de que se ausente u oculte la persona contra quien deba
entablarse o se haya entablado una demanda, podra el interesado pedir que se le

arraigue en el lugar en que deba seguirse el proceso.” Este tipo de impedimento

~de salir del pais, se realiza cuando la persona pueda ser sindicada penalmente o

demandada civil u otro tipo de demanda para no poder salir del pais, de la misma



manera el arraigado por homénimo debe solventar con el juez su identidad para

poder salir del pais.

El arraigo de los que estén bajo patria potestad, tutela o guarda, o al cuidado de
otra persona, solicitado por sus representantes legales, se decretara sin necesidad
de garantia, siendo competente cualquier juez; y producira como Unico efecto,

mantener la situacion legal en que se encuentre el menor o incapaz.

Se establece legalmente en el Articulo 262 del Codigo Procesal Penal. “Peligro de
fuga. Para decidir acerca del peligro de fuga se tendran en cuenta, especialmente,

las siguientes circunstancias:

1) Arraigo en el pais, determinado por el domicilio, residencia habitual, asiento de
la familia, de sus negocios o trabajo y las facilidades para abandonar
definitivamente el pais o permanecer oculto.

2) La pena que se espera como.resultado del procedimiento.

3) La importancia del dafio resarcible y la actitud que el sindicado o lmputado
adopta voluntariamente frente a él.

4) EIl comportamiento del sindicado o imputado durante el procedimiento ‘o en otro
procedimiento anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a

la persecucion penal; y
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5) La conducta anterior del imputado.” Cuando es penalmente arraigado, crea la ~He

st

dificultad de encontrarse con orden de aprension y para establecer_ la identidad
de la persona en el caso de ser homénimo, puede ser encarcelado'y_téner que
demostrar con abogado la id‘entidad de lé pérsona, caso que ocurrio en Jutiapa
que un joven encarcelado por homénimo encntro la muerte de caéualidad por

no haber podido establecer su identidad de forma inmediata.
1.1.3. El levantamiento del arraigo

El levantamiento del arraigo se dara cuando se solvente la situacion juridica del
arraigado ante las autoridades que lo requieran y en el caso del arraigado por
homénimo se debera demostrar la identidad personal para que sea levantado

dicho arraigo.

El juez de oficio y en forma inmediata, comunicara el arraigo a las autoridades de
migracién y de policia, asi como a las dependencias que estime conveniente, para
impedir la fuga del arraigado. En igual forma se comunicara el levantamiento del

arraigo.
1.2.  El arraigo en el derecho comparado

Se establece la diferencia del arraigo en Sur y Norte América, infici'ando con la

diferencia que como lo que indica el Articulo 523 del Codigo Procesal Civil y



Mercantil “tendra una duracién de un afio, a partir de la fecha en que el mism

quede debidamente anotado en la Direccién General de Migracion.”

Las diferencias del derecho comparado con relacién al tema de_I arraigo se reflejan
por las distintas leyes en la materia que se aplican de manera que el arraigo como
una limitacién a la libre comunicacién de un lugar determinado a otro como lo es
en Guatemala, en paises sur americanos no es de la misma ‘m'anera que se
considera, de la misma forma el arraigo en Guatemala se establece
personalmente, para que un individuo no pueda salir del pais, mientras que en
Argentina, pais sur émericano, se considera el arraigo tanto personal como juridico
limitando la movilidad tanto de la persona como de entidades para radicar en otros
lugares, de manera que la generalidad del arraigo se puede observar de distintos
paises, con el fin de no poder salir de un territorio, esto por séguridad de algunas

personas o derechos que se exigen.

De esa manera la finalidad del arraigo es una limitacion practica al ejefcicio por
parte de las personas domiciliadas en el extranjero, en su calidad de actores en un
proceso, del acceso a la jurisdiccion ante los tribunales nacionales, a diferencia de
Guatemala, que no importa su residencia fuera de Guétemala de la persona

arraigada.

Enotro sentido, también se considera el arraigo, en funciéon a los gastos en que

incurre, consistente en prestar caucion en garantia de los gastos del juicio para el



caso de que resulten vencidos.

Uno de los principios de la cautio judicatum solvi se funda en razones de seguridad
procesal: cubrir las eventuales responsabilidades del juicio; tiende entonces, a

afianzar el pedido del actor extranjero, en beneficio del demandado.

La procedencia, existen en el derecho comparado sistemas diversos, en cuanto al
elemento extranjero que debe ser considerado para la procedencia del arraigo,

mientras en Guatemala no se considera el elemento extranjero.

Son distintas las modalidades del arraigo de manera que entre las cuales se puede

indicar:
1.2.1. El arraigo en Sur América

Es esencialmente en Argentina, el Cdédigo Procesal Civil y Comercial de Ia Nacion,

en su Articulo 348, adopta el primero de los sistemas resefiados.

No todas las personas domiciliadas en el extranjero deberan complementar la
caucion mencionada, sino solo aquellos que no posean bienes inmuebles en la
Argentina. De manera que como establece el Articulo sefialado en el parrafo

anterior, en Guatemala no existe limitante a la persona de ser domiciliado o no en
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el extranjero o en Guatemala, la prohibicién del arraigo es independiente a4

circunstancias de residencia.

La jurisprudencia ha entendido que domiciliado se refiere a todo sujeto de derecho,

es decir tanto a las personas fisicas como a las juridicas.

La admisibilidad del arraigo se'halla supeditada, a su vez, a la circunstancia de
que el actor tenga su domicilio actual y efectivo fuera de la Republica, fo bastando

la ausencia accidental, temporaria o periédica. -

Se ha sostenido que habria que considerar un requisito mas, la verosimilitud del
derecho reclamado en juicio, es decir admitir la excepcién solamente cuando la

accion no presente alta probabilidad de prosperar.

Efectos El arraigo, que se presenta como una excepcion, tiene las caracteristicas
de una verdadera caucion, encierra en si mismo una pretensiéon cautelar, en ese
sentido en Guatemala, de la misma manera se considera una caucion de forzar el

cumplimiento de un proceso.

Cuando se declara la procedencia de que el actor arraigue el juicio, el tribunal
puede exigirle la prestacion de una caucidn real, que podra consistir en depésitos

de dinero o de valores publicos, etc.

10
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En realidad, puede revestir cualquiera de las formas de garantia conocidas po\e\"%ﬂ;“

<

derecho.

Supresioén del arraigo por los tratados internacionales. Paises con respecto de los
cuales no procede el arraigo. Existen tratados internacionales que nos Vinculan
con diferentes paises, a través de los cuales, se elimina el arraigo. Todos ellos,
dentro del marco del auxilio judicial internacional, adquieren una ex{ra_ordinaria

relevancia juridica actual.

La aplicacion de alguno de estos tratados excluye cualquier solucidn de derecho
interno que discrimine respecto de la aptitud del litigante domiciliado o nacional del
otro Estado contratante, el arraigo en Guatemala, es general para nacionales o

extranjeros incluso residentes o no de Guatemala.

El ambito de aplicacion del Art. 348 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la
Nacion, se ve cada dia mas reducido, ya que el arraigo se encuentra suprfmido
respécto de los demandantes domiciliados en los paises con los cuales existe
tratado sobre la materia, mientras en Guatemala, solo la solvencia de fianza es la

Unica forma de no aplicar el arraigo en algunos casos.

En la esfera de los tratados multilaterales, en Argentina, en ese pais se encuentra
vinculado con 34 paises a través de la Convencién de La Haya, sobre

Procedimiento Civil, del 1 de marzo de 1954, aprobada por Ley 23.502 (15-11-87),

11
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con vigencia, desde el 9 de julio de 1988. La citada convencion regula el arraigﬁw

en los Articulos 17 a 19, eliminandolo.

En el ambito del Mercosur contamos con el Protocolo de Las Lefias de
Cooperaciéon y Asistencia Jurisdiccional en materia Civil, Comefcial, Laboral y
Administrativa, aprobado por Ley 24.578( 27-11-95), con vigencia provisional
desde su firma el 27 de junio de 1992, el cual establece en ’sps articulos 3y 4el
libre acceso a la justicia de las persohas fisicas y juridicas residentes en otro -

estado parte, no permitiendo la exigencia de ninguna caucién o depésito.

También se ha eliminado el arraigo a través de tratados bilaterales celebrados con:
Brasil, "A.cuerdo sobre Cooperacion en materia Civil, Comercial, Laboral y
Admihistrativa", Brasilia, 20 de agosto de 1991, aprobado por Ley 24.108, con
vigencia provisional desde la firma, (Arts. 27 y 28); con ltalia: "Convencion de
Asistencia Judicial y de Reconocimiento y Ejecucion de Sentencias en Materia
Civil", Roma, 9 de diciembre de 1987, con vigencia desde el 1ro. de julbio‘ de 1990,
aprobado por Ley 23.720, (Arts. 3 y 5); y el "Convenio sobre Igualdad de Trato
Procesal y Exhortos con la Republica Oriental del Uruguay", Buenos Aireé, 20 de
noviembre de 1880, aprobado por Ley 22.410, con vigencia desde el 12 de mayo
de 1981, (Art. 1). Todos estos tratados para erradicar el arraigo en estos paises.

Otra fuente internacional, que no estd vigente en la Republica Argentina, es el

Codigo Panamericano de Derecho Internacional Privado de 1928, ratificado por

12




Articulo 383.

Supremacia de los tratados internacionales respecto de la ley interna La
supremacia de los tratados internacionales respecto de la ley interna esta.
consagrada por la Convencion sobre el Derecho de los Tratados, Viena, 1969, en

sus Arts. 27 y 46, disponiendo que ninguna parte contratante podré invocar una

norma de origen interno para violar lo reglado en un tratado.

En el mismo sentido, la Convencién Interamericana sobre Normas Generales de
Derecho Internacional Privado, Montevideo, 1979, CIDIP Il, que en su Articulo 1

establece la prelacién jerarquica con relacién al derecho interno.

La jurisprudencia y la doctrina argentina, antes de la reforma del afio 1994 a la
Constitucion Nacional, habian sostenido en relacién a la jerarquia normativa que

las convenciones internacionales prevalecen sobre la norma interna.

La recepcion constitucional, de la superioridad del tratado en relacion a la ley
interna, se produjo definitivamente en la citada reforma de la Constitucion de la

Nacion Argentina a través del Articulo 75 incs. 22 y 24.

En relacién a la institucion de la cautio judicatum solvi, con anterioridad a la fecha

de esta ultima jurisprudencia, los tribunales guatemaltecos. disposicién que

13



la Nacion). En virtud de la supremacia de los tratados contemplada por el Art. 31

de la Constitucion Argentina, sosteniendo ademas que una interpretaciéon contraria
estaria en pugna con la Convencién de Viena sobre el Derecho de los

Tratados (Arts. 26 y 27).

Es de destacar que segun la jurisprudencia de la Corte Suprema de Justicia los
tratados aprobados y ratificados, se incorporan al derecho argentino vy ‘son
aplic'ables en el Estado cuando revisten caracter autoejecutorio o autosuficiente.
Los integrantes de la Camara dijo que una interpretacion contrar_ia ala primacia de
la Convencion de La Haya sobre la norma procesal interna seria inconstitucional,

de acuerdo a la prelacién consagrada por el Art. 31 de la Constitucion Nacional.

Hay que resaltar que la entrada en vigor de la Convencién de La Haya en la
Argentina, no significa la derogacion del Art. 348 del Cédigo Procesal Civil y
Comercial, sino que el mismo resulta inaplicable en casos en que Argentina esta

vinculada por un tratado internacional.

1.2.2. El arraigo en Norte América

El arraigo, es una forma de detencién arbitraria constitucionalizada que permite la
vigilancia permanente del Ministerio Publico sobre personas sospechosas de haber

cometido algun delito o que tengan informacion relacionada con este; su fin es

14
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incrementar el tiempo que tiene la autoridad para reunir pruebas contra la persohﬁzgﬁwg;}/

arraigada, mientras qué en Guatemala, la figura de arraigo se presenta en

demandas o procesos de distinto indole.

El objetivo del arraigo no es determinar si una persona es inocente o culpable, sino
privarla de su libertad con el fin de obtener informacion que pudiera ser utilizada
con posterioridad para la etapa del juicio, en Guatemala, es personalizado el

arraigo ya que por un solo proceso se puede iniciar y levantar si arregla su

situacioén juridica.

Es decir, la investigacion no se lleva a cabo previa a la detencién de una persona,
sino que esta es detenida arbitrariamente para ser investigada, contraviniendo los

principios basicos de justicia en una democracia.

Asi, la persona afectada queda sin garantias ni situacién juridica clara, ya que no
es ni indiciada ni inculpada. Lo que es mas, ni siquiera esta vinculada a proceso
penal alguno; simplemente se le ha privado de la libertad para ponerla a plena

disposicion de la autoridad investigadora.

La persona arraigada vive en un universo paralelo al democratico, donde rigen las

excepciones y no las reglas.

Desde junio de 2008, segun cifras rastreadas por la Comision Mexicana de
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Defensa y Promociévn de los Derechos Humanos (CMDPDH), un promedio de 1.82 )
personas son puestas bajo arraigo cada dia a nivei federal y 1.12 a nivel local. Un
dato obtenido por la CMDPDH via acceso a la informacién publica seﬁala que en el
periodo de junio de 2008 a octubre de 2011 la cifra global de‘personas'arr'aigadas
fue de 6562, con un promedio anual de 1640 personas afectadas y uha tasa de
incremento anual de mas de 100% por afio (en 2009 fue de 218.7% by los afios

restantes se mantuvo en una constante de crecimiento de 120%).

Alrededor de 90% de las personas arraigadas fueron consignadas, lo cual fue
ampliamente presumido por el gobierno federal como indicador del éxito de la

medida; en cambio, lo que han omitido es que sélo 3% de ese total recibe una

sentencia condenatoria.

Todos somos arraigables. Una de las principales falencias en el arraigo, tal como
aparece en el Articulo 16 constitucional mexicano, estriba en que la persona que

puede ser sujeta a arraigo esta definida de un modo vago, complaciente con las

autoridades.

El decreto de reforma de 2008 se limita a sefalar que la autoridad judicial, “a
| peticion del Ministerio Publico y tratandose de delitos de delincuencia organizada,
podra decretar el arraigo de una persona”, pero no esclarece el estatus juridico de

la persona a quien se aplica la medida. Se observa que el arraigo en México, se

16



arraigo desde la solicitud de un juicio oral de alimentos como en varios procesos.

No estipulo si el vinculo entre delitos de delincuencia Qrganizada y una persona
responde a su condicion de sospechosa, indiciada, inculpada, victima o testigo; en
cambio, sefiala un conjunto de supuestos que son aplicables a"cualquiera de estos
potenciales sujetos procesales: “siempre que sea necesario 'para'el éxito de la
investigacioén, la proteccion de personas o bienes juridicos, o cuand¢ exista riesgo
fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicié”. A la fecha no

se han reglamentado las hipétesis de procedencia.

Lo anterior impacta directamente al derecho de toda persona a que se presuma su
inocencia hasta que se demuestre lo contrario, ya que aun cuando no se haya

demostrado su culpa, se le ha impuesto de antemano una pena previa al proceso

judicial.

A aquellas personas que se encuentran supuestamente involucradas en casos de
delincuencia organizada o delitos graves —mediante lo que se pudo llamar arraigo

extenso— no se les permite acceder a las garantias y los derechos que contempla

el sistema acusatorio de justicia penal.

El arraigo extenso por delitos graves —que sera valido hasta 2016— ni siquiera esta

contemplado en el texto de la norma constitucional, sino en el articulo décimo

1/



primero transitorio del decreto, y permite ampliar los supuestos excepcionales a
una gran variedad de delitos, desde presuntos homicidios hasta comprar articulos

bajo sospecha de haber sido robados (“encubrimiento por receptaciéon”).
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CAPIiTULO Il
2. La}administracién

La administracién, es la finalidad de la administracion eficiente. Asi como también
se dice que la administracién es el: “Proceso cuyo objeto es alcanzar la maxima
eficiencia en el logro de los objetivos de un grupo social, mediante la adecuada

coordinacién de los recursos y la colaboracion del esfuerzo ajeno.”®

Se indica que la administracién es todo proceso que el ser humano utiliza para
organizar y planificar actividades, para el autor Adolfo Merkl, en un aspecto muy
amplio define: “la administracion es toda actividad humana planificada para

alcanzar determinados fines humanos”.®

Y por otra parte el derecho administrativo, es un conjunto de normas, y principios

que sirven de base para la organizacion del que hacer de la administracion para

una actividad determinada.

La administracion, es importante para la organizacién en cualquier indole la
administracién para un Estado, se utiliza para poder tener ordenado todo lo
relacionado a los servicios, su buen funcionamiento de todo Estado se ve reflejad

a una buena administracioén.

® Escuela de Administracion de Empresas. Apuntes de administracion I. Pag. 1.
® Merkl Adolfo. Teoria general del derecho administrativo. Pag. 12.
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2.1.1. Antecedentes .

La administracion como un derecho, principia cuando se afirma que en ciertos
Estados aun contando con una administracion publica, técnica y funcional, no es

capaz de resolver las necesidades publicas.

Se dice que es publica, porque regula las relaciones entre el Esfado y los
particulares; regula los servicios publicos es técnica, porq‘ue son normas que
permiten a los particulares adquirir derechos y contraer obligacionés para
satisfacer las necesidades publicas y es funcional porque reglamenta las funciones

administrativas, operando con sus propias normas técnicas.

Se puede inferir que en un Estado puede existir una administracion con las

caracteristicas apuntadas, sin que exista por tal motivo, derecho administrativo.

Se establece que Francia es la cuna del derecho administrativo, el tratadista
Georges Vedel “explica esta diferencia opinando que: “el Derecho Administrativo
en el sentido francés tiene su origen en el momento en que se produjo la
derogacién global del derecho privado.” Por delegacion global se entiende dejar
sin efecto la aplicacién total del derecho privado, es decir, ese dereého que se

aplica exclusivamente a los particulares”. ’

" Vedel Georges. Derecho administrativo, Pag. 58.
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2.1.2. Elementos de la administracién Ny, o5

Se clasifica las los elementos administrativos segtin la doctrina en estos cuatro:

N

. La planeacion

N

. La organizacioén
3. La direccién

4. El control
a. La planeacion
Las razones por las cuales planear es tan importante como hacer, indicando:

“La eficiencia, obra de orden, no puede venir del acaso, de la improvisacion; Asi como
en la parte dinamica lo central es dirigir, en la mecanica el centro es planear: si
administrar es hacer a través de otros, necesitamos hacer planes sobre la forma como

esa accion habra de coordinarse;

Todo plan tiende a ser econdémico; desafortunadamente, no siempre lo parece porque
todo plan consume tiempo, que, por lo distante de su realizacién; puede parecer
innecesario e infecundo; Todo control es imposible si no se compara con un plazo

previo. Sin planes se trabaja a ciegas.”

% Reyes Ponce, Agustin, Administracion de empresas. Pag. 165.
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b. Organizacion

Organizacion: La definicion de la organizacién, claramente, la dan los autores Terry y

Sheldon, mencionado por el autor Reyes:

Terry “define la organizacién diciendo: es el arreglo de las funciones que se estimen
necesarias para lograr un objetivo, y una indicacién de la autoridad y la responsabilidad

asignada a las personas que tienen a su cargo la ejecucion de las funciones

respectivas.”

El proceso de combinar el trabajo que los individuos o los grupos deben efectuar, con
los elementos necesarios para su ejecucion, de tal manera que las labores que se
ejecuten, sean los mejores medios para la aplicacion eficiente, sistemétiéa, positiva y
coordinada de los esfuerzos disponibles. Organizacién implica estructurar la
organizacion. Es la estructuracion técnica de las relaciones que deben existir entre las
funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humands de un
organismo con el fin de lograr los planes y objetivos. Corresponden a la mecanica
administrativa y se refiere también a como se van a gjercer las funciones de la
administracion, los niveles de jerarquia y las actividades que se han de realizar dentro

de la administracion.

° Ibid. Pag. 212
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c. Direccion

Significa conducir las actividades de los subordinados, delegadas por el administrador.

La direccion: “Es aquel elemento de la administracion en que se logra la realizacion
efectiva de todo lo planeado, por medio de la autoridad del administrador, ejercida
basandose en decisiones, ya sea tomadas directamente, ya con mas frecuencia,
delegando dicha autoridad, y se vigila simultaneamente de tal forma que se cumpla en

la forma adecuada, todas las orderies emitidas.”'°

d. Control.

Consiste en el establecimiento de sistemas que nos permitan medir los resultados
actuales y pasados en relacién con los esperados, con el fin de saber si se han
obtenido lo que se esperaba, corregir, mejorar y formular nuevos planes y

comprende por lo mismo tres etapas:

1.‘Establecimiento de normas. Porque sin ellas es imposible hacer la comparacic’m,‘
base de todo control.

2. Operacidon de los controles. Esta suele ser una funcién propia de los técnicos
especialistas en Cuada uno de ellos.

3. Interpretacion de los resultados. Esta es una funcion administrativa, que vuelve

1% Calderén, Hugo. Op. Cit. Pag. 13
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a constituir un medio de planeacion.
2.1.3. Caracteristicas de la administracién

Administracién es la actividad qUe desarrolla el conjunto de 6rganos
administrativos para el logro de un fin que es el bienestar general, a través de los
servicios publicos (que es el medio de que dispone la administracion publica para
lograr el bienestar general o bien comun) regulada en su estructura vy

funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.
2.1.4. Las acciones de la administracion
Acciones fundamentales que la administracion lleva a cabo:

1. Acci()n de garantia: mediante este procedimiento la administracion fija el marco
de la vida colectiva; establece el orden de convivencia, garantizado cuales son
los ambitos dentro de los que pueden desarrollarse las iniciativas privadas vy
cuales son las posibles conductas de los particulares, la que se realiza
manteniendo la tranquilidad y el orden publico o definiendo derechos, como el

caso del urbanismo, o limitando posibilidades de actuacion, como cuando tasa

un precio.

2. Accion de prestacion: tiene por finalidad entregar a sus destinatarios ciertos

bienes o prestar determinados servicios. Régimen de derecho privado o
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ejecutar el servicio publico de forma directa y como tal administrar.

3. Accion de estimulo: la administracién incita a los particulares a que cumplan

actividades concretas de interés publico mediante subvenciones, créditos.

2.1.5. La administracion publica

Con respecto a la administracion publica, se expone: “Lé administraoién‘ publica
debe entenderse desde el punto de vista formal, como el organismo publico que ha
recibido del poder politico la competencia y los medios necesarios para la
satisfaccion de los intereses generales y que desde el punto de vista material es la
actividad de este organismo cohsiderado en sus problemas de gestion y de
existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes como

los particulares para asegurar la ejecucion de su mision”"’

La administracion pulblica como todo elemento del Estado, necesita ordenarse
adecuada y técnicamente, es decir, organizarse para realizar su actividad en forma

rapida, eficaz y conveniente.

Para ello a través de la evolucion de la administracion publica, se trata de buscar
formas de organizacion que respondan lo mejor posible a las necesidades del pais

en un momento determinado.

" Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 4
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La administracién publica como elemento del Estado, necesita ordenarse "

adecuada y técnicamente, es decir, organizarse para realizar su actividad en forma

rapida, eficaz y conveniente.

Para ello a través de la evolucion de la administracion publica, se trata de buscar
formas de organizacion que respondan lo mejor posible a las necesidades del pais

en un momento determinado.

La administracion publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que

va desde la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa dentro
de la piramide jerarquica el primer lugar, dentro del cual se encuentra estructurado
todo el Estado y sus organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial y la casi totalidad
de o6rganos administrativos entidades descentralizadas y auténomas, la cual nos

da la estructura y el funcionamiento de los mismos.

2.1.6. Organos de control administrativos

Los:- 6rganos de control de la actividad administrativa del Estado: Son todos
aquellos organos del Estado, encargados de la administracién publica, de las
instituciones centralizadas, descentralizadas y auténomas, que velan por el buen

funcionamiento de los servicios, ingresos y egresos del Estado.

Y la cual se dividen de la siguiente manera:

26
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a. Organos de control judicial: el 6rgano de control judicial del Estado de<ems®”

Guatemala, es el Organismo Judicial, regulado por la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala en sus Articulos 203 al 222 y por la Ley del Organismo

Judicial.

b. Organo de fiscalizacion: la Contraloria General de Cuentas es una instituciéon
técnica descentralizada con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresoé y
de todo interés hacendario de los organismos del Estado, la Superintendencia
de Administracién Tributaria, que lleva el control de los contribuyentes y de los |
aduaneros, la Superintendencia de Bancos vigila e inspecciona el banco de
Guatemala, bancos, sociedades financieras y la Intendencia de Verificaciéon

Especial se encargada de combatir el lavado de dinero y otros activos.

c. Organo de control politico: el 6rgano de control politico es el ‘Organismo
Legislativo, creado por ia Constitucion Politica de la Repulblica de Guatemala
Articulos del 157 al 181 y regulado por el Decreto 63-94, Ley del Organismo
Legislativo. Guatemala no obstante haber adoptado el fégimen presidencialista

tiene caracteristicas de régimen parlamentario.
2.1.7. Principios de la administracion publica

Los principios que rigen y sobre los cuales descansa la actuacion de la

administracion publica son el principio de legalidad y el principio de juridicidad, los
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cuales son desarrollados a continuacion:

a. El principio de legalidad

En relacion a la legalidad y juridicidad como principios que se deben observar en
la administracién publica el tratadista Hugo Calderon sefala: “... Principio de
Legalidad. Este debe entenderse desde el punto de vista de ley... el administrador

no puede actuar si no existe una norma legal que le otorgue competencia...”."?

Para este principio aplicado a la administracién publica, lo fundamental es la
aplicacion de la ley. Los 6rganos del Estado no pueden ejecutar si no existe una

norma legal que le otorgue competencia para poder hacerlo.
Toda la actividad administrativa del Estado se considera sometida a la ley.

Equivale a la aceptacion del principio de legalidad. Los contratos y actos
ad’ministrativos, deben respetar la legislacion vigente, la doctrina y los principios

juridicos aplicables.

Es la tendencia y el criterio favorable al predominio de soluciones de estricto
derecho en los asuntos sociales, politicos, econdémicos, culturales y de cualquier

otra naturaleza.

"2 Calderon Morales. Hugo Haroldo. Op. Cit. Pag. 28
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El principio de legalidad, es aplicar el derecho por medio de principios juridico&re

incluyendo la doctrina juridica administrativa.
b. El principio de juridicidad

En la aplicacion de este principio como base fundamental de la administracion
publica, es que a falta de una ley que regule la actuacion de la administracion
publica, se puede recurrir a los principios generales del derecho o a las

instituciones doctrinarias, evitando caer en una arbitrariedad.

En la administracion publica es necesaria la juridicidad, puesto que elimina el
empleo de la discrecionalidad y de la fuerza. Plantea la utilizacion del derecho

como método e instrumentos de la actividad y decisiones administrativas.

Cuando no existia la juridicidad como principio, el vacio y la ausencia de ley se

aprovecho para actuar y decidir en forma discrecional, utilizando la fuerza.

La juridicidad obliga a la administracién pUblica a someter sus actividades y
decisiones al derecho administrativo. El Articulo 221 de la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala establece: "tribunal de lo contencioso-administrativo.

Su funcion es de contralor de la juridicidad de la administracion publica y tienen

atribuciones para conocer en caso de contienda por autos o resoluciones de la
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Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de contratos y

concesiones administrativas..."

La juridicidad prescinde de la escala jerarquica y funciona en cierto sentido,
perfeccionando en ia legalidad que no ofrece respuesta a los vacios, deficiencias e

imperfecciones de las leyes.

Los vacios o lagunas legales y reglamentarias, motivan el deber de aplicar los
principios juridicos. Si no existe principio juridico aplicable, el deber se convierte
en obligacion de acudir al juez gestionando la creacién del principio juridico. En

todo caso, la situacion se resuelve contando con todo el derecho general y

especial.

El' Principio de juridicidad... “En este caso ni la Constitucion Politica de Ia
Rebublica de Guatemala ni la ley indican que la Administracion Publica y sus
entidades deben actuar en base al principio de juridicidad, pero desde el momento
en que la Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala indica que el
Tribunal de lo Contencioso Administrativo es contralor de la juridicidad, significa
que la autoridad administrativa debe someter su actuacién a la juridicidad y en
cbnsecuencia debe aplicar este principio en sus actuaciones, decisiones, actos

administrativos o resoluciones.” '

"> Calderon. Op. Cit. Pag.28.
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2.2. El registro civil

Registro civil, “es la estfuctura organiza'd‘a en el ordenamiento juridicb, con el
caracter de Institucion Publica, que sirve para constancia autén’tic;a, mediante su
inscripcién en actas especiales de los hechos relativos. al estado civil de las
personas con el fin de precisar la existencia y capacidad de éstas y proporcionar

informacion continua, permanente y fidedigna sobre la poblacion del Estado”.'

La palabra registro se deriva del latin regestatorum y significa el IUgar donde se
puede registrar o ver algo. Por se establece por registro: “el asiento que queda de

lo que se registra; libro a manera de indice donde se apuntan noticias y datos.”™

“El registro es un organismo administrativo, ideado para garantizar la seguridad de
los derechos adquiridos, es decir, de los derechos subjetivos, y la seguridad de

obrar juridico, es decir, la seguridad del trafico.”"®

La prioridad registral es de vital importancia, “ya que su adecuada aplicacion en la
practica y de una correcta concepcion doctrinaria, se garantizara con mayor

certeza la utilidad de la presentacién de documentos al Registro...”"’

'* Garcia Garcia, Manolo. La necesidad del reglamento del registro civil. Pag. 28

'* Barrios Carrillo, Axel. Aspectos fundamentales de los registros en Guatemala. Pags. 1y 2

'® Carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y derecho registral. Pag. 296
Lavinia Figueroa, Claudia. El principio de prioridad en el Registro de la Propiedad propuesta de
su modificacion en la regulacién legal guatemalteca. Pag. 25
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‘Es la rama del derecho que regula la registrécic’)n de los actos de constitucig\ﬁgg&_&;‘;y
declaracion, transmision, modificacion y extincion de derechos reales sobre fincas
y de ciertos derechos que las afectan, asi como los derechos derivados d‘e dicha
registracion. La palabra registracién incluye todos los asientos que pueden

practicarse en el registro.”'®

En el Diccionario Enciclopedico Salvat la palabra registro se deriva del latin “tardio,
registra forum cuyo significado es “elblugar desde donde se puede registrar o ver
algo” "° de manera que registro en forma general es la recoleccién de datos de un
mismo indole que posee caracteristicas similares, este registro al hablarse de

registro civil, recolecta la informacion individual de cada persona.

Considero que registro es una continuidad de datos, recabados para tener la
certeza de lo obtenido, mediante anotaciones d_e los datos obtenidos para llevar un
control de lo obtenido, en muchas actividades se llevan registros como los
nacimientos, defunciones, matrimonios, divorcios, asesinatos, beneficiarios y

muchos datos que requieren de registros
2.2.1. Evolucion del registro civil

Se tiene que en la Edad Media, a consecuencia de las invasiones de las tribus

barbaras, el poseedor de tierras se unia a los poseedores de otros territorios

18

0 Mufioz Nery y Mufioz Rodrigo. Derecho registral inmobiliario guatemalteco. Pag. 1

Diccionario Enciclopédico llustrado, Salvat. Pag. 76.
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colindantes para defenderse de los peligros comunes, esta alianza se sellaba bajo

un acto solemne donde el pequefio vasallo prestaba juramento vitalicio de fidelidad

v
“Teman, &

a la nobleza. “El sefior feudal realizaba anualmente un empadronamiento para

reconocer el nimero de vasallos y siervos a su servicio. Los censos reguladores
existieron en Espafia con la ocupacién Musulmana, en donde los reyes catolicos
ordenaron que realizara un censo en Castilla en 1482 y 1494. Los franceses

realizaron censos en 1666 en Canada.”®

En Espafia hubo intentos de establecer el Registro Civil a principios de 1823 y
1841, pero fracasaron. El Registro Civil surge con la Iibertéd de cultos, de la

Constitucion de 1869.

El Registro Civil en Espafia es de caracter judicial por cuanto esta confiado a los
jueces municipales. No obstante los consules en el extfanjero, los capitanes vy
contadores de buques, los jefes militares en campana los directores de lazaretos
tienen la misma potestad para ejercer las mismas funciones dentro de su

jurisdiccion, y en casos en que, no resulte posible acudir a la autoridad

municipal.”?!

2.2.2. Caracteristica del Registro Civil

El autor Manolo Garcia Garcia sefala respecto al registro civil que: “es la

2% Vasquez Ortiz, Carlos Humberto. Derecho civil. Pag. 248
2! Ibidem.
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estructura organizada en el ordenamiento juridico, con el caracter de Institucion’;
Publica, que sirve para constancia auténtica, mediante su inscripcion en actas
especiales de los hechos relativos al estado civil de las personas con el fin de

precisar la existencia y capacidad de éstas y proporcionar informacién continua,

permanente y fidedigna sobre la poblacién del estado”??

Guillermo Cabanellas expone que: “... es la oficina publica, confiada a la autoridad
competente y a los necesarios auxiliares, donde conste de manera fehaciente —
salvo impugnacion de falsedad — lo relativo a los nacimientos, matrimonios,

emancipaciones, vecindad y defunciones de personas fisicas o naturales”?®

2.2.3. El. Registro Nacional de las Personas RENAP

El registro civil que se encontraba en las municipalidades le dio el paso al
Registro Nacional de las Personas, que por sus siglas se le conoce con el nombre
de RENAP, fue creado con el objeto de organizar y mantener el registro Gnico de

identificacién de las personas naturales.

Dentro de sus actividades, debe inscribir los hechos y actos relativos al estado civil
de las personas, tal y como funcionaban anteriormente los registros civiles,

capacidad civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento hasta la

muerte.

*> Garcia Garcia, Op. Cit. Pag. 28
% Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 641.
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El Decreto Ley numero 90-2005 contiene la Ley del Registro Nacional de la_s.#v
Personas, dicho ente es el encargado de organizar y mantener el registro Gnico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su
estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién desde su nacimiento

hasta la muerte, asi como la emision en su momento el Documento Personal de

Identificacion.

Establecer respecto a esta instifucic’m que: "... es la oficiné publica, confiada a la
autoridad competente y a los necesarios auxiliares, donde conste de manera
fehaciente- salvo impugnacion de falsedad lo relativo a los nacimientos, .
matrimonios, emancipaciones, vecindad y defunciones de persdnés fisicas o

naturales"?*

Y por su naturaleza es necesario expone que: “... se puede estudiar en dos
sentidos adjetivo y sustantivo. En sentido adjetivo porque constituye una
formalidad, ya que organiza al Registro, regula el modo y forma de llevarlo, asi
como las estructuras de sus asientos y desde el punto de vista sustantivo, puesto
que todo lo que regula en los principios reg_istrales, Osea, todo lo responde a

normas, teorias y conceptos puramente normativos.”?®

24 -
Ibid. :
%% Carral y de Teresa, Luis. Derecho notarial y registral. pag.23
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CAPITULO 1ll

3. El nombre propio y los homdénimos

Es asi como el derecho objetivo atribuye al nombre, esta calidad simplemente para
poder hacer la diferenciacién de las personas, su identificacién individual e

introducir una medida de orden para evitar controversias.

3.1. El nombre
Los nombres propios son una forma econémica de identificar a las personas.

La funcién identificadora responde a la necesidad social de diferenciar a los

individuos que conforman el universo social.

Un nombre es solamente una necesidad de diferenciaci()n; quien esta solo no
necesita de ningin nombre, puesto que no hay nadie con quien pudiera ser

confundido.

El desconocimiento del nombre de una persona impide su identificacion. Es
costumbre generalizada que cada pais otorgue a sus habitantes un documento de
identidad en el que figuran su nombre propio y apellido, ademas de otros datos,

como forma de identificacién oficial.
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Se expone que cuando una persona pudiera ser identificada por intermedio de
sustantivos comunes, este método seria muy poco econémico y requeriria de una
tremenda capacidad de observacion para proveer los pequefios detalles que
diferenciarian a un individuo de otro.

De esta manera, a través del tiempo, los nombres propios han probado ser una

manera eficiente y econdmica de identificacion.

La inscripcion de nacimiento es el primer reconocimiento oficial pbr parte del
Estado de la existencia de un individuo, a partir de la cual obtiene una identidad
Unica y distintiva desde el inicio de su vida hasta su muerte, y adquiere derechos y

obligaciones.

El registro del nacimiento es un medio para garantizar el acceso a los servicios
sociales basicos como salud y educacion y para dar cuenta de la edad del nifio o

nifa, lo que contribuye a proteger el derecho de nifios y niflas a disfrutar su

infancia.

En casos de desastres naturales o desplazamientos forzosos, la falta de identidad
puede desembocar en resultados nefastos a la hora de reunir a las familias

separadas por dichas causas.

El registro de los nacimientos es un elemento esencial para planificar la politica
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elaboracién de indicadores demograficos necesarios para el desarrollo de -

nacional sobre nifiez en un determinado pais, dado que proporciona datos para
estrategias eficaces de promocion y proteccion.

Actualmente, el registro civil es la fuente de las estadisticas vitales con las que los
gobiernos pueden monitorear, fundamentalmente, el estado de salud de una
poblacion y disefiar politicas adecuadas para atender aquellos problemas mas

urgentes o prioritarios.

El registro del nacimiento puede concebirse, entonces, como un instrumento

fundamental para sustentar los procesos de desarrollo social, fortalecimiento de la

democracia y la ciudadania.

Puede ser entendido como el sello del compromiso entre el Estado y la poblacion,
mediante el registro de nacimientos, los nifios y nifias se hacen acreedores de una

identidad, que les permite alcanzar su condicién de ciudadanos.

3.1.1. Definicion del nombre

Cabanellas define al nombre como: “Palabra o vocablo que se apropia o se da a
una persona o cosa, a fin de diferenciarla y distinguirla de las demas. | Fama,
nombra-dia, celebridad, reputacién, crédito. | Poder o autoridad en virtud de los

cuales se obra. | Apodo, alias. | Colectivo. El que designa a los socios de una
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compaiia colectiva y a los no comanditarios de las sociedades en comandita.%”
Propio. El que designa especificamente a una persona; como el nombre de pila

entre los diferentes individuos de una familia.”®

Cuando alguien se pretende at.ribuir un nombre que no le corresponde,
generalmente es para ejercer un derecho ajeno,.de manera se manifiesta desde
dos puntos de vista: En primer lugar por el uso indebido del nombre, que implica
en si la violacién de un derecho subjetivo determinado; en segundq lugar por las
consecuencias de ese uso indebido, al ejercer derechos ajenos, derechos que -

corresponden a un sujeto distinto.

El derecho al apellido de los padres, impide que otra persona se afribuya la

pertenencia a una familia, por el hecho de llevar su apellido similar.
3.1.2. Antecedentes del nombre

En la antigiiedad el nombre era unico e individual, cada persona sélo llevaba un
nombre y no lo transmitia a sus descendientes, tal como se puede apreciar en los

pueblos griegos y hebreos.

"El origen del nombre fue muy diverso, unos lo tomaron del nombre de los lugares o
pueblos que habian conquistado por la fuerza de las armas y en que poseian hacienda,

habitaron o ejercitaron algtn cargo. Otros del nombre propio de sus padres y abuelos

% Cabanellas. Op. Cit. Pag. 940
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con alguna modificacién o afadidura, especialmente con la terminacion ez que signific WIS

de, varios de su profesion u oficio, no pocos del color de su cara, del pelo, de sus ojos,

e.t n 27

"Los pueblos antiguos acostumbraban designar a cada persona con un solo nombre,

exclusive y de caracter individual, que no se transmitia de padre a hijos, por lo que

faltaba el elemento familiar".2®

Los sujetos pertenecientes a una determinada familia tienen derecho a llevar aquel
apellido, establece que las violaciones de ese derecho, por parte de tercero, son

perseguibles también civilmente.

Existe un deber juridico de llevar el propio apellido.

3.1.3. Caracteristicas del nombre

La caracteristica de los nombres es, el dato de identidad de la persona esta
constituido por el apellido acompafado del nombre: el nombre es el punto de

referencia de un conjunto de datos, por los que se describe, y por tanto se

individualiza a la persona.

= Baqueiro Rojas, Edgard y Rosalia Buenrostro Baéz. Derecho clvil: Introduccion y personas. Pag.

168.

& Bralias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 47.
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3.1.4. Tipos de nombres

Existen dos tipos de nombres los nombres propios o los gque se conocen como
nombres de pila que podria indicarse como lo es: José, Juan, Carlos, Estuardo y
otros y los nombres patronimicos que se les conoce como apellidos, los cuales se

podrian indicar como: Juarez, Rodriguez, Gonzales y otros.

3.2. Los nombres propios

El nombre se confiere en el momento en que la persona nace, es por eso una

facultad que no le corresponde por herencia, sino que el derecho le atribuye en su

calidad de tal.

El nombre propio es un fenomeno lingliistico que forma parte de las instituciones

sociales mas relevantes.

‘Dado su uso amplio en todos los dominios de la vida humana, es objeto de estudio

no solamente de la linguistica, la sociologia, la psicologia, la antropologia, sino
tambien de la etnologia, la teologia y el derecho.

Los apellidos y el nombre propio, tomados conjuntamente constituyen el nombre.

El apellido es el medio de individualizacién del sujeto, respecto de las otras

personas, porque adquiere un derecho absoluto y exclusivo al uso del mismo, que
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manifiesto su pertenencia a la familia que en su conjunto, esta sefalada por el

apellido de que se trata.

El derecho al apellido constituye la manifestacion principal del derecho subjetivo a
la identidad, el cual se manifiesta frente a todos y en cualquier contingencia de la

vida social.

El nombre es un interés juridicamente protegido, porque no solo cumple con las
finalidades personales del sujeto y se le protege en funcion de sus intereses
individuales, sino también representa intereses generales que es necesario

proteger.
3.2.1. Fundamento legal del nombre

En el Articulo 4 del Cdédigo Civil establece: “La persona individual se identifica
‘con el nombre con que se inscriba su nacimiento en el Registro Civil, el que se
compone del nombre propio y del apellido de sus padres casados o de sus
padres no casados que lo hubieren reconocido. Los hijos de madre solteré
seran inscritos con los apellidos de esta. Los hijos de padres desconocidos
seran inscritos con el nombre que les de la persona o institucion que los
inscriba. En el caso de los menores ya inscritos en el Registro Civil con un solo

apellido, la madre, o quien ejerza la patria potestad, podra acudir nuevamente a
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dicho Registro a ampliar la inscripcion correspondiente para inscribir los dos

apellidos.”
3.3. Los homoénimos

Los homénimos son: “personas o cosas que tienen un mismo nombre, y de las
palabras que, siendo igua'les por su forma, tienen distinta‘ sign.ificaciém”29 de la
misma forma se concibe un homoénimo como el parecimiento de dos palabras como
lo pueden ser nombres de persohas o cosas, como lo es la palabra camara que no

solo significa una camara fotografica como lo es una habitacion.

Menos frecuente es la homonimia semantica, muy relacionada con la polisemia y

cuyos limites son tan difusos que algunos lingtiistas la consideran polisemia.

3.3.1. Caracteristica de los homénimos por los nombres

Entre relaciones con los nombres personales, los homonimos guardan una
igualdad entre los nombres de personas, que por su igualdad se cree que son los
mismos pero que en el fondo son personas diferentes cuyos nombres se escriben

de la misma manera.

e Sopena, Ramon. Diccionario enciclopédico ilustrado sopena. Pag. 2170.
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En este sentido se puede decir que la relacion de igualdad de nombres no Signifig&&“muﬁ/
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que sea la misma persona, ya que por la igualdad habra identidad de nombre pero

no igualdad de personas.

Estos nombres y miles mas se suman cada dia a la base de datos de la policia y
de migracion, por 6rdenes de arraigo y de embargo, peor aln, érdenes de captura

emitidas por algun juez de los muchos que hay en el pais.

En Guatemala, una de las noticias mas desagradables que se le puede dar a una
persona, es qué, justo antes de viajar fuera del pais, se le diga que no puede viajar
por una orden de arraigo decretada por juez competente, o que la persona al
momento de retirar cantidad de dinero de su cuenta bancaria, se le indique que por
haber una orden de embargo no puede mover ninguna cantidad. Casi siempre los
afectados son los homoénimos que, con la inocencia qué los pinta se presentan

ante filtros de migracién o ante autoridades bancarias.

En las o6rdenes de captura, son consignados por la supuesta participacién en un
delito, pero al cabo del tiempo se descubre que otra persona tenia el mismo

nombre, por lo que al existir homoénimo quedan en libertad.
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CAPIiTULO IV

4. La aplicacién en la via administrativa en asuntos migratorios de arraigo -

cuando se trate de un homoénimo

En Guatemala los fines y deberes del Estado, se encuentran reguladbs en los
Articulos 1 y 2 de ia Constitucion politica que al respecto 'preceptian: "Articulo
10.- Proteccién a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a
la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun.- Articulo

20.- Deberes del Estado.
4.1. La proteccion del Estado

Se dice entonces que el Estado tiene la obligacion de velar por el acceso de todas
las personas que constituyen parte de éste mismo ente, y que como mandato
constitucional, esta coaccionado por su propio ordenamiento juridico interno
supremo a cumplir con dar ese acceso, que a su vez es el pilar clave 6 la
estructura basica del ya tan mencionado “sistema nacional de proteccion de los
Derechos Humanos, porque se parte diciendo que el acceso a la justicia es una
excelente forma de proteccién a los derechos humanos tanto basicos cofno

generales.
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la justicia o sistema de justicia, aquel conjunto de normas juridicas, instituciones y
procedimientos que dentro de una determinada sociedad, sirven para la solucién

de los conflictos entre las personas y la citada proteccién de los derechos de

aquellos (personas e instituciones dentro de cada grupo social).

En caso de violacion a estos derec;hos se encuentra aquellas garantias generales
que se derivan del propio Estado. o de la organizacion constitucion.al; y las
llamadas garantias especiales que derivan de medios legislativos dentro del propio
ordenamiento juridico, hablando de las garantias generales hay que recordar que
estas se derivan de un principio base del ordenamiento juridico de la base del

Estado y de la base de toda defensa de los derechos y es el Principio de legalidad.

Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica, la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona."
Estos fines, se traducen y concretan en diversas finalidades esenciales de la

actividad administrativa.

La proteccién a la persona se encuentra regulado en el Articulo 1 de Ia

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. Protecciéon a La Persona.

Al indicar que el Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a

la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun. -
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Asimismo se encuentra establecido en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de ™

la Republica de Guatemala, indica: Deberes del Estado. Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y ei desarrollo integral de la persona.
4.1.1. El Estado como érgano competente

En cuanto a la competencia de los 6rganos, como es indicado por el tratadista
Sayagués que la cuestidn mas interesante se relaciona con los poderes juridicos
de que estan investidos. Para determinar si un 6rgano de administracion puede
realizar tal o cual acto o celebrar determinado contrato dentro de la ‘materia que le
compete, se busque el texto legal que autorice expresamente a hacerlo. Este
criterio conduce frecuentemente al error, sobre todo cuando se trata de organos

jerarcas, porque estus tienen en principio todos los poderes de administracion.
4.1.2. Finalidad del Estado

Tanto en la doctrina como en las distintas legislaciones constitucionales se
encuentran distintas corrientes de pensamiento y diversas interpretaciones

sociales, juridicas y politicas que buscan llegar a definir las finalidades del Estado.

Dentro de toda esta gama de puntos de vista, existen dos grandes corrientes que

buscan definir las funciones del Estado. “En relacidn a este punto, dice Groppali,

49



existen dos tendencias fundamentales:

a) La que sostiene que el fin de todo Estado es la conservacion y el bienestar de

los individuos; y
b) la que afirma que el Estado es el fin y los individuos son el medio”.*

La primera sostiene que el fin del Estado es la conservacién del bienestar de los
individuos, lo qlue debe entenderse como el bien comun de todos los habitantes
dentro del Estado; y la segunda afirma que el Estado tiene como finalidad la
conservacion del Estado mismo y que los individuos son un medio para su propia

conservacion.
Como puede observarse, ambas corrientes son contrapuestas.

En la primera se da preeminencia la mas importante de los elementos 'dél Estado,
como lo es la sociedad y sus individuos, procurando el bienestar de cada uno de
ellos por medio del objetivo de alcanzar el bien comdn, que significa el bien de
todos y, en ultima instancia, el bienestar de cada uno de los habitantes dentro del

Estado. Un bien comuin que implica el bienestar general, el que siempre debe

% bid. Pag. 448.
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anteponerse al bien individual, siendo éste el fin supremo del Estado, su fin Gltimo;~2ems.=

Su causa o razon de ser.

La segunda corriente es a extremo estatista; cbncibe al Estado como un ente que
tiene su causa y su razén de ser en si mismo, da preeminencia a Ié instituciéon del
Estado, considerando a la sociedad como un medio para la deferisé del Estado
mismo, lo que puede entenderse dentro de esta dptica que la sociedad tiene que
funcionar de tal manera que garantice y proteja al Estado mismo; todo lo contrario
si se compara con el espiritu juridico, social y politico de la otra doctrina, la cual
reconoce que el Estado, al cumplir su fin Gltimo —que es el bien comun- sirve y

protege a la sociedad y por ende a los individuos.

En la primera doctrina, que podria calificarse de humanista, el Estado es funcional
y participativo para servir a la sociedad; mientras que en la segunda doctrina, que
podria calificarse de estatista, el Estado y todos sus elementos funcionan para la

sostenibilidad y defensa del Estado mismo.

Desde los mas basicos y elementales conocimientos del derecho, las
recopilaciones juridicas, codigos y demas normativas siempre han tenido como
proposito normar y regular la vida de los individuos y con ello crear las condiciones
basicas para la convivencia armoénica de los habitantes de un pais o de un

determinado espacio territorial.
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Sobre la base de lo anterior, y Iuego’ de un miramiento sobre ambas doctrinas ok“o
corrientes de pensamiento, resulta importante enfocar todas las consideraciones
del presente trabajo alrededor de la figura del Estado humanista, el que ha sido
creado, concebido y aceptado pbr la sociedad, para cumplir con un fin supremo,

identificado como bien comuin o bienestar de los individuos.

A partir de la interpretacion humanista del Estado, son carabteristicas basicas del
mismo su funcionalidad participativa, la independencia e interrelacion de sus
poderes, la preeminencia de un orden juridico y, todo ello, orientado hacia el
bienestar de la sociedad, cuya expresion individualizada es la persona humana o

los individuos que componen la sociedad.

Es necesario que el Estado, como encargado del buen funcionamiento de la vida y
el bien comudn, por lo que debe buscar mecanismos administrativos adecuados
para que sus habitantes convivan y cuenten con libre locomocion como lo es con el

problema que se presenta en el trabajo de investigacion.

De manera que el Estado, como el responsable del buen funcionamiento, necesita
buena coordinacion con las entidades correspondientes como lo es ei Organismo
Judicial y la Direccion General :de Migracion, para coordinar y solucionar la
problematica de los ciudadanos que desean salir del pais y por homénimo no

puede salir.
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El préémbulo de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala afirma Ia"\;
primacia de la persona' humana como sujeto y fin del orden social; sin embargo,
los Articulos 1 y 44 del mismo cuerpo legal establecen claramente gue el fin
supremo del Estado es la realizacion del bien comln y que el interés social

prevalece sobre el bien particular.

Al respecto, la Corte de Constituciona]idad sefiala que: “Si bien [el preambulo]
pone énfasis en la primacia de la persona humana, esto no significa que esté
inspirada en los principios del individualismo y que, por consiguiente, tienda a
vedar la intervencion estatal, en lo que consideré gue protege a la comunidad

social y desarrolle los principios de seguridad y justicia a que se refiere el mismo

preambulo”.®'

4.2. EIl proceso administrativo

Mediante el proceso administrativo mismo, se lleva a cabo la forma o actividad en
la cual se debe de prestar el servicio publico al cual se encuentra obligada la

administracion publica de Guatemala.

De la lectura de la anterior definicion, puedo determinar entonces que el
procedimiento administrativo se encarga del estudio de la defensa y de la
participacién de una persona particular o juridica, de un funcionario o de una

autoridad publica con interés, en todas las etapas de la preparacion de la voluntad

* Corte de Constitucionalidad, Gaceta No. 1, expediente No. 12, pagina No.3, sentencia: 17-09-86.
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administrativa ya sea individual o general; en todo lo relacionado a la participacié

defensa y participacién de los interesados.

Dicho procedimiento administrativo se encarga de estudiar de manera muy
particular la defensa de los interesados; asi como también la impugnacién de
todos los actos y procedimientos de orden administrativo. O sea, que se encarga

del estudio de las reclamaciones, recursos y denuncias de orden administrativo,
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asi como también de sus condiciones formales de procedencia y del tramite que se-

les debe otorgar y de la problematica que la t.ramitacién de los mismos puede

originar y de cémo y mediante quien se debera resolver.

El procedimiento administrativo es el conjunto de pasos o etapas que se dan en un
expediente administrativo que tienen como finalidad la resolucién administrativa. El
procedimiento puede ser de peticion, de oficio, por denuncia administrativa, como

también puede ser de impugnacién en la via administrativa.

Las fuentes también se definen como aquellas circunstancias, actos, hechos de donde

surge el derecho administrativo. La principal fuente del derecho administrativo en

Guatemala es la Constitucion Politica de la Republica, es la ley suprema que regula la
estructura y organizacion del Estado, sus organismos y diferentes instituciones

autébnomas, semiauténomas y descentralizadas.
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Fuentes, son las forimas juridicas del derecho administrativo en una comunidad juridica

0 sea, en el Estado. Las fuentes del derecho administrativo en cada Estado se basan

en su propia legislacion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala: la fuente formal y directa del
Derecho administrativo es la Constitucion. Como ley escrita suprema del Estado es la
fuente primaria no solo del Derecho administrativo sino de todas las ramas del
Derecho, ya que él ordenamiento juridico debe adaptarse a_los principios legales

vigentes.
4.3. La problematica por el arraigo

La problematica en el caso es cuando en una medida de coercidn gue no recae
sobre bienes sino que sobre Ia persona individual demandada, sujetandola al
proceso, para asegurar su comparecehcia 0 bien evitar su salida fuera de las
fronteras de la Republica, sin antes dejar mandatario para que lo represente
legalmente en juicio, obligdndole a permanecer en el lugar en donde se le sigue el
juicio, mientras no estén garantizadas las responsabilidades por la cual ha sido
enjuiciado, ese es el caso de los arraigos normales, pero cuando es por homoénimo
se complica el procedimiento porque hay que dilucidar la identidad de la persona

arraigada de forma ilégal por dicho homdnimo.
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4.3.1. La aplicacién del proceso judicial del arraigo

De manera que existe solucion por la informatica y los avances de
telecomunicacion institucional para poder identificar plenamente a una persona
con las impresiones dactilares o por medio de certificaciones que pueden hacer
constar la identidad de la persona, ya que tanto las instituciones encargadas de
identificar a la persona que el Registro Nacional de las Personas, cuenta con

comunicacion inmediata con otras instituciones.

4.4. Problematica actual

En el Articulo 2 del Decreto 15-71 sefiala: Articulo 2°. A fin de que puedan
registrarse por las autoridades de Migracion en forma adécuada; los arraigos que
decreten los Tribunales, en la comunicacién' que se dirija a ellas debera expresar |
los nombres y apellidos completos del arraigado salvo el caso de QUe solamente
tuviere un apellido en el cual se debera hacer constar esa circunstancia_; la edad,
estado civil profesion u oficio, nacionalidad, domicilio, el ntimero de Documento
Personal de Identiffcacién o de pasaporte cuando se trate de extranjeros no
domiciliados, y cualesquiera otros datos personales que identifiquen a la persona

arraigada.

Si el interesado no hubiese podido proporcionar los datos de identidad

relacionados podra el juez fijar un término hasta de ocho dias para tal efecto.
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Las oficinas administrativas tienen la obligacién de suministrar, por la via mas

rapida, a los jueces y tribunales los datos que sean necesarios para identificar a la

persona de cuyo arraigo se trate.

En la ficha o anotacion de la persona arraigada se haran constar completos dicho

datos, a efecto de evitar homoénimos. -

Decreto 63-72 del Congreso de la Republica de Guaterala. “Para que los
Tribunales de Justicia decreten el arraigo y las autoridades de Migracién lo
registren cuando se trate de ejecucién en el procedimiento Econémico—Coactivo,
seran suficientes los nombres y apellidos completos del arraigado, salvo en el caso
de que solamente tuviere un apellido, circunstancia que debera hacerse constar, y

su domicilio.”
4.5. El juez

El papel del juez es importante, ya que es quien razona las pruebas y las

circunstancias de todo proceso o litigio existente.

El segundo parrafo del Articulo 203 de la Constitucion Politica sefiala: “Los
magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones, y
Unicamente estan sujetos a la Constitucion y a las leyes. A quienes atentaren

contra la independencia del Organismo Judicial, ademas de imponérseles las
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publico.

4.6. La funcion administrativa

La actividad administrativa difiere de la funcion legislativa y de la funcion
jurisdiccional puesto que, mientras que la funcion legislativa tiene por objeto

formar el Derecho y la jurisdiccional tutelarlo y actuarlo, la funcién administrativa.

La funcién administrativa aplica las normas juridicas actuandolas, pero no se
confunde con la funcion jurisdiccional -que también las aplica- pues sus
caracteristicas son diferentes, ya que, en este caso, la Administracion Publica es

parte interesada en las situaciones juridicas en las que interviene.

En cambio, la actividad jurisdiccional se encuentra colocada en un plano superior,

ya que el érgano jurisdiccional esta por encima de las partes en el proceso.

Lo caracteristico de los actos administrativos es una actividad, mientras que lo
caracteristico de los actos jurisdiccionales es un pronunciamiento; una decisidn

judicial.

En base a la actuacién del Estado, a través de lo que se denomina, actos

administrativos, es necesario establecer la repercusion social que pueda devenir y
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la relacion con el accionar jurisdiccional que pueda presentarse a posteriori, del

hecho de probar a un servidor publico, una incorrecta actuacion.

v

¢
La finalidad primordial de los érganos de la administraciéon guatemalteca es el bien

comun a todos los ciudadanos y ciudadanas del pais, debido a que ‘el mismo es el

canal para alcanzar el bienestar general necesario del servicio publico, como lo es

la salud, educacion, seguridad y control de los precios de la canasta basica;

acorde con todas aquellas atribuciones, competencias y atribuciones determinadas

legalmente.
4.7. La competencia administrativa

Dentro de la doctrina, existen determinadas reglas que determinan que la
competencia debe aparecer de una norma legal expresa, asi como también existen
aquellos que consideran que puede aparecer de manera implicita de una norma

legal, y otras corrientes que también existen las cuales consideran que surgen de

manera implicita del objeto o del mismo fin del 6rgano.

La legislacién guatemalteca se inclina por la regla de la competencia expresa, pero
no Unicamente de origen legal inmediato, sino que también de origen derivado, el

cual emerge de reglamentos dictados en consecuencia de normas atributivas de

competencia.
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El Organismo Ejecutivo ejerce funciones politicas y administrativas y el Estado

- también ejerce este tipo de funciones al igual que dicho organismo y la actividad

‘administrativa también existe en las organizaciones auténomas y descentralizadas

que forman parte del Estado.

4.8. Solucién de la problematica

Se debe establecer mecanismos juridicos adecuados para eliminar un arraigo

cuando este sea por un homénimo y sea establecido legalmente y fehaciente que

la identidad es ajena a la persona que tiene arraigo.

La problematica que causan los homoénimos es grave pero se puede solucionar de

forma administrativa, con la verificacion de documentacién que relaciona el arraigo
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e incluso como se menciond con anterioridad, cuando la persona ingresa “rasns>

legalmente al pais, debe ser informado que cuenta con un arraigo aun siendo

homdnimo, y asi no se de el problema cuando quiere salir del pais.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad por la existencia de personas con los m‘ismps nombres y
apellidos, surge la problematica de los homénimos, el arraigo como lo indica el
Articulo 523 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, no estableciendo el homénimo
en ningun fundamento juridico, la proteccién de la persona lo establece la
Constitucion Politicé de la Republica de Guatemala dice en su Articulo 1 que el
Estado de Guatemala protege a la pers.ona.'.. Pero afiade inmedi'atamente que su
fin. supremo es la realizacion del bien comun, por lo que las leyes... pueden
evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados para dictar las
medidas que, dentro de su concepcién ideoldgica y sin infringir preceptos
constitucionales, tiendan a la consecucién del bien comun. Al respecto conviene
tener‘presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes,
nunca fines particulares..." en ese mismo sentido es necesario que para el

levantamiento del arraigo por homénimo se realice de forma inmediata.

Por lo expuesto a la Direccion General de Migracién, debe contar con una seccidn
especial para determinar la verdadera identidad del arraigado, de manera
inmediata con la identificacion completa del arraigado y no por ser homénimo,
prohibir la salida del pais a una persona, cuando esta en el pleno derecho de

poder salir del pais.
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