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Durante el desarrollo de la tesis se utilizaron los métodos respectivos y las técnicas necesarias
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constituye un aporte significativo para la bibliografia guatemalteca y es de bastante interés para
profesionales, estudiantes y ciudadania en general ya que abarca la realidad nacional, sefialando a
su vez la necesidad de cumplir con los objetivos generales y especificos, asi como también
presenta la comprobacion de la hipotesis formulada, relativa a sefialar el incorrecto ejercicio de
practicas antisindicales y desleales obstaculizadoras de los procesos de negociacion colectiva.

La bachiller estuvo de acuerdo en llevar a cabo las modificaciones anotadas, siempre bajo el
respeto de su posicion ideologica y siguiendo lo indicado por la asesora, con quien no es pariente
dentro de los grados de ley.
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PRESENTACION

El rol que juega el Estado en la negociacion colectiva u obstaculizacién de las libertades
individuales y sociales de los trabajadores, es determinante y el examen de ese
conjunto de cosas desde la capacidad de los propios trabajadores para ser coherentes
en las respuestas que a los mismos se planteen es fundamental y objeto de estudio del
trabajo de tesis desarrollado que se intitula incorrecto ejercicio de practicas

antisindicales y desleales obstaculizadoras de los procesos de negociacion colectiva.

La negociacion colectiva es una manifestacién particular del didlogo social, y esta
considerada como un derecho fundamental basico integrante de la libertad sindical.
Toda persona, tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses. Ademas, tiene que garantizarse el derecho de toda persona a fundar
sindicatos y a afiliarse al de su eleccion y el derecho de los sindicatos a funcionar sin

obstaculos y sin otras limitaciones que las que prescriba la ley.

Con la tesis, se lograron expresar ampliamente los fenémenos, conflictos, problemas e
interrogantes en los diferentes ambitos de operar de los sindicatos en la sociedad

guatemalteca.

La investigacion es cualitativa y mediante la misma se indagé socialmente las diferentes
concepciones, actividades, relaciones, medios, materiales e instrumentos relacionados
con el tema de tesis investigado. Se enmarca dentro del derecho publico. Su ambito

territorial abarca la ciudad capital y su ambito temporal los ultimos dos afios.
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HIPOTESIS

El incorrecto ejercicio de practicas antisindicales y desleales obstaculizadoras de los
procesos de negociacién colectiva, no ha permitido que los trabajadores y los
empleadores, sin ninguna distincion y sin autorizacién previa, ejerzan su derecho de
constituir las organizaciones que estimen convenientes, asi como el de afiliarse a estas

organizaciones, con la sola condicién de observar los estatutos de las mismas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprob6 la hipétesis que se formul6é de la tesis llevada a cabo que se intitula
incorrecto ejercicio de practicas antisindicales y desleales obstaculizadoras de los
procesos de negociacion colectiva, al dar a conocer que toda persona tiene derecho a
asociarse con otras, incluso cuenta con el derecho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos
para la proteccion de sus intereses ideoldgicos, religiosos, politicos, econémicos,

laborales, sociales, culturales, deportivos o de cualquier otra indole.

Las autoridades publicas deberan abstenerse de toda intervencion que tienda a limitar
este derecho o a entorpecer su ejercicio legal. Ademas, las organizaciones de
trabajadores y de empleadores no estan sujetas a disolucién o suspension por via

administrativa.

Con los métodos de investigacion empleados que fueron el analitico, inductivo y
deductivo se lograron desarrollar conocimientos sélidos y certeros en relacion al tema
de la tesis desarrollado y con los cuales se arrib6 a una conclusién discursiva
fundamentada, garantizando los criterios basicos investigativos respecto a los
fenémenos presentados en la sociedad guatemalteca en relacion a los sindicatos. Las
técnicas documental y de ﬁbhas bibliograficas empleadas fueron de importancia, debido

a que a través de las mismas se recolecté ordenadamente la informacion doctrinaria y

legal del tema de tesis.
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INTRODUCCION

La negociacién colectiva es aquella que se lleva a cabo entre los trabajadores de una
empresa, no siempre reunidos a través de un sindicato o grupo de sindicatos y por la
empresa o representantes de empresas del sector, existiendo en la actualidad un
incorrecto ejercicio de .précticas antisindicales y desleales obstaculizadoras de los

procesos de negociacién colectiva, motivo de estudio del trabajo de tesis realizado.

La finalidad de negociacién colectiva, consiste en llegar a un acuerdo en cuanto a las
condiciones laborales aplicables a la generélidad de los trabajadores en el ambito en el
que se circunscribe la negociacién. En determinadas ocasiones, como medida de
presion para la negociacion y para hacer cumplir los acuerdos cuando consideran que

no han sido cumplidos, los trabajadores pueden acudir a la huelga.

La sociedad guatemalteca afronta obstaculos para el ejercicio pleno de los derechos
econdmicos y sociales, entre ellos la libertad de coalicién y organizacién sindical de los

trabajadores y otros asuntos de interés para la clase obrera y campesina.

Los objetivos de la tesis, dieron a conocer que es necesario el combate de las practicas
antisindicales, asi como determinar la importancia de ubicacién de la negociacion
colectiva en el contexto del ordenamiento juridico internacional, a efecto de contrastar
las diferentes legislaciones con la actividad que realizan los operadores locales de
justicia y sus 6rganos auxiliares. Los métodos que se utilizaron fueron el inductivo,

deductivo y analitico. Las técnicas empleadas fueron la documental y bibliografica.

(i)
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También, es importante un enfoque acerca de la actitud negativa de caracter
permanente estructural y coyuntural de muchos patronos con respecto al Estado de

derecho, asi como frente al derecho humano de libertad de asociacién y negociacion

colectiva.

Es importante destacar que por Estado de derecho se entiende la sujecion de la
actividad estatal dentro del marco de la ley. Un elemento basico para la existencia del
Estado de derecho es la supremacia de la Constitucién y la primacia de las leyes. La
hipotesis formulada, comprobé que ante el auge del proceso de globalizacion de la
economia que apareja la competitividad y la productividad en el contexto de un mercado

neoliberal, el desarrollo del sindicalismo es visto como el obstaculo del sistema.

El desarrollo de la tesis se dividi6 en cuatro capitulos: el primer capitulo, analiza los
sindicatos, conceptualizacién, formas, objetivos, fines, requisitos, 6rganos de los
sindicatos, actividades sin&icales, cualidades y derechos para ser directivo sindical,
clasificacién doctrinaria, formas sindicales irregulares, federacion, confederécién de
trabajadores o central sindical y ligas campesinas; el segundo capitulo, indica las
fuentes del derecho colectivo del trabajo, normas y convenios internacionales, eficacia
interna, Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, normas legales y
reglamentarias, pactos y convenios colectivos de condiciones de trabajo y jerarquia de
las fuentes; el tercer capitulo, establece todo lo relacionado con el sindicalismo y el
cuarto capitulo, estudia el incorrecto ejercicio de practicas antisindicales y desleales

obstaculizadoras de los procesos de negociacién colectiva.

(ii)
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CAPITULO |

1. Los sindicatos

La estructura sindical es referente al conjunto de las distintas expresiones de
organizacién sindical. Se encarga, de dar respuesta a la funcién histérica que le es
correspondiente, siendo los obreros quienes tienen que indicar que dicha funcién sea
efectiva, para que ello los lleve a lograr sus finalidades propuestas; para lo cual, tienen

que conocer claramente el funcionamiento de la estructura sindical.

Para la mayor parte de los obreros, por inexistencia de informacién relacionada con el
tema sindical, la estructura con la cual se cuenta, no consiste en un problema que les

afecte de manera directa.

Un elevado numero de trabajadores, tienen que afiliarse al sindicato como forma de
combate, para la obtencién de mejoras o ventajas de orden econémico de su empresa
o de su patron, siendo la estructura sindical tomada en consideracion como una
cuestion técnica que deben encargarse de resolver sus dirigentes. Para la mayoria de
dirigentes sindicales, la estructuraciéon de su sindicato, tiene que llevarse a cabo de
acuerdo a las conveniencias que tengan sus afiliados, cuando los mismos no

responden a los intereses personales o politicos que establezcan sus dirigentes.

En dicha situacién, tanto los empresarios como los dirigentes sin conciencia alguna de

clase, han sido quienes han propiciado a lo largo de la historia el movimiento sindical en

1
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la sociedad guatemalteca y de organizaciones sindicales que dan respuesta inmediata

a sus particulares intereses y que se han constituido en el problema de dicho

movimiento en el pais.’

Ademas, las circunstancias de las luchas obreras, el desarrollo de la economia feudal y

agraria a industrial, ha ido cambiando de manera constante en cuanto a las formas de

estructuracion sindical.

Originalmente, fueron mayormente efectivos los sindicatos de oficios gremiales y en la
actualidad lo son los que dan respuesta a la organizacion de los trabajadores por rama

de industria, los cuales reciben el nombre de sindicatos industriales.

"La estructura sindical, no ha sido el resultado de investigaciones y de estudios
técnicos en la materia, sino la respuesta de la constante lucha y de la accién sindical
que han ido creando en cada momento las distintas organizaciones, para lograr

alcanzar sus finalidades”.'

Sin una adecuada orientacién de orden técnico, que permita mejorar una definicion de
las organizaciones sindicales y de las acciones de cada una de ellas, se hace bastante
dificil un trabajo efectivo de ello, asi como alcanzar los objetivos que los sindicalistas se
hayan propuesto alcanzar. Por ello, es necesario elevar el nivel cultural de los

trabajadores del pais, aumentando para el efecto, el nivel cultural de los trabajadores y

! Urquizu Orozco, Josué Antonio. Los sindicatos y la huelga. Pag. 88.
2
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creando a la vez los mecanismos necesarios que permitan una estructura sindical

apropiada.
1.1. Conceptualizacion

"El sindicato consiste en la forma basica de la organizacién sindical, que se encarga
de agrupar a los trabajadores en la defensa de sus derechos. El origen de la palabra
sindicato, se encuentra en sindico proveniente de las lenguas romanas y deriva de

syndicls, voz con la cual se calificaba al procurador electo para la defensa de los

derechos de una corporaciéon”.?

En Grecia, era quien asistia a la justicia, o bien el defensor o individuo encargado de
comisiones, para resguardar determinadas instituciones o para fallar en relaciéon a las

confiscaciones.

a) Concepto de tipo social: esta clase de concepto, se encarga de caracterizar a los
sindicatos como las asociaciones de caracter profesional de obreros, empleados
o funcionarios que se proponen como finalidad, las mejoras de las condiciones

de trabajo y de sus integrantes.

Al sindicato, lo configura una asociaciéon de personas que ejercen la misma
profesién y que tienen por finalidad el estudio y la defensa de los intereses, tanto

econdémicos como comerciales, industriales y agricolas.

2 Romero Armas, Mario Rodrigo. Sindicalizacién. Pag. 50.
3
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b)

El sindicato, es una asociacion permanente de asalariados con la finalidad del
mantenimiento o de mejorar las condiciones de su relacién de trabajo y tiene por

objeto la defensa de los intereses profesionales.

Sindicato, es la organizacion que tiende claramente al desarrollo y consolidacion
en sentido de solidaridad humana, entre los trabajadores para la consecucion del
progreso social y es por ello que las luchas sociales en ningin momento deben
buscar unicamente el mejoramiento de las condiciones de vida y de trabajo, sino
que lo que buscan es aspirar a alcanzar profundamente mejoras en la actividad

laboral nacional.

Los mismos, tienen que ser contribuyentes a la unificacién de las corrientes del
movimiento sindical, elevando para ello el nivel ideolégico de sus afiliados para
poder luchar contra el imperialismo existente y con las politicas de explotacién

nacional que puedan presentarse.

Concepto legal: el sindicalismo consiste en la asociacion permanente de
patronos, empleados privados, miembros del magisterio o trabajadores en
general de una misma actividad, oficio o especialidad, oficios o de actividades
similares 0 conexas constituidas de manéra exclusiva para el estudio,

mejoramiento y defensa de sus intereses econémicos y sociales comunes.

El Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la Republica de Guatemala

regula en el Articulo 206: "Sindicato es toda- asociacion permanente de
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1.2,

trabajadores o de patronos o de personas de profesion u oficio independiente
(trabajadores independientes), constituida exclusivamente para el estudio,
mejoramiento y proteccion de sus respectivos intereses econdémicos y sociales

comunes".

El sistema juridico guatemalteco es ecléctico y se inspira en otros sistemas
juridicos. El sindicato, es una fuerza colectiva que se encarga de la organizacion
para la defensa de sus derechos y para hacerlos efectivos, siendo esa fuerza la
que surge de las agrupaciones de trabajadores, que al encontrarse legalmente
constituidos, se convierten en personas juridicas colectivas con capacidad de
ejercer derechos y de contraer obligaciones, motivo por el cual entre sus
finalidades tiene que presentarse el bienestar general de los frabajadores, tanto
de orden econdmico como social y ademas la posibilidad de participacién e

influencia de los asuntos de caracter general de la sociedad guatemalteca.

Formas

Una adecuada estructura sindical, tiene que contener las organizaciones que se

necesitan para que el sindicalismo pueda llevar a cabo sus objetivos, debido a que en

caso contrario, se debilitaria por completo cualquier accién llevada a cabo por los

trabajadores y encaminada a alcanzar sus finalidades.

La determinacion de qué tipo de sindicato y qué estructura sindical es la mejor para los

trabajadores, es una cuestién bastante dificil de tomar en consideracién, siendo ello
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debido a que siempre existen buenas razones por las cuales los trabajadores llevan a

cabo la eleccion de la forma de sindicato.

El mejor tipo de sindicato, consiste en el cual efectivamente se tiene que cumplir de

manera eficiente con la finalidad del sindicato y para ello se tienen que tomar en

consideracién una serie de factores, siendo los mismos los que a continuacién se dan a

conocer:

1)

2)

3)

4)

Dentro de las zonas debidamente industrializadas y con mayor movimiento
comercial: los mejores tipos de sindicato consisten en aquellos que son
organizados por rama industrial o sindicatos de industria, dentro del plano local,

regional o provincial y dentro del plano nacional.

En las localidades donde existan empresas que se encuentren aisladas: con una

buena cantidad de trabajadores, pero que sean de distinta industria a la que sea

la original.

En los lugares en los cuales hayan pequefios centros de trabajo: es mejor que se
organicen en sindicatos de industrias y en oficios varios para la realizacion de las

actividades sindicales.

En el campo: es de importancia hacer mencién que los trabajadores agricolas

tienen que organizarse en ligas que sean campesinas, para llevar a cabo sus

finalidades.
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El fundamento de toda estructuracién sindical consiste en el sindicato, el que de

conformidad con su integracion puede ser el siguiente:

a)

Sindicatos gremiales: o de oficio, como también se les denomina y son aquellos
que se organizan de acuerdo al criterio organizativo en cuanto al trabajo que se

lleva a cabo, por parte de los trabajadores de manera independiente a la

empresa en la cual trabajan.

Esta clase de sindicatos, ha sido producto de la manera artesanal de la
produccién que se llega a presentar en un momento determinado, habiendo para

el efecto sido ello anterior a la revolucion industrial que existio.

Los mismos, no son eficientes en la actualidad, debido a la actual

industrializacién y a la aguda lucha social por los siguientes motivos:

Resguarda Gnicamente a aquellos trabajadores que se encuentren debidamente

especializados.

Deja librados a un elevado nimero de trabajadores, que no cuentan con

especializacion alguna, siendo ellos quienes ademas abarcan la mayoria de la

clase obrera.

Se encarga de la agrupacion de las distintas fuerzas obreras dentro de una

misma empresa y un igual sector.
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- Crea una aristocracia privilegiada dentro de la misma clase obrera que pueda

existir.

- Dentro del mismo proceso de industrializacion se va perdiendo fuerza y no
pueden hacerse valer las exigencias y los problemas que pueda llegar a

presentar la economia moderna.

b) Sindicatos por rama de industria: los mismos, se organizan tomando en
consideracién a todos los trabajadores, obreros manuales, empleados técnicos

de una industria o bien la produccién en la cual laboran los trabajadores.

“Los sindicatos de esta categoria, también se denominan sindicatos industriales
o sindicatos de industria. En la actualidad, los mismos se encuentran bien
organizados y son los que mejor responden a las necesidades de organizacion

del movimiento obrero, sobre todo en relacion al desarrollo industrial”.®

Sus ventajas son las que a continuacién se indican:

- Los afiliados son los encargados de convertirios en fuertes y bastante

poderosos.

- Se organiza a los trabajadores debidamente especializados, los cuales son

constitutivos de la mayoria, poniendo para ello en practica de manera eficiente el

3 Barrio Alonso, Maria de los Angeles. Historia de la negociacion colectiva. Pag. 20.
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postulado de solidaridad obrera y sindical al no fomentar la creacion de grupos

privilegiados dentro de la misma clase obrera.

Se les otorga una soélida fuerza y eficacia para la discusion de los contratos o
pactos colectivos, proporcionando para ello una vision total de la economia de las
empresas, para la obtencion de una mayor y eficaz solucion a la problematica

econdmica que pueda llegarse a presentar entre el capital y el trabajo.

Promueve la unién del movimiento obrero, debido a que propugna claramente la
existencia de una organizacién de todos los trabajadores de las empresas del
mismo sector, asi como también se encarga de propugnar iguales ventajas

dentro de la clasificacion de salarios.

La fuerza que le otorga el mayor nimero de trabajadores es la que le permite la
mejor organizacién y la realizacion de actividades tendientes a elevar el nivel

econdmico, politico y social de los trabajadores.

Sus dirigentes puedan efectivamente tener participacion con mayor
representacion y eficacia ante los diversos organismos de orden publico y

privado dentro de la comunidad.

Sindicatos de empresa: son los que se organizan tomando en consideracion
como fundamento la empresa en la cual trabajan. Este tipo de sindicatos,

aparecié6 como producto de las primeras luchas de los trabajadores contra el
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d)

empleador o poseedor de los medios de produccién, en el momento en el cual
los trabajadorés se percataron de la necesidad de organizarse, sin tomar en
consideracion los oficios que cada uno de ellos puedan llegar a desempefiar,
sino haciendo énfasis de la organizacién como defensa contra quien era el
enemigo. A este tipo de sindicatos, se les pueden marcar determinadas

deficiencias, siendo las mismas las que a continuacién se dan a conocer:

Son tendientes a convertirse con facilidad en inobservantes de la influencia de
accién directa que el empresario lleva a cabo, sobre todo en los centros de

trabajo que sean pequefios.

Crean un paralelismo sindical, con relacién a otros sindicatos de empresas bien

similares, con otras o diversas corrientes ideolbgicas.

No pueden llevar a cabo acciones poderosas, por motivos del escaso niumero de

afiliados que existen.

Pierden por completo la vision de los problemas de todos los trabajadores y caen

con bastante facilidad en no compartir la empresa.

Sindicatos de industrias varias: en los mismos, se agrupa a los trabajadores de
diversas industrias dentro de un determinado territorio. Los mismos, a pesar de

tener semejanzas entre ellos, no son del todo parecidos.
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En ellos, se agrupa a los trabajadores de todas las empresas sin tomar en
consideracién el sector industrial en el cual laboran; mientras que en los
sindicatos industriales, lo que se lleva a cabo es una organizacioén de todos los

trabajadores de una industria especifica.

"Los sindicatos de industrias varias, son un tipo de organizacién accidental bien
eficaz. Por lo general, estos sindicatos llevan a cabo su desarrolio en los paises
subdesarrollados, en donde los centros industriales son incipientes. Pero, en la

medida en que las regiones se desarrollan, los mismos se van haciendo mas y

mas fuertes”.*

Pero, cuentan con la desventaja de que se debe tomar en consideracion que
este tipo de sindicatos puede contar con una serie de dificultades relacionadas
con grupos especificos y disimiles de los afiliados, por el sencillo hecho de ser
provenientes de varios sectores pertenecientes a la industria, los cuéles pueden

llegar a confrontar una serie de problemas.

1.3. Objetivos

Desde sus comienzos, el objetivo primordial del sindicato ha sido el buscar la obtencién
de mejoras en todos los ambitos de la actividad humana para su afiliados, o sea, luchar
por la obtencién de mejores niveles de vida, de estabilidad en el trabajo y bienestar

social del trabajador con el desarrollo evolutivo de las distintas asociaciones

4 Deusa Pedrazo, Manuel Antonio. Negociacion colectiva. Pag. 15.
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profesionales. Ademas, sus objetivos se han ido multiplicando y variando, de
conformidad a la organizacién de los trabajadores, para que con ello puedan defender

sus derechos y hacerlos mayormente efectivos frente a los intereses de los patronos y

del Estado.

También, los sindicatos tienen que proponerse finalidades factibles de poderse llevar a
cabo, entre las cuales se pueden destacar las siguientes: defender a cada uno de sus
miembros en los conflictos de caracter individual, ante los patronos en un arreglo
directo o bien ante las autoridades; plantear conflictos de caracter colectivo ante los
patronos o ante las autoridades correspondientes y realizar todo tipo de gestiones

encaminadas a alcanzar una mejor asistencia social y recreativa de sus miembros.

14. Fines
Siendo los mismos los siguientes:

a) Fines inmediatos: son aquellos tendientes como su nombre lo sefiala de manera
inmediata. Los mismos, nacen debido a la influencia de las ideas tanto politicas
como sociales en el derecho del trabajo y se encuentran determinadas por las

instituciones.

Los trabajadores tienen que asociarse para llevar a cabo sus objetivos, cuya
licitud se encuentra asegurada en el ordenamiento juridico. Entre esos fines, se

encuentran los siguientes: procurar la unién de los trabajadores para la defensa
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b)

1.5.

de sus derechos Y la fijacién de las condiciones de trabajo de conformidad con

los patronos.

Fines mediatos: consisten en aquellos que se llevan a cabo después de los fines
inmediatos, de acuerdo a la corriente sindical que se siga. Todas las corrientes
sindicales establecen la necesidad de un nuevo ordenamiento social, por el cual
pugnan para la transformacién estatal, variando solamente en relacién a las

formas y procedimientos que se tienen que utilizar.
Si la ideologia sindical consiste en una actitud politica, como lo es también la

finalidad de buscar una transformacién del orden juridico y una nueva justicia

social, entonces los fines mediatos que tiene el sindicato son de caréacter politico.

Requisitos

La legislacion de trabajo indica para la creacion de un sindicato, los siguientes

requisitos:

Requisitos de fondo: dichos requisitos son los que se infieren de la definicién
legal de sindicato y sefialan las condiciones esenciales para su existencia, siendo
los sindicatos una asociacion permanente de trabajadores o patronos. Su fin
inmediato, es la lucha por la superacion del derecho individual del trabajo que se
encuentre reconocida legalmente; y su fin mediato, abarca la lucha por un futuro

mejor para la clase trabajadora.
13
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b)

Requisitos en cuanto a las personas: los mismos son referentes a las cualidades
o calidades que tienen que reunir los miembros de un sindicato y son: ser
trabajadores, tener mas de catorce afios de edad, contar con cualquier
nacionalidad, no ser representantes patronales en relacion a sindicatos de
trabajadores ya que el nimero minimo de afiliados con que deben contar es de
20 trabajadores, y en relacion a los sindicatos de patronos el numero minimo
sera de 5 patronos. Los menores de edad y los extranjeros pueden ingresar al

sindicato, pero no pueden ser jamas miembros de su comité ejecutivo y de su

consejo consultivo.

Requisitos de forma: se encuentran configurados en todos aquellos
procedimientos y formalidades que seah necesarios para la organizacion legal
del sindicato y esencialmente son: la asamblea constitutiva, la aprobacion de los
estatutos, la designacion del comité ejecutivo provisional y la facultad para poder

aceptar enmiendas.

1.6. Organos del sindicato

Los 6rganos que integran el sindicato son los siguientes:

Asamblea general: se encuentra integrada por todos los afiliados y se integra con
la mayoria de los miembros que se encuentren inscritos. El ordenamiento legal
indica que cuando por cualquier motivo no exista quérum, los asistentes pueden

acordar la convocatoria para una nueva reuniéon dentro de los diez siguientes
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dias, la cual tiene que verificarse legalmente con el nimero de miembros que

concurran.

La misma, consiste en el 6rgano legislativo del sindicato y las decisiones que en
ella se tengan que tomar son de caracter obligatorio y general. Ademas, las
asambleas generales pueden ser ordinarias y extraordinarias. Sus atribuciones
se encuentran contenidas en el Articulo 222 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441
del Congreso de la Republica de Guatemala: "Son atribuciones exclusivas de la
Asamblea general:

Elegir a los miembros del Comité Ejecutivo y del Consejo consultivo por periodos
no mayores de dos afios.

Dichos miembros sélo pueden volver a ser electos para desempefiar el mismo
puesto después de haber transcurrido dos periodos entre aquel en que cesaron 'y
en el que resultaren nuevamenfe electos.

Sin embargo, tratandose de sindicatos integrados con escaso numero de
afiliados, la reeleccién de los miembros del Comité Ejecutivo o del Consejo
Consultivo para el mismo cargo si es permitida, cuando medie alguna de las dos
circunstancias siguientes, que deben ser debidamente aprobadas:

Que dentro del total de afiliados al sindicato no haya un nimero suficiente que
llene las calidades que este Cédigo requiere para poder ser miembro del Comité
Ejecutivo o del Consejo consultivo.

Que por el escaso nimero de afiliados al sindicato, forzosamente deba reelegirsé

uno o mas miembros para poder integrar tales organismos.
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b)

d)

¢))

h)

)
k)

Remover total o parcialmente a los miembros del Comité ejecutivo y del Consejo
consultivo cuando asi lo ameriten las circunstancias y de acuerdo con los
estatutos.

Aprobar la confeccion inicial y las reformas posteriores de los estatutos.

Aprobar en definitiva los contratos colectivos de trabajo y los pactos colectivos de
condiciones de trabajo y otros convenios de aplicacion general para los
miembros del sindicato. El Comité ejecutivo puede celebrar ad referéndum esos
contratos, pactos o convenios y puede también aprobarlos en definitiva, siempre
que la asamblea general lo haya autorizado en forma expresa y limitativa para
cada caso.

Fijar las cuotas extraordinarias.

Decidir el ir 0 no ir a la huelga, una vez declarada legal o justa, en su caso, por el
tribunal competente.

Acordar la fusién con otro u otros sindicatos y resolvef en definitiva si el sindicato
debe adherirse a una federacion o separase de ella.

Aprobar e improbar los proyectos de presupuesto anual que debe presentarle
cada afio el Comité ejecutivo e introducirles las modificaciones que juzgue
convenientes.

Aprobar o improbar la rendicion de cuentas que debe presentarle el Comité
Ejecutivo y dictar las medidas necesarias para corregir los errores o deficiencias
que se comprueben.

Autorizar toda clase de inversiones mayores de cien quetzales.

Acordar, por las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del sindicato,

la expulsién de aquellos asociados que se hagan acreedores a esa medida.
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)

b)

Cualesquiera otras que expresamente le confieran los estatutos o este Codigo o
sus reglamentos o que sean propias de su caracter de suprema autoridad
directiva del sindicato.

Las resoluciones relativas a los asuntos contemplados en este Articulo deberan
acordarse con el voto favorable de la mitad mas uno de los afiliados que integran
el quérum de la Asamblea respectiva, salvo lo relativo a los incisos b) y c) de este

Articulo en los que se requiera el voto favorable de las dos terceras partes de la

Asamblea".

Comité ejecutivo: consiste en el que tiene la representacioén legal del sindicato y

es el encargado de hacer cumplir lo acordado por la Asamblea General.

El nimero de sus miembros no puede ser excedente de nueve ni ser menor de
tres y hasta cinco de sus miembros gozan de inamovilidad en el trabajo que
desempefian. Dentro de sus actuaciones es responsable directamente, ante los
afiliados del sindicato pudiendo ademas representar judicial y extrajudicialmente

a cada uno de los miembros del sindicato que asi lo soliciten.

Entre las obligaciones del comité ejecutivo, se encuentra la de rendir cuentas a la

asamblea general, por lo menos cada seis meses.

La integracion y el funcionamiento del comité ejecutivo se rige por lo preceptuado
en el Articulo 223 del Cédigo de Trabajo Decreto 1441 del Congreso de la

Republica de Guatemala.
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Ademas, desempefia funciones asesoras y sus atribuciones se limitan
Unicamente a emitir opinion o dictaminar sobre situaciones que sean concretas y

planteadas por la asamblea general o bien por la junta directiva del sindicato.
1.7. Actividades de los sindicatos
Siendo las mismas las que a continuacién se dan a conocer:

a) Celebrar contratos colectivos de trabajo, pactos colectivos de condiciones de

trabajo y otros convenios de aplicacioén general ante los miembros del sindicato.
b) Participar en la integracion de los organismos estatales que les permita la ley.

c) Velar en todo momento por el bienestar tanto econdémico como social del

trabajador y por su dignidad personal.

d) Crear, administrar o subvencionar instituciones, establecimientos y obras
sociales de utilidad comin para sus miembros como: cooperativas, entidades

deportivas, culturales, de asistencia social y de prevision.

1.8. ' Cualidades y derechos para ser directivo sindical

Para ser directivo de un sindicato se tienen que reunir las siguientes cualidades:

a) Ser guatemalteco natural.
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b)

d)

Del estado seglar.

Ciudadano en ejercicio.

Saber leer y escribir.

Ser trabajador activo en el momento de la eleccion.

No haber sido sancionado dentro de los tres afios anteriores a su nombramiento,

por la comisién de delito o violacion de las leyes de trabajo y prevision social.

Los derechos de los directivos sindicales son los siguientes:

b)

Hasta cinco de los miembros del comité ejecutivo gozan del derecho de
inamovilidad en el trabajo que desemperfian y, consecuentemente no pueden ser

despedidos por el respectivo patrono.

Los tribunales de trabaijo y prevision social deben tramitar esos juicios con toda la

rapidez posible.

La inamovilidad dura todo el tiempo que los miembros del comité ejecutivo estén
en el ejercicio de sus correspondientes cargos sindicales y seis meses después

de haber cesado en el desempeiio de los mismos.
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La Inspeccion General de Trabajo es la encargada de la determinacion de cuales de los
miembros del comité ejecutivo tienen que gozar del expresado privilegio, a cuyo efecto
tienen que tomarse en consideracién las funciones que cada uno de esos miembros

llevan a cabo.

El beneficio que se establece de ello, es correspondiente de igual manera a todos los
miembros del comité ejecutivo provisional de un sindicato en vias de organizacion,
siempre que su numero no sea excedente de nueve y para tener derecho al mismo los
miembros del citado comité tienen que dar aviso de su eleccién y a la Inspeccion

General de Trabajo gozando a partir de ese momento del sefialado derecho.

La Inspeccién General de Trabajo, al recibir la solicitud para calificar la inamovilidad de
los miembros del comité ejecutivo provisional, tiene que notificarle al patrono para los

efectos respectivos.
1.9. Clasificacion doctrinaria
Siendo la misma la siguiente:

a) Por su base fisica: pueden clasificarse en comerciales, provinciales y regionales
nacionales de acuerdo a que en su seno agrupen a diversos trabajadores o

patronos de un pueblo o ciudad de determinada provincia de una regiéon o de un

Estado.
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b)

c)

d)

Por la clase social que representan: los sindicatos en razén del sujeto del
derecho de asociacion pueden ser patronales o de trabajadores. Los sindicatos
mixtos de patronos y de trabajadores, no son admitidos como norma por la

legislacion positiva y en la doctrina son bien pocos los autores que los defienden.

Por su naturaleza frente al Estado: pueden ser los sindicatos particulares u
oficiales y las personas de derecho publico y de derecho privado, de acuerdo a la
doctrina estatal que se sostenga y de conformidad con el imperium, asi como de

las facultades delegadas en ellos por los poderes publicos.

Por la agrupacion de sus elementos: se basan en una posicién igualitaria de los
miembros dentro de cada sindicato y cada sindicato dentro de la esfera legal
hace referencia al sindicalismo horizontal, mientras que en el sistema opuesto
estd sometido a las directivas absolutas y minuciosas del Estado, que estan

prolongadas en la jerarquia interna calificando al sindicato de vertical.

Por la indole de la agrupacion profesional: en dicho orden cabe clasificar a los
sindicatos en profesionales o de oficio, de empresa o de industria, generales o

particulares y de oficios varios.

1.10. Formas sindicales irregulares

Tomando en consideracion la actuacion de determinados sindicatos, algunos autores

los agrupan bajo los siguientes nombres:
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b)

Sindicato amarillo: es mas que una forma de sindicato y es constitutivo de una
manera de conducirse por parte de los trabajadores en sus relaciones con los
patronos. Los mismos, consisten en organizaciones creadas y encaminadas a los
patrones de manera encubierta para oponerse al sindicalismo libre. La
denominacién de amarillo, sirve también para la calificacion de quienes actuan al
servicio de los empresarios en los conflictos colectivos, sustithendo para el
efecto a los trabajadores en los movimientos de huelga. Consiste, en aquella
organizacién aparentemente encubierta con las formas y principios de la
asociacion profesional pero que en el fondo, es una organizacion creada o bien
protegida por el patrono, para impedir el movimiento obrero libre, siendo esta

situacion la que tiene una organizacién encubierta por el patrono.

Sindicatos rojos: asi se denomina a aquellos sindicatos de tendencias

revolucionarias, que por lo general se organizan tomando en consideracion la

accion directa.

1.11. Federacion

"Consiste en una asociacién de segundo grado, que se encuentra integrada por la

unién de los sindicatos para coordinar los esfuerzos y dar soluciones que sean

comunes a un mismo sector, sea el mismo industrial o regional. Los tipos de

federacién mas mayormente conocidos federacion industrial y federacion regiona

.2

5 puebla Pinilla, Ana Marfa. El derecho colectivo del trabajo. Pag. 45.
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Entre ambos tipos de federaciones existen diferencias fundamentales, en la federacion
industrial, la integracién es vertical debido a que se integran los sindicatos de
trabajadores que rpertenecen a un mismo sector de industria. Las federaciones de
industria, se ocupan de los problemas de los trabajadores en los sectores tomando en
consideracion este tipo de asociaciéon de caracter coordinador y ejecutivo, mientras que
las federaciones regionales se ocupan de los problemas de los trabajadores en la

regién misma donde estos se encuentran en un mismo pais y dentro de una misma

confederacion.
1.12. Confederacién de trabajadores o central sindical

Los problemas comunes de la clase obrera, la necesidad de la existencia de la
solidaridad obrera en las luchas de los diversos sectores y niveles, asi como la
participacién del sindicalismo en la comunidad a nivel nacional, son finalidades
centrales de las federaciones, las cuales una vez organizadas afaden a ello objetivos al
de organizar a todos los trabajadores del pais en sindicatos y federaciones que a su

vez se afilien a dicha central o confederacién.

a) Central: consiste en aquella organizaciéon que afilia directamente a todos los
sindicatos de una Nacién, todavia cuando estos se organicen o0 no por

federaciones.

b) Confederacion: es aquella forma de organizacién que afilia a las federaciones

existentes, ya sean de industria, regionales o ambas a la vez.
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Una auténtica confederacion, ademas de integrarse por la federaciones
existentes, en el pais en un momento dado, tiene que permitir una organizacion
mé&s democrdtica y una mayor representacién, desarrollando para ello

actividades tendientes a lograr la sindicalizacion.

1.13. Ligas campesinas

En el medio guatemalteco se conocen como ligas campesinas, aquellas agrupaciones

sindicales que se encuentran integradas por los jornaleros de fincas ubicadas en el area

rural.

Las ligas campesinas estan localizadas tanto en las cabeceras departamentales,
municipios y en las aldeas, asi como en las fincas y parcelamientos que por lo general

estan afiliadas a las federaciones existentes.

En la actualidad, existen diferencias en relacién al grado de sindicalizacion entre las
distintas regiones del pais, encontrando una sindicalizacion nula ya que las
agrupaciones sindicales casi no existen, debiéndose ello a la carencia de organizacion
en gran parte al hecho de existir fincas explotadas en donde los trabajadores
Gnicamente laboran en las fincas en determinadas épocas de cosecha, ya que es

cuando existe demanda de mano de obra.

"Después de terminada la época de cosecha, los trabajadores vuelven a su lugar de

origen, siendo una minoria de campesinos los que permanecen en las fincas, y ellos
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son los denominados mozos o colonos, quienes se encuentran en la finca de manera
permanente, devengando salarios bien bajos y dedicandose al cultivo de la tierra en
bajos salarios y se dedican al cultivo de la tierra que en calidad de arrendamiento le

son entregadas por su patrén con reminiscencias feudales’.®

Otro hecho que tiene influencia de manera determinante al mantenimiento a los
trabajadores del pais, alejados de las organizaciones consiste en que los trabajadores
campesinos ven con miedo y temor dichas organizaciones por la represion existente en

el lugar.

® Alzaga Ruiz, José Ignacio. La negociacién colectiva, los sindicatos y secciones. Pag. 91.
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CAPITULO Il

2, Fuentes del derecho colectivo del trabajo

“E| derecho laboral funciona con fundamento en fuentes de inspiracion, interpretacion,
integracién y produccion comin a otras disciplinas, pero también cuenta con fuentes

propias en relacion a la rama del derecho que se independizo del derecho civil hace ya

algunos afios”.’

Por ende, se expresa que existen determinadas particularidades del derecho del
trabajo, que se manifiestan en el papel central de la negociacion, en la subyacencia del
conflicto en las relaciones laborales, asi como también en las repercusiones en el plano

de las fuentes y en Ia significacién del tiempo social dentro del sistema normativo.

En relacién a las repercusiones dentro del plano de las fuentes del derecho del trabajo,
destaca el caracter negociado de esta fuente particularmente visible en los pactos o
convenios colectivos y en los convenios internacionales del trabajo, asi como en cuanto

a la aparicion de categorias de normas que se encuentran en otras ramas juridicas.

El sistema de fuentes es general a todo ordenamiento juridico y presenta por ende
determinadas peculiaridades en el derecho del trabajo, que limitan la remision en
bloque de esta tematica a la teoria general de las fuentes del derecho. Dichas

peculiaridades, son fundamentaimente las que a continuacion se dan a conocer:

7 Cilleros Sanchez, Miguel Angel. Los trabajadores y la negociacién colectiva. Pag. 79.
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b)

Existencia de fuentes propias: como sucede con los convenios colectivos y con

las fuentes que ofrecen perfiles especificos, como la costumbre laboral que ha de

ser local y profesional.

La existencia de criterios de aplicacion de las fuentes del derecho del trabajo,
como sucede con los principios de la norma mayormente favorable y de
condiciones mas beneficiosas que o bien son distintos de los generales o al

menos ofrecen algunas especialidades.

Son fuentes las distintas categorias de disposiciones y principios dentro de un
sistema debidamente jerarquizado, producen el derecho de un sistema
jerarquizado en un pais y momento determinado o bien integran el sistema de
normas o reglas de derecho que sean aplicables. Ello, permite abarcar tanto las

fuentes comunes con otras disciplinas del ordenamiento juridico, como las

propias del derecho del trabajo.

Doctrinariamente, se han realizado diversas clasificaciones de las fuentes como
las formales y materiales, en sentido propio y en sentido traslativo, autonomas y
heterénomas, generales y especificas, nacionales y supranacionales y los mas
recientes cuestionamientos que indican la incompatibilidad entre la clasificacién
clasica que divide a las fuentes formales y materiales, con la pluralidad de
ordenamientos que se manifiestan en la circunstancia de que cuando el
ordenamiento del Estado constata una fuente material y la convierte en fuente

formal, aquella pierde su naturaleza originaria.
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21.

Normas y convenios internacionales

Las principales normas internacionales vigentes en la sociedad guatemalteca son las

que a continuacion se indican:

b)

Declaracion de Filadelfia: contiene los principios fundamentales sobre los cuales
se fundamenta la Organizacién y se refiere especificamente a la libertad de
asociacién para el progreso, la lucha contra la necesidad que tiene que
proseguirse con incesante energia4 dentro de cada Nacién mediante un esfuerzo
internacional, continuo y concertado, en el cual los representantes de los
trabajadores y de los empleadores colaboran en igualdad con los representantes
de los gobiernos, para garantizar la participacién de discusiones libre y de la

toma de decisiones de caracter democratico, con la finalidad de asegurar el

bienestar comun.

Ademas, reconoce la solemne obligacién de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), de fomentar entre todas las naciones del mundo programas que
permitan lograr el reconocimiento efectivo del derecho de negociacion colectiva,
la cooperacién de empleadores y trabajadores para el mejoramiento de la
eficiencia en la produccién y la colaboracién de los trabajadores y empleadores

en la preparacion y aplicacién de medidas sociales y econémicas.

Preambulo de la Constitucion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT):

abarca él principio de libertad sindical.
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d)

Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos: todo ser humano tiene derecho

a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus intereses.

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: cualquier persona tiene
derecho a asociarse de manera libre con otras, inclusive en cuanto al derecho a

fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

"El ejercicio de ese derecho, Unicamente puede encontrarse sujeto a las
restricciones que se encuentren previstas por la legislacion y que sean
necesarias dentro de una sociedad democratica, en interés de la éeguridad
nacional, de la seguridad publica o bien del orden publico, para proteger la

salud o la moral publica o los derechos y libertades de los demas”.?

Pacto internacional de derechos econémicos, sociales y culturales: los Estados
Parte durante este pacto, se comprometen a garantizar el derecho de toda
persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién con sujecion solamente
a los estatutos de la organizacion respectiva, para la promocién y proteccién de

sus intereses econémicos y sociales.

Ademas, no se pueden imponer otras restricciones al ejercicio de este derecho
que las que se encuentren prescritas legalmente y que sean necesarias dentro
de una sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del

ordenamiento plblico, o para la proteccién de los derechos y libertades ajenas.

® Ibid. P4ag. 101.

30


emiimpresos02
Cuadro de texto


¢)

El derecho de los sindicatos a integrar federaciones o confederaciones

nacionales y el de éstas a afiliarse a las mismas debe encontrarse vigente.

Ademas, su derecho debe funcionar sin la existencia de obstaculos y sin mas
limitaciones que las que prescriba la ley y que sean necesarias dentro de una
sociedad democratica en interés de la seguridad nacional o del orden publico

para la proteccién de los derechos y libertades ajenas.

Convencién Americana sobre Derechos Humanos: todas las personas tienen
derecho a asociarse de manera libre con fines ideoldgicos, religiosos, politicos,

econdmicos, laborales, sociales, culturales o de cualquier otra indole.

El ejercicio de esos derechos Unicamente puede encontrarse bajo la sujecion de
las restricciones que estén previstas por la ley y que sean necesarias dentro de
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o

del orden publico o bien para resguardar la salud o la moral.

Ello, impide la imposicién de restricciones legales, y la privacion del ejercicio del

derecho de asociacion a los miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

Convenios Internacionales de Trabajo: por diversos motivos las normas de
caracter internacional figuran en los distintos cuerpos. Pero, en la actualidad la

doctrina afirma la interdependencia de los derechos que en ellas se encuentran

consagrados.
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La Organizacién Internacional de Trabajo, ha establecido un catalogo de
convenios que se denominan fundamentales para los derechos de los
trabajadores. Todos los miembros, a pesar de que no hayan ratificado los
convenios aludidos, tienen un compromiso que se deriva de su pertenencia a la
organizacion que se tiene que respetar, promover y hacer realidad de buena fey

de acuerdo con la normativa constitucional.

2.2. Eficaciainterna

El Articulo 46 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
"Preeminencia del derecho internacional. Se establece el principio general de que en
materia de derechos humanos, los tratados y convenciones aceptados y ratificados por

Guatemala, tienen preeminencia sobre el derecho interno”.

La interpretacion del alcance del precepto constitucional, ha sido objeto de al menos
dos posiciones que giran en relacién al concepto de derecho interno. Una parte de la
doctrina nacional, sostiene que las normas sobre los derechos humanos cuentan con
preeminencia sobre el derecho interno tomando en consideracién a la Constitucion

Politica y otros sostienen la supremacia constitucional por encima de cualquier norma

juridica.

Tanto el derecho internacional como el derecho interno interactian y se auxilian de

manera mutua en el proceso de expansion y fortalecimiento del derecho de proteccion

del ser humano.
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"Unicamente, con la plena vigencia de los ordenamientos juridicos de orden
internacional e internos en el presente dominio de proteccién, se puede avanzar en la
labor gradual de construcciéon de una cultura universal de observancia de los derechos

humanos”.®
2.3. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

En Guatemala, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se promulgé el 31
de mayo de 1985 y entr6 en vigencia el 14 de enero de 1986. Las tendencias de las
constituciones modernas incluyen dentro de sus cuerpos normativos a los derechos

sociales y dentro de los mismos a los laborales.

Doctrinariamente, se ha expresado que la inclusién de los derechos laborales se
manifiestan indicando una doble ventaja sustantiva y ello constituye un privilegio para
las normas laborales que se manifestara en una efectiva proteccion contra la existencia
de violaciones. Ello, constituye un freno contra la desregulacién de normas laborales
en cuanto a la existencia del Gnico hecho de estar incluidos en la Constituciéon Politica,

debido a que las normas esenciales son bien dificiles de llevar a cabo en relacién a los

cambios legales.

Por otra parte, dentro del plano de la eficacia, la inclusién de las constituciones de los

derechos laborales, permite el empleo de los recursos de garantia constitucional en el

pais.

® Donis Villalén, José Francisco. Fundamentos juridicos de la negociacion colectiva. Pag. 22.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala contiene numerosas
disposiciones que se relacionan con los derechos de los trabajadores y de sus
organizaciones. Con relacién a los trabajadores del Estado, el derecho de huelga es

ejercido sin afectar la relacién de los servicios publicos esenciales.

~ 2.4. Normas legales y reglamentarias

"La ley es la fuente del ordenamiento juridico y la jurisprudencia se encarga de
complementarla. Por su parte, la costumbre regird Unicamente en defecto de ley
aplicable o bien por delegacion de la misma, siempre que no sea contraria a la moral o

al orden publico y que resulte probada”."®

La codificacion del derecho del trabajo es un tema objeto de controversia en los
diversos paises del mundo. Por su parte, las posiciones varian desde aquellos que la
apoyan, hasta los que en atencién entre otros argumentos a que el derecho del trabajo
consiste en un derecho de orden dinamico y esencialmente cambiante, prefieren no

encasillar en un cédigo las distintas leyes laborales.

El Cédigo de Trabajo, contiene una exhaustiva regulacion de las normas laborales tanto
de derechos individuales como de normas laborales, colectivas o sindicales, higiene y
seguridad en el trabajo, la organizacién administrativa del trabajo y la organizacion de

los tribunales de trabajo y prevision social y los procedimientos a continuar en los juicios

laborales.

' 1bid. Pag. 56.
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En materia de derechos colectivos del trabajo, se ha regulado minuciosa y de manera
detallada la libertad sindical, el derecho de negociacién colectiva y la huelga. Para las

relaciones de trabajo del sector publico, existe una multiplicidad de normas legales

vigentes.
2.5. Pactos y convenios colectivos de condiciones de trabajo

Una de las particularidades del derecho del trabajo, consiste en la posibilidad que
tienen los actores de la determinacién por medio de acuerdos entre ellos, para indicar

las condiciones que han de regir a la relacion laboral.

Se esta frente a lo que se denominado autonomia colectiva o autonomia privada
colectiva y que en su formulacion clésica expresa el fenémeno de autorregulacion de
intereses entre grupos contrapuestos, ello es en sentido estricto y en el mundo laboral,
la actividad de produccion de normas particulares que poseen conjuntamente las
representaciones de los trabajadores y los empleadores, relacionadas con los ambitos
de su representacion. Ello, es una de las fuentes que caracterizan al derecho del
trabajo y que se deriva del abandono de la teoria clasica del monismo juridico, en
funcién de la cual Unicamente el Estado tiene la potestad en forma exclusiva y

excluyente de producir normas juridicas validas.

Con la admisién de la pluralidad de centros de produccién normativa, se admite que

existen determinados actores sociales capaces de producir normas cuyos efectos al
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mismo tiempo de cumplir determinados requisitos y ello se encuentra regulado en la

normativa estatal.

El Codigo de Trabajo, abarca una regulacion extensa sobre el procedimiento que tienen
seguir los trabajadores y empleadores, para la suscripcion de un pacto o convenio

colectivo de condiciones de trabajo.
2.6. Jerarquia de las fuentes

"La jerarquia de las normas cede ante la conservaciéon de las condiciones mas.
convenientes y la correccién del criterio jerarquico del reconocimiento de que las

normas laborales se fijan en relacién a la proteccion”."

La conservacion de las mejores condiciones, consiste en la vigencia de las normas mas
favorables para el trabajador. La Constitucion Politica de la Republica considera
claramente que los derechos establecidos en la misma consisten en derechos minimos

que no pueden dejar de aplicarse.

En ningun caso, se puede tomar en consideracién que la adopcién de un convenio o de
una recomendacién o la ratificacion de un convenio por cualquier miembro, podra
menoscabar una ley o sentencia. En relacién a la interpretacion, ello es a la busqueda
del sign‘iﬁcado de una norma juridica, el Articulo 106 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala indica: "Irrenunciabilidad de los derechos laborales. Los

" Mirafio Yanini, Marga Lissette. Derecho colectivo del trabajo. Pag. 80.
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derechos consignados en esta seccidon son irrenunciables para los trabajadores,
susceptibles de ser superados a través de la contratacion individual o colectiva, y en la
forma que fija la ley. Para este fin el Estado fomentara y protegera la negociacion
colectiva. Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen
en On contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento,
las estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién, tergiversacién o limitacion de
los derechos reconocidos a favor e los trabajadores en la Constitucién, en la ley, en los
tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras
disposiciones relativas al trabajo.

En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las disposiciones legales,
reglamentarias o contractuales en materia laboral, se interpretaran en el sentido mas

favorable para los trabajadores”.
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CAPITULO Il
3. El sindicalismo

"Es consecuencia directa del industrialismo, motivo por el cual no se puede hablar del
mismo en épocas anteriores al desarrollo de la produccién capitalista. Al ser
destruidas o inoperantes las corporaciones medievales, a finales del siglo XVill y
comienzos el siglo XIX, los trabajadores se concentraron en las grandes fabricas, sin
que pudiera existir un organismo obrero que se encargara de la defensa de los
intereses de los mismos trabajadores, lo cual era motivo de sus bajos sueldos y de

que las mujeres y nifios trabajaran en condiciones inhumanas”."

El sindicalismo es el movimiento y el sistema que permite la representacion de los
obreros, mediante una institucién conocida como sindicato. Es la organizacién que

retne a los trabajadores para la defensa de sus intereses.

El mismo, aspira a la optimizacion de la situacién de los trabajadores en el mercado
laboral. De esa manera, sus dirigentes se encargan de desarrollar negociaciones con
las autoridades laborales del gobierno y con las empresas para lograr mejoras en el

trabajo.

A pesar de que la labor del sindicalismo se vincula a la politica, su finalidad no consiste

en la representacién politica a los trabajadores, ya que los sindicatos no son partidos

12 Romero. Ob.Cit. Pag. 120.
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politicos. La esencia del sindicalismo, radica en la defensa de los intereses de clase de

los obreros en el plano laboral.

"E| desarrollo del sindicalismo se vincula a la industrializaciéon. En la primera mitad del
siglo XIX, los obreros iniciaron a organizarse para la defensa de sus derechos en las
flamantes industrias, algo que, por diversos motivos, no ocurria entre los campesinos.

De esta forma, comenz6é a formarse lo que hoy se conoce como sindicalismo”."

Con los afios, iniciaron a aparecer diversos corrientes del sindicalismo. Algunos grupos
del mismo, son cercanos al poder politico y actiian como contencién de las protestas
obreras, proporcionandoles a los trabajadores mejoras superficiales. Otras vertientes,

en cambio, son revolucionarias y combaten al Estado y a las patronales.

La revolucién industrial y el maquinismo exigieron la presencia de una numerosa mano
de obra, la cual tenia que ser teéricamente libre. El industrialismo, libera de manera

juridica a los seres humanos debido a que necesita de una mano de obra mévil y

productiva.

Pero, dicha liberacion juridica iba a convertirse de manera inmediata en servidumbre
econdémica, debido a que los trabajadores tenian que ir a las fabricas en las condiciones
estipuladas por los patronos, debido a que existia un restante de mano de obra y se

encontraban impelidos por la necesidad econémica elemental existente de continuar

viviendo.

'3 Ibid. Pag. 123.
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El mismo, consiste en la teoria y practica del movimiento obrero sindical, que se
encamina a la transformacion de la sociedad y del Estado. El sindicalismo, es una

doctrina que orienta la accién de la asociacion profesional que deviene del organismo

econdmico local.

Por ello, se establece que el mismo consiste en la actitud del movimiento obrero y es la
consecuencia de la desigualdad social que cada dia se hace sentir mas tajante. De
manera tradicional, se confunde lo que es un sindicato o asociacion profesional con lo

que es el sindicalismo, por lo cual se necesita llevar a cabo un deslinde entre los

mismos.

El sindicato, consiste en una organizacion profesional sancionada en su realizacion
practica por la ley, mientras que el sindicalismo consiste en un fenémeno social,
configurado en una doctrina orientadora de la practica y en la accién del movimiento
obrero, encaminada a la consecucion de un régimen de justicia social, en el que la

produccion sirve a los intereses y necesidades del hombre.

El movimiento sindical, consiste en la parte del movimiento obrero que no tiene entre

sus objetivos directos la representacion politica, sino la laboral.

No obstante, la separacion entre ambos tipos de actividad, es bastante difusa a lo largo
del desarrollo de la historia y de la organizacion colectiva de los trabajadores, en
direccién a la defensa de sus intereses y de mejores condiciones de trabajo, frente a los

empleadores, las organizaciones empresariales y los gobiernos.
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El sindicalismo, consiste en el sistema de organizacién obrera por medio del sindicato.
En su sentido mas antiguo, el sindicato consiste en una asociacién formada para la

defensa de intereses comunes de todos sus asociados.

Pero, dentro de su acepcién mas generalizada, el vocablo sindicato se emplea para la
designacion especial de las asociaciones obreras organizadas en defensa de sus

intereses econémicos y mejoras en sus condiciones de trabajo.

La accién conjunta de los sindicatos obreros en beneficio de sus asociados constituye
el sindicalismo lo que, en la practica, trasciende el area de las relaciones entre obreros

y patrones y se extiende a esferas sociales y politicas.

"Por ende, el sindicalismo influye en diversos grados sobre la legislacion social y
obrera politica. En su concepto actual, puede considerarse que el sindicalismo tiene
su origen en la segunda mitad del siglo XIX. Se distinguen en él dos tendencias

principales que son la extremista o revolucionaria y la moderada o evolucionista”."*

3.1. Formas

Las formas que adopta el sindicalismo son variadas, de acuerdo a las diversas
concepciones del mundo y a la vida que tengan. Las formas mayormente conocidas de

sindicalismo son las siguientes:

" paya Castiblanque, José Rail. La participacion laboral y seguridad en el trabajo. Pag. 83.
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b)

Sindicalismo revolucionario: es propugnado esencialmente por los anarquistas o
comunistas liberales, siendo improcedente toda accién de orden politica y ve en

la huelga general y en la accion directa la destruccion del régimen capitalista.

Su definicién demuestra claramente la especulacion filosofica de sus adherentes

que ven a esta forma de actuacion como un medio de lucha.

El origen de esta concepcion, se encuentra con la negativa de cualquier tipo de

conciliacion, asi como en relacién a la centralizacion y visién de un mundo ideal

irrealizable.

Sindicalismo reformista: es determinante de un método distinto al preconizado
por los sindicatos revolucionarios, debido a que se opone a la accion violenta y
directa del proletariado como Gnico sistema, pero sin rechazar el principio de que
el sindicato constituye un medio de lucha y que tiene el proletariado para
organizarse como un medio de lucha, a fin de obtener justificadas
reivindicaciones no buscando la formacioén de una sociedad nueva, sino un alivio

de la situacién en la cual se debaten los trabajadores.

Sindicalismo cristiano: adopta una férmula bien amplia de colaboracion social,
que se encarga del reconocimiento de la legitimidad del principio de las
organizaciones obreras, sin imponer transformaciones radicales en el régimen de
propiedad y en el sistema de explotacién industrial, recordando para el efecto al

capital en funcién social.
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d) Sindicalismo comunista: responde a la utilizacién de la fuerza sindical, para la
implantacion de ideales reputados como propios de la revolucién universal, para

llegar a la absorcion por el Estado de todas las fuentes de produccién.

e) Sindicalismo de Estado: busca de forma aparente apartarse de cualquier

orientacién politica, manteniéndose en el campo puramente del sindicalismo.

3.2. Lahuelga

Es el problema del capitalismo contemporaneo. Desde épocas anteriores, la huelga
consiste en un medio por parte del trabajador de exteriorizar su descontento, pero
debido a las condiciones en que prestaba sus servicios o su fuerza de trabajo, lo cual
se daba de una manera individual, resultaba entonces un ejercicio simultaneo de
muchas actitudes individuales. Con el correr del tiempo, dicha situacion fue
transformandose hasta llegar a convertirse la huelga en un auténtico derecho colectivo

de los trabajadores.

Es necesario, establecer claramente que contrario a la creencia tradicional, la huelga no
es un fin en si misma sino mas bien un medio, un instrumento del cual se sirve el

trabajador para llevar a cabo los fines que se ha propuesto.

Por ende, se pueden distinguir dos tipos de fines en la huelga. El primero, es un fin
inmediato consistente en hacer presién sobre el patrono, para que el mismo tenga

acceso a las demandas que se plantean; y un fin mediato, el cual consiste en hacer a
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los trabajadores participes de la lucha de clases, concientizandolos al mismo tiempo
para que puedan transformar el regimen capitalista y en dicho sentido se debe tomar en

cuenta a la huelga como uno de los instrumentos de la lucha de clases, al servicio de

los fines de la clase obrera.
3.3. Naturaleza juridica de la huelga

"En relacion a la naturaleza juridica de la huelga, la misma consiste en un hecho
juridico que con el correr del tiempo, o sea al superarse las diversas etapas del
proceso histérico que hubo de recorrer el movimiento sindical, se convirtié en un acto
juridico productor de efectos juridicos consecuentes y que se encontraron sujetos a
consecuencias logicas, para una reglamentacién en el cuerpo legal respectivo dentro

del ordenamiento juridico imperante”."

La huelga es en esencia un instrumento de lucha tanto economica ‘como politica
juridicamente reconocida, que se fundamenta en la solidaridad profesional. De

conformidad con las teorias de actualidad, en el ambito sindical se crean las nociones

nuevas.

En los paises industrializados, la huelga ha dejado de ser un problema completamente

econdmico, para después convertirse en un recurso de naturaleza politica dentro de la

lucha de clases.

15 | 6pez Ahumada, José Eduardo. Solucién negociada en procesos colectivos. Pag. 35.
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3.4. Definicion de huelga

"La huelga es la suspensién y abandono temporal del trabajo en una empresa,
acordados, ejecutados y mantenidos de manera pacifica por un grupo de tres o mas
trabajadores, con la finalidad exclusiva de mejorar o defender frente a sus patronos los

intereses econémicos y sociales que sean propios de ellos y comunes a dicho grupo”."

Consiste en la suspension colectiva y concertada de trabajadores, llevada a cabo por
un numero considerable de trabajadores en una empresa o profesién como medio de
lucha del trabajo contra el capital, con la finalidad de reanudar las labores al obtener
éxito o terminar la lucha. La huelga, es la suspension colectiva del trabajo llevada a

cabo por una pluralidad de trabajadores con la finalidad de alcanzar mejores

condiciones de trabajo.
3.5. Proceso evolutivo de la huelga

La huelga es bastante susceptible de ser dividida, o mejor apreciada en cuatro grandes

estadios que son:

a) Periodo de gestacion: consiste en el periodo en el cual los trabajadores se
retinen y se encargan de discutir las demandas que le formularan al patrono en la
via directa, o sea personalmente con el patrono o con el representante del

mismo, discutiendo ademas, si en caso de no obtener una respuesta favorable

'8 Ibid. Pag. 37.
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b)

podrian ir o no a la huelga. Dicho periodo, se caracteriza por darse dentro del

seno de la asociacion profesional, sin que el Estado tenga relacion alguna.

Periodo de pre-huelga: consiste en el que principia con la comunicacion que esta
dirigida al patrono, en la cual se tienen que concretar las peticiones,
anunciandose de esa manera su finalidad relativa de suspender labores en caso

de que las respuestas que hayan sido requeridas sean desfavorables.

Es el momento en el cual el Estado entra en contacto con la huelga, para asi
mediar de conciliador entre el capital y el trabajo y tratar de que lleguen a un

entendimiento antes de la suspension de labores.

Dicho periodo, tiene como caracteristica esencial el hecho de que tanto los
trabajadores como los patronos se encuentran obligados a llenar los requisitos

formales que estén consignados y llamados en relaciéon a las audiencias

conciliatorias.

En la sociedad guatemalteca, es la etapa en la cual tiene que hacerse el

pronunciamiento sobre la legalidad o ilegalidad del movimiento de huelga.

Huelga declarada: se presenta en el momento mismo en que se suspenden las
actividades y hay un abandono efectivo de las labores, o0 sea, es la etapa
culminante de la huelga, que se configura mediante la situacién de hecho que se

crea por la suspension de labores o actividades dentro de una empresa.
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d)

Huelga declarada justa: sus motivos son imputables al patrono, o sea, que se
califica a la huelga de justa ya no por la obsewanéia de determinados requisitos,
sino por los motivos a los que haya obedecido la misma y estos sean causados
por el patrono. En todo caso, la huelga declarada justa es la que presupone la

calificacién formal de legalidad.

La huelga es el camino para la resolucién de un conflicto colectivo de trabajo, y
en este tipo de conflictos entran en juego los intereses tanto del patrono como de
los trabajadores, lo cual es determinante para que al plantearse un conflicto de
intereses por éstos, el mismo se pueda presentar por modificacion,
incumplimiento o interpretacion de un contrato colectivo. La justicia tiene que ser

declarada por los juzgados de trabajo y previsién social.
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CAPITULO IV

4, Estudio del incorrecto ejercicio de practicas antisindicales y desleales

obstaculizadoras de los procesos de negociacién colectiva

Toda sociedad tiene su propia base econémica, la cual esta integrada por las
modalidades de propiedad sobre los medios de produccioén, por el lugar que ocupan los
distintos grupos sociales en el sistema de produccién y sus relaciones mutuas y por los
perfiles de distribucion de los productos, que dependen totalmente de las formas que la
propiedad adopta. La base de la formacién social tiene distinto caracter segin quien

disponga de los medios de produccion.

Es antagénica, si los medios de produccion estan en manos de particulares, grupos o
clases que se valen de ellos para explotar a otras personas, grupos o clases. En las
sociedades capitalistas como la de Guatemala, la base tiene un caracter de rivalidad, ya
que se asienta en relaciones de dominacién y subordinacion, en la explotacién de una
parte de la sociedad por otra. Esta oposicion, se manifiesta en todos los campos de la

vida material y espiritual de la sociedad.

4.1. Proceso de negociacion colectiva

La base engendra la respectiva superestructura, la cual esta constituida por las
concepciones politicas, juridicas, religiosas, artisticas y filoséficas de la sociedad y las

instituciones politicas, juridicas, etc., que les corresponden. La funcion de la
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superestructura es servir a la sociedad con esas concepciones. En el pais, se habla de
un proceso de transicion a la democracia, pero cotidianamente se conculcan los
derechos de los ciudadanos. La democracia como sistema politico y forma de vida solo

es estable y efectiva si genera justicia social y consenso politico.

"Para los trabajadores, el sistema politico y social prevaleciente en Guatemala es
adverso, pues ademas de sus numerosas contradicciones, se encuentra en un
proceso avanzado de descomposicién, mientras que la clase dominante, privilegia la
superestructura porque la misma le es til, a efecto de mantener el status quo u orden

establecido que le genera grandes beneficios sociales, econémicos y politicos”.”

Es por ello, que muchos miembros de esa clase hacen hasta lo imposible a efecto de
aplicar los intentos de formacién de sindicatos o la afiliacion de los trabajadores a los ya
existentes, precisamente para evitar los contrapesos en los conflictos obreros
patronales. Cuando fracasan en sus intentos por impedir la organizacion laboral,

recurren a los despidos, intimidaciones, difamaciones, represalias, amenazas de muerte

y asesinatos.

Ademas, impulsan la criminalizacién de las reivindicaciones laborales, para lo cual
respetan su concurso algunas fiscalias del Ministerio Publico. En otros casos, recurren
a la mediatizacion o compraventa de dirigentes sindicales a través de ventajas

personales para silenciarlos.

17 Rosales Morales, Susan Alejandra. Derecho colectivo del trabajo. Pag. 20.
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El fenémeno de la transnacionalizacién de las grandes empresas industriales y
comerciales tiene tres pilares: a) el desarrollo tecnoldgico; b) el sistema econémico
neoliberal; y c) la expansién de pensamiento Unico. Al mismo tiempo, solamente
quienes tienen suficientes recursos econdmicos estan globalizados; la tecnologia los
protege y cada vez se distancian mas de los desposeidos que existen y trabajan para
ellos, porque es necesario para el sistema que siga habiendo personas de escasos
recursos econémicos en determinados lugares del mundo, y es necesario procurar que

no se muevan de lugar para que sigan produciendo mano de obra econémica.

En otras palabras, lo que se busca es que no haya salarios justos ni sindicatos que
demanden mejores condiciones econémicas y sociales, o que combatan las grandes

injusticias y desigualdades que a diario se producen en numerosos centros de trabajo.

Las ventajas de la globalizacién no hacen otra cosa que beneficiar a los de siempre y

hacer injusto el reparto de la riqueza tambien.

Ante la entrada en vigencia del Tratado de Libre Comercio de los paises de Centro
América y la Republica Dominicana con Estados Unidos de América, existen
condiciones de sumisién que no benefician a los trabajadores ni a los pueblos, sino solo

a determinadas personas.

Los hombres y las mujeres desde cuando nacen traen consigo derechos inherentes a la
persona humana como el derecho a la vida, mientras otros derechos individuales y

colectivos, entre ellos la libertad de organizacion sindical y de negociacioén colectiva, el

51


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


derecho a la salud, el derecho a la educacién, el derecho a la vivienda, el derecho al
abrigo y a mejores condiciones de trabajo, los cuales son el resultado de la lucha
historica incansable del ser humano y especialmente de la clase obrera y campesina

por la busqueda de una vida mas digna.

Y ante las politicas gubernamentales encaminadas a reprimir esos sagrados derechos
de los trabajadores, los organismos internacionales han incorporado en los distintos
tratados o convenios, importantes normas juridicas que deben observar los Estados

miembros que suscriben y ratifican dichos instrumentos.
4.2. Ejercicio de practicas antisindicales y desleales

Los patronos pueden agruparse en sindicatos, pero no lo hacen porque ellos
tradicionalmente se organizan en asociaciones civiles, conocidas como camaras
patronales, por lo que tal disposicién es lo que se conoce como derecho vigente pero
no positivo, porque a la fecha no existen sindicatos de patronos. Los trabajadores
deberan gozar de adecuada proteccion contra todo acto de discriminacioén tendiente a
menoscabar la libertad sindical en relacion con su empleo. Esta proteccion, lo es
también contra todo acto de despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra

| forma a causa de su afiliacion o de su participacién en actividades sindicales.

Es esencial que se adopten medidas adecuadas a las condiciones nacionales, cuando
ello sea necesario, para estimular y fomentar entre los empleadores y las

organizaciones de trabajadores. También, el pleno desarrollo y uso del procedimiento
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de negociacion voluntaria, con objeto de reglamentar, por medio de contratos colectivos

las condiciones de empleo es de importancia.

Las medidas previstas con el objeto del fomento de la negociacién colectiva no deberan

ser establecidas o aplicadas de modo que obstaculicen la libertad de negociacion

colectiva.

Los tratados y convenciones vigentes han sido suscritos y ratificados por el Estado de
Guatemala, por lo que forman parte de la legislacion nacional, y en consecuencia,
deben ser de observancia en el pais por trabajadores, patronos, gobiernos, jueces y
demés autoridades: sin embargo por intereses econémicos y politicos antidemocraticos
bien arraigados en el medio, la aplicacion de esas normativas internacionales es casi

nula debido a su permanente inobservancia por parte de empleadores y autoridades.

De esa cuenta, es que la clase trabajadora tiene que luchar en las fabricas o en el
campo, para hacer valer sus mas elementales derechos como lo son la libertad de
asociacion en sindicatos y de negociacion colectiva, la lucha por el cumplimiento

efectivo de las normas constitucionales, convenios internacionales y demas leyes de

trabajo.
4.3. Lucha contra practicas antisindicales

Esta lucha es cada vez mas dificil. En muchos casos, conlleva implicitamente renuncia

al derecho a la vida y al trabajo.
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Ni las clases obreras, ni a las agricolas, pueden negarse, sin clara injusticia, la facultad
de unirse libremente en asociaciones que defiendan sus propios intereses, porque el
derecho a formar asociaciones, es un derecho natural al hombre y, la sociedad civil ha
sido instituida para defender, no para aniquilar el derecho natural. De modo que el
derecho de sindicalizacién y negociacién colectiva se encuentran plenamente
garantizados por normas y convenios internacionales de la Organizacion Internacional

de Trabajo (OIT).

De conformidad con los articulos 1 y 2 de la Constituciéon Politica de la Republica, el
Estado de Guatemala se organiza para proteger, a la persona y a la familia cuyo fin

supremo es la realizacién del bien comun.

Su deber es garantizar a los habitantes la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la

paz y el desarrollo integral de los habitantes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y los convenios de la
Organizacion Internacional del Trabajo ratificados por el Estado de Guatemala, el
Cédigo de Trabajo y la Ley de Sindicalizacion y Regulacion de Huelga de los
trabajadores del Estado y sus entidades auténomas, protegen el derecho de

sindicalizacion de los trabajadores.

Una organizacién sindical es una asociacion permanente de trabajadores y para este

efecto la Constitucion Politica es su articulo 34 dice: “Se reconoce el derecho de libre
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asociacién. Nadie esta obligado a asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones

de autodefensa o similares. Se exceptua el caso de la colegiacion profesional.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 102 inciso q)
establece: “Derecho de sindicalizacion libre de los trabajadores. Este derecho lo podran
ejercer sin discriminacion alguna y sin estar sujetos a autorizacion previa, debiendo
Gnicamente cumplir con lienar los requisitos que establezca la ley. Los trabajadores no
podran ser despedidos por participar en la formacién de un sindicato, debiendo gozar
de este derecho a partir del momento en que den aviso a la Inspeccion General de
Trabajo. Sélo los guatemaltecds por nacimiento podran intervenir en la organizacion,
direccion y asesoria de las entidades sindicales. Se excepttan los casos de asistencia
técnica gubernamental y lo dispuesto en tratados internacionales o en convenios

intersindicales autorizados por el Organismo Ejecutivo".

4.4. Incorrecto ejercicio de practicas antisindicales y desleales

obstaculizadoras de los procesos de negociacién colectiva en Guatemala

El Cédigo de Trabajo como ley ordinaria, regula lo relativo a las organizaciones

sindicales y regulacién del derecho de huelga en general.

"Son sindicatos campesinos los constituidos por trabajadores campesinos o patronos

de empresas agricolas o ganaderas o personas de profesién u oficio independiente,

cuyas actividades y labores se desarrollen en el campo agricola o ganadero”."®

'8 Ibid. Pag. 77.
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Por su parte, la referida Ley de Sindicalizacion y Regulacion de la Huelg‘a de los
Trabajadores de Estado, reformada por el Decreto 35-96 del Congreso conocida en
circulos sindicales como ley antihuelga en su Articulo 1 establece que: "Los
trabajadores del Estado y sus entidades descentralizadas y auténomas podran ejercer
sus derechos de libre sindicalizacién y huelga, de acuerdo a las disposiciones de la

presente ley, con excepcion de las fuerzas armadas y de la policia”.

Ademas, se reconoce que para la constitucion y organizacion de sindicatos,
federaciones y confederaciones de trabajadores del Estado y sus entidades
descentralizadas y auténomas, asi como para la regulacion de su funcionamiento y el
ejercicio de sus derechos, estaran sujetos a lo que dispone el Cédigo de Trabajo, en lo
que fuere aplicable y no se oponga a los preceptos constitucionales. Es decir pues que
la | propia ley antihuelga reconoce las disposiciones del Cédigo de Trabajo para el

funcionamiento y ejercicio de los derechos sindicales.

De manera que, de conforrnidad con las disposiciones legales citadas, los trabajadores
del sector privado y publico, literalmente hablando estan protegidos por diferentes
normas juridicas que les garantizan el ejercicio de sus derechos y en consecuencia no
debe existir ningun obstaculo para la defensa, promocion y mejoramiento de sus
intereses econémicos y sociales comunes, mas bien el Estado esta obligado a
promover y garantizar el ejercicio de tales derechos.En la realidad es todo lo contrario;
los obreros, especialmente los dirigentes, se ven sometidos a una serie de represalias,
intimidaciones, amenazas, secuestros y asesinatos. Por su parte, los trabajadores

independientes, campesinos y urbanos llamados de la economia informal, afrontan
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otras dificultades para el ejercicio de sus derechos sindicales, en virtud de la naturaleza
de la prestacién de sus servicios, carecen de un vinculo obrero patronal, por
consiguiente, tienen limitada la posibilidad de impulsar reivindicaciones econdémicas y

sociales a través de negociaciones colectivas.

El gran poder factico de la incipiente democracia es el poder econdémico privado.
Integrado por los grupos de presion, condiciona la conducta de los gobernantes, de los

diputados, jueces y otros funcionarios de la administracién publica.

En Guatemala, existe una democracia desvinculada del interés general vy,
fundamentalimente, ligada a factores facticos que han terminado por oligarquizar la

economia nacional. Asi se substituye a los gobiernos democraticos por gobiernos

plutocraticos.

Actualmente, se ha consolidado una estructura oligarquica de poder en la cual el sector

privado ejerce presion sobre el presidente y la cooptacion de altos funcionarios.

Dentro de ese marco, no hay una politica clara y definida para proteger los derechos de

los trabajadores y sectores populares.

La legislacién laboral existe solo en teoria, pues tanto las autoridades judiciales como
administrativas del ramo, no aplican las leyes de trabajo con independencia de criterio,
sino generalmente estan sometidas a los intereses del capital nacional y extranjero.

Esta situacion ha generado hechos negativos como los siguientes: mal ejercicio de
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algunos sindicatos libres y democraticos, asi como la utilizacion de algunas entidades

sindicales por lideres politicos de sectores descalificados.

Ademas, el incumplimiento real de las prestaciones y derechos laborales, entre otros,
de los salarios minimos, violacion de las jornadas de trabajo, despidos injustificados,
impedimentos legales a los conflictos colectivos e intentos de mediatizar el derecho de
libre manifestacién publica y existencia de grandes sectores populares desprovistos de
proteccion de las leyes de trabajo y de la seguridad social, que los coloca en
situaciones aflictivas para satisfacer sus necesidades econémicas, de salud y de

previsién social.

La estructura econdémica guatemalteca ha organizado y consolidado el Estado a su
imagen y semejanza creando una diversidad de instituciones, unas para construir el
andamiaje juridico destinado a sustentar la legalidad de esa situacion y otras para la
supuesta aplicacién de justicia. También, ha formado sus propios intelectuales a efecto
de insertarlos en posiciones estratégicas de la sociedad para la retroalimentacion del

poder publico erigido para responder a los intereses de los grupos dominantes.

En esas condiciones, la clase trabajadora se encuentra en total desventaja y por ello
existen resultados desfavorables a sus demandas o reclamaciones ante los distintos
érganos de la administracion publica. En este escenario, el Estado funciona en forma
coherente y en cofrespondencia a los intereses de sus patrocinadores reales. Los
pequefios avances democraticos todavia muy fragiles que existen en Guatemala, no

son una concesion de quienes detentan el poder politicos y econémico, sino logros de
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los trabajadores y las organizaciones populares a través de diversas formas de

reivindicaciones.

La divisién del Estado en tres poderes: ejecutivo, legislativo y judicial, que de acuerdo
con la Constitucion Politica son independientes y no subordinados unos a otros, resulta
ser la peor falacia, puesto que en la practica los nucleos que tienen el poder imponen
su hegemonia no solamente a la cabeza del Organismo Ejecutivo, sino en todos los
niveles a través de componendas y negociaciones controlando el Congreso de la
Repulblica de Guatemala, ademas de manipular la seleccién de los jueces Yy
magistrados de los tribunales de justicia. Las luchas se producen desde la designacion

de los miembros de las Comisiones de Postulacion.

En la practica han demostrado que los candidatos que seleccionan son el producto de
propuestas y recomendaciones de los grupos de opresores, para mantener inalterable
el actual sistema econdmico y social, Esas comisiones, estan revestidas de un aparente
ropaje de transparencia e independencia para fortalecer la democracia. Esos grandes
esfuerzos se orientan no solo a mantener intacto el orden establecido, sino para que su

reproduccién en la sociedad guatemalteca no tenga resultados adversos.

Asi, se observa que la estructura formal de represion sindical esta constituida por las
propias instituciones creadas mediante el ordenamiento juridico guatemalteco que es
parte de la superestructura, y existe una influencia bien marcada por la voluntad de los
sectores patronales y empresariales como las fuentes reales de las Iiinitaciones u

obstaculos para el ejercicio de los derechos de los trabajadores y campesinos.
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Es impostergable una profunda transformacién de las denominadas instituciones

democraticas, para ponerlas al servicio de la sociedad guatemalteca en donde exista

“igualdad ante la ley.

La clase trabajadora y la sociedad civil en su conjunto tienen importantes tareas y retos
para alcanzar los cambios destinados a la construccién de una democracia real y

participativa, que beneficie a todos y no Unicamente a unos cuantos como ocurre

actualmente.

La mayoria de funcionarios del Organismo Ejecutivo, se caracterizan por asumir con
frecuencia una conducta personal e institucional de intolerancia ante el ejercicio de los
derechos laborales y sindicales tanto de los trabajadores del Estado como frente a los

trabajadores en general del sector privado y de la economia informal.

Ejemplos de esta dramética realidad, son los resultados casi nulos a las gestiones que
los dirigentes sindicales o afiliados realizan en el Ministerio de Trabajo y Previsiéon
Social, al plantear denuncias en contra de los patronos por despidos o represalias
dirigidas hacia los trabajadores. Generalmente, no hay soluciones satisfactorias por la
via administrativa. En muchos de los casos, los Inspectores de Trabajo, pagados con
los impuestos del pueblo, se convierten en soportes de apoyo a favor de los patronos y

no de los trabajadores.

Son constantes las interpretaciones contrarias a los principios del derecho que la

Inspeccion General de Trabajo o el Consejo Técnico del Ministerio le dan a las leyes de
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\\
trabajo en sus resoluciones; ademas es notorio el retardo malicioso en los tramites y

dictamenes.

También, es nula la presencia del Ministerio de Trabajo en la mediacién de los

conflictos de gran magnitud, lo cual se ha acentuado en la actualidad.

Los trabajadores del Estado, de las entidades descentralizadas y autbnomas, son
objeto de constante persecucion por los funcionarios publicos, ademas de ser victimas
de represalias que se concretan en cambios de condiciones de trabajo, traslados a

otros lugares o zonas del pais, destituciones masivas o selectivas.

‘De acuerdo con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la potestad
legislativa corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto. Entre sus atribuciones
principales figuran decretar, reformar y derogar las leyes. En otras palabras, es el ente
encargado de dotar de herramientas legales a los trabajadores, patronos, operadores

de justicia y autoridades administrativas de trabajo.

"Por la naturaleza misma del Estado en que predomina una identificacion de caracter
oligarquico, las tendencias ideoldgicas de la mayoria de los diputados y de los partidos
politicos que representan, son esencialmente conservadoras y garantes de los

intereses econémicos, politicos y sociales de sus patrocinadores”."®

19 |bid. P4g. 150.
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Estas caracteristicas son Utiles para comprender por qué los llamados representantes
del pueblo con mucha frecuencia se resisten a formular o tramitar las iniciativas de
leyes que pudieran garantizar y promover el egjercicio de la libertad sindical y la

negociacion colectiva.

El Congreso de la Republica de Guatemala se ha caracterizado por mantener una
sistematica oposicion para introducir en la legislacion nacional las recomendaciones de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), encaminadas a garantizar el respeto a

las leyes laborales. Esa resistencia legislativa no es producto de la casualidad, sino el

reflejo del sistema econémico y politico que representan.

La tendencia normal y coherente de los legisladores es adecuar la normativa laboral a
los intereses del sector econémico, de cara a las politicas neoliberales, desregular o
flexibilizar el derecho del trabajo para ponerlo a la altura de los requerimientos y
estrategias empresariales bajo el pretexto competitividad y productividad en el mercado
externo que es ahora el nuevo nombre y el nuevo argumento para profundizar la
reproducciéon del modo de produccién neoliberal, que se inscribe en el esquema de

mayor explotacién de la mano de obra para aumentar niveles de rentabilidad en sus

transacciones comerciales.

La administracion de justicia esta a cargo del Organismo Judicial y se desarrolla de
conformidad con la Constitucién Politica de la Republica. Corresponde a la Corte
Suprema de Justicia y a los demas tribunales la potestad de juzgar y promover la

ejecucion de lo juzgado.
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Cuando los tribunales incurren en violaciones a los preceptos legales o constitucionales
en sus resoluciones o sentencias en materia de amparos o cuando el Congreso de la
Republica dicta leyes que contravienen las disposiciones constitucionales, la Corte de
Constitucionalidad tiene la potestad de restaurar el bien juridico tutelado. La funcién

esencial de esta misma es la defensa del orden constitucional.

Teéricamente, la clase trabajadora de Guatemala cuenta con instituciones democraticas
para garantizar el irrestricto imperio de la ley, de modo que pueda ejercer sus derechos
laborales y sindicales. Sin embargo, la realidad es muy distinta dada la concepcién real
del Estado, que debe jugar su papel de mutua correspondencia para proteger los

intereses de los sectores que controlan el poder desde las distintas esferas de la

administracion de justicia.

Se trata entonces de una proteccién legal retérica porque si bien los derechos laborales
y el ejercicio de la libertad sindical estan dotados de un marco juridico vigente, en la
practica dista mucho de ser derecho positivo, ya que su inobservancia es la regla
general y la excepcién es cuanto a que en algunas ocasiones los tribunales emiten
resoluciones judiciales con estricto apego a derecho, pero las mismas no se ejecutan

para su efectivo cumplimiento.

El funcionamiento de la Corte Suprema de Justicia y de la Corte de Constitucionalidad,
adolece de vicios muy profundos que restan eficacia al sistema de administracion de
justicia, algunas requieren de reformas legales y otras simplemente de voluntad politica.

Entre esos vicios que permiten el incorrecto ejercicio de practicas antisindicales y
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desleales obstaculizadoras de los procesos de negociacion colectiva se pueden citar los

siguientes:

b)

La corrupcion: la justicia laboral siempre ha sido cuestionada por su alto grado de
descomposicién en los diferentes niveles jerarquicos. La justicia se ha
transformado en un verdadero producto de mercado, donde todo tiene precio a

través de las llamadas exacciones ilegales.

En estas transacciones ilicitas participan patronos, sus abogados o sus
representantes legales como los que dan, y del otro lado, algunos funcionarios y
empleados judiciales como los que reciben; lamentablemente estos casos
generalmente son dificiles de documentar, porque los protagonistas suelen no
dejar huellas. Resultaria mas facil enjuiciar a cualquier denunciante por los
delitos de difamacién y calumnia, que perseguir a los sujetos activos de la

corrupcion.

Compadrazgos: entre los patronos o sus abogados, se producen estos
compadrazgos cuando los mismos tienen alguna relacién con el demandado o su
asesor legal, nacida desde su condicién de estudiantes universitarios, por

clientelismo o por ser ex compafieros de bufete.

La tesis es un aporte de importancia para la bibliografia guatemalteca, al dar a

conocer un andlisis significativo del incorrecto ejercicio de practicas antisindicales
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y desleales obstaculizadoras de los procesos de negociacion colectiva en la

sociedad guatemalteca.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Los trabajadores guatemaltecos tienen que gozar de una adecuada proteccion contra
todo acto de discriminacion, que sea tendiente a menoscabar la libertad sindical con
relacién a su empleo y esa proteccién tiene que ser ejercida de manera especial contra
todo acto que tenga por finalidad la utilizacién de un trabajador a la condicién de que no
pueda afiliarse a un sindicato o de dejar de pertenecer al mismo. También, se tiene que
combatir que se pueda despedir a un trabajador o perjudicarlo en cualquier otra forma o

causa relacionada con su afiliacion sindical o en cuanto a su participacion en

actividades sindicales.

El bienestar comin de todos los ciudadanos guatemaltecos y la lucha contra la
injusticia, desempleo y privaciones son valores y objetivos esenciales y universales
inscritos en la Organizacion Internacional de Trabajo (OIT), y en la Constitucién Politica
de la Republica de Guatemala. Los mismos, son orientaciones especificas necesarias
para el reconocimiento efectivo de la justicia social y la negociacién colectiva. Se tienen
que erradicar las practicas antisindicales, al ser las mismas las que obstaculizan los
procesos de negociacion colectiva, ya que en ellas el empleador se niega
injustiﬁcadvamente a recibir a los dirigehtes del sindicato, o bien se niega a
proporcionarles la informacion necesaria y suficiente para el cumplimiento de sus
obligaciones a través del ejercicio de presiones o mediante amenazas de despido o de

beneficios por medio del otorgamiento de beneficios a los no sindicalizados en la

sociedad guatemalteca.
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