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PRESENTACION

El tipo de investigacion utilizado para el presente trabajo fue el cualitativo, toda vez que
al basarse en la realidad actual de Guatemala, y en virtud de los estudios realizados se
pudo analizar de mejor manera todo lo relacionado al tema de corrupcién y los

funcionarios pubicos.

El presente trabajo de investigacion corresponde a la rama del derecho administrativo y

derecho penal y el ambito geografico investigado fue el departamento de Guatemala.

El objeto de estudio fue la corrupcién, tema de mucha importancia en virtud que es un
problema que cada dia avanza en Guatemala, en especial dentro de la administracion
publica, siendo necesario conocer mas sobre esta problematica y analizar mecanismos

que puedan funcionar para combatirla.

El sujeto de estudio fueron los funcionarios publicos quienes forman parte importante
dentro de la administracién publica puesto que son los agentes encargados de dirigir los
organismos del Estado, y son estas personas las mas vulnerables a cometer actos de
corrupcién, en especial los electos popularmente, perjudicando a la poblacién en

general.

El aporte académico que hace el presente trabajo, es la investigacién hecha con el
objeto de conocer mas sobre los funcionarios publicos, asi como la corrupcion a nivel
general y sobre todo dentro de la administracién publica, esto con el fin de despertar el

interés por mejorar la legislacién guatemalteca en estos temas descritos.



HIPOTESIS

La corrupcién en Guatemala es una problematica que ha ido aumentando dia con dia,
sobre todo dentro de la administraciéon publica, iniciando desde los mas altos
funcionarios, es por esta razon que se hace necesaria la creacién de un tipo penal que
regule penas mas severas especialmente para los funcionarios publicos electos
democraticamente por el pueblo mediante el voto popular, este serd un medio para
erradicar la corrupcién y ademas enviar un mensaje a los futuros funcionarios sobre la
probidad y honestidad con la cual se deben conducir en el ejercicio del cargo siendo las

maximas autoridades del Estado.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
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A través del presente trabajo de investigacién ha sido posible la comprobaciéon de la
hipétesis planteada, en virtud que al conocer la realidad de Guatemala y analizarse los
problemas principales que existen, se puede afirmar que uno de ellos es la corrupcién
que actualmente embiste al pais y ataca en especial a la administracién publica, misma
que es dirigida por funcionarios quienes en virtud del cargo que ostentan tienen en sus
manos el poder y la responsabilidad de dirigir correctamente los érganos e instituciones
a su cargo, fallando muchas veces a la sociedad al abusar de su autoridad cometiendo
actos de corrupcién viéndose afectado el Estado en general. Se ha podido determinar
que los funcionarios electos democraticamente por el voto popular son los que tiene
mayor responsabilidad para con el pueblo que los eligié. Estos funcionarios son
superiores jerarquicamente dentro de los 6rganos que dirigen, siendo asimismo los que

por esta razon tiene mayor oportunidad de corromperse.

En el desarrolio de la presente investigacion fueron utilizados para la comprobacién de
la hipotesis planteada los métodos deductivo e inductivo, permitiendo poder validarla,
puesto que haciendo uso de ellos han sido estudiados e integrados los hechos
ocurridos con relacion al tema de corrupcion que ha afectado al pais, siendo necesaria

la creacién de un tipo penal como mecanismo para erradicar la corrupcion.
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INTRODUCCION

Los funcionarios publicos son el elemento personal que forma parte de los organismos
del Estado y desempefian funciones administrativas, siendo trascendental determinar la
importancia que tiene el estudio de estas personas asi como de su responsabilidad al
momento de realizar las funciones que al cargo le competen, en especial los
funcionarios electos democraticamente por medio del voto popular, esta importancia
radica en que del buen trabajo y desempefio de dichos agentes, asi como de su

probidad, depende la eficiencia y eficacia de la administracion publica.

Este trabajo se realizara en virtud que la norma constitucional reviste de gran
importancia a estos funcionarios que se eligen democraticamente en sufragio universal
y secreto, pero penalmente no se ha tipificado la clase de responsabilidad en las que
puedan incurrir, ni las penas especificas para ellos en caso cometan actos delictivos en

el ejercicio de los puestos para los cuales fueron electos.

El objeto principal de la presente investigacion es la creacion de un tipo penal que
regule penas mas drasticas y severas para aquellos funcionarios, siendo estos el
presidente y vicepresidente del Organismo Ejecutivo, los diputados al Congreso de la

Republica y los alcaldes de cada municipio del pais.

La legislacién guatemalteca, como por ejemplo el Decreto 17-73 del Congreso de la
Republica, no hace distinciébn con relacion a los delitos cometidos por empleados o
funcionarios publicos, asi como tampoco, de los delitos cometidos por funcionarios
publicos electos popularmente, de aquellos que son nombrados o designados, siendo
muy necesario tipificarlos de forma distinta, en virtud del grado de responsabilidad que
conlleva el cargo que cada uno desempefa, haciendo énfasis en que los funcionarios
que han sido electos por el voto popular, ocupan un cargo porque la poblacién deposité

su confianza en ellos, en virtud de una campana realizada durante varios meses, cuyo

(i)




objetivo era ganar su apoyo a través del voto, adquiriendo el compromiso de cumplir

con las propuestas hechas y velar por el bien comun.

El contenido de la presente tesis esta dividido en cinco capitulos: el primero de ellos
comprende lo relacionado al Estado y la administracion publica; el segundo capitulo se
titula funcionarios publicos y su forma de eleccién; el tercer capitulo contiene todo lo
relacionado al derecho penal y los delitos cometidos por funcionarios en el ejercicio de
su cargo contra la administracion publica; el cuarto capitulo esta dedicado al estudio de
la corrupcién en general asi como casos relevantes en Guatemala. Por ultimo, el quinto
capitulo, trata de los mecanismos para combatir la corrupcién, entre ellos un analisis de
este fendmeno a nivel mundial, asi como de los tratados y convenios suscritos por
Guatemala en materia de corrupcién y para finalizar, se presenta el proyecto del tipo
penal enfocado a los funcionarios publicos electos por el voto popular. El desarrollo del

presente trabajo fue realizado aplicando los métodos inductivo y deductivo.

Se espera con el presente trabajo de investigacion, hacer un aporte al estudio de tan
importantes temas como lo son los funcionarios publicos electos popularmente, asi
como la corrupcion dentro de la administraciéon publica, puesto que al conocer mas a
fondo sobre el contenido expuesto en esta tesis, es mas factible despertar el interés por
mejorar la legislacién guatemalteca, siempre con el fin de alcanzar el objetivo principal

que es el bien comun.

(ii)




CAPITULO |

1. El Estado y la administracién publica

El presente capitulo aborda todo lo relacionado a dos importantes temas como lo son el

Estado y la administracién publica, los cuales se explican ampliamente a continuacion.

1.1. El Estado

Vocablo mundialmente reconocido que se ha desarrollado a lo largo de los afnos puesto

que es de suma importancia su estudio y conocimiento.

1.1.1. Definicion

Se entiende por definicion, aquel enunciado con que se precisa una palabra o concepto
y sefala las caracteristicas generales que diferencian a una cosa; dicha lo anterior, se
pueden encontrar diversas definiciones de lo que se entiende por Estado, hablando
politicamente. De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia Espanola, Estado es:
“1. Pais soberano, reconocido como tal en el orden internacional, asentado en un
territorio determinado y dotado de 6rganos de gobierno propios. 2. Forma de
organizaciéon politica, dotada de poder soberano e independiente, que integra la
poblacién de un territorio. 3. Conjunto de los poderes y érganos de gobierno de un pais

soberano”.!

' http://dle.rae.es/?id=GjghajH. (Consultado: 13 de mayo de 2016)
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También se puede analizar la idea o concepto de Estado, partiendo desde un punto de
vista mas general, como el que sefala que: “Es un concepto politico que se refiere a
una forma de organizacion social, econémica, politica, soberana y coercitiva,
conformada por un conjunto de instituciones, que tienen el poder de regular la vida
comunitaria nacional, generalmente solo en un territorio determinado
o territorio nacional” Como complemento de lo anterior, es importante sefalar que en
la actualidad, suele incluirse en la definiciéon de Estado, el reconocimiento por parte de

la comunidad internacional, como sujeto de derecho internacional.

Varios autores a lo largo de los afos, han concebido al Estado de diferentes formas;
asimismo, han creado diversas definiciones, como se sefala a continuacion: El filosofo
y economista Max Weber, quien en el afo 1919, define al Estado moderno como
"asociacion de dominacién con caracter institucional, que ha tratado con éxito, de
monopolizar dentro de un territorio, la violencia fisica legitima, como medio de
dominacién y con este fin, ha reunido todos los medios materiales en manos de sus
dirigentes y ha expropiado a todos los seres humanos que antes disponian de ellos por

derecho propio, sustituyéndolos con sus propias jerarquias supremas”.

Platén, por su parte, enuncié en sus diferentes tratados, que el Estado era un ente
ideal; Aristoteles, lo concebia como una sociedad perfecta. Los llamados romanticistas,
entre ellos Hegel y Savigny- consideraron al Estado como un Ser Espiritual; Juan

Jacobo Rousseau, califica al mismo, como la asociacion politica libremente fundada por

2 https://es.wikipedia.org/wiki/Estado (Consultado: 19 de mayo de 2016)
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los participes del contrato social; Emanuel Kant, expuso al respecto, que era una
reunion de hombres viviendo bajo leyes juridicas y; finalmente, Hans Kelsen, identifica

al Estado, como una ordenacion de la conducta humana.?

Con base en lo expuesto, se puede concluir integrando los diferentes conceptos o
definiciones que, el Estado es una forma de organizacion social, establecida o asentada
en un territorio determinado, regida por un ordenamiento juridico vigente y positivo,
creado y aplicado por el conjunto de érganos que lo componen y que ejercen su
soberania, con el objetivo de alcanzar el bien comun —y que para el caso especifico de
Guatemala-, el articulo 1. de la Constituciéon Politica de la Republica, sefala que es el

fin supremo del Estado.

1.1.2. Origen e historia del Estado

A través deltiempoel Estadoha ido evolucionando constantemente, desde
su concepto, hasta su forma de organizacién, evolucién y su historia misma, el dicho del
nacimiento del Estado, es muy antiguo, desde la polis griega, el imperio romano hasta
el Estado Moderno. El Estado surge como respuesta a necesidades de organizacion y
es un término reservado para un tipo particular de organizacion politica que surge en la

Edad Media.

Durante laEdad Medialos individuos que, por necesidad, estaban sometidos

al poder feudal, lucharon siempre, en forma mas o menos visible, por su libertad y

3 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Sexta edicion. Pag. 32.
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aquellos que lograban escapar de las cargas seforiales acudian a las precarias
ciudades que, eran consideradas "comunidades de hombres libres", a pesar de estar
sometidas aldominiodel rey, de esta forma fue produciéndose una

centralizacién progresiva.*

Finalmente, el estado moderno incorpora a la legitimidad, heredada del feudal, la nocién
de soberania, un concepto revolucionario. Pero, este estado moderno, surgido de la
aspiracion de los reyes de liberarse de los lazos feudales y de la jerarquia eclesiastica,
el estado — nacién, la unién de un poder central, un territorio y una poblacién alrededor
del concepto revolucionario de la soberania, habria de conocer dos formas o conceptos
diferentes, siendo el primero el Estado Principesco, mismo que se caracterizé por el
poder personal ejercido uniformemente sobre un territorio estrictamente delimitado. El
principe era el soberano, con atribuciones internas y externas. Dentro de su territorio,
cobraba impuestos y producia leyes de caracter general, aplicadas coercitivamente,
mediante el monopolio de la fuerza publica. Internacionalmente, representaba y

obligaba a su Estado.

Asimismo el segundo concepto se refiere al Estado Democratico, surgido de las
revoluciones inglesa, norteamericana y francesa, el cual trasladé la soberania del
principe a la nacién. Sus poderes fueron asumidos por organismos surgidos de

consultas a la poblaciéon, mediante reglas de juego previa y claramente definidas. Y al

4 http://www.monografias.com/trabajos6/hises/hises. shtmi#ixzz48cjEJA0O (Consultado: 22 de mayo de
2016)




igual que en las polis griegas, el sentimiento patridtico se desarrollé y con él los de

pertenencia, civismo e interés nacional.

Sea que se practique la democracia o sélo se adhiera verbalmente a ella, el proceso

histérico descrito ha llevado a la extensién del Estado - nacion como forma politica.”

1.1.3. Elementos del Estado

El Estado esta conformado por diferentes elementos que lo caracterizan y le dan la
calidad de Estado, pudiendo ser reconocido a nivel internacional como tal; El autor
Carlos Larios Ochaita, en su libro Derecho Internacional Publico sefala que: De
conformidad con el Derecho Consuetudinario Internacional y la Convencion sobre los
Derechos y Obligaciones de los Estados, firmada en Montevideo el 6 de diciembre de
1933, en la VIl conferencia Interamericana, en su articulo 1°. El Estado como sujeto
(persona) de Derecho Internacional debe poseer las siguientes calificaciones: a) una
poblacién permanente; b) un territorio definido; ¢) un gobierno; y d) capacidad para
establecer relaciones con otros Estados. Una nacion organizada politicamente y

juridicamente debe poseer concurrentemente cuatro elementos:

1. Poblacién: es el conjunto de personas o habitantes que residen en un lugar
determinado, unidos por vinculos de idiomas, raza, costumbres y tradiciones

comunes, con caracter permanente.

5 https://es.wikipedia.org/wiki/Estado (Consultado: 22 de mayo de 2016)
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2. Territorio: es la circunscripcion territorial dentro de la cual un Estado ejerce su
soberania. Consiste asimismo en el espacio fisico o limitacion geografica especifica.

3. Gobierno: es el conjunto de érganos a través de los cuales se ejerce el “poder
soberano” sobre la nacion y el territorio.

4. Capacidad de establecer relaciones con otros Estados: como condicion del

reconocimiento siendo una prueba de que llenan los requisitos anteriores.

Los elementos del Estado también pueden dividirse en: externos o materiales (previos
al Estado) e internos (elementos constitutivos); dentro de los primeros encontramos a la
poblacion y el territorio, y en los internos se encuentran el poder politico, publico o

autoridad, el ordenamiento juridico y el fin del Estado.

1.1.4. Formas del Estado

Se refiere a la estructura misma de la organizacion politica en su totalidad y unidad;
segun el autor Gerardo Prado existen dos criterios para determinar las formas del
Estado, un criterio politico que indica que debe tomarse en cuenta la idea de derecho
que representa y sirve de impulso al poder del Estado. El segundo criterio es el juridico
y con este se hace referencia o se procede a tomar en cuenta la estructura interna del
poder, ya con un titular unico o a cargo de centros dispersos. Con este criterio, cabe

hablar de la clasificacion tradicional de los estados como simples y compuestos.

El Estado Unitario es aquella forma de Estado que ha adoptado la mayoria de

organizaciones politicas del mundo. El mismo autor cita los pensamientos de Porrua




Pérez y Naranjo Mesa, quienes sefialan que el Estado simple o unitario es aquel donde
la soberania se ejercita de manera directa sobre un pueblo que esta habitando un
mismo territorio y que, ademas posee un solo centro de impulsion politica y
administrativa, dando lugar a hablar de: centralizacion administrativa y centralizaciéon
politica, pudiendo darse en esta forma de Estado, la descentralizacién misma que surge
cuando las funciones del Estado son cumplidas por organismos con competencia
limitada. Los atributos y funciones del poder politico emanan del unico titular como es el
Estado; en el Estado unitario todos los individuos obedecen a una misma y sola
autoridad y viven bajo un régimen constitucional, lo cual significa que se rigen por las
mismas leyes. Existe un solo congreso con alcance nacional, asimismo un gobierno o
administraciéon y una Corte Suprema de Justicia constituida como maximo tribunal con
jurisdiccion nacional. Rige el principio de centralizacion politica, que significa unidad de

mando, unidad en las leyes y unidad en la justicia.

El Estado compuesto también es conocido con el nombre de colectivo. En esta forma
aparecen unidos de una u otra manera dos o mas Estados, sea por vinculos de politica
nacional o internacional, que da lugar al estudio de varias modalidades, entre las que
aparecen el Estado Federal, la Confederacion de Estados, la Union Real, la Unién

Personal y los Estados sui generis.®

a) Estado Federal: esta formado por un conjunto de Estados miembros, que estan
sometidos a un poder central unico, pero conservan su propia autonomia,

permanecen unidos por los preceptos constitucionales y subordinados a la

6 Prado, Gerardo. Op. Cit. Pag. 99

‘Q\I‘ 'w
&f‘\:;"“ L W3
gg secrenm BB

%




b)

d)

soberania del Estado superior, que han creado al unirse. La soberania se ejerce

sobre los Estados miembros y de manera directa sobre los ciudadanos.”

Confederacion de Estados: es una asociacion de caracter intermacional con los
distintivos de permanente y organicamente constituida. Surge generalmente por
acuerdo entre varios Estados superiores que convienen su unién, pero sin formar

un nuevo Estado superior a las partes confederadas.

Unién Real: esta forma de Estado surge cuando dos o mas Estados monarquicos
tienen un solo rey que gobierna y en virtud de un tratado, crean érganos comunes

de gobierno.

Unién Personal: en esta forma de Estado, el poder estd en manos de un mismo
soberano, cada Estado miembro conserva su propia forma constitucional. Asimismo
con en la Unién Real no se crea un Estado nuevo, sino que se asocian dos o0 mas

Estados.

Estados sui generis: tienen un género muy propio debido a la manera en que estan

integrados.

7 Ibid. Pag. 100




1.1.5. Formas de gobierno

Las formas de gobierno hacen referencia al modelo de organizacién del poder
constitucional que adopta un Estadoen funcion de la relacion existente entre
los distintos poderes. Es la manera en la que se estructura el poder politico para ejercer
su autoridad en el Estado, coordinando todas las instituciones que lo forman, hace que
cada forma de gobierno precise de unos mecanismos de regulacién que le son
caracteristicos. Estos modelos politicos varian de un estado a otro y de una época
histérica a otra. Su formulacién se suele justificar a diferentes causas, pero siempre

como plasmacion politica de un proyecto ideolégico.

a) Monarquia: Las monarquias son sistemas de gobierno en que la jefatura del estado
es personal, vitalicia y designada segun un orden hereditario (monarquia
hereditaria), pero también como consecuencia de la evoluciéon en las formas de
gobierno, se habla de monarquia absoluta, en la cual el monarca ocupa una
posicion superior a la Constitucién y es el unico titular de la soberania; contraria a la
anterior encontramos a la monarquia constitucional, en la cual el monarca esta
sometido a las normas de la Constitucion y la ley. Asimismo debemos mencionar la
subdivision de este tipo de monarquia, la cual se divide en: monarquia constitucional
pura, donde el monarca tiene a su cargo directamente la soberania, o de monarquia
parlamentaria, donde los ministros designados por el Parlamento ejercen esa

soberania y responden ante el mismo érgano.?

8 Ibid. Pag. 111




b)

d)

Republica: La republica es la forma de gobierno que se caracteriza por ser contraria
a la monarquia, puesto que el jefe del Estado no es un monarca, sino un ocupante
del cargo publico quien no tiene derecho por si mismo a ejercerlo, sino que lo ha
obtenido mediante un procedimiento de eleccion publica, es temporal y esta

sometido al escrutinio publico.

Parlamentario: es un sistema en el cual un primer ministro es el jefe activo del poder
ejecutivo de gobierno y también el lider de la legislatura, el Presidente solo tiene
funciones de Jefe de Estado. El autor Vladimiro Naranjo Mesa, sefala en su obra
Teoria Constitucional e Instituciones Politicas, que este sistema “es aquel en el cual
el Ejecutivo esta dividido en dos elementos: un jefe de Estado y un jefe de gobierno,
siendo este ultimo, junto con su gabinete, responsable politicamente ante el
parlamento, el cual tiene las facultades para revocar su mandato o puede ser

disuelto por el gobierno”.

Presidencialista: este es un sistema de gobierno en el cual la Constitucion establece
una divisién de poderes entre el poder Ejecutivo, el poder Legislativo, poder Judicial,
y el Jefe de Estado, ademas de ostentar la representacion formal del pais, es
también parte activa del poder ejecutivo, como Jefe de Gobierno, ejerciendo asi una
doble funcion, porque le corresponden facultades propias del Gobierno, siendo

elegido de forma directa por los votantes y no por el Congreso o Parlamento.
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e) Semipresidencialista: En este sistema semipresidencial, hay por lo general tanto
presidente, quien es elegido mediante el voto popular, como un primer ministro,
elegido y nombrado por el poder legislativo. En tal sistema, el presidente tiene la
autoridad genuina ejecutiva, a diferencia de en una republica parlamentaria, pero

parte del papel del jefe del gobierno es ejercido por el primer ministro.

1.1.6. Regimenes o sistemas politicos

Es el conjunto de instituciones que regulan la lucha por el poder y su ejercicio, y de los
valores que sustentan esas instituciones. Es la estructura organizadora del poder, que
establece los criterios de seleccion de los integrantes de la clase dirigente y asigna los
roles en ella. También es el conjunto de normas y procedimientos para el acceso y el
manejo del poder. Tedricamente, es la voluntad politica del pueblo quien erige al
régimen politico, pero también es cierto que la estructura del régimen condiciona la

formacion de la voluntad politica.®

Dentro de estos regimenes politicos encontramos los siguientes:

a) Democracia liberal: es unaforma de gobierno que consiste en una democracia
representativa donde la capacidad de los representantes electos para latoma de
decisiones politicas, se encuentra sujeta al Estado de derechoy normalmente
moderada por una Constitucionque Ila regula en la proteccion de

los derechos, libertades individuales y colectivas. Estableciendo esta Constitucion

? http://www.eumed.net/diccionario/definicion.php?dic=3&def=461 (Consultado:25 de mayo de 2016)
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restricciones tanto a los lideres demécratas como a la ejecucién de las voluntades

de una determinada mayoria social dentro de esa democracia liberal.'?

b) No democracia: estos sistemas estan relacionados con la eleccion de las
autoridades que se realizan sin seguir los lineamientos de las elecciones populares
de forma democratica, en la cual es la poblacién quien elige a sus gobernantes;

entre estos sistemas se encuentran la Autocracia, Aristocracia y Teocracia.

1.2. La administracion publica

El tema de la administracion publica ha sido ampliamente estudiado y a continuacion se

desarrolla lo mas importante, con el objeto de comprender de mejor manera este punto.

1.2.1 Origen y significado del término administracion

Jorge Mario Castillo Gonzalez en su libro de Derecho Administrativo da a conocer lo
que significa etimolégicamente la palabra administracion sefialando que “administracién
es una palabra que proviene del latin “administratione” que significa acciéon de
“administrar”, palabra que por su parte se descompone en “ad” y “ministrare” que
significa “servir’; en consecuencia sefala el autor que administracién es la accién o

actividad que busca servir a los habitantes del Estado para realizar el bien comun.

10 https://es.wikipedia.org/wiki/Democracia_liberal (Consultado: 25 de mayo de 2016)
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La administracion es la ciencia social que tiene por objeto el estudio de las
organizaciones y la técnica encargada de la planificacién, organizacién, direccién y
control de los recursos (humanos, financieros, materiales, tecnolégicos, del
conocimiento, etc.) de una organizacién, con el fin de obtener eficiencia 0 maximo
beneficio posible; este beneficio puede ser social, econémico o estratégico,

dependiendo de los fines perseguidos por dicha organizacion. !

1.2.2. Definicion de administracion publica

El mismo autor en la obra ya citada nos da una definicién de lo que es administracion
publica sefalando que “es la actividad que busca servir a los habitantes del Estado
realizando el bien comun, y dicha actividad la llevan a cabo funcionarios y empleados

trabajando eficientemente las funciones administrativas™'?

Por su parte el autor Hugo Haroldo Calderén, en su libro de Derecho Administrativo |,
define a la administracion publica como: “el conjunto de Organos Administrativos que
desarrollan una actividad para el logro de un fin (Bienestar General), a través de los
Servicios Publicos (que es el medio de que dispone la Administracion Publica para
lograr el bienestar General), regulada en su estructura y funcionamiento, normalmente

por el Derecho Administrativo”.

" https://es.wikipedia.org/wiki/Administraci%C3%B3n (Consultado: 25 de mayo de 2016)
12 Castillo Gonzalez. Op. Cit. Pag. 104.
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Una definicion mas amplia nos explica lo siguiente: La administracién publica esta
conformada por un conjunto de instituciones y de organizaciones de caracter publico
que disponen de la mision de administrar y gestionar el Estado y algunos entes

publicos.

Esas instituciones u organizaciones se encuentran dirigidas por individuos y cuentan
con una planta de personal notable que facilita el funcionamiento de las diversas areas

en las que normalmente se encuentra dividida.

Al tratarse de una administracion publica le corresponde hacer de nexo directo entre los
ciudadanos y el poder politico de turno y por supuesto atender y satisfacer todas las

demandas que los ciudadanos puedan acercar.

En base a lo anterior podriamos decir que a la administracion publica le compete todo
aquello que implique el orden publico. Cabe destacarse que es el poder ejecutivo
nacional quien la regula y también existen algunos organismos especiales que se

ocupan de ejercer su control.3

1.2.3. Elementos de la administracion publica

Entre los elementos mas importantes de la administraciéon publica segun el autor Hugo

Calderon, se pueden mencionar los siguientes:

'3 http://iwww.definicionabc.com/politica/administracion-publica.php (Consultado: 10 de febrero de 2017)
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a)

b)

d)

El érgano administrativo: son todos aquellos 6rganos que pertenecen a la
administraciéon publica y que son el medio o el conducto por medio del cual se

manifiesta la personalidad del Estado.

Actividad administrativa: Esta se desarrolla a través de la presentacion de los
servicios publicos a los cuales esta obligada la administracion para cubrir su

finalidad.

Finalidad: Bien comun o “bienestar general” de toda la poblacién en general,
elemento no solo doctrinario sino constitucional, expresado dentro del articulo uno
que establece que el Estado se organiza para proteger a la persona y a la familia y

su fin supremo es el bien comun.

El Medio: El servicio publico es el medio que la administracién publica utiliza para el

logro del bienestar general o el bien comun.

15
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CAPITULO Il

2. Funcionarios publicos y su forma de elecciéon

El presente capitulo contiene todo lo relacionado con los funcionarios publicos, quienes
juegan un papel fundamental dentro de la administracion del Estado, asimismo existen

diversas formas de eleccién, las cuales son importantes de conocer y desarrollar.

2.1. Origen y antecedentes historicos

El término funcionario tiene su origen en el latin. Proviene de functio, functionis cuyo
significado es ejecucion, cumplimiento, ejercicio, desempeno. Esa palabra a su vez esta
formada por functus, supino de fungor, fungi, functus sum que es desempenar, cumplir
con, ejercer un cargo del Estado. A esa raiz func-, se le agrega el sufijo -tio(n) que
indica accion y efecto, mas el sufijo —arius que denota lugar. Puede considerarse
entonces que el concepto etimologico de este vocablo es el que ejerce la accion y

efecto de un cargo del Estado.14

2.2. Definicion de funcionario publico

El diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola define al funcionario publico

como: “La persona que desempena profesionalmente un empleo publico™®

“Es aquel que, en virtud de una designacién especial y legal (por decreto ejecutado o

por eleccién) y de manera continua, bajo formas de y condiciones determinadas en una

'4 http://quees.la/funcionario/ (Consultado:13 de febrero de 2017)
'S hitp://die.rae.es/?id=IbXs5CG (Consuitado: 15 de febrero de 2017)
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delimitada esfera de competencias, constituye o concurre a constituir o a expresar la
voluntad del Estado, cuando esa voluntad se dirige a la realizaciéon de un fin publico, ya

sea un acto juridico o un acto social”'6

De conformidad con los Articulos 3 y 4 de la Ley de Probidad y Responsabilidades de
funcionarios y empleados publicos, decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se define al funcionario publico como: “todas aquellas personas investidas
con funciones publicas, permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas,
especialmente los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por
eleccion popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios
al Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades descentralizadas

y autéonomas”.

La ley especifica que regula las relaciones en la administracion publica es la Ley de
Servicio Civil, decreto 1748 del Congreso de la Republica, y en el Articulo 4 define al
servidor publico como: “la persona individual que ocupa un puesto en la Administracion
Publica, en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente
establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios o ejecutarle una
obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia continuada y direccion

inmediata de la propia Administracién Publica”.

El reglamento de la Ley de Servicio Civil, Acuerdo gubernativo 18-98 del presidente de

la Republica de Guatemala, preceptua lo relacionado a funcionario y empleado publico,

16 Bielsa, Rafael. Derecho Administrativo, los Agentes de la Administraciéon Publica, Funcionarios y
Empieados Publicos. El Dominio Publico. Pagina. 4
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regulado en el Articulo 1 (reformado por el Articulo 1 del Acuerdo Gubernativo 128-
2002), el cual establece: “Funcionario publico, es la persona que ocupa un cargo o
puesto en virtud de eleccibn popular o nombramiento conforme a las leyes
correspondientes, por el cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y
representacion de caracter oficial de la dependencia o entidad estatal correspondiente y

se le remunera con un salario”.

“Empleado publico, es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del Estado
en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio Civil, en virtud de
nombramiento o contrato, expedidos de conformidad con las disposiciones legales, por
el cual queda obligada a prestar sus servicios 0 a ejecutar una obra personalmente a
cambio de un salario, bajo la direccién continuada del representante de la dependencia,
entidad o institucion donde presta sus servicios y bajo la subordinacion inmediata del

funcionario o su representante”.

De conformidad con las Normas de ética del Organismo Ejecutivo, Acuerdo
Gubernativo 197-2004, un Funcionario Publico es “Quien por disposicién de la ley, por
eleccion popular o legitimo nombramiento ejerce cargo o autoridad, calidad, jurisdiccion

o representacion, de caracter oficial’.

2.3. Clases de funcionarios publicos

a) Funcionarios Publicos Superiores. Encargados de gobernar y tomar decisiones

politicas ademas son superiores en jerarquia. Ejemplo. El Presidente de la Republica.
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b) Funcionarios Publicos Intermedios: Regularmente son funcionarios de confianza y
pueden ser nombrados o destituidos en cualquier momento, son los que coordinan y
controlan la ejecucién de planes, programas y proyectos de la Administracion Publica.
Ejemplo: Secretarios de la Presidencia, Ministro y Viceministros de Estado. Directores

Generales.

c¢) Funcionarios Publicos Menores: también llamados empleados o servidores publicos,
burécratas, son los ejecutores de la actividad administrativa, permanecen dentro del
Servicio Civil mas tiempo y hacen carrera administrativa, regularmente son nombrados
por oposicién, salvo los meros operativos, se rigen principalmente por la Ley del

Servicio Civil.”

2.4. Formas de designacion de los funcionarios publicos

A continuacion se desarrollan las diversas formas que existen en Guatemala para la

eleccion y designacién de los funcionarios publicos.

2.4.1. Sistemas o formas de ingreso al servicio civil

Segun la ley del Servicio Civil, decreto 1748 del Congreso de la Republica de

Guatemala, hay 3 formas de ingreso al servicio civil siendo las siguientes:

a) Servicio exento, regulado en el articulo 32, el cual no esta sujeto a las disposiciones

de dicha ley.

7 Godinez Bolaiios, Rafael. La Relacién Funcional. Pagina 2.
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b) Servicio sin oposicién, regulado en el articulo 33, el cual comprende los puestos de
asesores técnicos, asesores juridicos y directores de hospitales; el mismo articulo
sefala que los miembros de este servicio estan sujetos a todas las disposiciones de

la ley, excepto a aquello referente a nombramiento y despido.

c) Servicio por oposicién, regulado en el articulo 34, mismo que incluye a los puestos
no comprendidos en los servicios arriba mencionados y que aparezcan
especificamente en el Sistema de Clasificacion de Puestos del Servicio por

Oposicion que establece dicha ley.

Segun el autor Rafael Godinez Bolanos, los funcionarios menores y la mayoria de
funcionarios intermedios, ingresan a la carrera administrativa mediante examen de
oposiciéon y cuando se trata de funcionarios superiores y funcionarios intermedios
exentos de examen de oposicion, ingresan mediante eleccion, nombramiento o

contrato.

2.4.2. Ingreso por eleccion

Este sistema de ingreso a la administracion publica es en el cual una persona es
elegida democraticamente por el voto popular de la totalidad de la poblacién o un sector
del pais, los funcionarios son electos para un periodo determinado dentro del cual ellos

van a desempeniar las funciones inherentes al cargo para el cual fueron electos.

2.4.3. Ingreso por nombramiento

Consiste en la designacion directa, por parte de la autoridad administrativa, de la
persona que actuara como funcionario o empleado en el ejercicio de un cargo.
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Constituye el procedimiento general o comun de ingreso a lafuncién o al empieo

publico.

El nombramiento puede responder a tres modalidades: discrecional, condicionado

o estricto o también conocido como reservado.

a) Discrecional: cuando existe libertad completa para la designacién de los funcionarios,

quienes deben llenar los requisitos exigidos por la ley;

b) Condicionado: cuando la designacidén debe sujetarse a ciertas formalidades, como lo
serian las condiciones que debe llenar el candidato, la del concurso o

la elecciéon dentro de varios candidatos;

c) Estricto o reservado: cuando la designacién debe hacerse entre determinadas

personas y se elige a la que gana el examen de oposicion con el mejor punteo.

2.4.4. Ingreso por contrato

También es posible contratar profesionales y técnicos para asesorias, consultorias y
planificaciéon, sin necesidad de examen de oposicion. El contrato es por plazo
determinado y perciben honorarios, sin otro tipo de prestacién, pues no se les considera
como trabajadores permanentes del Estado. En algunos casos se producen estos
contratos, mediante el sistema de seleccidén entre varios candidatos, con base en su

expediente personal y experiencia o con base en un examen de oposicién.'®

'8 |bid. Pag. 6
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2.5 Quiénes pueden optar a cargos publicos

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 113, establece
que los guatemaltecos tienen derecho a optar a empleos o cargos publicos y para
otorgarselos no se atenderan mas que a razones fundadas en méritos de capacidad,
idoneidad y honradez; de igual forma, el Articulo 112 del mismo cuerpo legal sefiala la
prohibicion de desempefiar mas de un cargo publico, estableciendo que ninguna
persona puede desempefiar mas de un cargo publico remunerado, haciendo la
excepciéon de quienes prestan servicios docentes o instituciones asistenciales y siempre

gue haya compatibilidad en los horarios.

Asimismo la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, Decreto 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, en su Articulo
15 establece que los ciudadanos guatemaltecos que no tengan impedimento legal y que
reunan las calidades necesarias, tienen derecho a optar a cargos y empleos publicos de
conformidad con la ley. Para su otorgamiento no se atendera mas que a razones de

fundadas de méritos de capacidad, idoneidad y honradez.

2.6. Impedimentos para optar a cargos publicos

Continuando con la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados
Publicos, misma que en su Articulo 16 regula que no podran optar al desempefio de

cargo o empleo publico quienes tengan impedimento de conformidad con la leyes
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especificas y en ningun caso quienes no demuestren fehacientemente los méritos de

capacidad, idoneidad y honradez.

De igual forma regula otros impedimentos los cuales son:

a)

b)

Quienes no reunan las calidades y requisitos requeridos para el ejercicio del cargo o

empleo de que se trate;

Quienes habiendo recaudado, custodiado o administrado bienes del Estado, no
tengan su constancia de solvencia o finiquito de la instituciéon en la cual presté sus

servicios y de la Contraloria General de Cuentas;
Quienes hayan renunciado o perdido la nacionalidad guatemalteca;

Quienes no estén en el pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos o hayan

sido inhabilitados para ejercer cargos publicos;

Quienes hubieren sido condenados por los delitos de enriquecimiento ilicito,
narcotrafico, secuestro, asesinato, defraudacion tributaria, contrabando, falsedad,
aprobacién indebida, robo, hurto, estafa, prevaricato, alzamiento de bienes, violacion
de secretos, delitos contra la salud, delitos contra el orden institucional, delitos
contra el orden publico, delitos contra la administraciéon publica, delitos de cohecho,
delitos de peculado y malversacion, delitos de negociaciones ilicitas, aun cuando
fueren penados unicamente con multa, en tanto no hayan cumplido las penas
correspondientes y en ningun caso mientras no transcurran cinco anos de ocurrido

el hecho;
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f) Quienes hubieren sido condenados por delito de accién publica distintos de los
enunciados en el inciso e) de este articulo, en tanto no hayan cumplido las penas
correspondientes y en ningun caso mientras no transcurran cinco anos de ocurrido

el hecho.
g) El ebrio consuetudinario y el toxicomano; vy,

h) El declarado en quiebra, mientras no obtenga su rehabilitacion.

2.7. Obligaciones de los funcionarios publicos

De conformidad con el Articulo 7 de la Ley de Probidad y Responsabilidad de
Funcionarios y Empleados Publicos, “los funcionarios publicos, conforme los denomina
el Articulo 4 de esta ley, estan obligados a desempefar los deberes, atribuciones,
facultades y funciones con estricto apego a la Constitucion Politica de la Republica y las
leyes. En consecuencia, estan sujetos a responsabilidades de caracter administrativo,
civil y penal por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que

incurrieren en el ejercicio del cargo”.

2.8. Responsabilidades en que incurren los funcionarios publicos

De acuerdo al diccionario de la Real Academia Espanola (RAE), hace referencia
al compromiso u obligacién de tipo moral que surge de la posible equivocacién

cometida por un individuo en un asunto especifico. La responsabilidad es, también, la
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obligacién de reparar un error y compensar los males ocasionados cuando la situacién

lo amerita.

Segun el autor Emilio Fernandez Vasquez, la responsabilidad de los Funcionarios
Publicos “Es el vinculo que crea la relacién del empleo publico entre la administracion y

el funcionario o empleado publico, implicando derechos y deberes”.

Las responsabilidades en que incurren los funcionarios publicos surgen de los actos

que éstos realizan en nombre del Estado.

El Articulo 154 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que
los funcionarios publicos son depositarios de la autoridad, responsables legalmente de

la conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

Segun el autor Rafael Godinez Bolaios, las responsabilidades pueden ser politicas y

juridicas.

2.8.1. Responsabilidades politicas

La responsabilidad politica surge de las decisiones que toman los funcionarios publicos
superiores, encargados de gobernar cuando van en contra de los principios
constitucionales y los intereses generales. Este tipo de responsabilidad se deduce

mediante el llamado juicio politico o interpelacién en el Congreso de la Republica,
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mismo que se encuentra regulado en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y en la Ley Organica del Organismo Legislativo.

2.8.2. Responsabilidades juridicas

La Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados Publicos regula
en el Articulo 4 a los sujetos de responsabilidad y sefiala que “Son responsables de
conformidad con las normas contenidas en esta Ley y seran sancionados por el
incumplimiento o inobservancia de la misma, conforme a las disposiciones del
ordenamiento juridico vigente en el pais, todas aquellas personas investidas de
funciones publicas permanentes o transitorias, remuneradas o gratuitas, especialmente:
los dignatarios, autoridades, funcionarios y empleados publicos que por eleccion
popular, nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo presten sus servicios en el
Estado, sus organismos, los municipios, sus empresas y entidades descentralizadas y

autéonomas”

Asimismo dicho cuerpo legal en su Articulo 7 establece que “los funcionarios publicos
estan obligados a desempenfar sus deberes, atribuciones, facultades y funciones con
estricto apego a la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala y las leyes. En
consecuencia estan sujetos a responsabilidades de caracter administrativo, civil y penal
por las infracciones, omisiones, acciones, decisiones y resoluciones en que incurrieren

en el ejercicio de su cargo”
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a) Responsabilidad administrativa

Este tipo de responsabilidad se encuentra regulada en el Articulo 8 del Decreto 89-2002
del Congreso de la Republica de Guatemala y sefiala que se da “cuando la accién u
omision contraviene el ordenamiento juridico administrativo y las normas que regulan la
conducta del funcionario publico, asimismo cuando se incurriere en negligencia,
imprudencia o impericia o bien incumpliendo leyes, reglamentos, contratos y demas
disposiciones legales a la institucion estatal ante la cual estan obligados o prestan sus
servicios, ademas, cuando no se cumplan con la debida diligencia las obligaciones
contraidas o funciones inherentes al cargo, asi como cuando por acciéon u omision se
cause perjuicio a los intereses publicos que tuviere encomendados y no ocasionen

dafios o perjuicios patrimoniales, o bien se incurra en falta o delito”

b) Responsabilidad civil

Segun el Articulo 9 del Decreto mencionado anteriormente, la responsabilidad civil
surge cuando la accion u omisién que con intencién o por negligencia, imprudencia,
impericia, o abuso de poder, se cometa en perjuicio y daio del patrimonio publico. Los
dafos y perjuicios provenientes de la responsabilidad civil se haran efectivos con
arreglo al Cédigo Civil y demas disposiciones legales vigentes sobre la materia, salvo

que la accion civil se decide dentro de la accion penal en forma conjunta.

c¢) Responsabilidad penal

Se encuentra regulada en el Articulo 9 del cuerpo legal ya citado, mismo que establece

que: “Genera responsabilidad penal la decision, resolucion, accién u omision realizada
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por los funcionarios publicos que regula dicha ley y que, de conformidad con la ley
penal vigente, constituyan delitos o faltas®. Este tipo de responsabilidad es la mas
importante para los efectos de la presente tesis, puesto que va dirigida a la importancia
de los funcionarios publicos dentro de la administracién, asi como la importancia de la
probidad de los mismos en el ejercicio de sus cargos, evitando incurrir en la comisién
de delitos o faltas que generan la desestabilizacion de la administracion y el

cumplimiento de los fines del Estado.

Nuestro ordenamiento juridico regula varios delitos en contra de la administracién
publica, mismos que seran detallados mas adelante; dichas acciones atentan contra el
estado de derecho, especialmente si son cometidas por funcionarios, quienes segun la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, son depositarios de la autoridad,

que estan al servicio del Estado, sujetos a la ley y jamas superiores a ella.

El Reglamento de la Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y
Empleados Publicos, Acuerdo Gubernativo numero 613-2005, en su Articulo 24 regula
que el servidor publico que administre o no fondos publicos en el ejercicio de sus
funciones y que incurra en la responsabilidad penal regulada en el Articulo 10 de la Ley,
sera objeto de denuncia ante el Ministerio Publico para la investigacion e instauracion
del juicio penal ante el 6rgano jurisdiccional que corresponda, presentando las pruebas

pertinentes.
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2.9. Prescripcion de la responsabilidad juridica de los funcionarios publicos

segun la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Segun el Articulo 155 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala la
responsabilidad civil de los funcionarios y empleados publicos, podra deducirse
mientras no se hubiere consumado la prescripcidn, cuyo término es de veinte anos; el
autor Godinez Bolafios sefala que la norma no establece en que momento debe
empezar a correr la prescripcién, generalmente corre a partir del momento del acto que
dio lugar a la responsabilidad, pero a su criterio la prescripcion debe iniciarse a partir
del momento en que dejan el ultimo cargo publico, esto con el objeto de evitar que
dichos funcionarios obtengan un fallo favorable debido a las influencias que puedan

tener como ex funcionarios.

Continuando con el Articulo 155 arriba mencionado, la responsabilidad penal o criminal

como la regula la Constitucion, se extingue por el transcurso del doble del tiempo

sefalado por la ley para la prescripcion de la pena.
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CAPITULO Il

3. Del Derecho penal y los delitos cometidos por funcionarios en el ejercicio de su

cargo contra la administracion publica

Este capitulo tiene como objeto desarrollar temas importantes con relacion al derecho
penal en general y especialmente lo relacionado a los delitos que pueden ser cometidos
por funcionarios publicos en el ejercicio de su cargo, teniendo como consecuencia el

incremento de la corrupcion dentro de la administracién publica.

3.1. Del derecho penal

Rama del derecho que es una de las mas antiguas, asi como de las mas importantes
para la humanidad, que ha evolucionado siempre con el fin de alcanzar los valores

fundamentales del hombre.

3.1.1. Evolucion histoérica del derecho penal

Para estudiar y tratar el tema del derecho penal en la actualidad, asi como su funcién y
aplicacion en la sociedad, es necesario investigar y conocer el origen del mismo, las

diferentes etapas que existieron y la evolucion que ha tenido esta rama del Derecho.

Los autores De Ledn Velasco y De Mata Vela, en su obra ya citada, sefialan que el
Derecho Penal es tan antiguo como la humanidad misma, ya que son los hombres los
unicos protagonistas de esta disciplina, de tal manera que las ideas penales han

evolucionado a la par de la sociedad.
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Esta evolucién se ha ido dando con el actuar del hombre en la sociedad, debido a sus
formas de expresion y la exteriorizaciéon de su voluntad, misma que se fue limitando por
las normas impuestas por el Estado, cuando dichas conductas representaban un
peligro, una vulneracién, un riesgo o una lesion a un bien juridico tutelado, causando

asi una inestabilidad dentro de la sociedad.

Debido a lo anterior, historicamente se fueron creando y adoptando diversas formas de
castigo o sanciones con el objeto de hacer justicia, reestablecer y mantener asi la
estabilidad y seguridad en la sociedad, de esta forma surgieron las diferentes épocas,

siendo las mas importantes las siguientes:
a) Epoca de la venganza privada

También conocida como venganza de la sangre o época barbara, la cual surgié cuando
el Estado no se encontraba organizado y no existia un ordenamiento juridico que
regulara las conductas de los hombres dentro de la sociedad, razén por la cual cada
individuo se hacia justicia por su propia mano, dando origen segun Cuello Calén,
-citado por De Ledn Velasco y De Mata Vela, en la obra ya sefialada-, a graves males,
a sangrientas guerras privadas que produjeron el exterminio de numerosas familias, ya
qgue los vengadores al ejercitar su derecho no reconocian limitaciéon alguna y causaban

al ofensor o a su familia todo el mal posible.

Debido a las practicas desmedidas de los vengadores al hacer justicia, surgié la Ley del
Talion, como forma de atenuar y reducir dichos abusos, esta ley consistia en que no

podia devolverse al delincuente un mal mayor que el inferido a su victima -ojo por ojo,
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diente por diente- reconociendo asi el grupo o la colectividad que el ofendido solo tenia
el derecho a una venganza de igual magnitud al mal sufrido. Ademas la ley del Talién
aparece como otra limitacion de la venganza privada, y también “la composicién” a
través de la cual el ofensor o su familia entregaban al ofendido y los suyos cierta

cantidad para que éstos no ejercitaran el derecho de venganza. 1

b) Epoca de la venganza divina

En esta etapa evolutiva del derecho penal, la justicia represiva es manejada
generalmente por la clase sacerdotal, siendo ellos los que hacen justicia en el nombre
de Dios, juzgando en su nombre, tomando el papel de entes soberanos con poder para

imponer sanciones a aquellos que vayan en contra de los intereses de la colectividad.

c) Epoca de la venganza publica

Siguiendo con los autores citados, esta etapa constituye uno de los episodios mas
sangrientos del derecho penal europeo, puesto que el poder publico (representado por
el Estado), ejerce la venganza en nombre de la colectividad o de los individuos cuyos
bienes juridicos han sido lesionados o puestos en peligro, convirtiéndose asi en una
verdadera venganza publica que llegd a excesos, como la aplicacion de penas
inhumanas y totalmente desproporcionadas en relacion con el dafno causado, la pena
era sinénimo de tormento y se castigaba con severidad y crueldad. La pena para ciertos

delitos trascendia a los descendientes del reo y ni la tranquilidad de las tumbas se

19 De Ledn Velasco y De Mata Vela. Op. Cit. Pag. 14
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respetaba, pues se desenterraban los cadaveres y se les procesaba; también se debe
mencionar que en esta etapa reinaba una completa desigualdad puesto que a los
nobles y poderosos se les imponian las penas mas suaves y era objeto de una
proteccién eficaz, para los plebeyos y los siervos se reservaban los castigos mas duros;
todo esto se debia a que dominaba una completa arbitrariedad, los jueces y tribunales
tenian la facultad de imponer penas no previstas en la ley, incluso podian incriminar

hechos no penados como delitos.°
d) Periodo humanitario

Esta etapa surge como consecuencia de la época de la venganza publica, que como se
sefalé anteriormente fue considerada la mas sangrienta del derecho penal, comienza a
finales del siglo XVIII con su maximo precursor, el milanés César Bonnensana, el
Marqués de Beccaria, quien publicé su libro De los Delitos y de las Penas, en 1974, en
la cual se pronunci6 abiertamente contra el tormento de la pena para castigar los delitos
cometidos; el fin de las penas dijo, no es atormentar y afligir a un ente sénsible, ni
deshacer un delito ya cometido, el fin no es otro que impedir al reo causar nuevos
dafnos a sus ciudadanos, y retraer a los demas a la comision de otros iguales; luego
deberan ser escogidas aquellas penas y aquel método de imponerlas que guardada la
proporcion, hagan una impresion mas eficaz y mas durable sobre los animos de los
hombres y la menos dolorosa sobre el cuerpo del reo. Se dice que Beccaria tiene el
mérito de haber cerrado la época antigua del derecho penal, y de abrir la denominada:

edad de oro del derecho penal.

20 |bid. Pag. 16




e) Etapa cientifica

Inicié con la obra del Marqués de Beccaria, en este periodo, el derecho penal sufre una
profunda transformacion a causa de la irrupcion de las ciencias penales, se deja de
considerar el delito como una entidad juridica para convertirse en una manifestacion de
la personalidad del delincuente, la pena deja de tener un fin puramente retributivo y se
convierte en un medio de correccién social o defensa social. Luego de esta etapa surge
el derecho penal autoritario, producto de la aparicién de regimenes politicos totalitarios
cuya principal caracteristica era proteger al Estado por lo cual los delitos de tipo politico
fueron considerados como infracciones de especial gravedad y castigados

severamente.

f) Epoca moderna

Actualmente existe unicidad de criterio de toda la doctrina en cuanto a que el derecho
penal es una ciencia eminentemente juridica, para tratar los problemas relativos al
delito, al delincuente, a la pena y a las medidas de seguridad; mientras que las ciencias
penales o criminologica, que tienen el mismo objeto de estudio, lo hacen desde un

punto de vista antropolégico y sociolégico.?!

3.1.2. Definicion

El derecho penal suele estudiarse y definirse en forma bipartita, en primer lugar desde

el punto de vista subjetivo y en segundo lugar desde el punto de vista objetivo:

21 |bid. Pag. 18
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a) Desde el punto de vista subjetivo: También conocida como Jus Puniendi, es la
facultad de imponer penas que tiene el Estado como unico ente soberano; es el
derecho del Estado a determinar los delitos, senalar imponer y ejecutar las penas

correspondientes o las medidas de seguridad en su caso.

b) Desde el punto de vista objetivo. También conocida como Jus Poenale, es el
conjunto de normas juridico-penales que regulan la actividad punitiva del Estado;
determinan en abstracto los delitos, las penas y las medidas de seguridad, actuando
a su vez como un dispositivo legal que limita la facultad de castigar del Estado, a

través del principio de legalidad, de defensa o de reserva.??

“El derecho penal sustantivo o material es un conjunto de normas establecidas por el
Estado que determinan los delitos, las penas y/o las medidas de seguridad que han de

aplicarse a quienes los cometan”.?3

Luis Jiménez de Asua da su propia definicion de lo que es derecho penal combinando
los elementos de éste desde el punto de vista subjetivo con los del punto de vista
objetivo. Sefnalando que el derecho penal es: “un conjunto de normas y disposiciones
juridicas que regulan el ejercicio del poder sancionador y preventivo del Estado,
estableciendo el concepto del delito como presupuesto de la accion estatal, asi como la
responsabilidad del sujeto activo, y asociando a la infraccion de la norma una pena

finalista o una medida aseguradora.”*

22 \bid. Pag. 4.
2 |bid. Pag. 4.
24 Jiménez de Asua, Luis. Tratado de derecho penal. Pag. 31
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3.1.3. Caracteristicas del derecho penal

a) Es una ciencia social y cultural: se dice que el derecho penal es una ciencia social,
cultural o del espiritu, debido a que no estudia fenbmenos naturales entrelazados
por la causalidad, sino regula conductas en atencién a un fin considerado como

valioso; es pues una ciencia del deber ser y no del ser.

b) Es normativo: El derecho penal esta compuesto por normas que son preceptos que
contienen mandatos o prohibiciones encaminadas a regular la conducta humana es

decir el deber ser de las personas dentro de na sociedad juridicamente organizada.

c) Pertenece al derecho publico: El Estado es el unico titular del derecho penal y por
tanto solamente a él corresponde la facultad de determinar los delitos, establecer las

penas o0 medidas de seguridad que correspondan.

d) Es de caracter positivo: Porque es fundamentalmente juridico, ya que el derecho

penal vigente es solamente aquel que el Estado ha promulgado con ese caracter.

e) Valorativo: El derecho penal esta subordinado a un orden valorativo en cuanto que
califica los actos humanos con arreglo a una valoracion y la accion de valorar la

conducta de los hombres es tarea fundamental del juez penal.

f) Es finalista: Es una ciencia teleolégica, su fin primordial es resguardar el orden

juridicamente establecido a través de la proteccion contra el crimen.

g) Es fundamentalmente sancionador: Es caracteristica del derecho penal castigar,

reprimir e imponer una pena de caracter retributivo a la comision de un delito, y se
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h)

hablaba que la pena era la unica consecuencia del delito. EI derecho penal no
puede dejar de ser sancionador porque jamas podra prescindir de la aplicacién de la

pena, aun y cuando existan otras consecuencias del delito.

Es preventivo y rehabilitador: Con la apariciéon y el surgimiento de las medidas de
seguridad se da paso a una nueva caracteristica del derecho penal, la de ser
preventivo, rehabilitador, reeducador y reformador del delincuente. Ademas de
sancionar, el derecho penal debe pretender la prevencién del delito y la

rehabilitacion del delincuente.

Fragmentario: también llamado subsidiario y de intervencién minima. Se dice que es
fragmentario porque el derecho penal es solamente una parte de los medios de
control con el que el Estado cuenta en su lucha contra el delito. La caracteristica de
subsidiario es porque se debe utilizar unicamente en caso de que los demas medios
de control social no hayan servido para neutralizar las conductas antisociales, con
esto se da a entender que el derecho penal debe ser un ultimo recurso del Estado

contra la agresion delictiva.

3.1.4. La ley penal

“La ley penal es la unica norma que puede establecer las conductas delictivas y sus

penas, cumpliendo una funcién de garantia de los ciudadanos, pues el monopolio de la

ley -con todos sus requisitos materiales y formales- satisface las exigencias

constitucionales de seguridad juridica y de certeza propias del Estado de derecho. Asi

pues, solo la ley como norma de caracter general y estricta emanada del poder
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legislativo puede establecer delitos, penas o medidas de seguridad, y, por tanto, toda la
teoria de las fuentes del derecho penal tiene su base en el principio de nullum crimen

nulla poena sine lege (principio de legalidad)”.25

La ley penal también se puede definir como aquella disposicién por virtud de la cual el
Estado crea Derecho con caracter de generalidad, estableciendo las penas

correspondientes a los delitos que define.

Palacios Motta —citado por De Leon Velasco y De Mata Vela- la entiende como el
conjunto de normas juridicas que definen los delitos y las faltas, determinan las
responsabilidades o las exenciones y establecen las penas o medidas de seguridad,

que corresponden a las figuras delictivas.

3.2. El Delito

A lo largo de la historia el término delito ha recibido diversas connotaciones, asi como
muchas definiciones, actualmente en el derecho penal moderno se habla de: delito,
ilicito penal, crimen, hecho o acto punible, conducta delictiva, infraccion penal, hecho o

acto antijuridico, o hecho criminal.

Segun la técnica moderna existen dos sistemas para el estudio de esta terminologia: el
sistema bipartito que emplea un solo término para las transgresiones a la ley penal

graves o menos graves, utilizandose la expresion Delito; y en el segundo sistema se

35 pttp:/iwww.enciclopedia-juridica.biz14.com/d/iey-penal/iey-penal.htm (Consultado:27 de marzo de 2017)
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emplea el término Falta o Contravencién para designar las infracciones leves,
castigadas con menor penalidad que los delitos o crimenes. Analizando la estructura
del Codigo Penal guatemalteco se puede afirmar que se ajusta al sistema bipartito, toda

vez que clasifica las infracciones a la ley penal en delitos y faltas.?

3.2.1. Definicion

Segun el autor Francisco Muioz Conde, “delito es toda conducta que el legislador
sanciona con una pena. Esto como consecuencia del principio nullum crimen sine

lege™?’

Luis Jiménez de Asua, senala que: “El delito es un acto tipicamente antijuridico,
imputable al culpable, sometido a veces a condiciones objetivas de penalidad y que se
haya conminado con una pena, o en ciertos casos, con determinada medida de

seguridad en reemplazo a ella”.

La definicion de delito mas aceptada hasta el momento es la aportada por el
movimiento técnico-juridico, en la primera mitad del presente siglo: Accién tipicamente

antijuridica, culpable y amenazada con una pena.?®

En base a lo anterior se puede concluir que el delito es una accion o conducta humana,

positiva o negativa, tipica, antijuridica, culpable y punible, que es imputada a un

% De Leodn Velasco y De Mata Vela. Op. Cit. Pag. 114
27 Muiioz Conde, Francisco, Teoria general del delito, pag. 1.
2 De Leodn Velasco y De Mata Vela. Op. Cit. Pag. 125
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responsable, en ocasiones sometida a condiciones objetivas de punibilidad, y que tiene

como consecuencia la imposicion de una pena o medida de seguridad segun

corresponda.

3.2.2. Elementos positivos del delito

Los elementos caracteristicos del delito se dividen en positivos y negativos, siendo los

primeros aquellos que deben concurrir en toda conducta para que esta pueda ser

considerada como delito y son los siguientes:

a)

b)

La accion o conducta humana: es un comportamiento derivado de la voluntad y la
voluntad implica siempre una finalidad. Consiste en una manifestacion de la
conducta humana consciente o inconsciente, positiva 0 negativa, que causa una

modificacion en el mundo exterior.

La tipicidad: es adecuar o encuadrar la conducta humana concreta a la norma legal
previamente establecida. De Ledn Velasco y De Mata Vela sefialan que la tipicidad
es la adecuacion de un hecho cometido, a la descripcién que de ese hecho se hace
en la ley penal. La tipicidad es una manifestacion del principio constitucional de
legalidad, pues solo los hechos descritos en la ley como delitos pueden

considerarse como tales.

La antijuricidad: este elemento positivo del delito, esta delimitado por la tipicidad,

puesto que para que una conducta humana pueda ser considerada como
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d)

¢)

antijuridica, necesariamente tiene que ser tipica, a menos que exista una causa de
justificacion o una excusa absolutoria que desaparezca la ilegalidad de la conducta.
“Formalmente se dice que antijuricidad es la relacion de oposicion entre la conducta
humana y la norma penal. Materialmente se dice que es la accién que encierra una
conducta antisocial que tiende a lesionar o0 a poner en peligro un bien juridico

tutelado por el Estado”.2®

La culpabilidad: es un elemento positivo del delito que consiste en un
comportamiento consiente y voluntario que da lugar a un juicio de reproche debido a
que el sujeto que actua en forma contraria a la ley, podia y debia actuar de forma

diferente.

La imputabilidad: senalan los autores Del Leén Velasco y De Mata Vela que este
elemento positivo del delito es el elemento previo mas relevante a la culpabilidad, ya
que el sujeto activo del delito, antes de ser culpable tendra necesariamente que ser
imputable. Asi pues se consideran imputables a los sujetos que reunen las
caracteristicas biopsiquicas que requiere la ley, para tener la capacidad de ser

responsables de los hechos tipicamente antijuridicos cometidos.

Las condiciones objetivas de punibilidad: estas son circunstancias que no

pertenecen al injusto penal pero condicionan la imposicién de la pena.

La punibilidad: elemento positivo del delito muy controvertido, toda vez que existe

contraposiciéon de criterios en cuanto a si la pena es un elemento caracteristico del

2 bid. Pag. 169.
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delito o bien una consecuencia del mismo. Estudiando la punibilidad como elemento
del delito se dice que existe cuando “la conducta humana tipicamente antijuridica y
culpable, para que constituya delito se requiere que este sancionada con una

pena”.3°

3.2.3. Elementos negativos del delito

Este tipo de elementos del delito tienden a destruir la configuracién técnica juridica del
mismo, y como consecuencia tienden a eliminar la responsabilidad penal del sujeto
activo. A continuacién se sefialan estos elementos tomando como referencia el orden
contemplado en la obra de los autores De Leén Velasco y De Mata Vela, misma que
expone lo regulado en el Codigo Penal guatemalteco, en su Titulo Ill del Libro Primero

que se refiere a las “Causas que Eximen de Responsabilidad Penal”.

a) Causas de inimputabilidad: segun el Articulo 23 del Decreto 17-73 del Congreso de
la Republica de Guatemala, no son responsables penalmente los menores de edad,
y los que en el momento de la acciéon u omisidén, no posean, a causa de enfermedad
mental, de desarrollo psiquico incompleto o retardado o de trastorno mental
transitorio, la capacidad de comprender el caracter ilicito del hecho o de
determinarse de acuerdo con esa comprension, salvo que el trastorno mental

transitorio, haya sido buscado de propésito por el agente.

30 Ibid. Pag. 176.
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b)

d)

Ausencia de antijuricidad, causas de justificacion: son elementos negativos del delito
que convierten una conducta tipica y antijuridica en legal, siempre que exista una
causa que justifique el actuar del agente. Las causas de justificacion lo que hacen
es permitir la agresion a bienes juridicos en virtud de circunstancias que al legislador
parecen mas importantes que la proteccién de un bien juridico individual. Segun el
Articulo 24 del Cédigo Penal guatemalteco son causas de justificacion: legitima

defensa; estado de necesidad; y el legitimo ejercicio de un derecho.

Causas de Inculpabilidad: estos elementos negativos del delito surgen cuando en la
comisién de un acto delictivo, no existe dolo, culpa o preterintencionalidad. En el
Cadigo Penal guatemalteco, en el Articulo 25 se describen 5 causas las cuales son:

miedo invencible; fuerza exterior; error; obediencia debida; y omision justificada.

Otros eximentes de responsabilidad penal: entre estos elementos negativos del
delito se encuentran: 1) el caso fortuito, regulado en el Articulo 22 del Codigo Penal,
mismo que senala que “No incurre en responsabilidad penal, quien con ocasion de
acciones u omisiones licitas, poniendo en ellas la debida diligencia, produzca un
resultado dafioso por mero accidente”. El caso fortuito es un acontecimiento
imposible de evitar, donde la responsabilidad penal no es imputable a nadie.
2) Excusas absolutorias: “El ordenamiento penal guatemalteco no las define
expresamente, pero si las contempla como eximentes de responsabilidad penal. En
la doctrina se dice que son verdaderos delitos sin pena, porque a pesar de que
existe una conducta humana tipicamente antijuridica, culpable, imputable a un

sujeto responsable, ésta no se castiga atendiendo a cuestiones de politica criminal
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que se ha trazado el Estado en atencién a conservar integros e indivisibles ciertos
valores dentro de una sociedad, de tal manera que cuando habiendo cometido un

delito aparece una excusa absolutoria, libera de responsabilidad al sujeto activo”.3!

3.2.4. Sujetos del delito

a) Sujeto activo: es el que realiza la accién, el comportamiento descrito en la ley.

b) Sujeto pasivo: es el titular del interés juridicamente protegido, atacado por el delito.

Es el titular del derecho o interés lesionado o puesto en peligro por el delito.

3.2.5. Objetos del delito

Sefalan los autores De Ledn Velasco y De Mata Vela en su obra ya citada, que cuando
se habla de objeto del delito se puede dar la confusion entre el objeto material y el
objeto juridico del delito, y aunque tienen mucha relacion son dos conceptos por
completo distintos: el objeto juridico lo constituye el bien juridicamente protegido por el
Estado en cada tipo penal (figura de delito); el objeto material en cambio, es todo ente

corpéreo hacia el cual se dirige la actividad descrita en el tipo penal.

3.2.6. Bien juridico tutelado en el delito

El presente punto a tratar es de gran importancia dentro del estudio del delito, puesto
que para la constituciéon de las figuras delictivas no se puede concebir un delito que no

pretenda la proteccion de un bien juridico.

31 Ibid. Pag. 201
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Por tanto y siguiendo con lo expuesto por los autores arriba mencionados, se puede

definir al bien juridico protegido o tutelado, como “el interés que el Estado pretende

proteger a través de los distintos tipos penales; interés que es lesionado o puesto en

peligro de la accién del sujeto activo, cuando esta conducta se ajusta a la descripcion

legal” .32

3.3. Historia del derecho penal guatemailteco

En la historia juridica guatemalteca se puede contar la promulgacién de 5 cddigos

penales hasta la presente fecha:

b)

Primero Cédigo Penal: fue promulgado en el afio de 1834 durante el Gobierno del
Doctor Mariano Galvez, conocido como Cddigo Penal de Livingston, el cual fue
redactado por el Secretario de Estado norteamericano Edward Livingston y estuvo

en vigor mas de 40 afnos.

Segundo Cédigo Penal: en el afio de 1877 durante el Gobierno del General Justo
Rufino Barrios; en el orden administrativo y legal, se promulgaron el Cédigo Penal,

el Militar y el Cédigo Fiscal.

Tercer Codigo Penal: Decreto 419 en el afio de 1889 durante el gobierno del
General Manuel Lizandro Barillas. El 15 de febrero de 1889 mediante la emision del
Presidente de la Republica, se promulgé un nuevo cédigo penal, este codigo fue

aprobado por el Decreto No. 48 de la Asamblea Nacional Legislativa, de fecha 29

32 |bid. Pag. 226.
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de abril. En este cédigo el principal avance consistié en la supresion del sistema de
penas compuestas para dejarlas fijas a cada delito, sin diversos extremos para el

caso de faltar circunstancias atenuantes o agravantes.

d) Cuarto Cédigo Penal: fue promulgado en el afio de 1936, durante el gobierno del

general de Jorge Ubico; y

e) Quinto Cédigo Penal: es el actualmente vigente, fue promulgado durante el
gobierno del general Carlos Arana Osorio, y entré6 en vigencia el 1 de enero de
1974, el cual es un ordenamiento de tendencia positiva y marcadamente represivo,
con un incongruente sistema de penas mixtas para determinados delitos (privacion

de libertad y multa).

3.4. Delitos cometidos por funcionarios en el ejercicio de su cargo contra la

Administracion Publica

El Cédigo Penal guatemalteco, en su Titulo XIll regula los delitos cometidos contra la
administracion publica, mismo que se divide en cinco capitulos, siendo los dos
principales: por una parte, el capitulo | de los delitos contra la administracién publica
cometidos por particulares; y por la otra, en el capitulo Il de los delitos cometidos por
funcionarios o empleados publicos. EI Codigo Penal guatemalteco adopté en su
totalidad la doctrina del Cédigo Penal italiano de 1930, proveniente del proyecto Rocco,

y es por esta razon que dicho cuerpo legal hace la division arriba mencionada.33

33 Ibid. Pag. 610.
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Para efectos del presente trabajo unicamente seran analizados los delitos que son
cometidos por funcionarios publicos, toda vez que solamente estos son de importancia

para el desarrollo del presente tema de investigacion.

3.4.1. Capitulo ll. De los delitos cometidos por funcionarios o empleados putblicos

El elemento principal y caracteristico en este tipo de delitos es que, solamente los
funcionarios o empleados publicos, pueden ser los sujetos activos de las

incriminaciones que se describen.

En este capitulo se regulan los delitos de:

¢ Abuso de autoridad. (Articulo 418)

¢ Incumplimiento de deberes. (Articulo 419)

¢ Incumplimiento del deber de prestar declaracion patrimonial. (Articulo 419 Bis)

e Falsedad en declaracién jurada patrimonial. (Articulo 419 Ter.)

¢ Desobediencia. (Articulo 420)

e Denegacion de auxilio. (Articulo 421)

¢ Revelacion de secretos. (Articulo 422)

¢ Resoluciones violatorias a la Constitucion (Articulo 423)

¢ Detencion Irregular. (Articulo 424)

¢ Abuso contra particulares. (Articulo 425)
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¢ Anticipacién de funciones publicas. (Articulo 426)

e Prolongacién de funciones publicas. (Articulo 427)

¢ Restitucion de emolumentos. (Articulo 428)

e Abandono de cargo. (Articulo 429)

¢ Abandono colectivo de funciones, cargos o empleos. (Articulo 430)

¢ Infraccion de privilegio. (Articulo 431)

¢ Nombramientos ilegales. (Articulo 432)

o Usurpacién de atribuciones. (Articulo 433)

¢ Violacion de sellos. (Articulo 434)

e Falsedad de despachos telegraficos, radiograficos o cablegraficos. (Articulo 435)

¢ Allanamiento ilegal. (Articulo 436)

e Responsabilidad del funcionario. (Articulo 437)

¢ |nobservancia de formalidades. (Articulo 438)

¢ Consumo ilicito de bebidas alcohdlicas o fermentadas. (Articulo 438. Bis)

3.4.2. Capitulo lil. De los Delitos de Cohecho

El presente capitulo regula todo lo relacionado a la figura del cohecho, también

conocido como soborno, cuyo elemento principal es la existencia de una dadiva que
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tiene como finalidad obtener un beneficio. Este delito que se manifiesta con mucha
frecuencia en la actualidad convirtiéndose casi en una costumbre en la sociedad,
llegando a la conclusién que esta figura no es mas que la representacién de la

corrupcién.

Los delitos regulados en este capitulo son los siguientes:

e Cohecho pasivo. (Articulo 439)

e Concurrencia con otro delito. (Articulo 440)

e Soborno de arbitros, peritos u otros personas con funcion publica. (Articulo 441)
e Cohecho activo. (Articulo 442)

¢ Cohecho Activo transnacional. (Articulo 442 Bis.)

e Cohecho pasivo transnacional. (Articulo 442 Ter.)

o Aceptacion ilicita de regalos. (Articulo 443)

3.4.3. Capitulo IV. De Los Delitos De Peculado Y Malversacion

Este capitulo regula los delitos de:

e Peculado por sustraccion. (Articulo 445)
e Peculado por uso. (Articulo 445 Bis.)

e Peculado culposo. (Articulo 446)
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e Malversacion. (Articulo 447)

¢ Incumplimiento de pago. (Articulo 448)

e Enriquecimiento ilicito. (Articulo 448 Bis.)

e Enriquecimiento ilicito de particulares. (Articulo 448 Ter.)

o Testaferrato. (Articulo 448 Quater.)

3.4.4. Capitulo V De Las Negociaciones llicitas

Ultimo capitulo del titulo Xl que regula los siguientes delitos:

e Concusion. (Articulo 449)

e Trafico de influencias. (Articulo 449 Bis.)

e Fraude. (Articulo 450)

e Cobro ilegal de comisiones. (Articulo 450 Bis.)
e Exacciones llegales. (Articulo 451)

e Cobro Indebido. (Articulo 452)

e Cobro indebido por instalacion o reparacion de infraestructura de transmision de

datos. (Articulo 452 Bis.)

Cabe destacar que el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala,

Caodigo Penal, ha tenido diversas reformas, pero en especial el presente titulo sufrié
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alteraciones al momento de entrar en vigencia el Decreto 31-2012 del Congreso de la
Republica, Ley Contra la Corrupcion, puesto que varios delitos fueron adicionados y
otros modificados fortaleciendo asi la legislacién interna, con el objeto de luchar contra
la corrupciéon que se da con mucha frecuencia a través de la comision de diversos

delitos contra la administracion publica del pais.
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CAPITULO IV

4. La corrupcion

A continuacion se desarrolla lo mas importante con relaciéon al tema de corrupcion,
desde sus origenes, hasta los casos mas controversiales conocidos en Guatemala,
puesto que se hace necesario estudiar un poco mas sobre tan trascendental tema que

es el punto medular de la presente investigacion.

4.1. Etimologia y definicion

Para comprender mejor el tema de la corrupcién, objeto del presente capitulo, es
necesario en primer lugar, conocer el origen de dicho vocablo, asi como lo que este
concepto significa y para ello a continuacién me permito recopilar algunas definiciones

expuestas por diferentes autores.

En el latin es donde podemos establecer que se encuentra el origen etimolégico del
término corrupciéon. En concreto, “emana del vocablo corruptio, que se encuentra
conformado por los siguientes elementos: el prefijo con, que es sinénimo de junto; el
verbo rumpere, que puede traducirse como hacer pedazos; y finalmente el sufijo tio,

que es equivalente a accion y efecto”.34

El autor Oscar Diego Bautista en su obra Etica para Corruptos, se refiere al significado

mismo de la palabra y sefala que: en su etimologia, corrupcion proviene del termino

34 pérez Porto, Julian y Merino, Maria. Consulta internet: http://definicion.de/corrupcion/ (Consultado: 5 de
mayo de 2017.
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latino corruptio que significa alteracion, es decir modificacion o descomposicién de algo

ya existente.

Por su parte el autor Jorge F. Malem Sefia, en su obra titulada La Corrupcién, sefala
que el origen etimolégico de la palabra corrupcion proviene del latin corrumpere; este
término ha sido utilizado en dos sentidos distintos, el primero de ellos es un sentido
general como equivalente a destruccion, devastacion o adulteraciéon de un material
organico; y en un sentido particular para designar una actividad humana especifica,

como ocurre cando se lo asimila a soborno o extorsion.

Continuando con el mismo autor, este define a los actos de corrupcion como “aquellos
que constituyen la violacién, activa o pasiva, de un deber posicional o del
incumplimiento de alguna funcién especifica realizados en un marco de discreciéon con

el objeto de obtener un beneficio extraposicional, cualquiera sea su naturaleza™®

El diccionario de la Real Academia Espanola (RAE) define asi la corrupcién: “accion y
efecto de corromper o corromperse. Alterar o trastocar la forma de algo. Sobornar a
alguien con dadivas o de otra manera. Pervertir o seducir a alguien. En las
organizaciones, especialmente en las publicas, practica consistente en la utilizacién de
las funciones y medios de aquellos en provecho, econémico o de otra indole de sus

gestores”.

“La corrupcién consiste en la utilizacion de las potestades publicas para intereses

particulares cualquiera que sea la forma de manifestarse, sea en beneficio propio o de

35 Malem Sena, Jorge F. La corrupcién. Pag. 35.
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un tercero o de un partido politico, sea por razén de amistad o por dinero o por otras

prestaciones.” 36

La entidad Accién Ciudadana, nos da la siguiente definicion: “La corrupcion en términos
generales, puede entenderse como la articulacion de condiciones y acciones que hacen
posible la utilizacién de bienes, espacios, servicios, instancias y procedimientos
(privados o publicos) para beneficio propio y personal, en desmedro de los intereses

generales o bien comun”.3”

En base a lo expuesto por los autores citados en la presente investigacion se concluye
gue no existe una definicién concreta de lo que es la corrupcién a nivel mundial, sin
embargo, utilizando los elementos comunes de esta problematica, ejemplifico a la
corrupcion como una infeccion que contamina al Estado y todos sus o6rganos,
corrompiendo los valores, la moral y la ética, teniendo como consecuencia un Estado
inoperante, vulnerable a la impunidad, dificultando cualquier método utilizado para

erradicar la corrupcion.

Son los funcionarios publicos uno de los elementos fundamentales dentro de la
administracion publica, y a su vez los mas sefalados por actos de corrupcion al no
cumplir con las funciones que les corresponden y buscar unicamente y principalmente
beneficios de indole econdmico, ya sea para si mismos o para terceros, utilizando de

manera desviada el poder que poseen en virtud de sus cargos, danando al Estado y su

3% Gonzalez Pérez, Jesus. Etica en la administracion publica. Pag. 128.
37 Accion ciudadana. Médulo para educandos transparencia y anticorrupcion en el sistema de
justicia de Guatemala. Pag. 38
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patrimonio, teniendo como consecuencia mas retroceso para la sociedad, haciendo

imposible cumplir con el fin supremo del Estado que es el bien comun.

4.2. Tipos de corrupcion

Existen diversas clasificaciones de lo que se conoce como corrupcién, asi como su
definicion no es unica y definida a nivel mundial, de igual forma es su clasificacién, por
esta razén a continuacion me permito resumir algunas de las mas importantes con

relacién al tema de la presente investigacion:

El autor Jorge F. Malem Sefia, divide los tipos de corrupcion de tres formas:

a) La primera de ellas tiene su fundamento en el numero de personas que participan
en dicho acto, pudiendo ser realizados por una sola, como es el caso de cuando un
funcionario se apropia de fondos publicos para fines privados; también se puede
dar la participacion de dos o0 mas personas, por ejemplo en el soborno o extorsion;
en estos asuntos, las dos partes, corruptor y corrompido, estan perfectamente

identificados o son identificables.

b) En segundo lugar la corrupcién puede ser politica o de otro tipo. Este acto consiste
en la violacion de un deber posicional de caracter politico, en el incumplimiento de

una funcion de ese mismo tenor o bien se realiza atendiendo a intereses politicos.
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¢) En tercer lugar, se da la clasificacion de los actos de corrupcién que toma en cuenta
la percepcién que las elites y la opinion publica de un pais tienen ciertos actos de

corrupcion. Y se distingue entre corrupcion negra, gris y blanca.

El autor Oscar Diego Bautista, sefala una clasificacion diferente, establecida por

Heidenheimer, la cual es en funcién de la gravedad del supuesto:

a) Pequena corrupcion: esta se refiere a los supuestos en los que se adaptan o

interpretan las normas para beneficiar a un amigo;

b) Corrupcién rutinaria: la segunda incluye todos los supuestos de favoritismo
normalizado para beneficiar a amigos o correligionarios, con desprecio de los
méritos, en el acceso a la Funcién Publica, en los ascensos o en la adjudicacién de

contratos;

c) Corrupcién grave: esta ultima ya implica la existencia de un sistema organizado de
abuso de poder por virtud del cual, aunque se tenga derecho legal a ciertos bienes
y servicios, éstos solo llegaran al ciudadano si el politico correspondiente recibe un

regalo, o aquellos supuestos de crimen organizado desde el poder.

4.3. Factores que promueven la corrupcién

De igual forma que los tipos de corrupcién han sido clasificados de diversas formas,
asimismo sucede con la clasificacion de los factores que promueven la corrupcién; la

divisién que a continuacion se presenta es la referida por el autor Oscar Diego Bautista
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en su obra Etica para Corruptos, misma que divide estos factores en dos tipos: uno

interno y otro externo.

4.3.1. Factores internos

La causa principal para realizar actos de corrupcion, como sefala el autor, es la
ignorancia, y con esto se refiere a la falta de comprension y madurez de juicio para
llegar a la excelencia humana, lo que permite actuar en torno al bien del semejante.
Continua expresando el autor que la ignorancia humana impide que las personas
alcancen un grado de consciencia que, por un lado, permita discernir sobre cada uno de
sus actos y por otro, haga comprender qué actos son dignos de llevar a cabo y cuales
son censurables. Cuando el hombre es incapaz de conocerse y dominarse a si mismo
entonces es presa facil de la ignorancia que, al unirse a deseos malévolos, genera
pasiones que le impulsan a realizar actos indebidos. Segun Bautista los motivos mas
comunes en el ambito publico, fruto de esta ignorancia, que dan pie a actos de

corrupcién son: la codicia, la avaricia, el anhelo de poder y el vacio existencial.

4.3.2. Factores externos

Bautista los agrupa en cuatro tipos:

a) Politicos: son aquellos elementos que se relacionan directamente con el ejercicio

del poder publico contribuyendo a la realizacion de practicas indebidas.

b) Econdmicos: son factores que fomentan la corrupcién y que tienen que ver con los

aspectos de la crematistica.

58




c) Administrativos: estos factores estan en relacion directa con la funcién interna de

una estructura institucional, y en particular con la gestion personal.

d) Sociales: aqui se agrupan aquellos factores que estan relacionados con aspectos

de la cultura en una comunidad.

4.4 Corrupcion en la administracion ptublica

El tema de la administraciéon publica ha sido explicado y desarrollado en el segundo
capitulo de la presente investigacion, el tema de la corrupcién es objeto de estudio en el
presente capitulo, y es necesario estudiar este concepto dentro del ambito de la
administracion publica en virtud que esta area es la mas propensa a ser corrompida y

atacada por los actos de corrupcion;

Como bien sefala el autor Malem Sefia, el Estado necesita un cierto numero de
personas y una determinada organizacion para poder cumplir sus funciones y prestar
los servicios publicos pertinentes de un modo adecuado. Este conjunto de personas, la
organizacion bajo la cual operan y hasta los servicios pubicos que satisfacen reciben el

nombre genérico de administracién publica.

La actuaciéon de los funcionarios dentro de la administracion publica es fundamental
para que al desenvolverse de forma eficiente y eficaz puedan llevarse a cabo los fines
del Estado, este objetivo se ve empafnado por el incorrecto desempeiio de dichos

agentes publicos, quienes se encuentran expuestos a actuar de forma deshonesta a
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causa de la ambicion, que no es mas que el deseo de poder y riquezas, el cual en
algunos casos es el motivo principal de querer optar a cargos publicos de alta
categoria, y otras veces dicho deseo surge derivado del poder que han obtenido dentro

de la administracion.

En la mayoria de casos estos comportamientos deshonestos llevan a los funcionarios a
cometer actos de corrupcidon que han sido tipificados como delitos contra la
administracion publica, por ejemplo: la prevaricacion de funcionarios, que se verifica
cuando un funcionario, dicta una resolucion arbitraria a sabiendas de su injusticia; el
delito de cohecho, en el cual el funcionario solicita o acepta dadivas o regalos, o aquel
que los admite o recibe cuando son ofrecidos por un tercero, a cambio de una promesa

de realizar alguna funcién vinculada a su cargo.

Otro de los comportamientos punibles que son susceptibles de ser cometidos por
funcionarios publicos es la “malversacion de caudales publicos, esto es, la apropiacion
por parte del funcionario de bienes que tenga a su cargo o que preste el consentimiento
para que un tercero se apropie de ellos; el fraude, se da cuando un funcionario en razén
de su cargo, acuerda con un tercero defraudar a cualquier ente publico; las exacciones
ilegales que consisten en que un funcionario exige derechos, tarifas o minutas no
debidas o las exige por una cuantia mayor de lo legalmente establecido y para concluir,
la revelacién de secretos e informaciones cuando con ese acto el uncionario espera

obtener un beneficio para si o para un tercero, econémico o de otro tipo”.38

38 Malem Sena. Op. Cit. Pag. 51.
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Los anteriores son solo algunos ejemplos sobre delitos cometidos por funcionarios
contra la administraciéon publica, que para mayor comprension y para efectos de la
presente investigacion fueron abordados segun la legislacién guatemalteca en el

capitulo tercero.

Por otra parte en El Manual de Anticorrupcion en la Funcién Publica, se sefala que
“corrupcion también es destruir la confianza en los funcionarios publicos, cuando se
mezclan las funciones publicas con las privadas y se lesionan gravemente los deberes

y las responsabilidades de los funcionarios publicos”.

En la misma obra se cita textualmente lo explicado por un conocido juez sobre este

tema de la siguiente manera:

“(Los funcionarios publicos) se encuentran en una relacién fiduciaria con respecto a las
personas que los eligieron o los designaron para que las representen... En su caracter
de depositarios de la confianza publica, ellos estan bajo una obligaciéon de servir al
pueblo de la mejor manera posible. En el desempefio de sus funciones tienen la
obligacion de demostrar toda la capacidad e inteligencia que les sea posible, de ser
diligentes y concienzudos, de ser objetivos y razonables y, por sobre todas las cosas,
mostrar que actuan de buena fe, con honradez e integridad... Deben alejarse de toda
influencia corrupta y deben realizar las negociaciones de manera abierta y sincera
frente al escrutinio publico, a fin de que el pueblo pueda saber lo que sucede y juzgar

con justicia tanto a ellos como su trabajo. Si los funcionarios publicos no se
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desempenan con honradez y responsabilidad, sus acciones son inconsistentes con el

interés publico™?

4.5. Consecuencias de la corrupcion

La corrupcién es un fendmeno que cada dia va en aumento, convirtiéndose en algo
peligroso, puesto que si los 6rganos de la administracién publica se encuentran
colmados de funcionarios corruptos sera imposible cumplir con los fines del Estado en
virtud que al momento de tomar decisiones, los intereses de estos agentes seran
totalmente apartados y ajenos a los legitimos, teniendo numerosas consecuencias en

diferentes ambitos para la poblacion.

a) Impacto economico: distorsiona los presupuestos, afecta a la operacion del
comercio, es un factor inflacionario, contribuye al déficit fiscal, desalienta la
inversion, socava la economia, genera fuga de capitales, concentra la riqueza en

unos cuantos y contribuye a la evasion fiscal.

b) Impacto politico: el Estado se devalua, el gobierno y la administracién publica
pierden credibilidad, se agudiza la crisis de legitimidad del sistema politico, se
perturban las instituciones democraticas al comprar el voto, impulsan el fraude
electoral o practicar el clientelismo politico, también se amenaza la gobernabilidad

al generar desconfianza en las instituciones publicas, se debilita a los buenos

3 Lozano, Juan, y Merino Dinari, Valeria, compiladores. Transparencia Internacional Latinoamérica y El
Caribe. La hora de la transparencia en América Latina, el manual anticorrupcién en la funciéon
publica. Pag. 61.
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d)

gobiernos, se distorsionan las politicas publicas, se deslegitima la politica, se
impide que se alcancen los objetivos gubernamentales y se desvian las politicas de
bienestar de los objetivos del Estado generando a su vez ineficiencia en los

servicios publicos e insatisfaccion en los ciudadanos.

Impacto social: acrecientan las desigualdades al impedir que los fondos lleguen a
los necesitados desviando los recursos para fines personales o de partido, fomenta
la injusticia al dar prioridad a los que pueden sobornar para agilizar algun servicio.
Entre los efectos de la corrupcidén que danan a los mas desfavorecidos se
encuentran: a) menor rendimiento de los servicios sociales (salud, educacién,
vivienda), b) cancelacion de proyectos de ayuda a sectores marginados, ¢) aumento
de los impuestos y del coste de los servicios, d) desventajas que sufren pequefos

agricultores y campesinos al vender su produccion agricola.

Impacto cultural: aleja los valores éticos y habitos de educacién de la conducta
ciudadana, incorpora actitudes perversas en el actuar diario del individuo alterando
los valores sociales y de convivencia humana, es causa de la alteracion o pérdida
de valores y tradiciones, lo que a su vez ocasiona que se altere la cultura del pais
con la consecuencia de que los miembros que la conforman modifiquen su

comportamiento.*°

En un estudio llevado a cabo en 1995 por Transparencia Internacional, se identificé las

areas de gobierno mas vulnerables a la corrupcion siendo las mas afectas:

40 Malem Sefia. Op. Cit. Pag. 60.
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e Servicios publicos.

¢ Licitaciones y adquisiciones publicas.

¢ Recaudacion de ingresos publicos (impuestos, aduanas).
¢ Nombramientos de funcionarios publicos.

¢ Administracion de gobiernos locales.

En la Guia Legislativa para la Aplicacién de la Convencion de Naciones Unidas Contra
la Corrupcion, se explica de forma muy acertada cuales son las consecuencias de este
gran problema al desarrollar el tema de la finalidad de dicha convencién y expone lo
siguiente: “Al desviar ilicitamente fondos del Estado, la corrupcién socava servicios
como los de salud, educacién, transporte publico o policia local, de los que dependen
las personas de escasos recursos. La corrupcion de pequefia entidad acarrea costos
adicionales para los ciudadanos: no solo es inadecuada la prestaciéon de servicios, sino
que se requiere un “pago” para realizar los tramites mas basicos ante la administracién

publica, como los relativos a la expediciéon de documentos oficiales.

En muchos Estados, los solicitantes de licencias para conducir, permisos de
construccion y otros documentos de rutina han aprendido a esperar un “recargo” de los
funcionarios publicos. A un nivel mas elevado, se pagan sumas importantes por la v
concesion de contratos publicos y derechos de comercializacion, o para eludir las
inspecciones y los tramites burocraticos. No obstante, las consecuencias de la

corrupcion son mas profundas y extendidas de lo que puedan sugerir estos sobornos.
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La corrupcién causa una reduccién de las inversiones, o incluso desinversion, y tiene
muchos efectos a largo plazo, entre ellos, la polarizacién social, la falta de respeto por
los derechos humanos, las practicas antidemocraticas y la malversacién de fondos

destinados al desarrollo y a servicios esenciales.

La desviacion de recursos escasos mediante practicas corruptas afecta la capacidad de
los gobiernos de prestar servicios basicos a sus ciudadanos y de alentar un desarrollo
econdmico, social y politico sostenible. Ademas, puede poner en peligro la salud y la
seguridad de los ciudadanos debido, por ejemplo, a proyectos de infraestructura mal

disefiados y suministros médicos escasos o con fecha vencida”.4!

En esta Guia se encuentra explicado este tema de manera muy amplia, puesto que el
propésito de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion es atacar este
problema y evitar que cada dia sigan incrementando las consecuencias que tanto dafo
hacen a la sociedad por medio de mecanismos y recomendaciones que se estudiaran

mas adelante en el capitulo correspondiente.

4.6. La corrupcion en Guatemala

Como se ha expuesto anteriormente la corrupcion es un fenébmeno nocivo que avanza
exponencialmente a nivel mundial y como es de suponerse, Guatemala no es la

excepcion, la corrupcion se hace presente tanto en el ambito privado como en el

41 Guia Legislativa para la Aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcién. Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Divisién para Asuntos de Tratados. Nueva York, 2006.
https://www.unodc.org/documents/treaties/lUNCAC/Publications/LegislativeGuide/lUNCAC_Legislative_G
uide_S.pdf (Consultado: 12 de junio de 2017)

65



publico, en los actos mas pequeifios e insignificantes hasta los mas graves, llevando asi
al pais a ser uno de los mas corruptos a nivel mundial, ubicandose en el puesto 136 con
una puntuacién de 28, de una lista de 176 paises evaluados por la organizacién de

Transparencia Internacional.

El estudio de esta organizacion muestra que el pais descendi6 13 posiciones a
comparaciéon de 2015, cuando estaba en el 123 de la tabla. Guatemala esta mejor
posicionada sélo por encima de paises como Kirguistan, Libano, Birmania y Nigeria.

Mientras que México, Honduras, Costa Rica e Iran, superan en calificacion.

La puntuacion tiene un margen de cero a 100. Cuando un pais tiene cero o un nimero
cercano, es muy corrupto, pero cuando se acercan a 100 o tienen esa nota, son muy

limpios. La media global es de 43.

“En muchos paises, las personas se ven privadas de sus necesidades mas basicas y se
acuestan con hambre cada noche a causa de la corrupcién, mientras que los poderosos
y corruptos gozan de lujosos estilos de vida con la impunidad ", indicé José Ugaz,

presidenta de Transparencia Internacional.4

4.7. Casos relevantes de corrupcion en Guatemala

En Guatemala hay una lista muy extensa de casos de corrupcion que han llegado a ser

conocidos y tramitados en 6rganos jurisdiccionales, asimismo podemos deducir que hay

42 pocasangre, Henry. Prensa Libre. Seccion de politica. Guatemala, 25 de enero de 2017.
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una gran cantidad de casos que no han sido, ni seran juzgados o conocidos
publicamente; la corrupcién es un negocio silencioso y es casi imposible estar al tanto
de cada uno de estos actos cometidos tanto de forma privada como publica dentro de

una sociedad.

La presente investigacién esta delimitada a tratar los actos de corrupcion cometidos por
funcionarios publicos electos popularmente a través del sufragio universal y en
Guatemala han sido varios los funcionarios que han participado en este tipo de actos,
como resultado de tal investigacién a continuacién se presentan los casos mas

emblematicos y conocidos en los cuales se vieron envueltos esta clase de funcionarios:

Caso “La Linea”

El caso “La linea” es sin duda alguna el proceso mas trascendental con relacién a la
corrupcion en la historia de Guatemala y que ha tenido un impacto nacional e
internacionalmente debido a la gravedad del tema y sobre todo por las personas
vinculadas en este caso, siendo los mas importantes el ex presidente Otto Pérez Molina
y la ex vicepresidente Roxana Baldetti, quienes, al momento de darse a conocer y salir

a la luz este caso, fungian en sus cargos como presidente y vicepresidenta.

El periodo de gobierno del general retirado Otto Pérez Molina y Roxana Baldetti Elias
inicio el 14 de enero del 2012 cuando tomaron posesion luego de haber sido electos
mediante sufragio universal y secreto, y fue hasta abril del afio 2015 que la el Ministerio
Publico como consecuencia de una investigacion realizada conjuntamente con la
Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala CICIG, involucré en una red
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de contrabando en las aduanas de Guatemala a varios funcionarios de dicho gobierno
incluyendo al actual presidente Otto Pérez Molina, a la vicepresidente Roxana Baldetti y
a su secretario privado Juan Carlos Monzén, asi como a directores de la

Superintendencia de Administraciéon Tributaria SAT.

Inicialmente, el acusado de ser el lider de la banda fue Juan Carlos Monzén Rojas,
quien al momento de enterarse de los cargos que se le imputaban se dio a la fuga; a
partir de estos sefialamientos realizados, la poblacion se organizé para llevar a cabo
marchas y protestas masivas en contra de la corrupcion y el gobierno, en especial en
contra de la entonces vicepresidente Roxana Baldetti, quien fue obligada a renunciar el

8 de mayo de 2015.

El 21 de agosto de 2015 a peticién de la CICIG y el Ministerio Publico se giré una orden
de captura contra la ex vicepresidente Roxana Baldettiy una solicitud de antejuicio
contra el presidente Otto Pérez Molina por los delitos de cohecho pasivo, asociacion
ilicita y caso especial de defraudacién aduanera, esto a consecuencia de que ambas
entidades demostraron que Juan Carlos Monzon no era el lider de “La Linea”, sino que

habrian fungido como tal el presidente y la ex vicepresidente;

Baldetti fue enviada a prision preventiva; posteriormente en una de las audiencias
llevadas a cabo contra Baldetti en el Organo Jurisdiccional correspondiente, en uno de
los audios ofrecidos por el Ministerio Publico se escuché la voz del presidente siendo
también involucrado en el caso de defraudacién aduanera; nuevamente la ciudadania

indignada convocdé a un paro nacional para pedir la renuncia de Otto Pérez Molina,
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dando como resultado que el 2 de septiembre de 2015 el presidente Pérez Molina
presentara su renuncia, existiendo ya una orden de captura en su contra, su renuncia
fue aceptada por el Congreso de la Republica el 3 de septiembre y ese mismo dia el ya
ex presidente de la Republica se presenté voluntariamente a la Torre de Tribunales
para ponerse a disposicion de las autoridades competentes e iniciar asi el proceso

penal en su contra.

Hasta el momento en el presente caso se encuentra pendiente de llevarse a cabo la
audiencia de etapa intermedia, misma que ha sido suspendida en varias ocasiones por

diversos motivos.

Caso “Lavado y Politica”

Este caso salié a relucir casi en el mismo tiempo que el caso de “La linea”, y fue tema
de noticias, andlisis y discusiones puesto que también vincula a altos funcionarios de
Guatemala, como lo son los exdiputados al Congreso de la Republica, un ex alcalde del
municipio de Jutiapa y un ex candidato a la vicepresidencia del pais para las elecciones

del afo 2015.

En este proceso hasta el momento son 11 las personas procesadas, entre ellas se
encuentran los ex diputados de Libertad Democratica Renovada Manuel Barquin Duran
y Jaime Martinez Lohayza, quienes fueron aprehendidos el 31 de marzo del 2017 y

fueron ligados a proceso, el primero de ellos por los delitos de peculado, asociacion
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ilicita, trafico de influencias y financiamiento electoral ilicito, Martinez Lohayza fue

ligado por los mismos delitos, excepto peculado.

Segun investigaciones realizadas por el Ministerio Publico el modo de operar de esta
organizaciéon era recolectando dinero a través de personas particulares y de algunas
organizaciones que ya han sido investigadas en Guatemala y en el exterior por lavado

de dinero.

Francisco Edgar Morales Guerra, cabecilla de la banda, introducia el dinero al sistema
financiero a través de unas 200 empresas ficticias y de testaferros, quienes a su vez
transferian el dinero a sus cuentas hacia diferentes paises, aparentando que provenian

de transacciones comerciales.

Se documentaron 686 transferencias al exterior que ascienden a US$33 millones
(aproximadamente Q255 millones) pero se estima que las operaciones de lavado

podrian llegar a Q937 millones.*3

Caso “Alfonso Portillo”

Alfonso Antonio Portillo Cabrera fue presidente de Guatemala del 14 de enero del 2000
al 14 de enero del 2004, dia en que fue juramentado como nuevo presidente de la
Republica Oscar Berger Perdomo, quien al tomar posesion promovié una investigacion

en contra de su predecesor a quien senalé de haber realizado actos corruptos; el

43 Sanchez, Glenda. Prensa Libre. Seccion de politica. Guatemala, 31 de marzo de 2017.

70



mismo ex presidente Portillo, tras perder su inmunidad como diputado del Parlamento

Centroamericano, escap6 de Guatemala y se refugié en México.

A Portillo Cabrera se le acuso del delito de peculado y luego de permanecer préfugo un
ano y siete meses, el exmandatario es extraditado de México para ser juzgado por los
tribunales de Guatemala. La CICIG estuvo adherida al proceso en su contra por el

desfalco de 120 millones de quetzales.

El lunes 9 de mayo de 2011, se dicté la sentencia en contra del ex presidente en el
tribunal undécimo, donde queddé absuelto junto a otros dos implicados, por falta de
pruebas. El veredicto absolutorio de dos de los tres jueces que integraron el tribunal
que juzgé al ex presidente fue cuestionado por diversos sectores de la sociedad
guatemalteca cuando se descubrié por medio de camaras de vigilancia, que uno de los
abogados defensores del ex mandatario habia sostenido platicas con el esposo de una
de las jueces que absolvié a Portillo. El Ministerio Publico dijo no estar de acuerdo con
la decision del tribunal y anuncié planes para apelar el fallo, pero la apelacién no

prospero.

El 25 de enero de 2010 el fiscal del condado de Nueva York, Estados Unidos, Cyrus
Vance Jr. acus6 formalmente al ex presidente guatemalteco Alfonso Portillo de un delito
de lavado de dinero, de hasta 60 millones de délares, por lo que pidié su extradicién a
ese pais. «Se acusa a Alfonso Portillo de convertir la oficina de la Presidencia de

Guatemala en su cajero automatico personal», explicé el fiscal Preet Bharara, quien
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destaco, asimismo, que el ex presidente traicioné «la confianza del pueblo de su

nacién» con la ejecucion de varios sistemas con los que malversé millones de délares.

Luego de evadir inicialmente a las autoridades, Portillo fue capturado el 26 de enero de
2010 en Punta de Palma, Izabal, cuando supuestamente se preparaba para huir por la
Bahia de Amatique hacia Belice, lo cual esta en entredicho pues era el lugar menos

adecuado para ocultarse de la justicia estadounidense.

El viernes 26 de agosto de 2011, la Corte de Constitucionalidad de la Republica
dictaminé que debia ser extraditado a los Estados Unidos para que se defienda de
cargos delavado de dinero. El viernes 24 de mayo de 2013, fue extraditado a
los Estados Unidos,y el martes 18 de marzo de 2014, el ex presidente Portillo
reconocié su culpabilidad en una comparecencia ante el juez federal James Patterson
logrando asi utilizar el sistema judicial estadounidense a su favor para que le fuera

impuesta una pena minima de apenas un afo de prision.*4

4 https://es.wikipedia.org/wiki/Alfonso_Portillo (Consultado: 29 de mayo de 2017)
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CAPITULO V

5. Mecanismos para erradicar la corrupcion

Existen diversos mecanismos adoptados a nivel mundial que tienen por objeto luchar
para combatir la corrupcién, este fenomeno que dia a dia va en aumento se debe
estudiar mas a profundidad para entenderlo y buscar asimismo los métodos idéneos
que puedan contribuir para erradicarlo. En el presente capitulo se analizan las medidas
tomadas en el ambito internacional para frenar esta problematica que afecta tanto a

todas las naciones.

5.1. Andlisis de la corrupcién a nivel mundial

Corrupcion, vocablo mundialmente reconocido, -y analizado ampliamente en el capitulo
anterior de la presente investigacion-, en virtud de ser un problema comun en todos los
paises. Este fendbmeno que arremete y avanza de manera exponencial en la sociedad y
por esta razén a nivel mundial se han creado e implementado mecanismos para
combatirla, por ejemplo: las convenciones internacionales, diversos 6érganos
constituidos especialmente para Iluchar contra la corrupciéon, asi como la
implementacion de tipos penales dentro de la legislacion en la mayoria de paises a

nivel mundial que tienen por objeto sancionar los actos de corrupcion.

Segun la udltima version del indice de Percepcién de la Corrupcion realizado por
Transparencia Internacional los paises menos corruptos del mundo son Dinamarca y

Nueva Zelanda con una puntuacion de 90 sobre 100, seguidamente de Finlandia con
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89, Suecia con 88, Suiza con 86, Noruega con 85, Singapur con 84, Holanda con 83,

Canada con 82, y Alemania, Luxemburgo y el Reino Unido con 81 puntos.

Somalia, con sélo 10 puntos, es por décimo afno consecutivo el pais mas corrupto del
mundo entre los 176 incluidos. Lo siguen muy de cerca Sudan del Sur con 11, Corea
del Norte con 12, Siria con 13, Libia, Yemen y Sudan con 14, Afganistan con 15,

Guinea-Bisau con 16 y por ultimo Venezuela e Irak con 17.4°

En América Latina el pais mejor ubicado es Uruguay en el puesto 21, con una
puntuacién de 73; por el contrario el pais mas corrupto de esta regién es Venezuela

ubicado en el puesto 166 con apenas 17 puntos.

Es oportuno analizar las medidas tomadas por diferentes gobiernos con relacion a este
tema tan comun internacionalmente, puesto que en cada pais esta problematica ha
surgido y evolucionado de forma diferente y en la actualidad no todas las legislaciones
lo tipifican de igual forma, viéndose reflejado en las penas y sanciones que se imponen

a los culpables de cometer actos de corrupcién.

5.1.1. Dinamarca

Segun lo expuesto anteriormente Dinamarca es el pais con el menor indice de

corrupcion a nivel mundial, pero ;como ha logrado situarse en esa posicion y

45 nhttps://www.transparency.org/news/feature/corruption_perceptions_index_2016 (Consultado: 20 de
junio de 2017)
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mantenerse en ella por quinta vez segun el informe realizado por Transparencia
Internacional? su éxito se basa en un sistema intolerante en todos los niveles,

empezando por la clase politica y terminando por los ciudadanos.

Cabe mencionar que la recaudacion fiscal en este pais supera la media europea,
puesto que se tiene un sentido de responsabilidad tributaria, sabiendo que los
impuestos que cada ciudadano paga son empleados de forma adecuada y la
compensacién a lo anterior es: Tolerancia cero ante cualquier actitud impropia por parte
de un cargo politico, inversion en sus propios ciudadanos mediante una educacién
publica e igualitaria y un firme compromiso de sus contribuyentes en el mantenimiento
de un auténtico estado del bienestar, son algunas de las claves de la ‘incorruptibilidad’

danesa.*®

5.1.2. Singapur

Singapur es el pais Asiatico que ocupa el puesto numero 7 en el indice de
Transparencia Internacional con una puntuacion de 84, siendo el pais mejor ubicado de
este continente, iniciando la lucha contra la corrupcién en 1952, con el establecimiento

de la Agencia de Investigacion de Practicas Corruptas.

En este pais el poder judicial afronta los casos de corrupcién con igualdad en todos los

niveles, desde los mas pequefos hasta los mas graves denominados de cuello blanco.

6 http://imww.vozpopuli.com/actualidad/internacional/Fraude_fiscal-Corrupcion-Dinamarca_0_559444061.htmi.
(Consultado:25 de junio 2017)
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Cabe destacar que en esta nacidon la remuneracion que perciben los funcionarios
publicos es alta, con el fin de evitar la tentacion de caer en actos de corrupciéon por

parte de éstos.

5.1.3. Alemania

Segun la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos -OCDE- Alemania y Reino Unido son

los lideres mundiales en la lucha legal contra la corrupcién

La ley alemana es, segun los expertos, una de las mas avanzadas del mundo en la
lucha contra la corrupcién. De acuerdo a la Ley Criminal Alemana, ningun aleman
puede dar o recibir un soborno. Esto mismo aplica para los extranjeros que vivan en

Alemania y los nacidos en ese pais que residan fuera del mismo.

Las penas por corrupcion llegan hasta los 10 afios de carcel, una multa o0 ambas cosas.
Por corrupcién en cargo publico, se condena a pago de multa y hasta tres afos de
carcel, en casos severos, hasta 10. Por corrupcion en transacciones comerciales, hasta
5 afos de carcel y por soborno electoral, hasta 5 anos. Las multas pueden llegar al
millén de euros, y mas si se considera que los beneficios obtenidos de dicha corrupcién
han sido mayores. También pueden ser inhabilitados de su profesién. En el caso de las
empresas, se les prohibe acceder a concurso publicoy se les retienen los beneficios

obtenidos de dicha corrupcion.
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5.1.4. Hong Kong

Pais de Asia que ocupa el puesto 17 en el indice de Transparencia Internacional con

una puntuaciéon de 77.

Esta nacién que por décadas fue una de las mas corruptas en el mundo, emprendié
medidas contra este mal desde 1974, con la creacion de la Comisiéon Independiente

contra la Corrupcion para vigilar e investigar a funcionarios.

Las medidas, sin embargo, también incluyeron a toda la poblacién con un programa de

3 ejes: educacion desde preescolar, prevencion y castigo.*’

5.1.5. China

Pais ubicado en el puesto numero 79, con 40 puntos, segun el indice de Percepcion de
la Corrupcion. Este pais asiatico que lleva las penas impuestas por actos de corrupcion
al maximo nivel, aplicando la pena de muerte a aquellos funcionarios que malversen o

reciban sobornos mayores a los 3 millones de yenes, (463 mil ddlares).

El Tribunal y la Fiscalia de esta nacién, indican que en caso de que el acusado coopere
en la investigacion -en alusion a que confiese el delito o devuelva el dinero malversado-
la pena capital podria suspenderse durante dos afos, lo que a efectos practicos
significa su conmutacién por cadena perpetua, la sentencia mas habitual en casos de

corrupcién en China.

47 http://www.vertigopolitico.com/articulo/36785/5-paises-con-modelos-eficientes-anticorrupcion
(Consultado: 27 de junio de 2017)
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La norma emitida también advierte que los altos cargos pueden ser juzgados por
complicidad si no denuncian la corrupcion de colegas cercanos, incluso si forma parte

de su familia. 48

En el afio 2016 los 6rganos judiciales de China investigaron 45.000 casos relacionados
con la corrupcion en los que figuraban 49.000 personas de las cuales 2.862 fueron

acusadas de recibir sobornos.

En un informe de la Procuraduria Suprema Popular de China se destaca que los
fiscales también investigaron a 47.650 personas por presunta prevaricacién, entre las

cuales figuraban 48 exfuncionarios a nivel provincial o superior.

5.1.6. Chile

Chile y Uruguay son los dos paises del continente americano que han logrado ubicarse
en los puestos mas altos del indice de Percepcion de la Corrupcién, muy por encima de

la mayoria de paises de esta region del mundo.

Es bien sabido que en América Latina reina la corrupcién, siendo los 5 paises mas
corruptos de esta regién segun Transparencia Internacional: Paraguay, Guatemala,

Nicaragua, Haiti y por ultimo Venezuela.

Pero ¢ qué ha llevado a Chile a ser el segundo pais menos corrupto de América Latina?

En 1994 se cre6 una Comisiéon Nacional de Etica Publica, como respuesta a una serie

48 http://iwww.20minutos.es/noticia/2723996/0/corrupcion/china/pena-de-muertefxtor=AD-158xts=467263
(Consultado:27 de junio de 2017)
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de denuncias por corrupciéon, hechas por los ciudadanos. El objeto de esta Comision
fue promover una profunda reforma de las regulaciones estatales, por ejemplo:
controlar la probidad de los funcionarios publicos, garantizar la transparencia en el
financiamiento de partidos politicos y una ley especifica sobre las contrataciones del

Estado y la adjudicacién de obras publicas.

La Contraloria General de la Republica ha jugado un papel de mucha importancia en la
lucha contra la corrupcién, puesto que es independiente de todos los poderes del

Estado y asi se ha comportado.

Segun el abogado Claudio Moraga Klenner, miembro de la Institucién Chilena de
Derecho Administrativo, entrevistado por Infobae, "Las instituciones suelen funcionar
correctamente en Chile, porque tratan de dar cumplimiento a sus objetivos, a través de

los instrumentos que la ley pone a su disposiciéon”.

Eso permite la independencia del poder judicial frente al ejecutivo, lo cual es
indispensable para que no haya impunidad. "Los tribunales en Chile -contintia- han
dado muestra de estar en condiciones de parar programas de gobierno o de anular
medidas que consideran ilegales o arbitrarias. Cada tanto se conocen casos de

funcionarios juzgados y condenados por corrupcion, lo que da una medida de justicia".4®

9 http://www.infobae.com/2014/04/13/1556812-como-hicieron-chile-y-uruguay-ser-los-paises-menos-
corruptos/ (Consultado: 27 de junio de 2017)
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Estos paises que han sido analizados son algunos ejemplos de naciones que han
encontrado mecanismos eficientes para luchar contra la corrupcion y han podido
erradicarla casi en su totalidad de forma exitosa, ya sea creando instituciones
especializadas para ello como es el caso de Singapur, Hong Kong y Chile o también
teniendo cero tolerancia hacia los actos de corrupcion, afrontandolos y penalizandolos

de forma igualitaria sin importar el nivel o clase social de las personas implicadas.

Cabe destacar el caso de Hong Kong, pais que hace algunos afos se encontraba
dentro de los mas corruptos a nivel mundial y ahora es un ejemplo en este tema; uno de
los mecanismos empleados para luchar contra la corrupcion es el programa de 3 ejes
que consiste en la educacion desde el pre-escolar, prevencién y castigo. En este caso
es la educacién parte fundamental de este programa puesto que a todos los habitantes
del pais desde sus primeros afios de vida, se les ensefia sobre honestidad y valores

mas que sobre leyes y castigos.

Otro mecanismo anticorrupciéon por ejemplo, es la imposicion de penas elevadas por
actos de corrupcién, asi como multas de hasta 1 millén de euros 0 mas, como sucede
en Alemania; asimismo es impresionante ver que en China la corrupcion es sancionada
en muchos casos con cadena perpetua o hasta con la pena maxima, es decir la pena

muerte.

Lo anterior deja en claro que es posible combatir la corrupciéon pero es necesario

trabajar arduamente en ello e implementar nuevas formas de lucha y unir esfuerzos

80




para que dia a dia esta gran problematica pueda ser erradicada y en el caso concreto
de Guatemala, que la sociedad no siga sufriendo las consecuencias de este grave

fenémeno que tanto ha empobrecido a toda la nacién.

5.2. Anilisis de los tratados y convenios internacionales ratificados por la

Republica de Guatemala en materia de corrupcion

Hasta la presente fecha Guatemala ha ratificado dos instrumentos internacionales que
establecen disposiciones relacionadas a la prevencion, lucha y sancién de la corrupcion
y en base al contenido de dichas convenciones el Congreso de la Republica ya ha

legislado varios tipos penales relacionados a dicho tema.

5.2.1. Convencion Interamericana contra la corrupcion

La Convencion Interamericana Contra la Corrupcion, promovida por la Organizacién de
Estados Americanos (OEA), fue suscrita en la ciudad de Caracas, Republica de
Venezuela, el 29 de marzo de 1996 y fue aprobada por el Congreso de la Republica de

Guatemala el 10 de mayo de 2001 a través del Decreto No. 15- 2001.

Este convenio suscrito es un instrumento internacional que fue creado para prevenir y
erradicar los actos de corrupcion en los Estados que se adhieran a él, tiene como
propésitos fundamentales segun su Articulo Il: 1. Promover y fortalecer el desarrollo,
por cada uno de los Estados partes, de los mecanismos necesarios para prevenir,

detectar, sancionar y erradicar la corrupciéon; y 2 .Promover, facilitar y regular la
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cooperaciéon entre los Estados partes a fin de asegurar la eficacia de las medidas y
acciones para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de corrupcién en el
ejercicio de las funciones publicas y los actos de corrupcion especificamente vinculados

con tal ejercicio.

Asimismo este instrumento establece en sus Articulos VI, VIII, IX y XI propuestas de
tipos penales para ser incluidos en la legislacion de los Estados que ratifiquen el
convenio. Entre estas recomendaciones se encuentran las conductas tipificadas en los
delitos de cohecho pasivo y activo, contenidas en los Articulos 439 y 442 del Codigo
Penal guatemalteco, asi como el delito de cohecho activo transnacional regulado en el

Articulo 442 Bis del mismo cuerpo legal,

De igual forma algunos tipos penales contenidos en el Decreto 31-2012 del Congreso
de la Republica, Ley Contra la Corrupcién, fueron creados en cumplimiento de otras
recomendaciones hechas en esta convencién, por ejemplo el delito de Enriquecimiento
ilicito, regulado en el Articulo 31 de dicho decreto; trafico de influencias, regulado en el
Articulo 35 del mismo decreto; y el delito de malversacion, el cual se encuentra en el
Articulo 447 del Cédigo Penal y fue reformado por el Articulo 30 de la Ley Contra la

Corrupcién.

5.2.2. Convencion de las Naciones Unidad contra la corrupcion

La Convencion de las Naciones Unidas contra la corrupcién, se llevé a cabo el 9 de
diciembre de 2003 en la Ciudad de Mérida, México, y fue aprobada por el Congreso de

la Republica de Guatemala el 24 de noviembre del 2005, mediante el Decreto 91-2005.
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Segun la Guia Legislativa para la Aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas
Contra la Corrupcién, en todo el mundo hay una tendencia creciente a tomar conciencia
de que la lucha contra la corrupcién es esencial para lograr un gobierno mas eficaz,
justo y eficiente. Cada vez son mas los Estados que estan comprendiendo que el
soborno y el favoritismo obstaculizan el desarrollo y que piden, por lo tanto, a las
Naciones Unidas que los ayuden a obtener los instrumentos para poner freno a esas
practicas. Dado que la corrupcion tiene numerosas y variadas causas, las medidas
destinadas a asegurar la prevencion, el cumplimiento de la ley y el enjuiciamiento de los
autores de los delitos que funcionan en algunos Estados tal vez no den los mismos

resultados en otros.%®

Los objetivos principales de esta convencion son: 1. Adoptar medidas para prevenir y
combatir mas eficaz y eficientemente la corrupcién, asi como el fortalecimiento de las
normas existentes. 2. Fomentar la cooperacién internacional y la asistencia técnica en
la prevencién y la lucha contra la corrupcion. 3. Promover la integridad, la obligacién de

rendir cuentas y la debida gestién de los asuntos y bienes publicos.

La Convencion tiene 71 Articulos, divididos en 8 capitulos. Los capitulos mas
importantes son cuatro y estos tratan los siguientes temas: medidas preventivas,

penalizacion y aplicacién de la ley, cooperacion internacional y recuperaciéon de activos.

50 Guia Legislativa para la Aplicacion de la Convencion de Naciones Unidas Contra la Corrupcion. Oficina
de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito, Division para Asuntos de Tratados. Nueva York, 2006.
Op. Cit. Prologo Pag. V
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En estos capitulos se desarrollan las recomendaciones hechas a los Estados partes
para ser incluidas en la legislacion de cada uno, con el objeto de enriquecer y fortalecer
el derecho interno y accionar de manera correcta en la aplicacion de la convencién y asi

alcanzar el objetivo principal que es combatir y erradicar la corrupcion.

En el capitulo Il de la presente Convencién, titulado penalizacion y aplicacion de la ley,
se establece que cada Estado parte debera incluir en su legislacion una lista de delitos,
varios de los cuales ya se encontraban regulados al momento de Guatemala adherirse
a esta convencién en el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica, Cédigo Penal,
estos delitos son: cohecho pasivo (Articulo 439), cohecho activo (Articulo 442), soborno
a funcionarios publicos extranjeros y de funcionarios de organizaciones internacionales
publicas, que esta regulado como cohecho activo trans-nacional (Articulo 442 Bis),
abuso de funciones (Articulo 418), malversacién o peculado (Articulo 445-447),
apropiacién y retenciéon indebida (Articulo 272), encubrimiento propio e impropio

(Articulos 474 y 475).

De igual forma en el mismo capitulo se encuentran los delitos de: Trafico de influencias;
enriquecimiento llicito; aprovechamiento de informaciéon reservada o confidencial, y
omisién de declaracién, figuras penales que posteriormente fueron adicionadas a la
legislacion guatemalteca por medio del Decreto 31-2012 del Congreso de la Republica,
Ley contra la Corrupcién, asimismo por este mismo Decreto fueron reformados varios
Articulos del Cédigo Penal guatemalteco, casi en su mayoria los contenidos en el Titulo
Xl “de los delitos contra la administracion publica”, siempre con el objeto de fortalecer
la legislacion interna en materia de corrupcion.
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5.3. Propuesta de creacion del tipo penal delimitado a la responsabilidad de
funcionarios publicos electos por el voto popular, como forma de penalizar la

corrupcion

PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO PENAL DECRETO 17-73 DEL

CONGRESO DE LA REPUBLICA

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que seran electos
mediante sufragio universal y secreto: el presidente y vicepresidente, los diputados vy el
concejo municipal, este tipo de funcionarios en virtud del cargo que ostentan dentro de

la administracion, tienen una serie de obligaciones, asi como derechos y prerrogativas;

Estos funcionarios fueron electos democraticamente por la poblacién, en virtud de una
campana politica llevada a cabo con el fin de ganar la confianza del pueblo y obtener su

apoyo.

Habiendo logrado su objetivo es normal ver que estos politicos se olviden de sus
promesas y planes de gobierno, utilizando el puesto Unicamente para beneficios
personales o de terceros, desfalcando asi al pais y apropiandose de las arcas del
Estado, haciendo mal uso del poner o abusando del mismo, contribuyendo asi al
aumento de la corrupcion dentro de la administracion publica, que tiene como
consecuencia un pais en extrema pobreza, con deficiencias en todas las instituciones,

las cuales muchas veces se llenan de empleados que, siguiendo el ejemplo de los
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superiores solamente se dedican a corromper mas el sistema volviéndolo ineficaz e

inservible.

Por lo anterior se hace necesario entonces crear un tipo penal que regule
exclusivamente lo relacionado con estos funcionarios y que en virtud de su
responsabilidad frente a la poblacién, contenga sanciones mas fuertes y severas para
éstos, sentando asi un precedente para aquellas personas que tengan el deseo de
llegar a los puestos mas altos del Estado, teniendo presente que mientras mas alto sea

el cargo, mas alta sera la pena por actos de corrupcion en el ejercicio del cargo.

ANTEPROYECTO DE PROPUESTA DE REFORMA AL CODIGO PENAL
DECRETO 17-73 DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA
DECRETO NUMERO -2017

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

CONSIDERANDO:

Que segun el Articulo uno de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el
Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacién del bien comun, objetivo que se puede obtener por medio del
correcto ejercicio de las atribuciones que confiere un cargo publico a los funcionarios
electos, siendo de vital importancia el actuar de éstos de forma integra, honrada y

honesta.
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CONSIDERANDO:

Que para combatir la corrupcién que existe dentro de la administracion publica, se debe
iniciar especialmente con los funcionarios de mayor jerarquia, electos mediante sufragio
universal y secreto, que ocupan altos cargos en los organismos mas importantes del

Estado.

CONSIDERANDO:

Que se hace necesaria la creacién de un tipo penal que contenga penas mas severas y
rigurosas para los funcionarios publicos electos por el voto popular, como forma de

sancionar y erradicar los actos de corrupcion que se cometan en el ejercicio del cargo.

POR TANTO:

En ejercicio de la facultad que le confiere el Articulo 171 inciso a) de la Constitucién

Politica de la Republica de Guatemala,
DECRETA:

La siguiente modificacién al Codigo Penal, Decreto 17-73 del Congreso de la Republica.

Articulo 1. Los funcionarios publicos electos mediante el voto popular que, abusando
del cargo del que estan investidos, cometieren cualquier delito, seran sancionados con

el doble de la pena correspondiente al delito cometido.

Articulo 2. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su

publicacion en el diario oficial.
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CONCLUSION DISCURSIVA

En base a todo lo expuesto en el contenido de la presente tesis, se puede concluir que
son los funcionarios publicos el motor que hace trabajar a los organismos del Estado,
es por esto que debe darse mucha mas importancia a las personas que seran electas
por la poblacién para poner en sus manos el poder de dirigir dichos organismos, tomar

decisiones y actuar en beneficio de la poblacion.

El problema mas grave de los ultimos afos ha sido colocar a las personas equivocadas
al frente del pais, puesto que han abusado de la autoridad que poseen derivada de los
cargos publicos para los cuales fueron electos, viéndose esto traducido en actos de
corrupcién que tienen como consecuencia un Estado fallido, empobrecido y deficiente
que impide llevar a cabo el cumplimiento de los principios fundamentales del mismo

para el correcto desarrollo social, econémico, juridico y politico de la nacion.

Es por lo anterior que se hace necesaria la creacion de un tipo penal que contenga
penas mas severas, contundentes y rigurosas para este tipo de funcionarios que
atenten contra la administracién y el Estado, esto con el objeto de luchar para combatir
y erradicar la corrupcién, y de esta forma trabajar para alcanzar el fin supremo del
Estado que es la realizacién del bien comun como lo preceptua la Constituciéon Politica

de la Republica de Guatemala.
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