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De conformidad con el nombramiento de fecha cinco de junio del afio dos mil catorce, como asesor del
trabajo de tesis del bachiller Marvin Omar Romero de Ledn intitulado: “REFORMAS A LA LEY DE AMPARO,

EXHIBICION PERSONAL Y DE CONSTITUCIONALIDAD DECRETO NUMERO 1-86 DE LA ASAMBLEA
NACIONAL CONSTITUYENTE, A EFECTO DE QUE LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD FUNDAMENTE SUS

FALLOS, CONFORME A DERECHO”, procedi a asesorar al estudiante en las modificaciones que se
estimaron pertinentes y declaro que no me une ningln parentesco dentro de los grados de ley con el
estudiante referido, por lo que emito opinién tomando en cuenta lo siguiente:

a) El trabajo de investigacion realizado es un aporte cientifico y técnico con un amplio contenido
juridico y doctrinario, siendo objeto de desarrollo y de andlisis las reformas a la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, para la debida fundamentacion de fallos, conforme a
derecho en Guatemala.

b) La metodologia y técnicas utilizadas en la realizacion del trabajo de investigacion fueron acordes al
desarrollo de los capitulos. En la introduccién y conclusién discursiva, se utilizaron los métodos
analitico y sintético, asi como se aplicaron los métodos deductivo e inductivo.

c) En relacion a los objetivos quedo demostrado que es fundamental garantizar la eficacia de los
fallos de la Corte de Constitucionalidad.

d) La hipotesis planteada quedé comprobada, toda vez que el frabajo realizado por el estudiante
sefiala la necesidad de fundamentar los fallos emitidos por la Corte de Constitucionalidad conforme
a derecho.

) Los métodos y tcnicas de investigacion empleados fueron los indicados, habiendo dado una idea
de como mejorar la redaccion y permitiendo entender los elementos que analiza el estudiante, los
criterios técnicos y juridicos que le dan fundamento a cada argumento.

f) La contribucion cientifica del tema es de importancia y basada en un contenido de actualidad. En
cuanto a la conclusion discursiva, se relaciona con el contenido del trabajo de investigacion y
refleja el adecuado nivel de sintesis juridico con el verdadero objeto del tema. La bibliografia
utilizada para la elaboracion de la tesis ha sido la adecuada.

62, Avenida 0-60 zona 4 Torre Profesional Il octavo nivel oficina 811-“A”
Tel: 54177116
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Sociales.
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PRESENTACION

El trabajo de tesis pertenece al derecho publico y es una investigacion cualitativa que
sefiala ciertos sucesos que marcan la historia y evolucién de las normas de rango
constitucional, con el fin de dar una explicacién de los fines y principios constitucionales

puestos en marcha o encuadrados dentro de un proyecto con fines educativos.

El objeto de estudio de la tesis indica la falta de motivacion de las sentencias que
emiten los magistrados de la Corte de Constitucionalidad. Los sujetos en estudio
fueron los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad de la Republica de Guatemala
y el aporte académico sefialé lo fundamental de un adecuado desempefio de las

labores de los funcionarios publicos guatemaltecos.

La falta de fundamentos legales en materia laboral, que se adapten a los distintos
casos que dentro de la Corte de Constitucionalidad se resuelven y que por los cuales
se emiten sentencias, son esenciales y el medio por el cual se podria sugerir su
motivacién adecuada conforme a derecho en materia laboral, con el fin de que en el
trascurso del tiempo que se desarrolla un proceso judicial, el mismo pueda ser justo,
equitativo y coherente. El ambito geografico abarcé la Republica guatemalteca y el

ambito temporal los afios 2013-2016.
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HIPOTESIS

La falta de fundamentos legales dentro de las sentencias que emiten los jueces de la
Corte de Constitucionalidad, debido a la falta de regulacién legal, dentro de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad es determinante para el
establecimiento de la necesidad de que se reforme la legislacion, para que los
Magistrados de la Corte de Constitucionalidad puedan fundamentar sus fallos conforme
a derecho, debido a las sentencias en distintas materias de derecho que se han emitido

sin un fundamento de derecho que precise la materia sobre la cual versan los distintos

asuntos sometidos a su conocimiento.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Las teorias que fundamentan la presente investigacion son base suficiente para la
determinacién de los objetivos generales y especificos que permitieron la
comprobaciéon de la hip6tesis relacionada con la falta de motivacion dentro de las
sentencias que emiten los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, ya que no
existe un parametro dentro de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, que permita a los Magistrados brindar una motivacién de derecho
que se adapte a las decisiones que emite independientemente cuando el resultado de
los fallos se considera favorable o desfavorable para los ciudadanos interesados. La

técnica empleada fue la bibliografica y los métodos de investigacién sintético, historico,

inductivo y deductivo.
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INTRODUCCION

El tema se eligi6 para dar a conocer que la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad es la ley en cuestion y andlisis que permite la oportunidad de realizar
un intenso estudio, sobre las decisiones de los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad, al dictar sus sentencias, lo cual hace que surja esta investigacion
con respecto a reformar la mencionada ley cuyo objetivo primordial, con relacién al
amparo radica en proteger a los ciudadanos, de la violacién de sus derechos humanos,
por parte de grupos econémicamente poderosos organizados, si se presenta el caso.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer el camino de la presente investigacion que
conlleva la problematica enraizada en que las sentencias que emiten los magistrados
de la Corte de Constitucionalidad no son motivadas conforme a derecho.

Ademas, dentro de las generalidades y especificaciones que se ubican dentro del
cuerpo de la presente investigacion, los objetivos han sido localizados, particularizados,
analizados, personalizados y expuestos de una manera légica y coherente.

Dentro de los mismos, se hace alusién a la realizacién del estudio de la Ley de Amparo
y Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional
Constituyente, en donde se encuentra la exposicion de conocimientos, con relacion, a la
situacion de que las sentencias que dicta la Corte de Constitucionalidad, las cuales han
resultado, sin una motivacién de derecho y cuya respuesta es la inexistencia de dicho
parametro legal, asi como también la explicacién de su falta de regulacién dentro del
ordenamiento juridico constitucional guatemalteco.

La hipotesis formulada se comprobé y dio a conocer un analisis de los distintos ambitos
de derecho que resultan ser aislados de su fundamentacién legal de rango
constitucional. Ademas, se hace alusidbn a proponer al pleno del Congreso de la
Republica las reformas a la Ley de Amparo Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad
Decreto nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, para que los Magistrados

(i)
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de derecho, para si evitar afectar los intereses de los funcionarios publicos, quienes a
través de la interposicién de un amparo ante la Corte de Constitucionalidad puedan

defender sus derechos como ciudadanos.

En la presente investigacion se utilizan de manera adecuada los métodos analitico e
inductivo y la técnica de investigacion documental exclusivos para la realizacién de una
investigacion cientifica la cual se compone de cuatro capitulos. El primero, se refiere a
la justicia desde un punto de vista doctrinario; el segundo, se refiere a la sentencia
constitucional asi como sus antecedentes, su relacion con el amparo y el concepto
doctrinario de sentencia; el tercero, se refiere al amparo dentro de sus subtemas, se
encuentran sus caracteristicas asi como también sus principios procesales y el cuarto,
se refiere a reformas a la ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
Decreto nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, a efecto de que la Corte
de Constitucionalidad fundamente sus fallos, conforme a derecho.

(ii)
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CAPITULO |

1. La justicia

Es impresionante la coincidencia del pensamiento sobre la justicia a lo largo de
veinticinco siglos de historia de la filosofia. La misma, ha sido entendida siempre como
igualdad, proporcionalidad, armonia medida de cambio y distribucién y apreciada como

el valor juridico por excelencia.

1.1. Antecedentes

Fueron los romanos excelsos en la inspiracién de los valores que inspiran al derecho,
los que formularon diversas acepciones de la justicia, entre ellas, la de Celso que
sefiala que, el derecho es el arte de lo bueno y de lo justo; Ulpiniano, indica que la
justicia es la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo que le corresponde;
Cicerdn, establece que en varios pasajes se afirma la existencia de una ley natural en

innata, que obliga a cada individuo, de modo que, al violarla uno se aleja de si mismo.

Aristoteles, sostiene que: “El Estado regula la vida de los ciudadanos mediante leyes.
Estas dominan la vida entera, porque los individuos no se pertenecen a si mismos, sino
al Estado. El contenido de las leyes es justicia. Distingue entre varias especies de

justicia.™

' L6pez Mayorga, Leonel. Introduccion al estudio del derecho. Pag. 181.
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La justicia puede claramente ser definida al indicar que es valor absoluto que dete

la igualdad que debe existir en las relaciones humanas y ellas se expresan a través del

derecho.

Por otra parte, los tribunales organizadores de la primera conferencia de justicia

constitucional de Iberoamérica, Portugal y Espafia han indicado varias aseveraciones

de importancia.

a) Sefialan la importancia del intercambio de experiencias y conocimientos entre
los o6rganos de jurisdiccion constitucional de los paises ibéricos e
iberoamericanos, tomando en cuenta sus afinidades culturales, linglisticas y

sistemas juridicos.

b) Reiteran su conviccién de la necesidad de consolidacion y profundizacion de la
justicia constitucional, para garantizar el funcionamiento integral del estado de
derecho democratico y asegurar la primacia del derecho, con prevalencia de los

valores de libertad, justicia, igualdad y pluralismo politico.

c) “Reafirman la solidaridad mutua que existe entre los tribunales organizadores,
como o6rganos de jurisdiccion constitucional independientes e imparciales,
democraticamente legitimados, a los cuales incumbe, en los respectivos paises,
garantizar la supremacia de la Constitucion Politica y los principios juridicos

constitucionales, lo que implica la necesaria limitacion del poder, factor
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indispensable para una efectiva observancia de los derechos de los

ciudadanos.”

d) Manifiestan la intencion de traducir en la practica esa solidaridad mutua, a través
de la defensa inflexible de la integridad e inamovilidad, cuya independencia e
imparcialidad tiene que ser energéticamente protegida ante cualquier

interferencia, o presion, sea cual fuere su respectivo origen.

1.2. Importancia

Arnold Brecht, parte del punto de vista de que el valor de la justicia consiste en
determinar la legislacién, anunciado que el mismo Radbruch indica la importancia
capital en sus reflexiones siguiendo claramente el neokantianismo. Para él, la ley es la
realidad que tiene el significado de servir el valor, asi como la idea del derecho. Mas
adelante, indica que la idea del derecho no puede ser otra que la justicia. En una
exposicion decididamente idealista, se le otorga a la justicia un valor absoluto, al lado
de la verdad y la belleza. Esta posicion central de justicia es también resultado de otra

definicién relacionada con la suma de los arreglos generales para la coexistencia

humana.

Pero, en tanto que Radbruch explica todo lo que puede decirse acerca de la justicia,
ademas de estas afirmaciones tan generales, como algo relativo a la forma adoptada

por la actual, existe la presunta coexistencia humana. Brecht demuestra que la idea de

2 Aguirre Ramos, Carlos Enrique. Derecho constitucional. Pag. 122.
3
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justicia tiene implicitos ciertos requisitos de caracter muy general, a los que llama?;
postulados. “Estos postulados son en palabra de Brecht, primero la verdad en sentido
objetivo, la justicia exige la concordancia con la verdad; en sentido subjetivo, exige

concordancia con lo que se cree que es verdadero”. 3

El segundo sefala la generalidad del sistema de valores que se aplique. Es injusto
elegir arbitrariamente un sistema de valores para cada caso que se juzgue. El tercero
trata como igual a aquello que es igual, de acuerdo con el sistema aceptado. Es injusto
establecer diferencias arbitrarias entre casos iguales (arbitrio tiene un significado de

contradiccién con el sistema aceptado).

El cuarto indica que no debe restringirse la libertad mas alla de lo exigido por-el sistema
aceptado, es injusta la restriccion arbitraria de la libertad (también en este caso,

arbitrario significa contradicciéon con el sistema aceptado).

El quinto es en relacion a respetar las necesidades de la naturaleza en el sentido mas
estricto, debido a que es injusto infligir castigos por el incumplimiento de una orden

cuyo cumplimiento sea imposible.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, la justicia se manifiesta de
distintas formas, asi en su parte ideolégica dice: “invocando el nombre de Dios”.
Nosotros, los representantes del pueblo de Guatemala, electos libre y

democraticamente, reunidos en Asamblea Nacional Constituyente, con el fin de

3 Lopez. Op. Cit. Pags. 181y 182.
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humana como sujeto y fin del orden social; reconociendo la familia como génesis

primario y fundamental de los valores espirituales y morales de la sociedad y, al Estado,
como régimen de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; inspirados en
los ideales de los antepasados y recogiendo las tradiciones y herencia cultural,
decididos a impulsar la plena vigencia de los derechos humanos dentro de un orden
institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes procedan
con absoluto apego al derecho. Decretamos, sancionamos y promulgamos la siguiente:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

1.3. Fines

Recasens Siches, concluye que son cinco los postulados que determinan las

finalidades que busca el concepto de justicia a saber:

a) Verdad: la justicia exige un acuerdo con la verdad objetiva; es decir, exige que
todas las afirmaciones sobre hechos y relaciones deben ser objetivamente
verdaderas, asi como deben serlo también las declaraciones que hagan las

personas implicadas en un problema de derecho.

b) Generalidad del sistema de valores que sean aplicables: desde el punto de
vista aceptado, seria injusto seleccionar arbitrariamente diversos sistemas de

valores al considerar varios casos del mismo tipo.
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d)

14.

b)

Tratar como igual lo que es igual: bajo el sistema de valores ace égo
TEmaLa, &

ninguna restriccion de libertad mas alld de los requerimientos del orden de

valores aceptados.

Respecto las necesidades de la naturaleza: en sentido mas estricto
de expresién. Es injusto imponer una sancién por el no cumplimiento de un
precepto queno puede ser cumplido, es decir, que pertenece al campo de la

imposibilidad social.

Objetivos

Equidad: la palabra equidad deriva del latin aequitas, y este a su vez de aequus
que significa igual; atendiendo a su raiz etimolégica, la nocioén se vuelve incierta y
equivoca, por lo que también se le concibe como justicia natural por oposicion
legal. De igual modo, atendiendo a este criterio de igualdad, la equidad es

sin6nimo de determinada actitud a la hora de regir las relaciones entre personas.

Seguridad juridica: el Estado tiene la obligacién de proporcionar a la sociedad en
sus relaciones juridicas la garantia de que las normas que lo estan rigiendo no
van a ser objeto de cambio, por lo menos, en cierto tiempo y si estas cambian,
que no afecten los derechos que se adquirieron bajo el imperio de la norma que
estuvo en vigor cuando ocurri6 el hecho o se llevé a cabo el acto juridico,

constituyendo verdaderos derechos adquiridos.
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c) “El bien comln es el conjunto de las condiciones espirituales, culturales

materiales necesarias para que la sociedad pueda realizar su fin propio y
establecer un orden justo que facilite a las personas humanas que integran la

sociedad a alcanzar su fin trascendental”. 4

1.5. Justicia constitucional

La Constitucién Politica de cada Estado se ocupa de regular el funcionamiento de cada
6rgano o poder del Estado, segiin su competencia y limites legales, impidiendo la
intromision dentro del ambito de otros érganos y dentro de la esfera de los particulares,
configurando asi, el Estado de derecho, como instrumento de seguridad juridica y limite
al ejercicio absoluto del poder. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

es considerada como la protectora de los derechos y libertades esenciales de la

persona humana.

De las garantias de la Constitucion Politica de la Republica, en cuanto practicas al
servicio de la afirmacion efectiva de la primacia de la ley suprema del Estado, tiene

suma importancia una de sus formas, que es la justicia constitucional.

Algunos autores utilizan la expresion defensa constitucional para referirse a los modos
de proteccion del orden constitucional. “En sentido amplio, la expresion defensa

constitucional denota el conjunto de actividades encaminadas a la preservacion o

4 Ibid. Pag. 187.
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reparacion del orden juridico establecido por la Constitucion Politica. En sentid

restringido”.®

La defensa constitucional, significa el conjunto organico de instituciones y actividades
que tienen por fin directo remediar los agravios generales y particulares. Uno de los
principios esenciales que fundamenta el sistema juridico guatemalteco, es el de la
supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del ordenamiento esta la
Constitucién Politica como ley suprema y preeminente, lo cual consolida el Estado de
derecho, la justicia constitucional y los controles constitucionales son fundamentales

para el fortalecimiento del estado de derecho.

La justicia constitucional debe reflejar siempre la Constitucién Politica y persistir en la
armonia constitucional, conservando su imperio y supremacia, el valor justicia
constitucional, y todo esto, en relacién intima con la sociedad. Ademas, debe lograr el
fin legitimo de tutelar los derechos y libertades del hombre, con fuerza normativa,

imponiendo la justicia constitucional a todos.

La Ley de Exhibicién Personal y de Constitucionalidad en su Articulo 5 con relacion a
los principios procesales para la aplicacién de la misma, indica que en cualquiera de los
procesos relativos a la justicia constitucional rigen los siguientes principios: “a) Todos
los dias y horas son habiles. b) Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que

sobre reposicién del mismo se resuelva, en definitiva. ¢) Toda notificacién debera

5 Nosette, José -Almagro. Justicia constitucional. Pag. 4.
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término de la distancia. d) Los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad

a los demas asuntos”.

1.6.  Historia y evolucién

Después de la primera guerra mundial, dio inicio la formacién de una tendencia
doctrinaria, que impulsaba la necesidad del establecimiento de un sistema de revision
judicial de la constitucionalidad de las leyes. Conforme esta corriente doctrinaria, los
diferentes tribunales tendrian la facultad de examinar y declarar la conformidad o no de
las normas de origen legislativo con las normas fundamentales de la Constitucion
Politca. Como consecuencia, surgen los instrumentos relativos al control de la
constitucionalidad de las leyes. Dentro de los objetivos del control de la
constitucionalidad de las leyes estaba la organizacién del poder, que estaba depositada

en los 6rganos del Estado.

Asimismo, en ese periodo, surgi6 el sistema austriaco, impulsado por Hans Kelsen, el
objetivo fundamental era establecer un tribunal constitucional especializado, el cual
debia tener como atribucidon exclusiva, el conocer y decidir acerca de las cuestiones

constitucionales.

A la justicia constitucional se le conoci6 como el sistema de control judicial de las leyes
propias del Estado de derecho, que tiene su fundamento en la concepcion de la

constitucidon como norma juridica fundamental, mediante el cual se verifica el respeto de

9
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las leyes a la Constitucion Politica de la Republica. Con relacion a la justicié\
constitucional, en Guatemala, el doctor Mario Aguirre Godoy, manifiesta que se estima
como una etapa ya definida en plano doctrinario la separacion que debe hacerse en
cuanto a derechos fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de los
Estados y los instrumentos adecuados para darles efectividad de modo que aquellos no

queden plasmados en simples declaraciones ilusorias.

El doctor Aguirre Godoy sugiere que es importante sefialar que en Guatemala se
reconocen aquellos derechos y garantias que, aunque no figuren expresamente
consignados en la Constitucion Politica de la Republica, son inherentes a la persona
humana, en cuanto a los mecanismos procesales que existen para darle efectividad a
cualquier derecho reconocido expresa o tacitamente en la Constitucion Politica. El
citado catedratico guatemalteco, opina que no pueden apoyarse solamente en
distinciones de esa clase (derechos individuales o sociales), sino en su caracter

fundamental o esencial para la convivencia humana y para el pacifico enfrentamiento a

los 6rganos del Estado.

Estos mecanismos deben ser considerados de caracter publico, por los cuales se logra
la defensa de los individuos, en cuanto a la eficaz realizacion de los derechos que la
Constitucién Politica les reconoce como a la defensa misma del sistema constitucional.
La justicia constitucional adquiere especial importancia en el Estado moderno, porque
constituye el medio por el cual se logra la plena vigencia de las normas contenidas en
las leyes fundamentales. La Constitucion Politica representa una ley suprema

vinculante, tanto para gobernados como para todos los érganos constituidos, inclusive

10
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adversas a la norma fundamental del Estado, esto en base al principio de imperatividad

constitucional.

1.7. Imperatividad constitucional

Se refiere a que la Constitucion Politica tiene una operatividad inmediata, establece una
vinculacién automatica para gobernantes y gobernados. Se refiere al principio regido
por el Articulo 143 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que afirma
que el ejercicio del poder publico esta sujeto a las disposiciones contenidas en la
Constitucion Politica y en las leyes y el Articulo 145 que establece que los funcionarios
son de la autoridad, responsables legalmente por su conducta oficial, sujetos a la ley y

jamas superiores a ella.

“Este valor normativo inmediato y directo segin expresion de Garcia de Enterria hace
referencia a la vinculacion normativa general de la Constitucién Politica, que no se
limita al poder legislativo, segin una teoria que considera al texto constitucional

Gnicamente como de caracter pragmatico.” ©

Uno de los aspectos de la justicia constitucional lo integra la existencia de un 6rgano
especifico encargado del control constitucional, prototipo del sistema concentrado, que
tiene su origen en la Constitucion austriaca de 1920 orientada en el pensamiento

juridico de Kelsen. Se parte de la idea de que una Constitucion rigida es aquella que no

8 Garcia Laguardia, Jorge Mario. La defensa de la Constitucién. Pag. 3.
11


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


puede ser modificada por los procedimientos ordinarios de emision de las leyes,
solamente puede ser defendida si para garantizar su cumplimiento se crea una Corte o

tribunal constitucional especifico de administrar la justicia constitucional.

La idea fue cuestionada por Carl Schmitt, quien sostuvo que la defensa de la
Constitucion Politica debe conferirse a un érgano politico, no jurisdiccional, debiendo

corresponder tal funcién al jefe de Estado.

1.8. Inconstitucionalidad en casos concretos

Resulta entonces interesante poner atencién a las notas distintivas que registran los
modelos norteamericanos y europeo que, examinados por Luis Lopez Guerra, se
pueden resumir asi: en el sistema de los Estados Unidos de América: a) EI control
corresponde a cualquier juez; su potestad deriva de la doctrina del por el tribunal
supremo, vinculante para el resto de tribunales en virtud del principio stare decisis b) La
potestad de los jueces y tribunales se extiende, exclusivamente, a la validez de la ley en
la resolucion del litigio; y c) El juez o tribunal quedan limitados a dar solucion al caso
para resolver un particular supuesto, implicando la ley que estime inconstitucional. “Sin
embargo, si una declaracién similar se pronuncia estando sometido el caso al tribunal
supremo, su inaplicacion se convierte en general para el futuro, obligando al resto de

jueces y tribunales.” 7

7 Saenz Judrez, Luis Felipe. Inconstitucionalidad de leyes. Pag. 43.
12
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En el modelo europeo se sefala: a) El tribunal constitucional es independiente y
separado de los demas poderes del Estado, b) El tribunal tiene el monopolio en la
facultad de declarar la inconstitucionalidad de una ley; c) La seleccién de sus miembros
se hace en forma distinta a la de los Magistrados de la jurisdiccion ordinaria; y d) Tiene
procedimiento propio y actGa por iniciativa de otros (planteamiento de duda de
inconstitucionalidad de la ley aplicable al caso concreto, que los demas jueces y
tribunales pueden someterle), con audiencia de las partes afectadas, y su decision es

motivada, con efectos de cosa juzgada y eficacia.

1.9. Sistema mixto adoptado en Guatemala

“Con elementos de los sistemas aludidos la Constitucién Politica de 1,985 adopté una
formulacién combinada estableciendo, por una parte, la Corte de Constitucionalidad,
con caracter de tribunal permanente de jurisdiccion privativa, para la funcién esencial de
defender el orden constitucional, independiente de los demas organismos del Estado y
con funciones especificas asignadas en la ley matriz y en la propia (articulos 268 y 272;
por otra habilito a los jueces y tribunales de la jurisdiccién ordinaria para decidir, por la
denuncia de su inconstitucionalidad en relacién a la inaplicacion de la ley en casos

concretos.”®

Surgi6 asi, la discusién sobre la naturaleza politica o jurisdiccional de los instrumentos

encargados de la defensa constitucional. La Constitucién Politica de la Republica de

8 Ibid. P4g. 44.
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Guatemala vigente, creé la Corte de Constitucionalidad, como un tribunal permanente
de jurisdiccion privativa, cuya funcién esencial es la defensa del orden constitucional;
cuando esta accion se ejerce en forma directa como accién general buscando que la
norma impugnada pierda su eficacia o a instancia de parte, cuando conoce de las
inconstitucionalidades en casos concretos, planteadas en la jurisdiccién ordinaria, cuyos
érganos conocen de estos casos en caracter de tribunales constitucionales; asimismo,
posee competencia para conocer de amparos en Unica instancia; de los recursos de
apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los tribunales de

justicia y ante la Corte Suprema de Justicia.

Para conocer también en apelacion de todas las impugnaciones contra las leyes
objetadas de inconstitucionalidad en casos concretos y demas competencias y
funciones claramente delimitadas en los articulos 272 de la Constitucién Politica de la
republica de Guatemala, 163 y 164 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad. El profesor Manuel Garcia Pelayo, ex presidente del tribunal
constitucional de Espafia, en una disertacién en la Universidad de San Carlos de
Guatemala, expuso que del mismo modo que no podia hablarse con propiedad de
Estado legal de derecho mas que cuando existia una jurisdiccion contenciosa

administrativa, tampoco puede hablarse de un Estado constitucional de derecho.

Sin una jurisdiccion contencioso constitucional, las nociones de competencia y de
funcion no son sinénimos, ya que los 6rganos constitucionales ejercen sus funciones a
través de las competencias especificas que les han sido atribuidas, como lo sefala el

constitucionalista aleman Matias Herdegen.
14
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Las primeras ponencias sobre la creacién del tribunal de control constitucional y de
proyecto de ley de control constitucional, se presentaron para su discusion en el tercer
Congreso juridico guatemalteco, celebrado en la ciudad de Guatemala en septiembre
de 1964, por los abogados Luis René Sandoval Martinez y Mynor Pinto Acevedo.
Dichas ponencias fueron aprobadas, con algunas modificaciones realizadas por los
juristas Rafael Cuevas del Cid, Edmundo Vésquez Martinez, Francisco Villagran
Kramer, Roderico Segura Trujillo y Feliciano Fuentes Alvarado. Los proyectos
aprobados durante el relacionado congreso juridico, se inspiraron en Ia'experiencia
judicial guatemalteca y fundamentalmente en la estructura del tribunal constitucional de

la Republica Federal de Alemania.

A pesar de la poca experiencia que sobre la materia se tenia en Guatemala, las
resoluciones sobre el control judicial de la constitucionalidad de las leyes, representan
el antecedente doctrinal inmediato de la incorporacion en el orden constitucional
guatemalteco de una corte permanente y auténoma, con la facultad especifica de
examinar la conformidad de las disposiciones legislativas con los preceptos basicos de
la Constitucion Politica de la Republica. De igual forma, estos proyectos, sirvieron de
marco de referencia a los constituyentes de 1965, quienes incorporaron el tribunal
constitucional, integrado por doce Magistrados, incluyendo al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia, quien lo presidia, cuatro Magistrados de la misma y siete
Magistrados por sorteo global que se practicaba entre los Magistrados de las Cortes de
Apelaciones y de lo contencioso administrativo. Durante su vigencia Unicamente se

interpusieron ante ella cinco recursos de inconstitucionalidad, de los cuales dos fueron

15


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


rechazados de plano, dos fueron declarados sin lugar y el Unico declarado con lu
fue interpuesto por el Ministério Publico, por disposiciéon del Presidente de la Republica.™~
La Corte de Constitucionalidad integrada a la jurisdiccion ordinaria y con Magistrados
de la Corte suprema de Justicia y demas tribunales colegiados, no cumplié con plenitud
su funcién de contralora del orden constitucional. En los dltimos cinco afos de
existencia la anterior Corte no dict6 ninguna sentencia en materia de
inconstitucionalidad, mientras que la actual, en sus primeros cinco afios de existencia,
emiti6 treinta y nueve sentencias de inconstitucionalidad, habiéndose acogido en

veintidés de ellas parcial o talmente la impugnacion.

En lo que amparos se refiere, en aquella Corte Suprema de justicia, que era la
competente para conocer de esta materia, fueron emitidas durante esos cinco afos un
total de ciento veintitrés sentencias de amparo, habiéndose otorgado Unicamente
veintidés. En la actual Corte de Constitucionalidad, durante los primeros cinco afios de
existencia, se habian emitido setecientas setenta y seis sentencias en materia de
amparo, habiéndose otorgado en ciento sesenta casos. Lo que evidencia la diferencia y

ventajas de un tribunal constitucional independiente de cualquier organismo del Estado.

1.10. Antecedentes historicos

En virtud del caracter institucional a que arrib6 la Corte de Constitucionalidad de 1965 y
todo el sistema de control judicial de la constitucionalidad, establecido en el Decreto

nimero 8 de la Asamblea Nacional Constituyente, las primeras jornadas
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constitucionales organizadas por el Colegio de Abogados de Guatemala, los dias 10, 11

y 12 de mayo de 1984 concluyeron indicando:

Primero: la creaciébn de un tribunal constitucional, concentrado en él todas las
cuestiones de indole juridico constitucional y de proteccion de las garantias
individuales y de los derechos humanos derivados de los tratados y convenios

internacionales.

Segundo: el tribunal deberia ser de caracter permanente, autbnomo en sus
funciones, con jurisdiccion en toda la Republica de Guatemala, no supeditado a

ninguna otra autoridad u 6rgano del Estado.

Tercero: el tribunal se integraria con doce Magistrados designados mediante un
especial procedimiento electoral de seleccién. La doctrina sobre los instrumentos
procesales de garantia del orden constitucional elaborado en los foros y congresos
juridicos guatemaltecos, fue incorporada en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, promulgada el 31 de mayo de 1985, que entrd en vigencia el 14 de enero
de 1986, y en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (Decreto
nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente). Fue asi, como se cre6 la actual
Corte de Constitucionalidad como un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya
funcion esencial es la defensa del orden constitucional, que actia como tribunal
colegiado con independencia de los demas organismos del Estado. Contra sus
resoluciones no cabe recurso alguno y sus decisiones vinculan al poder publico y

6rganos del Estado y tienen plenos efectos erga omnes.
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1.11. Medios de control

“La administracién publica tiene distintas funciones o pasos, al respecto se mencionan
esencialmente cinco: la planificacién, coordinacién, organizacion, direccién y control.
De estos pasos o funciones de la administracién publica, es en referencia al control,

una de las de mayor importancia”.®

Los medios de control son la medicion de los resultados actuales y pasados, en relacion
con los esperados, ya sea total o parcial, con el fin de corregir, mejorar y formular
nuevos planes. Deben estar bien establecidos en normas legales, sobre qué personas
o instituciones deben implementar el control. Dentro de la actividad administrativa hay

varias clases de control, las que se clasifican asi:

Primero: control interno que se realiza internamente dentro de la administracion publica,
por los érganos superiores sobre los subordinados, segundo: el control directo que es
el que ejercen los particulares sobre los actos de la administracién publica, a
través de los recursos administrativos, tercero: el control judicial, que es el que se
ejerce ante los tribunales de justicia, por medio del recurso de lo contencioso
administrativo, la accién de amparo, el juicio de cuentas y el juicio econémico
coactivo, cuarto: el control parlamentario, es el que ejerce el Congreso de la Republica
a través de la interpelacién, a este control se le conoce también como juicio
politico o interpelacién, quinto: control al respecto de los derechos humanos; las

instituciones que tienen funcién de contralor de los derechos humanos en Guatemala

9 Calder6n Morales, Hugo. Derecho administrativo. Pag. 12.
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son la Comisién de los Derechos Humanos del Congreso de la Repulblica y el
Procurador de los Derechos Humanos, sexto: control de gasto publico, este esta
encargado a la Contraloria General de Cuentas, la que conforme el Articulo
232 de la Constitucion Politica de la Republica, es una institucién  técnica
descentralizada, con funciones fiscalizadoras de los ingresos, egresos Yy en
general de todo interés hacendario de los organismos del Estado, los municipios,
entidades descentralizadas y auténomas, asi como de cualquier persona que reciba

fondos del Estado o que haga colectas publicas.

1.12. La Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad se encuentra regulada en el Articulo 268 de la actual
Constitucién Politica de la Republica, promulgada el treinta y uno de mayo de mil
novecientos ochenta y cinco, que instituyé a la misma como un tribunal permanente de
jurisdiccién privativa, cuya funcion esencial es la defensa del orden constitucional,
dotandola de absoluta independencia con relacion a los demas organismos del Estado,
otorgandole también independencia econémica, garantizada con un porcentaje de los

ingresos que correspondan al Organismo Judicial.

La Corte de Constitucionalidad ocupa una funcion muy importante dentro de la
estructura del Estado de derecho, ya que por disposicion constitucional, esta llamada a
defender la legalidad constitucional, para ello, tiene amplias facultades que le permiten
dejar sin vigencia ni efectos legales disposiciones, actos, resoluciones o disposiciones

emitidas por cualquiera de los organismos del Estado, asi como la de cualquier
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autoridad, del orden publico, incluyendo entidades descentralizadas o autonomas, como
de entidades a las que debe ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por la ley

(partidos politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas, etc.).

1.13. Garantias constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica, en el titulo VI, regula en forma general las
garantias constitucionales y defensa del orden constitucional, siendo estas: la
exhibicion personal, el amparo y la inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos
y de caracter general, garantias que especificamente se encuentran reguladas en el
Decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad. En este capitulo, se hace una breve referencia a la
exhibicién personal y a la inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos y de

caracter general, ya que el amparo serd ampliamente desarrollado en los subsiguientes

capitulos.

a) La exhibicion personal: el objeto de la exhibicion personal en el caso de
detencién ilegal es restituir o garantiza la libertad. La Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, establece en el Articulo 263 el derecho a pedir
exhibicién personal, en los siguientes términos: “Quien se encuentre ilegaimente
preso, detenido o cohibido de cualquier otro modo del goce de su libertad
individual, amenazado de la pérdida de ella, o sufriere vejamenes, ain cuanto su
prision o detencién fuere fundada en ley, tiene derecho a pedir su inmediata

exhibicién ante los tribunales de justicia, ya sea con el fin de que se le restituya o
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b)

e,

garantice su libertad, se hagan cesar los vejamenes o termine la coaccion a qu
estuviere sujeto. Si el tribunal decretare la libertad de la persona ilegalmente
recluida, ésta quedara libre en el mismo acto y lugar. Cuando asi se solicite o el
juez o tribunal lo juzgue pertinente, la exhibicion reclamada se practicara en el
lugar donde se encuentre el detenido, sin previo aviso ni notificacion. Es

ineludible la exhibicion personal del detenido en cuyo favor se hubiere solicitado

anteriormente”.

La exhibicién personal tiene como base la existencia de una detencién ilegal,
contraria a la establecida en el Articulo 6 de la Constitucién Politica de la
Republica, asi como la existencia de la coaccion y la amenaza de una persona
que se encuentre presa o detenida a quien se le haya limitado o suprimido los

derechos contenidos en el Articulo 19 de la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

Inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos: la inconstitucionalidad en
casos concretos, procede cuando se pretenda aplicar una ley a determinado
asunto o alguna disposicion, y la misma adolece de inconstitucionalidad.
Persigue la declaracion de la inaplicacion en el proceso concreto en que se
plantea, esto en cualquier clase de procesos, ya sea en casaciéon, en lo
administrativo o en lo laboral, en cualquier etapa del proceso, hasta antes de
dictarse sentencia. La declaratoria de inconstitucionalidad de leyes en caso

concreto, deja subsistente la aplicacion de la ley para todos los demas casos.
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La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 2686,
establece, la inconstitucionalidad de las leyes en casos concretos, de la siguiente
forma: en casos concretos, en todo proceso de cualquier competencia o
jurisdiccién, en cualquier instancia y en casacion y hasta antes de dictarse
sentencia, las partes podran plantear como accién, excepcion o incidente, la

inconstitucionalidad total o parcial de una ley. El tribunal debera pronunciarse al

respecto.
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CAPITULO I

2. La sentencia constitucional

En Roma, en sentido general la sentencia era el pronunciamiento que realizaba el juez
para resolver la controversia sometida a su conocimiento, la misma debia versar sobre
las pretensiones del actor o demandante y el juez no podia resolver mas de lo pedido
(ultra o plus petitio),ni menos de lo que se pretendia (minus petitio), siendo esta una
norma adjetiva que se aplica al proceso civil en la actualidad, el efecto caracteristico de
toda sentencia consistia en que el asunto sometido se convertia en res indicato (caso
juzgado o cosa juzgada), y sobre dicho asunto no podia iniciarse nuevo proceso ante
las autoridades judiciales, desde el punto de vista formal la autoridad de la cosa
juzgada presuponia que por haber quedado extinguida la accién, quedaba también

prohibido que se produjera nuevamente el ejercicio de la misma accion.

2.1. Antecedentes

“Si el vencido en juicio se negaba a cumplir la sentencia, el vencedor podia ejercitar
contra él la manus iniectio (toma de posesion) y en el procedimiento formulario podia
ejercer la actio iudicati (accion de juzgar), para ello dicho vencedor tenia que acudir

previamente ante el magistrado solicitando la ejecucién de la sentencia, a partir de la
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lex poetelia papiria fue creada la institucién de la bonorum benditio, mediante la que se

atribuia a los acreedores la posesién de los bienes.” 1°

2.2. La sentencia

En general, se puede indicar que la sentencia es el acto procesal emanado de un
6rgano jurisdiccional, mediante el cual deciden el conflicto sometido a su conocimiento.
La sentencia es el acto con que el Estado, por medio del 6rgano de la jurisdiccién a ello
destinado (juez de la decisién), aplicando la norma al caso concreto declara que la

tutela juridica concede el derecho objetivo a determinado interés.

Por su parte, Couture dice que sentencia es el acto procesal emanado de los 6rganos
de la jurisdiccion, mediante el cual estos deciden la causa o puntos sometidos a su
conocimiento; la cual etimolégicamente derivase del latin sententia, vos formada por
verbo sentio, con la acepcion de expresar un sentimiento, juzgar, decidir, votar. Para
Vasquez, la sentencia de amparo es la forma normal de terminacién del proceso de
amparo, al igual que de todos los procesos, es la sentencia, o sea el acto mediante el
cual el érgano jurisdiccional decide acerca de la pretension que constituye el objeto del
proceso, acogiéndola o desestimandola. La sentencia es un silogismo; tomando en
cuenta su estructura, la doctrina tradicional ha manifestado que la sentencia es un
silogismo integrado por una premisa mayor, constituida por la norma juridica a

aplicarse; la premisa menor integrada por el caso concreto y la conclusién del caso por

10 Diaz, Luis. Apuntes de derecho romano. Pag. 94.
24



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


la parte dispositiva de la sentencia, a este respecto Calamandrei explica que es un acto N

de inteligencia o de voluntad.

“La sentencia de fondo es la resolucion del juez que estima o rechaza la demanda del
actor dirigida a obtener la declaracion de la existencia de una voluntad de ley. Estimar
la demanda del actor significa pues, actuar la ley a favor del actor de un modo positivo o
negativo, segln los casos, o sea afirmando la existencia de una voluntad de ley que
garantice un bien al actor o negando la existencia de una voluntad de ley que garantice

un bien al demando”. '

2.3. Definicion de sentencia

“La sentencia es el acto procesal del juez o tribunal en el que decide sobre la
estimacion o desistimiento (total o parcial) de la pretension ejercitada por el actor
después de agotado el tramite del proceso.” 2 Determinar la naturaleza de la sentencia
realmente es hablar de su esencia. En tal sentido, hay adherencia a la corriente
mayoritaria que opina que la sentencia es un acto procesal del érgano jurisdiccional por
medio del cual se termina en forma normal un proceso. Sin embargo, como ilustracion
se debe indicar que hay autores como Brisefio Sierra y Alvaro Velloso y algunos de sus
seguidores que niegan que la sentencia sea un acto del proceso, que la sentencia es un
silogismo, es una doctrina que ha sido rebatida, pues en cuanto operacion I6gica,

reviste una complejidad mucho mayor que la doctrina tradicional suponia.

1 Alvarez Rodriguez, Erik. Teoria general del proceso. Pag. 287.
12 |bid. P4g, 288.
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A pesar de ello, la opinibn mayoritaria insiste en indicar que la sentencia es \L}NM
silogismo o que esta constituida por una serie de los mismos; sin embargo, lo que si es

cierto y tampoco se puede negar es que el juez desarrolla una actividad intelectiva.

2.4. Clases de sentencias

Existen varias clases de sentencias entre las cuales estan las sentencias definitivas,
desestimatorias, estimatorias, denegatorias, declarativas, constitutivas y de condena,

de las cuales se dara una breve descripcion.

Para las primeras, cuatro se trae a cuenta lo que para el efecto indica Espafia Barrios™3

en su tesis de graduacion:

a) Sentencias definitivas: son las que una vez determinado el cumplimiento de los
presupuestos procesales requeridos por la ley, realiza el pronunciamiento de
fondo sobre la cuestion que haya sido sometida a consideracién del tribunal

constitucional.

b) Sentencias desestimatorias: son aquellas que declaran sin lugar el proceso
constitucional sin realizar pronunciamiento de fondo, al advertir el cumplimiento

de los presupuestos procesales determinados en la ley.

13 Espafia Barrios, Delfina. El doble grado de jurisdiccion en el amparo. Pag. 39.
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c) Sentencias estimatorias: son aquellas que acogen las argumentaciones del

solicitante y, por ende, determinan la violacién de los preceptos constitucionales

invocados como transgredidos.

d) Sentencias denegatorias: son aquellas que determinan la improcedencia de la
proteccion requerida, previo analisis y pronunciamiento de fondo, en sentido

negativo, de los argumentos expuestos por el solicitante.

La siguiente clasificacién corresponde a las sentencias dictadas en la jurisdiccion

ordinaria, las cuales son aplicables también a la jurisdiccién constitucional, siendo

éstas:

- Sentencias declarativas: son aquellas que sélo se concretan a expresar la
existencia o inexistencia de derechos u obligaciones. El objetivo de esta
sentencias es determinar con certidumbre jurisdiccional la existencia o

inexistencia de derechos u obligaciones.

- Sentencias constitutivas: son aquellas que alteran la esfera juridica de una

persona fisicao moral, creando, modificando o extinguiendo un derecho u

obligacion.

- Sentencias de condena: son aquellas que concluyen con la imposicién a la parte
demandada, y adn a la actora, cuando ha sido condenada al pago de costas o al

pago de las prestaciones contenidas en la contrademanda, de una obligacién
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conducta.

2.5. Amparo provisional

El amparo provisional, es una medida preventiva o cautelar, mediante la cual se
pretende mantener viva la materia del amparo, ya que impide que el acto contra el que
se reclama continlle produciendo su consecuencia o efectos de manera que al

consumarse irreparablemente haga inGtil para el agraviado la proteccion constitucional.

Para Sierra, el amparo provisional es, una providencia cautelar decretada por el tribunal
en el inicio del procedimiento, la cual persigue fundamentalmente preservar la materia
del proceso de amparo, puesto en peligro por la dinamica propia del acto reclamado,
provocando su paralizacion temporal hasta la resolucion definitiva del conflicto o

controversia constitucional planteada.

De esa forma, se regula en el Articulo 28 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
de Constitucionalidad, al sefalarse que debera decretarse de oficio la suspensién
provisional del acto, resolucion o procedimiento reclamado, teniendo en cuenta lo
anterior, se puede decir que el objetivo del amparo provisional es la de suspender los
efectos del acto, resolucibn o disposicion de autoridad que lesiona derechos
fundamentales, prolongandose en el tiempo la citada suspension, hasta la emision de la
resolucion final sentencia. No obstante lo anterior, de conformidad con el Articulo 30 de

la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la resolucion en la cual
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se otorgue el amparo provisional, puede ser revocada en cualquier estado del proceso

por el tribunal a quo, antes de dictarse sentencia.

Lo anotado, cuando el mantenimiento de la medida no se justifique, siempre y cuando
no esté contemplado dentro de los casos de suspension obligada, segun lo regula el
Articulo 28 de la ley aludida. Ademas, la Corte de Constitucionalidad, también puede
modificar dicho auto, cuando conozca por apelacion interpuesta contra la resolucion
que haya denegado, concedido o bien revocado el amparo provisional, segun Ilo
establecido en el Articulo 61 de la ley antes citada. Asimismo, existe otro caso de
suspensiéon obligatoria del acto reclamado, en otras palabras, el otorgamiento
obligatorio del amparo provisional, y éste esta regulado en el Articulo 33 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad que preceptia que si la autoridad
impugnada, no envia los antecedentes o informe circunstanciado dentro del término de

cuarenta y ocho horas, debera decretarse la suspensién del acto reclamado

imperativamente.

Se puede indicar que el efecto principal del amparo provisional es la suspension del
acto contra el que se reclama, provocando de esa manera la paralizacién del efecto
agravante denunciado. Se debe tener en cuenta que el Articulo 32 de la Ley de
Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad establece si se desobedece la
orden judicial que otorgue el amparo provisional y sigue actuando la autoridad
impugnada, el tribunal de amparo ordenarad inmediatamente su encausamiento,
librandose para el efecto certificacion de lo conducente para la iniciacion del proceso

penal que corresponde.
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2.6. Apertura a prueba

Esta etapa del proceso de amparo, se presenta después de transcurrida la primera
audiencia que por cuarenta y ocho horas preceptta el Articulo 35 de la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, fase en la cual los sujetos procesales a
quienes se les ha dado intervencién en el mismo, tienen la oportunidad de proponer sus
medios de prueba, para que después sean diligenciados. Este periodo, es obligatorio
cuando el tribunal a quo deba establecer hechos o bien cuando se haya solicitado
expresamente por ocho dias, en los cuales se debe computar dias habiles e inhabiles,
ya que en materia de amparo todos los dias y horas cuentan, de conformidad con lo

que establece el inciso a) del Articulo 5° de la ley aludida.

La ley de la materia no regula especificamente las clases de prueba que pueden ser
aportadas por las partes, por ende, en forma supletoria se debe acudir a lo que para el
efecto regula el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, debiendo tener en cuenta el principio
de limitacion de la prueba en el amparo. A este respecto, se puede decir que en materia
de amparo son admitidos en un principio Unicamente medios de prueba documentales,
y muy pocas veces otros tipos de medios probatorios, para lo cual existe solo la

limitacién de lo que regula el ordenamiento procesal civil respectivo.

2.7. Segunda audiencia

Esta fase tiene por finalidad que los sujetos procesales que intervienen en el amparo

puedan analizar y pronunciarse respecto de los medios de prueba que fueron aportados
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en el periodo respetivo (ocho dias), por ende, estad supeditada a la realizacién del
periodo de prueba, lo que quiere decir que se llevara a cabo solamente si se ha abierto
a prueba el amparo. Concluida esta audiencia, hayan o no alegado las partes, el
tribunal de amparo debera dictar sentencia en el plazo que estipula la ley.
Procesalmente, es conveniente evacuar dicha audiencia, ya que como se dijo
anteriormente, ésta servira al tribunal de amparo a formarse un criterio respecto de la
razoén de los medios de prueba, asi como conocer las conclusiones finales de los

sujetos procesales, lo cual le sera de utilidad al momento de emitir su fallo respectivo.

2.8. Vista pablica

Vista publica es, la practica oral de las conclusiones, o, en otras palabras, es la
oportunidad de hacer oralmente las alegaciones finales. Esta audiencia consiste en que
los sujetos procesales tendran la oportunidad de manifestar oralmente los argumentos
que motivaron su pretensién dentro del amparo, lo cual se pedira al evacuarse la
segunda audiencia o bien al notificarse la resolucién en la cual se omite el periodo de
prueba, la cual debera practicarse el ultimo de los tres dias siguientes, en la hora que
sefiale el tribunal respectivo, de conformidad con lo que establece del Articulo 38 de la

Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad.

2.9. Auto para mejor fallar

Dicho auto es el medio de que dispone el tribunal de amparo para producir medios de

prueba, fuera del periodo que legalmente se establece. Para tal efecto, la Ley de

31

S
/ £ * H
e/ Y
5 o
RTINS
e


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, sefiala que consiste en la .
realizacion de cualquier diligencia o la obtencion de cualquier documento que traera a
su conocimiento, con el fin de esclarecer el conflicto sometido a su conocimiento,
facultad que esta regulada en el Articulo 40 de la ley anteriormente mencionada. “Para
tal efecto, se debe emitir un auto en el cual debe determinar las diligencias que han de
practicarse o bien hacer mencion de los documentos que necesita traer a la vista, el

cual debe llevarse a cabo en un plazo que no exceda de 5 dias.” ™

2.10. Relatividad de la sentencia

La sentencia de amparo no produce efectos erga omnes, sino que se limita a amparar
Gnicamente al reclamante en el caso controvertido, obligando al acatamiento del fallo.
Este principio implica que, el efecto de la sentencia que conceda la proteccion
constitucional solicitada se constrifia exclusivamente al solicitante, por lo que quien no
haya sido expresamente amparado, por medio de la sentencia, no puede beneficiarse
con la misma. Por lo mismo, mediante este principio, las sentencias emitidas en el
amparo, producen efectos Gnicamente respecto de la autoridad impugnada en atencion
al acto reclamado, que se indica como violatorio a derechos constitucionales. De tal
manera, que con motivo de la sentencia de amparo, la autoridad que no figuré6 como
responsable, ni tuvo participaciéon dentro del mismo, no puede ser afectada con la
ejecucién de la misma, por lo que los efectos de la sentencia se limitan a los sujetos
que participaron en el amparo y no afectan situaciones que no se llevaron a la

controversia. Este principio se denota en el Articulo 34 de la Ley de Amparo, Exhibicion

14 Vasquez, Edmundo. El proceso de amparo en Guatemala. Pag. 156.
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Personal y de Constitucionalidad, al establecer a la autoridad, persona impugnada o el
solicitante de amparo tuviesen conocimiento de que alguna persona tiene interés

directo en la substanciacién o suspension del acto, resolucién o procedimiento.

Debido a ser parte en las diligencias o por tener alguna otra relacion juridica con la
situacion planteada, estan obligadas a hacerlo saber al tribunal, indicando su nombre y
direccién y, en forma sucinta, la relacion de tal interés, caso en el que el tribunal de
amparo dara audiencia a dicha persona en la misma forma que al Ministerio Publico,
teniéndola como parte, para que, en todo caso, en su oportunidad le sean aplicables los

resultados de la sentencia.

2.11. Libertad en la apreciacion de la prueba

Conforme este principio, el tribunal tiene la facultad de apreciar la prueba de acuerdo a
su propio andlisis doctrinal y jurisprudencial. Conforme lo establecido en el Articulo 42
de la ley de la materia, al pronunciar sentencia, el tribunal de amparo debe examinar
los hechos, analizar la pruebas y actuaciones y todo aquello que formal, real y
objetivamente resulte pertinente; examinara todos y cada uno de los fundamentos de

derecho aplicables, hayan sido o no alegados por las partes.

Con base en las consideraciones anteriores y aportando su propio andlisis doctrinal y
jurisprudencial, pronunciara sentencia, interpretando siempre en forma extensiva la

Constitucion Politica, otorgando o denegando el amparo.
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2.12. Las partes en el amparo

El Articulo 15 del Acuerdo 4-89 de la Corte de Constitucionalidad, establece que son
parte en un proceso de amparo, el solicitante, la autoridad impugnada, los terceros
interesados, el Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos Humanos, cuando
hayan intervenido. En todo proceso figuran varios sujetos. El 6rgano jurisdiccional,
que esta supra ordinado a las otras partes, tiene a su cargo la satisfaccion de
pretensiones. La satisfaccion de pretensiones caracteriza al érgano jurisdiccional y la
pretensién caracteriza a las partes. La jurisdiccion constitucional en materia de
amparo es la que ejercen los érganos que tienen competencia para conocer de los
amparos La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en los
articulos 11, 12, 13 y 14 establece los 6rganos que tienen competencia para conocer
de los amparos interpuestos en contra de las distintas autoridades que en los mismos
se indica; tienen competencia para conocer, en caracter de tribunal extraordinario de
amparo, La Corte de Constitucionalidad, La Corte Suprema de Justicia, Las Salas de
la Corte de Apelaciones del orden comun en sus respectivas jurisdicciones y, los
Magistrados de primera instancia del orden comln, también en sus respectivas

jurisdicciones.

a) El solicitante, agraviado o postulante: es la persona que formula la pretension
objeto del amparo, quien habiendo sido lesionado en un derecho que le garantiza
la Constitucién Politica y las leyes, reclama o pretende que se le mantenga o
restituya en el goce de tal derecho. Se trata del sujeto activo de la pretension del

amparo. Para poder ser solicitante o sujeto activo en un amparo, es necesario
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tener capacidad para ser parte y capacidad procesal. De la capacidad erv,
general, se ocupa el Cédigo Civil, tanto por lo que hace tanto en lo que a
capacidad se refiere a la aptitud de ser sujeto de derechos y obligaciones, como

a la capacidad de obrar o aptitud para realizar actos juridicos.

En lo procesal, la capacidad juridica manifiesta en la aptitud de ser parte, es
decir, titular de derechos y obligaciones de caracter procesal. La capacidad
juridica y la capacidad procesal constituyen un requisito necesario en todo
proceso incluso en la accion de amparo. Tanto la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 265, como la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad en su Articulo 8, inciso 1° confieren la
posibilidad de ser parte en el amparo a las personas. Es decir, que tienen

capacidad juridica para tanto las personas fisicas como las juridicas.

Para el caso de las personas juridicas, el Articulo 21 literal c, expresa que
cuando quien promueve el amparo sea una persona juridica, deberan indicarse
sucintamente los datos relativos a su existencia y personalidad juridica, para ser
solicitante o pretendiente, se necesita tener capacidad procesal, lo que implica
para las personas fisicas, que no deben adolecer de incapacidad, es decir que la
incapacidad dentro de la peticion de amparo sera el factor que determine que si
uno de estos requisitos se alteran o uno de ellos no es vélido se destruye la
intencion del interesado de llevar a cabo un proceso en materia de amparo para

defender sus derechos afectados.
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b)

La autoridad recurrida, entidad responsable o impugnada: es el sujeto pasivo del
amparo, y se refiera a la autoridad o entidad de la cual ha emanado el acto
violatorio del derecho que sirve de base al acto que se reclama. Es frente a quien
se colige la pretension del amparo. “La autoridad es el 6rgano estatal, investido
con facultades o poderes de decisién o ejecucion, cuyo ejercicio crea, modifica o
extingue situaciones generales o concretas, de hecho o juridicas, con

trascendencia particular y determinada, de una manera imperativa.”®

En la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad sefiala una
amplia enumeracion de autoridades y entidades impugnables de amparo, que

son los sujetos pasivos en el amparo.

El Articulo 9 de la citada ley, indica que podra solicitarse amparo contra el poder
publico, incluyendo las entidades descentralizadas o auténomas, las sostenidas
con fondos del Estado creadas por ley o concesion o las que actien por
delegacién de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato, concesion o

conforme a otro régimen semejante.

Los terceros interesados: al referirse a los terceros interesados en el amparo, se
trata propiamente de casos de pluralidad de partes, que pueden darse tanto en
los sujetos activos como pasivos, ya que puede estar legitimada para deducir la
pretensiéon respecto de un mismo acto violatorio de derechos méas de una

persona; o bien, pueden ser varias las autoridades o entidades contra quienes se

15 Burgoa, Ignacio. El juicio de amparo. Pag.190.
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interponga el amparo. “Los terceros perjudicados constituyen partes secundarias*> ., .«
o accesorias en la relacion juridico procesal en el juicio de amparo, puesto que
intervienen para invocar no un interés y pretensiéon singulares y propios, sino

para pedir que prevalezca un interés y una pretension.”'®

En coincidencia con la autoridad responsable, o sea que subsista el acto
combatido y que se desestime la reclamacion, negando el amparo o
sobreseyéndolo; en otras palabras, estas partes secundarias o accesorias no
pueden legalmente actuar en el proceso constitucional por interés ni desplegar
mayor actividad, que la que corresponderia a la autoridad responsable y en
estrecha conexiéon con los términos del acto reclamado; de tal manera, que si
rebasan estos linderos, sus actos procesales son inoperantes e inatendibles al
pronunciarse sentencia, en su calidad de parte, el tercero perjudicado tiene todos
los derechos y obligaciones procesales que incumbe al agraviado y a la autoridad
responsable, pudiendo, en consecuencia, rendir pruebas, formular alegaciones e

interponer recursos.

16 |bid. P4g. 343.
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CAPITULO Il
3. El amparo

3.1. Concepto

“El amparo es un sistema de control de la constitucionalidad y de la legalidad, es el
medio por el cual se logra, en forma efectiva la inviolabilidad de la Constitucion
Politica y la exacta aplicacion de la ley ordinaria. Amparar quiere decir proteger en
contra de las arbitrariedades de las autoridades”.'” Se manifiesta como una accién
que tutela a todo el que se encuentra en caracter de gobernado, protegiendo sus
intereses ante cualquier acto de autoridad que infrinja un derecho constitucional,
razoén por la que el maestro Ignacio Burgoa sostiene que el amparo es una institucion
juridica de indole individual y social al mismo tiempo, es decir de orden privado y de

orden publico y social.

“De orden privado, porque tutela los derechos constitucionales del gobernado en
particular; y de orden publico y social, porque tiende a hacer efectivo el imperio
constitucional y de la ley frente a cualquier 6rgano estatal y en cuya observancia se
sefiala un indiscutible interés social, toda vez que sin respeto a las disposiciones
constitucionales y legales se destruiria el régimen de derecho dentro del que deben

funcionar todas las autoridades del pais.”®

17 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 54.
18 Burgoa. Op .Cit. Pag. 154.
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que una formulacién carente de eficacia, es notoria la necesidad de articular
mecanismos tutelares que permitan preservar y, en su caso, restablecer los derechos
fundamentales y las libertades publicas. Por ello, lo caracteristico de las
constituciones modernas, especialmente de aquellas que se han promulgado tras un
periodo de autoritarismo y de libertades semanticas o retéricas, es la introduccion de
un amplio espectro de garantias formales y estructurales, encaminadas a la

salvaguarda de aquellos derechos y libertades.

El doctor Edmundo Véasquez Martinez?® define el amparo como el proceso
constitucional, especial, por razén juridico-material, que tiende a ostentar la
satisfaccién de una pretensién de mantenimiento o restituciéon en el goce de los
derechos fundamentales. El amparo es una institucion que habilita al ciudadano
afectado para solicitar ante un érgano jurisdiccional, sea este un tribunal ordinario, o
un tribunal constitucional, la tutela de un derecho o libertad sefialado por los poderes
publicos, el Articulo 265 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
instituye el amparo, como un medio protector de los derechos de todas las personas,
indicando que no hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre
que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una
amenaza, restriccién o violacién a los derechos que la Constitucién Politica y las leyes
garantizan, en relacién a, si la peticion de amparo debe ser considerada como un

recurso, un juicio, un proceso o una accion. Al respecto, cabe mencionar que es esta

18 Araujo, Joan Oliver. El recurso de amparo. P4g. 26.
20 Martinez. Op. Cit. P4g. 107.
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Gltima denominacién la que prevalece ya que, tanto la Constitucion Politica de la "

Republica de Guatemala, en el Articulo 272 literal b), como en la Ley de Amparo,
Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en el Articulo 163, literal b), lo

contemplan como una accion.

En efecto, el amparo es una accién, ya que a través del planteamiento del mismo, se
le otorga inicio a todo un asunto de jurisdiccién constitucional, el que se rige por sus

propias normas y principios.

El planteamiento del amparo, no constituye recurso alguno, pues con el mismo, no se
ataca ninguna resolucién; tampoco constituye una revision del acto reclamado, sino
una accién especifica de contralor de la constitucionalidad. Esta garantia se

manifiesta ante los ataques que los poderes publicos pudieran realizar frente a los

derechos constitucionales.
3.2. Objeto

El Articulo 8 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad,
establece: “El amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a
sus derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violaciéon hubiere
ocurrido. No hay ambito que no sea susceptible de amparo y procedera siempre que
los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una

amenaza, restriccion o violacién a los derechos que la Constitucién y leyes

garantizan.”
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De lo anterior, se infiere que el amparo tiene un objeto preventivo y un objeto
reparador, ya que protege a las personas contra las amenazas ciertas e inminentes,
de la afectaciéon a sus derechos constitucionales o, cuando la violacion hubiere

ocurrido, restituye la supremacia de tales derechos.

La amplitud del amparo se extiende a toda situacion que sea susceptible de un riesgo
0 una amenaza, al establecer la ley de la materia que puede promoverse amparo
contra los actos del poder publico y sus entidades descentralizadas o autonomas, las
sostenidas con fondos del Estado creadas por ley o concesién o las que actien por
delegacién de los 6rganos del Estado, en virtud de contrato, concesién o conforme a
otro régimen semejante. Podra solicitarse también contra entidades a las que debe
ingresarse por mandato legal y otras reconocidas por ley, tales como partidos

politicos, asociaciones, sociedades, sindicatos, cooperativas y otras semejantes.

3.3. Caracteristicas

Se consideran como caracteristicas del amparo, las siguientes:

a) Se trata de una estructura integrada por un conjunto de actos coordinados para
obtener la satisfaccién de pretensiones, las cuales se deducen ante un érgano

supra ordenado a las partes.

b) Posee rango constitucional, ya que su creacién como institucion juridica tiene su

origen en la Constitucion politica de la Republica. Frente a un agravio concreto,
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d)

mediante el amparo, se pretende la tutela para restablecer la situacion juridica

perturbada de un derecho reconocido por la Constitucién Politica.

Es un proceso especial, por razén juridico material, toda vez que frente a la
violacién de derechos humanos, se requiere un instrumento especifico. Ante el
agravio se reclama una reaccion rapida y eficaz, y el hecho en si sera en la
mayoria de los casos de facil comprobacién, de esa cuenta, la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, en el segundo parrafo del Articulo
35, prevé la posibilidad de relevar la prueba, las audiencias son cortas, la
sentencia debe pronunciarse dentro de tres dias de concluido el tramite, produce
efectos inmediatos y, conforme a lo establecido en el capitulo siete de la ley de la

materia, su ejecucion esta protegida con el fin de lograr su efectivo cumplimiento.

Es una accién que tiende a obtener la satisfaccion de una pretension de

mantenimiento o restituciéon en el goce de un derecho humano.

Es una accion impulsada de oficio, ya que el 6rgano jurisdiccional competente
esta obligado a realizar los actos necesarios para que el amparo evolucione y
logre su finalidad; conforme lo establecido en el Articulo 6 de la ley de la materia,
en todo proceso relativo a la justicia constitucional Gnicamente la iniciacion del
tramite es sefalada. Todas las diligencias posteriores se impulsaran de oficio
bajo la responsabilidad del tribunal respectivo, quien mandara se corrijan por
quien corresponda, las deficiencias de presentacion y tramite que aparezcan en

los procesos.
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g)

h)

También, conforme lo establecido en el Articulo 36 de la Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, si hubiere hechos controvertidos, el
tribunal debe pesquisarlos de oficio, practicando cuanta diligencia sea necesaria

para agotar la investigacion.

Es una accion de tramitacion sencilla y breve, no se trata de una defensa juridica
cualquiera, sino se dirige a la efectiva realizacién de los derechos

humanos.

Es un medio de proteccién preventivo, cuando existe amenaza cierta e inminente
de violacién a derechos fundamentales y es restaurador cuando la violacién a

esos derechos hubiere ocurrido.

Su ambito de aplicacién es amplio; debido a que la proteccion que el amparo
conlleva opera sobre cualquier area en que se ejerza el poder publico y, por
disposicién legal, sobre otras consideradas de naturaleza privada, como
concretamente lo sefiala el Articulo 9 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y

de Constitucionalidad.

Es extraordinario y subsidiario, debido a que la Corte de Constitucionalidad, en
reiterados fallos ha declarado que la naturaleza extraordinaria y subsidiaria del
amparo, impide que opere cuando el acto reclamado corresponde a potestades
legitimas de un érgano jurisdiccional que fueron ejercidas conforme a la ley,

dentro de un proceso en que no se ha infringido normas constitucionales.
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3.4.

De esa cuenta, conforme lo establecido en el Articulo 19 de la ley de la materia,
salvo casos establecidos en la ley, previamente a pedirse amparo, deben
previamente agotarse los recursos ordinarios, judiciales y administrativos, por
cuyo medio se ventilan adecuadamente los asuntos de conformidad con el
principio del debido proceso; por lo que el amparo no puede constituirse en una
via procesal paralela a la jurisdiccién ordinaria. En consecuencia, para que un
acto sea susceptible de ser examinado por medio del amparo, se requiere que el

mismo tenga caracter de definitivo.

Finalidad

El amparo como institucion fue creado con una finalidad especifica, es decir, su origen

trae consigo un aspecto teleolégico. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion de

México, y Joan Oliver Araujo coinciden en sefialar una primera y fundamental finalidad,

que consiste en que el amparo tutela o protege, adjetivamente y en beneficio del

gobernador, los derechos fundamentales que a su favor consagran tanto la Constitucion

como otras leyes de menor jerarquia. Cascajo Castro y Gimeno Sendra, también

sefialan otras finalidades del amparo, que explican asi:

“a)

Precisar y definir continuamente el contenido de los derechos fundamentales
para dar certeza juridica precisa y a la vez a la evolucion de las formulas

ambiguas y valorativas en que se traducen frecuentemente las declaraciones de

derechos.
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ST

b)

papel de intérprete definitivo de los derechos fundamentales”.?’

3.5. Principios rectores

1) Principios procesales: estos principios se encuentran regulados en los articulos

5,6y 7 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad:

a) Todos los dias y horas son habiles;

b) Las actuaciones seran en papel simple, salvo lo que sobre reposicién del

mismo se resuelva en definitiva;

) Toda notificacién debe hacerse a mas tardar al dia siguiente de la fecha de la

respectiva resolucion, salvo el término de la distancia;

d) Prioridad: los tribunales deberan tramitarlos y resolverlos con prioridad a los

demas asuntos.

e) Impulso de oficio: en todo proceso relativo a la justicia constitucional, excepto la

iniciacién, debe de impulsarse de oficio, bajo la responsabilidad del tribunal

21 Araujo. Op. Cit. P4gs. 44 y 45.
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f)

2)

b)

respectivo, quien mandara se corrijan por quien corresponda, las deficiencias de

presentacion y tramite que aparezcan en los procesos; y

Supletoriedad: en todo lo previsto a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
de Constitucionalidad, se aplicaran supletoriamente las leyes comunes
interpretadas en congruencia con el espiritu de la Constitucion Politica.

Principios doctrinarios

Iniciativa o instancia de parte: para exigir justicia constitucional, es preciso que la
persona, sea esta individual o juridica, que se considere afectada en sus
derechos constitucionales, debera reclamar en la forma prevista en el Articulo 21
de la ley de la materia. Para que opere el poder judicial encargado del control de
la legalidad de los actos de autoridad, no puede actuar de oficio sin peticién
preliminar; principio que tiene sustento legal en el Articulo 6 de la Ley de Emparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, al establecer que en todo proceso

relativo a la justicia constitucional la iniciacion del tramite es rogada.

Existencia de agravio: para que el agravio pueda ser causa generadora del
amparo, necesita ser personal; es decir, que recaiga en una persona
determinada, bien sea fisica o moral. Todos aquellos dafios o perjuicios en que
pueda manifestarse el agravio, que no afecten a una persona determinada, no
pueden considerarse como agravios desde el punto de vista constitucional; por lo
tanto, no originan la procedencia del amparo. A través de la existencia del

agravio se pone en movimiento el érgano jurisdiccional encargado de aplicar las
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que la existencia del agravio es fundamental para el otorgamiento del amparo.

La Corte de Constitucionalidad, en reiterados fallos, ha sostenido que para la
procedencia del amparo, es preciso no solo que exista una violaciébn a un
derecho que la Constitucion Politica y las leyes garanticen, o bien la amenaza de
violacion a los mismos. La existencia de un agravio personal o directo, es

requisito sin cuya concurrencia no procede el amparo.

Agravio personal y directo: el agravio personal y directo es una situacion muy
particular del amparo. Se entiende por agravio la ofensa o perjuicio que se hace
a uno en sus derechos e intereses; Unicamente puede requerir amparo quien
tiene con el derecho amenazado o violado una relacién directa, por lo que no
resulta viable otorgar amparo si el acto reclamado no perjudica o afecta los

intereses del postulante del amparo.

Segin ha afirmado la Corte de la Nacion de México, por agravio debe
entenderse todo menoscabo y toda ofensa a la persona, sea fisica o moral;
menoscabo que puede o no ser patrimonial, siempre que sea material y
apreciable objetivamente. Consecuentemente, solo puede admitirsele amparo al
sujeto personal y directamente afectado. La presencia de un dafio o perjuicio es

el elemento, por asi decirlo, material del amparo, sin embargo, como afirma
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d)

Ignacio Burgoa??, no basta que exista dicho elemento para que haya un agravio‘
desde el punto de vista juridico, porque es necesario que el mismo se haya
causado o producido de alguna forma y por autoridad. La Ley de Amparo,
Exhibicién Personal y de Constitucionalidad establece en el Articulo 8 que, el
amparo procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones o leyes de
autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacién a los derechos
que la Constitucién Politica y las leyes garantizan. Por lo que la existencia del
agravio personal y directo constituye una condicion sine qua non para la
procedencia del amparo, ya que, de no existir éste, aunque se cumpla con los

requisitos de plazo, legitimacién y definitividad, su otorgamiento deviene

improcedente.

Definitividad en el amparo: este principio obliga a que el amparo se interponga
posteriormente a cualquier recurso ordinario, administrativo o judicial establecido
legalmente en contra del acto reclamado. Con relacion a este principio, uno de
los mas importantes y fundamentales en la institucion del amparo, el tratadista
mexicano Ignacio Burgoa?® indica que el principio de la definitividad del amparo
supone el agotamiento o ejercicio previo y necesario de todos los recursos que la
ley que rige el acto reclamado establece para atacarlo, bien sea, modificandolo,
confirmandolo o revocandolo, de tal suerte que, existiendo dicho medio ordinario

de impugnacion, sin que lo interponga el quejoso, el amparo es improcedente. El

22 Burgoa. Op. Cit. Pag. 271.
2 |bid. P4g. 282.
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principio de definitividad en la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de )
Constitucionalidad, se encuentra regulado en el Articulo 19 que claramente
establece la conclusion de recursos ordinarios, judiciales y administrativos, para

que para solicitar amparo.

También, en el Articulo 10 literal h), del mismo cuerpo legal se establece que
toda persona tiene derecho a pedir amparo en los asuntos de 6rdenes judiciales
y administrativos, que tuvieren establecidos en la ley de procedimientos y
recursos, por cuyo medio puedan ventilarse adecuadamente de conformidad con
el principio juridico del debido proceso, si después de haber hecho uso el
interesado de los recursos establecidos por la ley, subsiste la amenaza,

restriccion o violacion a los derechos que la constitucion y las leyes garantizan.

Principio de estricto derecho: este principio tiene relacion con el principio de la
congruencia, impone una norma de conducta al érgano de control y se rige sobre
la base general de que el tribunal de amparo no tiene libertad para apreciar todos
los posibles aspectos inconstitucionales del acto reclamado, sino que debe limitar
su funcién a resolver uUnicamente aquellos actos reclamados, a titulo de

conceptos de violacién y que se hayan hecho valer en la peticion de amparo.

Respecto a este principio la Corte de Constitucionalidad sefiala que el tribunal de
amparo no puede modificar los argumentos facticos en que el reclamante funda

su pretensién ya que es a él, quien incumbe el adecuado planteamiento del
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amparo y la ubicacién precisa y concreta del acto que a su juicio le perjudica y le &

causa agravio.
3.6. Ministerio Pilblico

El Articulo 251 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece que:
“El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracién publica y de los
tribunales con funciones autébnomas, cuyos fines principales son velar por el estricto
cumplimiento de las leyes del pais. Su organizacioén y funcionamiento se regira por su

ley organica. . .”

En la accién de amparo, la ley le confiere al Ministerio Publico, una funcion doble, ya
que actia como auxiliar o colaborador del érgano jurisdiccional, y como parte. La
primera funcién la ejercita cuando la ley de amparo le da vista por cuarenta y ocho
horas, juntamente con el solicitante y los terceros con interés, después de haberse
recibido los antecedentes o el informe de la autoridad recurrida, para que pueda alegar
lo que corresponda, mediante la seccion respectiva, segin la materia de que se trate; al
darle audiencia cuando ha concluido el término brobatorio, a efecto de que alegue en
definitiva; también, le permite solicitar y acudir a la vista publica. La funcién del
Ministerio Pablico, como parte, se deduce del Articulo 25 de la ley de la materia, la que
establece que el Ministerio Publico y el Procurador de los Derechos Humanos, tienen
legitimacién activa para interponer amparo a efecto de proteger los intereses que les

han sido encomendados. En nombre del Estado, quien debe actuar es el Procurador
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General de la Nacion, ya que es quien ejerce su representacion (Articulo 252 de la

Constitucién Politica de la Republica).

3.7. Requisitos procesales de la peticion de amparo

Con relacién a este tema, resulta necesario destacar la diferencia entre requisitos y

presupuestos:

No deben confundirse los requisitos en la interposicion del amparo, con los
presupuestos del amparo; los Ultimos tienen caracter especial, ya que por su calidad
misma, no pueden ser subsanables por el postulante del amparo, caso contrario a lo
que contempla el Articulo 22 de la Ley de amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, en lo que a la omisién de requisitos de la peticion, contenidos en el
Articulo 21 de la misma ley, se refiere a la naturaleza del amparo, si tienen caracter de
subsanables, en virtud que la misma ley, confiere el término de tres dias para que el

interponente cumpla con los requisitos omitidos en la peticion de amparo, a lo anterior.

Cabe agregar lo establecido por el Articulo 9 del Acuerdo numero 4-89 de la Corte de
Constitucionalidad, el que indica que en los casos a que se refiere el Articulo 22 de la
Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, si transcurrieren los tres
dias sefialados al interponente para cumplir los requisitos que hubiera omitido en su
solicitud y no cumpliere, si el tribunal lo estima necesario ordenara la suspension del
tramite y resolvera de oficio si es aconsejable mantener el amparo provisional si lo

hubiera decretado. Con relaciéon a la omisiéon de los requisitos en la peticion de los
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requisitos subsanables, el tribunal constitucional, por mandato legal, se encuentra
facultado para que, si lo estimare necesario, suspenda del tramite del amparo; pero

cuando no cumple con subsanar los requisitos establecidos en el Articulo 21 de la ley

de la materia.

En el plazo que fija el Articulo 22 de la ley de amparo; lo que no se entiende que debe
aplicar para la suspension del tramite en los amparos en los cuales no se cumple con
los presupuestos de procedibilidad al momento de interponer el amparo. La Corte de
Constitucionalidad no se basa en el Articulo 9 del Acuerdo 4-89 de la Corte de
Constitucionalidad para decretar la suspension de los amparos que no cumplen con
alguno de los presupuestos de procedibilidad del amparo, sino que ha emitido algunos
fallos interpretando a “contrario sensu” la aplicabilidad del Articulo 22 de la Ley de la

materia, la que establece la omision de requisitos en la peticion.

Los presupuestos procesales en la peticion de amparo son los siguientes:

a) Requisitos subjetivos: el amparo ha de deducirse por quien tenga capacidad
procesal, legitimacion y direccion de abogado frente a una autoridad o entidad

impugnable, ante un érgano jurisdiccional competente.

b) Requisitos objetivos: el objeto de la pretension procesal de amparo es todo acto
u omisién que da lugar a la violacion de un derecho garantizado por la
Constitucién Politica o las leyes. Debe analizarse si lo que se reclama esta

dentro de lo que el 6rgano jurisdiccional puede conceder.

53



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


c)

Requisitos de la actividad: a excepcion de los casos previstos en el Articulo 26
de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal, al establecer que la persona
notoriamente pobre o ignorante, el menor y el incapacitado, que no puedan
actuar con auxilio profesional puede comparecer en solicitud verbal de amparo; la

pretensién procesal de amparo debe formularse por escrito.

El Articulo 21 de Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad
sefala los requisitos de la peticion de amparo, el que en primer lugar, indica que
el amparo se pedira por escrito; en la peticion debera hacerse la designacion del
tribunal ante el que se presenta; deberan indicarse los nombres y apellidos del
solicitante o de la persona que lo represente, su edad, estado civil, nacionalidad,
profesion u oficio, domicilio y lugar para recibir notificaciones; si se gestiona por
otra persona, debera acreditarse la representacion. Debe especificarse la
autoridad, funcionario, empleado, persona o entidad contra quien se interpone el

amparo; debe hacerse una relacion de los hechos que motivan el amparo.
Ademas, se indicaran las normas constitucionales de otra indole en que

descansa la peticién de amparo; al acompariarse la documentacion que se

relacione con el caso.
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CAPITULO IV

4. Problemitica de sentencias de amparo sin fundamentacién legal por parte de

la Corte de Constitucionalidad

Esta problematica radica, en algunas sentencias que emite la Corte de
Constitucionalidad, las cuales no son fundamentadas de manera adecuada provocando
asi un desequilibrio con relacién a la reglamentacién que como materia de derecho
debe resolverse de acuerdo y en base al mismo derecho, esto légicamente a través de
la ley y haciendo notar que existe un ordenamiento juridico que regula cada ambito de
derecho, ya que la existencia de una o mas materias de derecho presuponen también la
existencia de un ordenamiento juridico que debe aplicarse segun el campo de estudio y

con relacién al tema de interés de ese momento.

El Articulo 11 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de Constitucionalidad indica
que corresponde a la Corte de Constitucionalidad, conocer en Unica instancia en
calidad de tribunal extraordinario de amparo, en los amparos interpuestos en contra del
Congreso de la Repulblica, la Corte Suprema de Justicia, el presidente y el
Vicepresidente de la Republica. Se entiende que la Corte de Constitucionalidad debe
fundamentarse en la materia o materias en las que exista un conflicto de derecho
tomando en cuenta claro estd que el ordenamiento juridico es la base que los
Magistrados deben aplicar de manera adecuada, o bien en lo que consideren siempre y
cuando sus fundamentos se basen en preceptos legales, para poder asi poner fin a la

controversia que se encuentre tratando de resolver por parte de los Magistrados de la

55



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


Corte de Constitucionalidad. En el entendido que la Ley de Amparo Exhibicion Personal
y de Constitucionalidad es una ley de rango constitucional, es decir una norma
constitucional, lo cual permite creer que los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad pueden fundamentar sus sentencias en materia laboral y ademas en
cualquier otra materia con forme a derecho, tomando en cuenta que la Corte de
Constitucionalidad conoce en Unica instancia en calidad de tribunal extraordinario de
amparo como lo estipula el Articulo 11 de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad.

4.1. Medio de seguridad juridica

Debe existir entonces un medio que de seguridad juridica sobre las resoluciones que
emite la Corte de Constitucionalidad, esto visto desde la perspectiva que busca
subsanar la problematica referente a la falta de fundamentacién de las sentencias, con
lo cual se analiza de manera estricta la forma a través de la cual se pueda poner en pie
la propuesta de modificar la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad
adicionando reformas que logren concretar y definir el futuro de las sentencias que se
emitan por parte de la Corte de Constitucionalidad, es decir que si se presenta un
proceso o bien este tribunal, que como ya se ha mencionado conoce en Unica instancia
segln la ley puede ser oportuno y necesario ademas su motivacion dentro de los

ambitos constitucional, penal, laboral y civil.

Dando prioridad al tema laboral dentro de las sentencias que emita la Corte de

Constitucionalidad o bien como lo requiera claro esta que se tendria que realizar un
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estudio mas a fondo por parte de los Magistrados y esto conllevaria a establecer fallos
que determinen la legalidad definitiva de un proceso de amparo y se desvanezcan la
dudas y lagunas legales que actualmente permanecen en algunas sentencias que emite
la Corte de Constitucionalidad. Resultaria para las partes dentro de un determinado
proceso judicial la motivaciéon de las sentencias de la Corte de constitucionalidad una
forma necesaria para prestarle legalidad y certeza juridica al ciudadano que considere
que se restringe un derecho constitucional, dentro de las sentencias que emite la Corte

de Constitucionalidad.

Desde cualquier punto de vista considerando que la normalidad de los fundamentos
constitucionales surgen de la misma Constitucion Politica y leyes de rango
constitucional, pero sin una base que se dirija de manera directa a la materia que trata,
resultaria entonces necesariamente la utilizacién de recursos que son correctos pero
que podrian omitirse o bien utilizarse en otro sentido, al realizar un analisis profundo de
las sentencias que emite la Corte de Constitucionalidad, con relacion a la
fundamentacion legal, por lo que se tendria entonces una idea errénea al pensar que se
motivan dentro del ambito que se deberian fundamentar, cuando en realidad no existe
la regulacion legal adecuada a la materia de derecho de que trate, por lo que si no
existe la modificacion légica y coherente dentro de la Ley de Amparo Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad que permita su fundamento en el ambito de que trate,
desde mi punto de vista, dando prioridad al ambito laboral, la problematica persistira
dentro del ordenamiento legal de rango constitucional guatemalteco. Con relaciéon al

debido proceso la ley Organica del Organismo Judicial en su Articulo 16 estipula que es
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inviolable la defensa de la persona y de sus derechos, ninguno puede ser juzgado por

comision o por tribunales especiales.

Nadie podra ser condenado ni privado de sus derechos sin haber sido citado, oido y
vencido en proceso legal seguido ante juez o tribunal competente y preestablecido, en
el que se observen las formalidades y garantias esenciales del mismo; y tampoco podra

ser afectado temporalmente en sus derechos, sino en virtud de procedimiento que

retina los mismos requisitos.

4.2. Problematica actual

La problemaética sobre la falta de fundamentacién en las sentencias que emite la Corte
de Constitucionalidad se enfoca, en que si se lleva a cabo un proceso de amparo de la
manera adecuada y se no se indica la motivacion de las sentencias en la materia de
que trata, se estaria violando este Articulo con relaciéon al segundo parrafo cuando
indica que el tribunal competente y preestablecido debe observar las formalidades y
garantias esenciales, es decir que entre estas formalidades esenciales la
fundamentacién legal resulta ser esencial para dar seguridad juridica a las sentencias
que emita la Corte de Constitucionalidad. Cabe mencionar que dentro de las sentencias
que emite la Corte de Constitucionalidad existe falta de motivacién en materia laboral,
entiéndase que dentro de los parametros legales establecidos desde un punto de vista
legal, con relacion al area ya sea penal o civil, no existe esta relacién dentro del ambito
laboral y esto provoca decisiones adecuadas pero sin parametros legales que las

respalden, por parte de los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad, aunque
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légicas pero sin un fundamento de derecho que tenga un sentido especifico. Resulta ’
contradictorio a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica en su Articulo
265 con relacién a la procedencia del amparo el cual indica que se instituye el amparo
con el fin de proteger a las personas contra las amenazas de violaciones a sus

derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la violacion hubiere

ocurrido.

No hay ambito que no sea susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos,
resoluciones, disposiciones o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza,

restriccion o violacién a los derechos que la Constitucion Politica y las leyes garantizan.

Se comprehenderia entonces tomado en base que segln lo establecido en el Articulo
anterior que el ambito de derecho que trataria determinado proceso de amparo y la
correcta emisibn de su respectiva sentencia por parte de la Corte de
Constitucionalidad, debido a que estaria protegido por un parametro de rango
constitucional que ademas de dar prioridad en materia laboral, daria estabilidad y
certeza juridica en cualquier ambito de derecho en que se motive la Corte de
Constitucionalidad. No se le dice al juez como debe decidir, se le dice la forma en la

cual debe enunciar lo que ha decidido.

Por lo que esas decisiones judiciales estarian amparadas y protegidas por un
parametro constitucional que tendria los valores y principios juridicos requeridos seguin

la ley.
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4.3. Necesidad de fundamentar legalmente las sentencias

Es necesario fundamentar legalmente las sentencias no solamente en materia laboral,
sino también en relacién a cualquier otro ambito del derecho, esto debido a que seria
posible considerar una clara violacién a los derechos humanos ya que se daria la pauta
a los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad de llegar a acuerdos que afecten
los intereses de la personas mas alla de pensar en ser justos e imparciales en el
momento de emitir una sentencia favorable o condenatoria, si se toman en cuenta los
intereses econémicos y politicos que se presentan alrededor de cada caso o proceso

de amparo, los cuales agravan la situacién de los ciudadanos.

Lo anotado, considerando que los ciudadanos a través de su trabajo prestan un
servicio, dando relevancia en la presente tesis a la actividad que los funcionarios
desempefian dentro de la administracién piblica del Estado, quienes también son los
interesados directamente de las decisiones que tomen los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad. Es decir, que se estaria tomando en cuenta las necesidades de los
mas vulnerables, entiéndase la parte que en un proceso judicial resulte desfavorecida y
que encontrandose bajo conocimiento de lo relacionado al amparo segun el Articulo
265 de la Constitucion Politica de la Republica sobre la procedencia del mismo que se
instituye el amparo con el fin de proteger a las personas contra las amenazas y
violaciones a sus derechos o para restaurar el imperio de los mismos cuando la
violacién hubiere ocurrido, asi como también de que no hay ambito que no sea

susceptible de amparo, y procedera siempre que los actos, resoluciones, disposiciones
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o leyes de autoridad lleven implicitos una amenaza, restriccion o violacion a log™zms,

derechos que la Constitucion Politica y las leyes garantizan.

Se entiende que como fin primordial del amparo se encuentra proteger a las personas
contra las amenazas y violaciones de sus derechos los mismos podrian ser vulnerables
a que con la falta de fundamentacién de las sentencias que emite la Corte de
Constitucionalidad, se pueda evadir la materia de que trate y como consecuencia el
desequilibrio en el ordenamiento juridico guatemalteco. Por ello, surge la necesidad de
fundamentar las sentencias que emite la Corte de Constitucionalidad, ya que las leyes
que son citadas dentro de las motivaciones y sobre las cuales se basan los
Magistrados de la Corte de Constitucionalidad y las leyes aplicables resultan ser
insuficientes, cuando ademas bloquean de manera directa el ambito de derecho de que

trata, en las decisiones que toma tribunal de amparo.

Como se ha mencionado que todo ambito de derecho es susceptible de amparo segin
Articulo 265 de la Constitucion Politica de la Republica, seria posible bajo la necesidad
de fundamentar las sentencias en el ambito laboral, o bien de que trate tomando en
cuenta lo establecido en la Constitucion Politica con relaciéon a la Corte de
Constitucionalidad y su fin primordial como organismo constitucional que como lo
establece el Articulo 272 literal b) con relacion a las funciones de la Corte de
Constitucionalidad que dentro de las funciones de La Corte de Constitucionalidad estan
contenidas conocer en Unica instancia en calidad de tribunal extraordinario de amparo.
Ello, en las acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la

Corte Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica.
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El Articulo 8 de la Ley de Amparo Exhibicién Personal y de Constitucionalidad, indica
que el amparo protege a las personas contra las amenazas de violaciones a sus
derechos o restaura el imperio de los mismos cuando la violacién hubiere ocurrido, por
lo que la necesidad de fundamentar con relacién al ambito de derecho adecuado
resulta ser légica y coherente, siendo posible esto a través de la prioridad al tema de la
proteccion a las personas contra las amenazas y restricciones de sus derechos
afectados. La fundamentacion existiria considerando todas las leyes que estén
alrededor de un determinado caso, a favor y en contra con mayor razoén aun si se trata
de casos de alto impacto o alto riesgo, con el fin de evitar los resultados negativos y

secuelas destructivas dentro de la sociedad en el plano de lo juridico.

Por lo tanto, es necesario evitar asi que casos penales y laborales se agraven y se
desestabilice el ordenamiento juridico llegando a recursos que podrian no ser
necesarios, como lo establece en su Articulo 69 de la Ley de Amparo Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, con relacién a la impugnacion de lo resuelto, contra
las resoluciones de la Corte de Constitucionalidad unicamente procede la aclaraciéon y
ampliacién, pero los Magistrados que las dicten seran responsables con arreglo a la ley.
Tales recursos podrian seguir siendo utilizados, claro que ya con una base legal
establecida sobre el ambito material de derecho adecuado de que trate determinado
caso que haya tenido que llegar por necesidad a instancia de amparo. Ademas, resulta
necesaria la fundamentacion de las sentencias que emite la Corte de Constitucionalidad
en materia laboral, porque de lo contrario el proceso de amparo podria extenderse y el

principio de economia dentro de un proceso de amparo, el cual sera dado como
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motivacién en materia laboral y con ello seria afectado, es decir el gasto para llevar a

cabo dichos recursos seria algo extra e innecesario en algunos casos.

Erik Alfonso Alvarez2* en su obra sobre derecho procesal del trabajo con relacion al
principio de economia sefiala que se reconoce que doctrinariamente que es dificil
determinar el ambito de aplicacién de esta regla, ya que la economia no implica
solamente la reduccién del costo del proceso, sino también la reduccién del tramite y la
supresion de tareas inutiles dentro de estos principios, existiendo para el efecto ya la
adicion dentro de la Ley de Amparo y Exhibicion Personal y de Constitucionalidad que
daria la facultad a los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad de ampararse en
fundamentos en base a la legislacion. Esto segtn lo que decidan sin infringir principios

laborales o de cualquier otra materia y fundamentandose a la vez conforme al derecho

vigente.

Por ello, surgen distintas necesidades con relacion a la fundamentacion en materia
laboral o cualquier otra materia dentro de las sentencias que emite la Corte de
Constitucionalidad, ya que segin la Ley del Servicio Civil en su Articulo 10, se
establece que con relacion a la responsabilidad de los funcionarios que es
responsabilidad de los Ministros de Estado y de personas que prestan determinado
servicio dentro de una de las instituciones estatales, que dirigen las dependencias
incorporadas al régimen de servicio civil, se tiene que hacer cumplir y que se cumpla la

legislacion.

24 Teoria general del proceso. P4ag. 92.
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Pero que sucede con los delitos o faltas cometidas con relacién la prestacion de un
servicio publico estatal, que también es considerado un trabajo, pues es alli en donde
deben los Magistrados emitir su criterio légico y razonado mediante un fundamento
legal que los respalde, al respecto entiéndase, la base legal que segun la Corte de
Constitucionalidad en materia laboral o en cualquier otra materia, necesite ser
establecida dentro de los fallos que emite, los cuales deben ser conforme a derecho,
claro. esta que en casos del ambito laboral debe hacerse alusion a la normas de la
materia que los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad consideren necesarias
para no dejar duda, de las decisiones que tomen con respecto de los casos sobre los
cuales debe existir motivacion en la materia de derecho, que por légica se debe incluir

dentro de los fallos constitucionales.

Si se fija la atencién en un futuro se observan las sentencias que emite la Corte de
Constitucionalidad, bajo un nuevo parametro que permita su fundamentacion conforme
a derecho, siendo normal encontrarse con situaciones que protejan los derechos de la
parte que considere que un derecho se le ha sido restringido mientras realizaba sus
labores, o se ha violado o restringido sus derechos humanos considerando
objetivamente las necesidades de la parte que contrata, la cual y con relacion al tema
laboral dentro de la administracion publica del Estado no deberia invertir desde un

punto de vista doctrinario y constitucional.

La Corte de Constitucionalidad debe hacer frente a la supuesta violacion de los
derechos del ciudadano, tomando decisiones que dentro del ambito laboral sean

necesarias y por tratarse de la prestacion de un servicio que se encuentra dentro de los
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parametros y consideraciones doctrinarias como trabajo que ejercen las personas

dentro de las instituciones del Estado, incluyendo para el efecto la motivacion de

derecho adecuada.

“La concesion de privilegios procesales a una de las partes seria primero
inconstitucional, pero, sobre todo, sin razén. Legalmente, la igualdad puede pretenderse

utilizando el derecho material pero no el procesal”.?®

Por ello, los Magistrados la Corte de Constitucionalidad deben fundamentarse conforme
a derecho que segun la materia de derecho, el caso se requiera respetando el debido
proceso, no pretendiendo igualdad procesal en distintos casos como doctrinariamente
se ha indicado a través de un amplio criterio de ideas légicas que conlleven a un
adecuada motivacion de derecho por parte de los Magistrados de la Corte de

Constitucionalidad.

A este respecto, se debe tomar en cuenta que la Constitucion Politica en el Articulo 4
regula el principio de igualdad, como agrega Montero Aroca que tampoco puede
corregirse la desigualdad dejado al criterio del juez la conformacién del proceso y del
procedimiento, pues se destruiria uno de los pilares de la propia existencia del derecho;
la seguridad juridica, pues, ya que el principio de legalidad es consustancial con la idea
del proceso; la certeza del derecho exige que la persona que pretende pedir justicia
tenga conocimiento exactamente de cudles son los actos que debe realizar para

obtenerla, que derechos y cargas le comporta la condicién de parte procesal.

2 |bid. P4g.107.
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También, es de importancia indicar que admitir que el juez pierda su imparcialidad y se
convierta en protector de la parte mas débil, no permitiria la existencia misma de la
jurisdiccion en virtud de que una cosa es conceder al juez facultades para corregir y
subsanar los defectos en que haya incurrido las partes en la realizacion de los actos
procesales, e incluso que instruya a las partes de los presupuestos que condicionan la

validez del acto; y otra cosa muy distinta, que se convierta en abogado de una de las

partes frente a la otra.

4.4. Reformas a la Ley de Amparo, Exhibiciéon Personal y de Constitucionalidad
Decreto nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, a efecto de

que la Corte de Constitucionalidad fundamente sus fallos conforme a

derecho

Debido a que se trata de una situacién referente a mejorar la fundamentacién de las
sentencias que emite la Corte de Constitucionalidad, a través de un procedimiento
legislativo como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en
su Articulo 174 con relacién a la iniciativa de ley, tomando como base y referencia lo
establecido en la Constitucion Politica, es necesario proponer al pleno del Congreso de
la Republica, las reformas a la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad Decreto nimero 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente, para
que los Magistrados de la Corte de Constitucional puedan dictar sentencias con la
debida motivacion de derecho y ello no es una tarea facil, ya que si bien es cierto

existe un proceso largo y complicado de por medio.
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El fin primordial es relativo a garantizar la no violacién de los derechos humanos a2
todos los ciudadanos, dentro de cualquier ambito de derecho, a través de la adicion de
reformas a la Ley de Amparo y Exhibicién Personal, tomando en cuenta los parametros
legales necesarios para llevarla a cabo y llevando a cabo la adicién a la legislacion de
los parametros legales que serian de uso comUn para los Magistrados de la Corte de
Constitucionalidad y que tendrian como objetivo el bien comun entre los ciudadanos de

la Republica de Guatemala.

Es posible observar claramente que la ley a través de los tiempos ha buscado la
perfeccion de las relaciones humanas, la indicacién del delito dentro de la conducta
humana desde tiempos muy antiguos. En Roma, no se tenia una Ley de Amparo y
Exhibicion Personal y Constitucionalidad que amparara al afectado dentro de un
proceso legal y mucho menos la creacion de la ley a través de un procedimiento
legislativo ante un Congreso de la Republica de Guatemala como hoy en dia, aunque a
través de medios de prueba y un procedimiento mas sencillo, en algunos casos se
encontraba la solucién de una u otra forma, a pesar de que se afectasen a terceros o no
ya que la regulacién legal de ese entonces no era tan amplia y el criterio de los

Magistrados de ese entonces era un tanto cerrado en cuanto a sus decisiones.

Existia la division de los distintos &mbitos del derecho como hoy en dia, pero todavia no
habian sido separados o distinguidos tanto como para desarrollarlos ampliamente como
normas legales hasta la actualidad y esto ocasion6 que con las distintas guerras y

batallas que libraron los antepasados, los seres humanos descubrieran distintas formas
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dentro del derecho que han ayudado a preservar distintas ideologias y aunque el
derecho comparado no es el objetivo de analisis dentro de la presente tesis, podria
indicar que la mayoria de sociedades de todo el mundo han seguido los parametro

legales que existieron en Roma para el desarrollo de sus sociedades.

Podria mencionar a manera de ejemplo el desarrollo de las civitas en Roma, como el
derecho romano se basaba en la forma en que se dan las relaciones sociales de un
pueblo, las mismas como forma de organizacién politica primigenia, establecieron el
nacimiento de las instituciones juridicas que permitieron el desarrollo del derecho
romano, pudiéndose hacer referencia a las Xll tablas romanas que no representan un
codigo en el sentido moderno del término, puesto que no recogen integramente todo el

sistema juridico y tan solo contemplan ciertas instituciones fundamentales.

Conforme se han dado las necesidades de motivacion legal de las relaciones humanas,
resulta muy necesariamente importante la debida y adecuada referencia legal de las
sentencias que emite la Corte de Constitucionalidad en el ambito laboral y en cualquier
otro ambito de derecho, ya que de esta forma al permitirse la adicién de reformas a la
regulacién legal, se estaria abriendo una puerta mas que lleve a encontrar la ilegalidad
y encuadrarla dentro de lo que hasta la fecha es conocido por los ciudadanos como

legalidad que se pueda dar dentro de un proceso de amparo.

Debe adicionarse reformas a la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de

Constitucionalidad a través de un procedimiento legislativo ya que como lo indica el
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Articulo 7 de la Ley Organica del Organismo Legislativo con relacion a la autoridad ®
superior, el pleno del Congreso de la Republica, como 6érgano maximo, constituye la
autoridad superior y se integra por los diputados reunidos en un nimero suficiente de
acuerdo a lo que establece esta ley. Salvo los casos de excepcion constituyen quérum
para el pleno la mitad mas uno del nimero total de diputados que integran el Congreso

de la Republica.

Es importante sefialar que la iniciativa de ley regulada en el Articulo 174 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es una facultad que tiene en primer
término, los diputados al Congreso de la Republica, seguidos por el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y
el Tribunal Electoral, y si bien, cada ente tiene un conocimiento particularizado sobre
alguna materia, esto no obliga a ejercer dicha facultad, ya que la obligacion de legislar

corresponde con exclusividad al Congreso de la Repuiblica.

Ademas, el Articulo 175 con relacién a la jerarquia constitucional, indica que ninguna
ley podré contrariar las disposiciones de la Constitucion Politica. Las leyes que violen o

tergiversen los mandatos constitucionales son nulas jpso jure.

Las leyes calificadas como constitucionales requieren para su reforma, del voto de las
dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso, previo dictamen

favorable de la Corte de Constitucionalidad.
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Para la reforma de leyes constitucionales, dicho control formal impone la observancia "
de los procedimientos establecidos en la Constitucion Politica, para la aprobacion de las
leyes en sus articulos comprendidos del 174 al 181, especificamente lo establecido en
el segundo parrafo del Articulo 175 (y no el Articulo 12 constitucional que se refiere a
los derechos de defensa y al debido proceso, establecido en la parte dogmatica de la

Constitucién Politica como derechos fundamentales de las personas y no de las

normas).

El segundo parrafo del Articulo 223 constitucional sefiala que todo lo relativo al ejercicio
del sufragio, los derechos politicos, organizaciones politicas, autoridades y 6rganos
electorales y proceso electoral, sera regulado por la ley constitucional de la materia; de
esa cuenta, la Ley Electoral y de Partidos Politicos fue emitida por la Asamblea
Nacional Constituyente el tres de diciembre de mil novecientos ochenta y cinco, la cual
ha sido reformada en multiples ocasiones incluso con dictamen de la Corte de
Constitucionalidad, como sucedi6é con la reforma que realizoé el Decreto 35-2006 del
Congreso de la Republica. Por medio del Decreto Gltimamente referido, fueron
modificados varios articulos de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, respetando el

procedimiento para la reforma de leyes constitucionales, segun lo expuesto con

antelacion.

Para llevar a cabo dicha reforma, el Congreso de la Republica obtuvo dictamen
favorable de esta Corte (expediente 1106-2005) precisamente de los articulos que
finalmente fueron reformados.
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La Corte de Constitucionalidad considera que las leyes constitucionales son revestidas .2

de tal caracter en forma expresa por la Constitucion Politica, son sometidas por el
6rgano que ostenta el poder constituyente y su procedimiento de reforma es mas rigido
que el previsto para reformar leyes ordinarias. La Constituciéon Politica en los articulos
35, 139, 223 y 279 dispone que la materia ahi contenida debera regularse en leyes
constitucionales. La Constitucion Politica en el Articulo 175 sefiala un mecanismo rigido
para la reforma de leyes constitucionales que para llevarse a cabo debera aprobarse
con el voto de las dos terceras partes del total de diputados que integran el Congreso

de la Repliblica, previo dictamen favorable de la Corte de Constitucionalidad.

Las normas de una ley constitucional no pueden ser expulsadas del ordenamiento
juridico a través de una inconstitucionalidad general o inaplicables mediante su
planteamiento en caso concreto, sino (inicamente por medio de la reforma de la ley y
siguiendo el procedimiento establecido en la Constitucion Politica, ya que de lo
contrario la Corte de Constitucionalidad dejaria de ser intérprete de la Constitucion
Politica y se convertiria en un legislador constitucional negativo, lo que no le es
permitido. Solo puede impugnarse de inconstitucionalidad un precepto de una ley
constitucional cuando este ha pretendido incorporarse a la ley violando el procedimiento

establecido para hacerlo.

Con relacién a la presentacién y discusion, la Constitucion Politica en su Articulo, 176
refiere que la Corte de Constitucionalidad advierte que el derecho de expresar

opiniones, objeciones y observaciones constituye para los diputados un derecho
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potestativo, el cual solo puede ser limitado por la ley y por autodeterminacion, es decir
que el ejercicio de ese derecho solo puede ser restringido por razones legales o bien ,
puede omitirse por razones que el propio diputado estime libremente; el presidente del
Congreso de la Republica tnicamente puede dirigir la participacion de los diputados en

los debates y discusiones, de conformidad con la ley.

De esa cuenta, si algin diputado estima que se ha vulnerado su derecho a expresarse
en sus debates y discusiones plenarias, la misma Ley Organica del Organismo
Legislativo establece mecanismos para hacerlo valer, tal como la apelacion al Pleno del
Congreso de la Republica; sin embargo, también puede optar por no discutir ni opinar,
sobre todo, si se encuentra conforme con lo ya expuesto durante un debate u agilizar
asi el objeto de la discusién, como también tiene la potestad de obviar la presentacion
de observaciones y objeciones contra la redaccion final del Decreto aprobado. Cierto
resulta sefalar que toda aprobacién y debate de toda iniciativa de ley, llevara
tacitamente implicita la oportunidad que tienen todos los diputados de manifestar sus
apreciaciones respecto del tema puesto a discusion, asi como observaciones y

objeciones luego de aprobado por el Pleno.

La sancién y promulgacién constituyen actos propios del presidente del Organismo
Ejecutivo, basados en el principio republicano de frenos y contrapesos por el cual se
debe concluir el procedimiento legislativo, salvo veto. Para sancionarlo la Constitucion
Politica le ha sefialado u plazo de ocho dias y de no hacerlo soporta la carga de que el

Organismo Legislativo lo haga por él, perdiendo la oportunidad de refrendar o impedir la
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promulgacién de una ley. (sentencia de diecinueve de mayo de 1993 dictada en el
expediente 4-93) En reiteradas oportunidades, se ha indicado que el plazo de los ocho

dias a que se refieren los articulos 177, 178, y 179 constituyen plazos de naturaleza no

perentoria.

Con relaciébn a las reformas a la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad el Articulo 276 indica sobre la ley Constitucional de la materia que
una ley constitucional desarrollara lo relativo al amparo, a la exhibiciéon personal y a la
constitucionalidad de las leyes. “(...) La Corte de Constitucionalidad aprecia que las

reformas de la ley de la materia deben corresponder a los criterios basicos siguientes:

a) Que sean las minimas necesarias, puesto que la legislacion ha sido bien
comprendida y utilizada por los tribunales y, en general, por los litigantes que la

utilizan como instrumento para el ejercicio de las acciones constitucionales;

b) Que debe armonizarse la ley relacionada con las reformas introducidas a la

Constitucién Politica de la Republica por Acuerdo legislativo 18-93, ratificado en

consulta popular;

c) Que la reforma debe ser integral, en cuanto alcance a otros institutos de la Ley
de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad que permitan, por un

lado, mantener el facil acceso a las garantias de proteccién constitucional
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(amparo e inconstitucionalidad de normas) y por el otro, controlar la probidad en
su manejo, a efecto de impedir, en la medida de lo posible, el uso innoble de la

institucion; y

d) Introducir reformas con la mejor técnica del caso, que la Corte esta en
condiciones de sugerir, como resultado de la practica durante doce afios en el

manejo de los principales instrumentos de proteccién constitucional.

Para mostrar un ejemplo, el Cédigo de Trabajo en su Articulo 431 indica que ademas
de las atribuciones consignadas en otras leyes o en el mismo Cédigo la Corte Suprema
de Justicia como tribunal jerarquico de superior categoria, en materia laboral tendra las

siguientes funciones:

a) Vigilar constantemente la marcha y funcionamiento de los tribunales de trabajo y
previsién social disponiendo de las remociones o destituciones que deban

hacerse, segun el caso.

b) Procurar la unificacién del criterio de dichos tribunales, para cuyo efecto

propugnara platicas periédicas entre sus titulares;

) Recopilar los fallos de los tribunales de trabajo o previsién social, a efecto de
unificar y crear los precedentes de los mismos;
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d) Llevar las estadisticas necesarias de los tribunales de trabajo y prevision social;

e) Examinar, conforme lo preceptuado en el titulo anterior, los expedientes en los
que tuviere denuncia de retardos en su administracion y dictar las medidas

correspondientes;

f) Proponer al Congreso de la Republica las reformas a las leyes de trabajo que
considere necesarias, ya sea a iniciativa propia o a solicitud de alguno de los

titulares de los tribunales de trabajo y prevision social,

9) Publicar en la gaceta de los tribunales los fallos firmes dictados por los tribunales
de trabajo y prevision social que por su importancia técnica juridica considere

conveniente divulgar.

Como lo ha indicado el inciso f) establecido en el Articulo anterior, con relacién a que la
Corte Suprema de Justicia tiene iniciativa para reformar normas ordinarias de caracter

laboral, mucho mayor razén y sentido tendria una reforma de caracter constitucional.

Entiéndase a manera de ejemplo, que en base a estos preceptos se pueden considerar
correctas y necesarias las reformas a la Ley de Amparo y Exhibicion Personal. Por
supuesto que el nuevo parametro dentro de la Ley de Amparo Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad no tendria un ambito de derecho especifico, ya que esto seria como
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centralizar las facultades de los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad con
relacién a dictar sentencias con un fundamento de derecho relacionado al ambito
laboral Unicamente por ejemplo, lo que es ilégico y no tendria sentido para los
ciudadanos que utilizan la accion de amparo para hacer valer sus derechos, mucho

menos para los Magistrados de la Corte de Constitucionalidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Es fundamental la propuesta de reforma al Pleno del Congreso de la Republica para
que se reforme la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad Decreto
1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente a efecto de que la Corte de
Constitucionalidad motive sus fallos conforme a derecho para amparar a los
ciudadanos, con relacion a las decisiones dentro de las sentencias que emite la Corte
de Constitucionalidad mediante la incorporacion o adicion del inciso “j”, dentro del
Articulo 163 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, en el
sentido de que la misma indique en sus sentencias, el fundamento de derecho

correspondiente al &mbito que trate la resolucion.

Lo anotado, sin descartar el correcto fundamento de derecho en materia constitucional,
acuerdos y leyes aplicables, que las resoluciones deban contener, por lo que con el
trabajo de tesis que se presenta lo que se recomienda es una reforma que se
encontraria dentro de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad en
el entendido, de que como solucién a la problematica le corresponderia ademas de las
funciones ya establecidas dentro del Articulo 163 de la Ley de Amparo, Exhibicion
Personal y de Constitucionalidad, actuar, opinar, dictaminar, indicar y resolver de
aquellos asuntos a cuya materia de derecho corresponda la debida motivacion de

legal, que deba indicarse dentro de los fallos que emitan los Magistrados de la Corte de

Constitucionalidad.
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