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Respetable Licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora de tesis de la
bachiller ERICKA ' VANESSA SALAZAR MONROY, con camé 200916226,
intitulada: "CREACION DEL REGLAMENTO DEL MINISTERIO DE SALUD PUBLICA
Y ASISTENCIA SOCIAL PARA LA GESTION Y MANEJO INTEGRAL DE LOS
RESIDUOS Y DESECHOS DEL BASURERO DE LA ZONA TRES DEL MUNICIPIO
DE GUATEMALA" declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller dentro
de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad ya que trata sobre el tratamiento
de los desechos sélidos en el basurero de la zona tres capitalina.

b) Los métodos utilizados en la investigacion fueron el analisis, la induccién, la
deduccion y sintesis mediante los cuales la bachiller, no solo logré6 comprobar la
hipétesis sino que también analizé y expuso detalladamente los aspectos mas
relevantes relacionados con la falta de legislacién en el tratamiento de la basura
en el basurero de la zona tres capitalina. La técnica bibliografica permitio
recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

¢) La redaccidon de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hIZO uso
de las reglas ortograficas de la Real Academia Espariola.
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e) que no ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como
material de consulta para futuras investigaciones.

f) En la conclusién discursiva, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda la creacién de un reglamento que venga a
mejorar las condiciones de todos los habitantes, primero los que viven de la
basura, y segundo los que residen en zonas aledafa al basurero de la zona tres,

g) con el objeto de mejorar la calidad de vida de las personas y evitar la muerte de
muchas de ellas.

h) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas de muy buenos autores.

i) La bachiller acepto todas las sugerencias que le hice y realizo las correcciones
necesarias para una mejor comprensién del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planted.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN
FAVORABLE, para que la misma contintie el tramite correspondiente.

Atentamente,

Tngr Aﬂ/i?/uavﬂ?&moq@
BOGADA Y NOTARIA

(ol
INGRIDAUN DAVILA MARROQUIN
ASESORA DE TESIS
Colegiado Activo:10003
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PRESENTACION

La presente investigacion se refiere al Articulo 102 del Cédigo de Salud, Decreto 90-97
municipalidades de encargarse de los servicios de limpieza, recoleccion, tratamiento y
disposicion de los desechos soélidos. El tema investigado pertenece a la rama del

derecho piiblico por ser de observancia general.

En base a lo descrito anteriormente y con el objetivo de establecer la verdadera razén
del problema de la basura en las zonas aledafias al basurero de la zona tres capitalina
se hace la respectiva investigacion y se llega a un proyecto de ley que deberia regular
especificamente lo relativo a la recoleccién, manejo y disposicién de los desechos
utilizar o bien que instituciéon debe ser la encargada de velar porque la basura deje de
ser un problema social y empiece a ser una fuente de ingresos econdmicos y también
una fuente de energia para las personas que residen cerca del basurero de la zona tres

capitalina.

El aporte académico es el estudio de que la basura y el basurero de la zona tres son
un problema que atenta no solo con la salud, sino con la vida de miles de personas,

realizando la investigacion en el basurero ubicado en la zona tres, de la ciudad de

- Guatemala, durante el periodo comprendido del afio 2010 al afio 2016.
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HIPOTESIS

De la investigacion realizada se deduce que la basura que proviene de la poblacién de
los municipios que la destinan al basu‘rero de la zona tres de la ciudad capital esta
afectando la salud y atentando con ia vida de las personas que residen en zonas
aledarias al basurero asi como también que la vida de las personas que ahi laboran se

encuentra en constante peligro.

Por lo tanto en la actualidad es necesaria la creacién del Reglamento Del Ministerio de
Salud Publica y Asistencia Social para la gestion y manejo integral de los residuos y
desechos del basurero de la zona tres del Municipio de Guatemala, Departamento de

Guatemala.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del analisis investigativo se constatdé que el problema de la contaminacién de las
zonas aledarias al basurero de la zona tres capitalina no solo se debe al solo hecho de
la existencia del basurero en ese lugar, sino que también a que hay muy poca
legislacion que regule el aspecto de la recoleccién, manejo y disposicion de los
desechos o bien porque la ley no es clara y no precisa significativamente sobre quién

debe hacerse cargo de los desechos vertidos en el basurero de la zona tres.

Los métodos utilizados para investigar fueron el hipotético deductivo el cual permitié
plantear la hipétesis que fue comprobada mediante el analisis y la induccion puesto que
se relaciond la doctrina y mas informacién documental con la legislaciéon actual para
poder establecer el marco tedrico sobre el cual debe crearse el reglamento del
Ministerio de Salud Publica y Asistencia social que regule lo relativo a la recoleccion,

manejo y disposicién de los desechos vertidos en el basurero de la zona tres capitalina.
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INTRODUCCION

En Guatemala se garantiza el derecho a la salud y el derecho a la vida, asi como
también existen varios estudios y politicas encaminadas al mejoramiento del medio
ambiente de Guatemala y el mundo, hay tratados y convenios internacionales, que
obligan a los paises a establecer normas adecuadas gque conlleven el mejoramiento,
el orden y el ornato de las ciudades, esto a consecuencia de una adecuada
legislacion que regule lo relativo a la basura.

En la presente investigacién la cual se deduce a la contaminacién provocada por el
basurero de la zona tres capitalina en las zonas aledafias al mismo, se presenta ante
ustedes los riesgos acaecidos por este grave problema social, porque no solo ha
habido problemas en la salud de las personas que residen en estas zonas, sino que
también ha habido muertes por accidentes, ya que hay un completo descontrol, sobre
quien entra al drea del basurero de la zona tres.

En la gestion integral de residuos se encierran todos los aspectos en cuanto a la
recoleccién, manejo y disposicién final, dejando el reciclaje como una de las mejores
soluciones al problema de la basura.

La hipétesis se comprobé ya que la investigacion realizada conlleva a que existe un
poca y adecuada legislacién en Guatemala, y que la que existe no se respeta, por lo
tanto surge la necesidad de crear una ley especial que regule y penalice mas
rigurosamente el mal manejo, recoleccién y disposicién de la basura en el basurero de
la zona tres. Derivado de lo anterior se cumplieron los objetivos esperados ya que es
necesario el reglamento que aca se presenta para prevenir mas accidentes, mas
muertes y mas contaminacion que atenta contra la salud de las personas.
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La tesis quedo contenida en cuatro capitulos de la siguiente forma: el primero detalla
la resefia histbrica del basurero de la zona tres, asi como también la contaminacion
que provoca, los peligros eminentes, las zona mas .afectadas de la ciudad y el trabajo
infantil dentro de este lugar; el segundo capitulo, sobre la gestién integral de residuos
y los ejemplos en otros paises del mundo; el tercer capitulo, trata sobre la legislacion
y el derecho comparado en esta materia y el cuarto y dltimo capitulo, nos da un
modelo sobre como debe ser el reglamento para el tratamiento de la basura en el
basurero de la zona tres.

En la presente investigacion se utilizd el método de investigacion deductivo e
inductivo, ademas de la sintesis asi como también se realizaron varias entrevistas y
consultas bibliograficas.

Es por lo anterior que se insta a conocer el contenido de la presente tesis, la cual da
a conocer la verdadera realidad de cémo se vive en la ciudad de Guatemala, con
respecto al problema de la basura y su mejor solucion.

(ii)
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CAPITULO |

1. El basurero de la zona tres

El basurero de la zona tres, es un lugar situado en esta zona, en el cual son vertidas
centenares de toneladas diarias de basura, sin un orden mucho menos un control, asi
como también se puede observar el ingreso de personas sin permiso ni seguridad

alguna a este lugar.

1.1. Reseifa histérica del basurero de la zona tres del municipio de Guatemala

El basurero municipal de la Ciudad de Guatemala, se ubica en la zona tres, cerca del
Cementerio General, del parque La Democracia, en la zona siete y de diferentes

colonias, el vertedero fue establecido en ese lugar en el afio de 1953.

De basura se habla desde el inicio de la humanidad, pero para no irse tan lejos, en la
época de la colonia establecida en Guatemala, la basura que en su totalidad era
orgénica era depositada en zanjas, que las personas hacian al final de sus terrenos, ya
que de igual forma estos eran de grandes proporciones. Posteriormente hasta los afios
50, cuando la ciudad de Guatemala fue establecida en el Valle de la Ermita se continué
con la misma costumbre, sin embargo con los restos alimenticios que se donaban a
granjas de cerdos se provocé una contaminacion de la carne de estos animales, por lo
cual dicha practica fue prohibida, inclusive el uso de las zanjas caseras, y asi de esa

forma aumentaban las enfermedades estomacales e intestinales por la intoxicacion.



Tras la influencia de las practicas sobre manejo de desechos soélidos en Europa en ese
entonces presidente General Justo Rufino Barrios delegbé a las autoridades ediles la
regulacion y control de la basura asi como también construyé un crematorio que se
encontraba localizado al final de la cuarta calle de la zona uno; el cual colapsé en el

afio de 1950 por falta de mantenimiento.

“‘Durante el gobierno de Juan José Arévalo Bermejo se designa el primer vertedero
cielo abierto en la zona tres, el cual era un terreno privado que se habia arrendado;
sobre la parte superior de éste antiguo vertedero, la cual fue rellenada y luego cerrada
en el ano 1966 ya que se utilizaria como un campo de futbol, sin embargo con el correr
de los afios, y mas aun posterior al terremoto ocurrido en el afio 1976, este terreno fue
invadido por las personas que sobreviven y trabajan en el basurero, cominmente

llamadas guajeros™’.

Desde la década de 1980 a 1990 se comenzb a tener conciencia de la importancia de
la preservacién del medio ambiente en Guatemala. A partir de ese momento, el
Congreso de la Republica de Guatemala comenzé a promulgar decretos legislativos
para regular todo aquello relacionado con el Medio Ambiente y la Contaminacion; de
este hecho se aprobé el Decreto 68-86 del Congreso de La Republica de Guatemala,

naciendo asi, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Este ministerio tiene a cargo el cuidado del medio ambiente del pais, asi como también

' Barillas Vasquez, Judith. Auditoria Ambiental del Relleno Sanitario de la zona 3. Tesis

Facultad de Arquitectura. Universidad de San Carlos de Guatemala, 2015. Pag. 13.
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el control de los recursos naturales de Guatemala, velando por que el desarrolio de las

comunidades sea sostenible y no afecte el medio ambiente.

1.2. Contaminacion del medio ambiente a causa de los desechos del basurero

de la zona tres de la ciudad de Guatemala

La ciudad de Guatemala produce una tercera parte de la basura en todo el pais, }Ias
zonas siete y 18 son las mas pobladas y por consiguiente generan mayor cantidad de
deshechos, la contaminacion producida no solo afecta los suelos sino también la
produce a nivel atmosférico, hidrico y visual. También se ha detectado patios con
grietas y temblores en el area y peor aun el riesgo de perder la vida de las mas de 500

personas que trabajan como recolectores en ese lugar.

Actualmente una gran mayoria de la poblacién capitalina en especial las personas que
residen en las zonas tres, siete y ocho se han visto afectadas desde hace varios afos a
causa de los gases toxicos emitidos por el basurero de la zona tres, es importante
resaltar las enfermedades respiratorias asi como infecciones en diversas partes del
cuerpo que han sufrido varias generaciones de estas personas y en ningun momento
se han tomado las medidas necesarias para erradicar este problema, ya que como bien
se sabe la extrema pobreza en la que viven la mayoria de estas familias dificulta su
traslado a otras zonas de la ciudad, asi como también otra dificultad que se presenta es
la sobre poblacion que existe y la constante migraciéon de la gente del interior del pais

hacia la ciudad capital.
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Un cielo gris y una neblina con un olor fétido se puede percibir a los alrededores del
basurero, provocando un desagradable panorama a lo que la Municipalidad de
Guatemala le ha llamado ciudad del futuro, la ciudad eres tu, lo que denota una total
irresponsabilidad de las autoridades municipales ya que en la actualidad el alcalde lleva
en su gobierno municipal mas de diez afios, y en ningin momento han tomado
medidas necesarias para el control de la contaminacion que provoca este basurero, ya
que no solo la provoca a nivel de salud del ser humano sino también se da a nivel

ambiental.

En el Perfil Ambiental de Guatemala del Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente, de la Universidad Rafael Landivar, se establece que “La principal debilidad o
causa del fracaso de muchos proyectos ha sido que las municipalidades no crean
capacidades propias para el manejo de los desechos y estan sujetas al |
acompafiamiento de una institucién cooperante que brinde apoyo. Cuando el

cooperante se retira, el proyecto es abandonado™.

También se menciona que la voluntad politica y el compromiso de las autoridades es
un factor determinante en este tipo de proyectos, y cuando planifican, no priorizan en el
manejo de los desechos. Los municipios no dedican una asignacién presupuestaria
acorde al tipo de proyecto que se implementa y desconocen los costos de operacién y
mantenimiento de sus proyectos. La ausencia de un plan municipal de largo plazo y un

reglamento que dicte las pautas y directrices de la gestion municipal es una constante

2 Varios Autores. Perfil Ambiental de Guatemala 2008-2009. Las sefiales ambientales criticas y su
relacion con el desarrollo. Pag.172.
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en el pais. No existe una visién ni objetivos del tipo de manejo que se desea para el

municipio.

Es por todo lo anterior que cuando se viaja al interior de la Republica y se verifica que

en los lugares turisticos, inclusive, hay aumento de la basura cada afio.

Durante la investigacién realizada con respecto a la contaminacién que provoca el
basurero de la zona tres se ha determinado gue los elementos de contaminacion y los

niveles son los siguientes:

- Produccion de Gases: Principalmente metano y anhidrido carbdnico y gases

productores de olores ofensivos.

- Produccién de humo y polvo: producidos por incendios naturales o provocados.

- Presencia de materiales inertes en el agua: incremento de la concentracion de

sedimentos sélidos disueltos y suspendidos en aguas superficiales.

- Presencia de sustancias biodegradables en el agua: todas aquellas sustancias que

incrementan la demanda Bioquimica de Oxigeno en los cuerpos de agua.

- Presencia de toxicos en el agua: sustancias que pueden producir intoxicacion a seres

vivos que viven o utilizan el agua superficial o subterranea.



I

- Recurso Agua: reduccion o pérdida del acceso a este recurso, pérdida de calidad y

cantidad.
- Deterioro del patrimonio natural o cultural: Depreciacion de sitios arqueoldgicos,
histéricos, paisajisticos, ecolégicos, mares, rios, lagos, lagunas, caudales y bosques

turisticos.

- Emanacion de olores ofensivos: cambios perceptibles en el aire por la presencia de

sustancias volatiles.

- Vectores de enfermedades: insectos, roedores transmisores de enfermedades.

- Paisaje: cambios en la percepcion espacial de la relacién entre las construcciones,

vegetacién y tratamiento de superficies en el entorno.-

- Usos del suelo: modificacion de los usos del suelo por ia presencia del basurero.

- Valor de la tierra: depreciacion de los terrenos por la presencia del basurero.

- Arraigo: alteracion de las condiciones de comodidad y adaptabilidad al entorno por la

presencia del basurero.

- Seguridad: alteracion de la tranquilidad de los vecindarios por la presencia de

guajeros en los basureros.
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1.3. Zonas de la Ciudad mas afectadas por la contaminacién provocada por el

basurero de la zona tres

Las zonas mas afectadas como lo indicaba anteriormente son las zonas tres, siete y
ocho ya que son las zonas aledanas a este basurero, las familias que habitan estas
zonas de la ciudad capital han padecido de enfermedades respiratorias e infecciosas,
las cuales se ha comprobado que resultan debido a la contaminacién que provoca el

basurero.

1.4. Peligros eminentes de muerte de personas que recolectan basura en el

basurero de la zona tres desde el aito 2010 al afio 2016

El relleno sanitario de la zona tres es un riesgo para la salud de los que viven cerca del

lugar y para mas de mil guajeros que trabajan ahi.

“El 27 de abril del afio 2016 hubieron cuatro muertos, cinco desaparecidos y 15
heridos en un deslave ocurrido en el basurero, entre los desparecidos un agente de la
policia municipal de transito asi como también desaparecié un camion recolector de .

basura™,

El derrumbe ocurri6 a eso de las catorce horas y las autoridades municipales

evacuaron a unas 100 personas que se encontraban en el lugar, sin embargo la

3 Alvarez, Carlos. Prensa Libre, Comunitario. Guatemala: Pag. 18, (27 de abril de 2016).
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mayoria de guajeros no quisieron retirarse, y es por eso que sucedio esta tragedia.

Es esto solo un ejemplo de los peligros eminentes que conlleva el permanecer en este
lugar las personas ponen en riesgo su vida por la necesidad de tener un trabajo y poder
ganarse un poco de dinero para su sustento diario, ya que como se sabe el desempleo

es uno de los primeros problemas sociales que enfrenta Guatemala.

En el subtema anterior se mencionaba el tipo de contaminantes que genera el basurero
de la zona tres, y en consecuencia las muertes no solo se dan por los deslaves
ocurridos en este lugar, sino también sufren una muerte lenta las personas que viven
en lugares aledafos por la contaminacién ambiental que provoca lo que les genera

multiples enfermedades respiratorias y contagiosas.

“Durante un afio se entrevisto a mas de mil guajeros que a diario acuden al basurero en
busca de materiales reciclables y se encontré que a pesar de ellos trabajar en
condiciones infrahumanas ellos son los que principalmente se oponen a que

implemente otros tipos de seguridad en el basurero por parte de las autoridades™.

En los afios expresados en este apartado se han aumentado el uso y consumo de
drogas en este lugar y no se descarta la venta o comercio de estas, ya que varias
personas han denunciado que grupos de drogadictos se mantienen en el lugar

intimidando a las personas que llegan a trabajar asi como también ofreciendo actos

* hitp://www.atmosfera.emisorasunidas.com/content/. La vida en el basurero de la zona 3. (Guatemala
18 de enero de 2017)
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obscenos en el lugar sin respetar que se encuentran nifos trabajando ahi. e

En otra circunstancia similar se determina que existe también un alto peligro en la
emanaciéon de gases principalmente el gas metano o biogas como producto de la
acumulacién de lixiviados y presenta un riesgo constante de incendios en el lugar.
Segun el Inventario Nacional de Emisiones y Absorciones de Gases de Efecto
Invernadero del afio 2005 del MARN, la disposicién de desechos sélidos a cielo abierto

produce el 95 por ciento de gas metano y del oxido nitroso emitido en el pais.

Estos gases son causantes de enfermedades especiaimente la poblacion que viven en
los alrededores del lugar, cabe mencionar que el gas metano en si, es in-oloro. Este es
uno de las mayores impactos ambientales que se presentan en el basurero y es de alto
riesgo ya que por muchos afos se han producido incendios constantes por la
emanaciéon de este gas, ademas del riesgo de explosién y el fuego en si, el humo
emanado de los mismos es causa de malos olores y contaminacién atmosférica pues la
emisién de didxido de carbono causado por la combustién incompleta de los desechos,
provoca conjuntivitis, problemas en el sistema nervioso, enfermedades bronquiales y

cardiacas en quienes lo respiran.

En los dltimos afios, los incendios constantes han disminuido por ia cobertura con
material selecto que se le estd dando a la basura, pero no se han evitado en su
totalidad, mientras no haya un tratamiento apropiado de los lixiviados y un desfogue de
los gases metanos, el riesgo esta latente, como un incendio que ocurrié en el afio 2014

que provoco que se expandiera una extensa columna de humo lo que provoco un grave

9
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deterioro y contaminacién ambiental.

Es por todos estos peligros que varias organizaciones no gubernamentales trabajan dia
con dia, para lograr romper el circulo de tradicién que tienen las personas que trabajan

de recolectar basura, para con sus hijos.

1.5. El trabajo infantil dentro del basurero de la zona tres

“Aproximadamente 2,000 familias dependen del relleno sanitario de la zona tres para
su subsistencia las cuales viven en situacion de pobreza y pobreza extrema. En el lugar
se puede ver a hombres mujeres, jovenes y nifios de todas las edades, pero en su
mayoria son personas que oscilan entre 16 y 45 afios. El impacto social y laboral del
relleno sanitario de la zona tres se puede catalogar principalmente de positivo ya que

genera fuentes de trabajo para todas estas familias™

. El relleno sanitario empieza a
trabajar a las siete de la mafiana hasta las cinco de la tarde, y desde esa hora empieza
a darse el transito vehicular de los camiones que entran y salen constantemente del

lugar y lo mismo sucede con los guajeros.

La Convencién Internacional sobre los Derechos del Nifio en su Articulo 32 establece el
derecho del nifio y nifia a estar protegido contra la explotacién econémica y contra el
desempeiio de cualquier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacioén, o

que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental, espiritual, moral o

’ De La Roca, Ingrid Fabiola. Los Hijos del Basurero. Tesis Facultad de Humanidades. Universidad
Rafael Landivar, 2012, Pag. 32.

10
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social; para lo cual se denota una grave irresponsabilidad de parte del Estado de

Guatemala.

Dicha irresponsabilidad se da por su total violacién e incumplimiento ya que una gran
cantidad de nifios laboran desde ya como guajeros dentro del basurero de la zona tres,
existe un documental realizado por un programa noticiero internacional en donde mas
del 50 por ciento de madres dedicadas al trabajo en el basurero tienen un minimo de
seis hijos, y muchas de estas madres son solteras, lo que indica que el circulo de
tradicion del trabajb infantil en la basura continuaré al menos durante unos afos, sino
es que estos nifios rompen la tradicion, van a la escuela y consiguen mejores
condiciones de vida, pero lo que esto representa es solo un futuro incierto, ya que
existe mas probabilidad de que el futuro de estos nifios sea seguir recolectando basura

y enseiiar este trabajo a sus hijos, como lo han hecho sus padres.

La recoleccién y clasificacion de basura se ha considerado en la Comunidad
Internacional como una de las peores formas de trabajo infantil, se estima que de cada
100 niflos que trabajan de esta forma, 82 sufren diariamente de cortaduras por todo

tipo de materiales que extraen de la basura.

La baja aufoestima se denota en los nifios que trabajan como recolectores o
clasificadores de basura, ya que no es un secreto que es uno de los trabajos que se
consideran los mas denigrantes en la poblacién guatemalteca y esto conlleva a la
discriminacion y por lo tanto el no querer salir de su mismo entorno, ya que el ir a la

escuela y poder relacionarse con otros nifios provocaria que los hicieran de menos y

11
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siendo asi mejor quedarse en su lugar, de donde son, con su gente, es lo que expresan

los nifios que trabajan en el lugar.

Varias organizaciones no gubernamentales trabajan por ilevar la educacién hasta el
lugar y poder rescatar varios talentos de varios nifios que seguramente cuentan con
grandes virtudes, sin embargo esto les resta tiempo y por lo tanto trabajo y
consecuentemente el dinero, asi que aunque se han propuesto estos proyectos y se ha
llegado a realizarlos en muchos casos estos fracasan ya que no existe la colaboracion
por parte de la gente o de los padres de familia, ya que son ellos los que obligan en la

mayoria de ocasiones a que sus hijos trabajen de esta forma.

12
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CAPITULO I

2. Los tratamientos adecuados en el manejo de la basura

En nuestro hermoso pais, Guatemala, no existe la minima educacion sobre el
tratamiento de la basura, no se le ha dado la importancia que merece en la formacion
de la infancia en las escuelas, solo estamos confiados en que cada padre de familia se
encargue de educar a sus hijos en cuanto al tema de la basura y al mejoramiento del

medio ambiente.

2.1. Gestion integral de residuos

Gestidén de residuos se llama a todo el proceso que permite el aprovechamiento del
contenido de los residuos sélidos o liquidos que desechamos en la vida diaria. En los
ultimos afios se ha incrementado el interés para que esta actividad genere el menor

riesgo para la salud y el medio ambiente.

“Hay diversos tipos de residuos sélidos, como los que se generan en las ciudades
(domésticos, residenciales, institucionales o comerciales), agricolas o industriales
(sectores productivos, industrias, poligonos industriales, sanitarios, etc.). Los
principales residuos son producidos por la actividad humana. Se considera como
residuo peligroso aquel residuo industrial 0 comercial que, por sus caracteristicas

téxicas o peligrosas a causa de una gran concentracion de riesgo, requieren un
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tratamiento especifico y un control periddico de los afectos nocivos potenciales™.

El primer paso para un manejo organizado de los residuos sélidos urbanos se di6 en
Estados Unidos a principios del Siglo XX. Hasta ese momento, y dependiendo de los
Iugarés, los residuos eran vertidos en el suelo, enterrados o a cielo abierto, se
descargaban en cuerpos de agua, se incineraban o se entregaban, cuando eran restos

de comida, para alimento de cerdos.

“A comienzos de la década del 40, en Nueva York y California se comenzé con el
vertido controlado y, a través del ejército norteamericano, se implementaron programas
para el control de vectores y prevencién de enfermedades, al tiempo que se efectuaron
modulaciones tipicas de vertederos, adaptadas segun distintos tamaros

poblacionales™.

En virtud de consideraciones econdmicas y ambientales, entre los afios 40 y 70 surgi6é
una nueva forma de administracién de los residuos sélidos urbanos, denominada
Gestién lluminada, que se focalizé6 en el control de la generacién, almacenamiento,
recoleccién, transferencia, transporte, tratamiento y disposicién final, con especial

enfasis en los efectos ambientales y en la salud de la poblacién.

A principios de la década del 70, la creciente preocupacién publica respecto del

% http://www.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gestién Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).

7 hitp://www.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gestién Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).
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énfasis en los efectos ambientales y en la salud de la poblacién.

A principios de la década del 70, la creciente preocupacién publica respecto del
potencial de detrimento/reduccion de los recursos naturales, y la necesidad de
propender a su sustentabilidad, motivé un cambio en el foco del gerenciamiento de los
residuos sélidos. Este nuevo criterio fue direccionado hacia el estudio y analisis de los
materiales existentes en los residuos sélidos urbanos a fin de establecer aquellos
elementos que resultaban susceptibles de un uso beneficioso, fundamentaimente a

través de la reutilizacion y el reciclaje.

Este proceso derivé en la figura, definitivamente instalada en los afios 90, de la Gestién
Integral de Residuos Sélidos Urbanos. Especificamente en el capitulo 21, Manejo
Ecolégicamente Racional de los Residuos Sélidos, la Agenda XXI de la Cumbre de Rio
92 enuncia los postulados que luego fueron retomados y enfatizados en la Cumbre de

Johannesburgo 2002.

“Por Gestién Integral de Residuos se entiende en Costa Rica al conjunto articulado e
interrelacionado de acciones regulatorias, operativas, financieras, administrativas,
educativas, de planificacién, monitoreo y evaluacién para el manejo de los residuos,

desde su generacién hasta la disposicion final™®.

Una de las fuentes de construccion de esta teoria, es el modelo de la Gestién Integrada

& http://www.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gestién Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).
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de Residuos Sélidos, este modelo permite estudios de residuos de los sistemas
complejos y multidimensionales de manera integral. El modelo fue creado por
profesionales en ambiente y desarrollo urbano, los socios u organizaciones que
trabajan en este tema en paises en desarrollo a mediados de los afios 80 y
desarrollado aiin mas por el grupo de trabajo colaborativo sobre manejo de residuos a

mediados de los afios 90.

Se reconoce la importancia de tres dimensiones al analizar, desarrollar o cambiar un
sistema de gestion de residuos. Las dimensiones son: los actores sociales involucrados
que tienen un interés en el manejo de residuos, los elementos o las etapas del
movimiento o flujo de materiales desde los puntos de generacién hasta el tratamiento y
la disposiciéon final y los aspectos a través de los cuales se analiza el sistema,
concluyen varios autores que los aspectos a tomar en cuenta dentro de un sistema de
Gestion Integral de Residuos son: generacion y separacion, recoleccion, transferencia y

transporte, tratamiento, reciclaje y disposicion final de los residuos.

“La gestion de residuos puede abarcar sustancias sélidas, liquidas o gaseosas con
diferentes métodos para cada una, por lo que no se puede hablar solamente de
residuos soélidos para el caso de los residuos urbanos o residuos municipales, por
ejemplo, pues en este caso, los residuos llamados so6lidos se van transformando en el
transcurso de las etapas, desde su generacién hasta la disposicion final liberando

9

gases y dandose los lixiviados™. Razén por la cual lo conveniente es llamar a este

? hitp://www.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gestién Integral de Residuos.
(Guatemaia 02 de enero de 2017).
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nuevo modelo como Gestion Integral de Residuos.

Se entiende por gestion integral de residuos a los aspectos relacionados con la
generacion, separacion y tratamiento en la fuente de origen de los residuos, asi como
su recoleccion, transferencia y transporte, tratamiento, reciclaje y disposicion final de

los residuos.

Los avances en gestion de residuos centran sus esfuerzos en reducir los efectos
perjudiciales en la salud humana y en el entorno, aunque actualmente se trabaja no
solo para reducir los efectos perjudiciales ocasionados al medio ambiente sino para

recuperar los recursos del mismo.

Los residuos son generalmente producidos por la actividad humana, tanto en el ambito
doméstico, como en el comercial o industrial. La clasificaciéon de los residuos se hace
basandose en varios aspectos como o es por su origen, por su composicion, por su

estado, por la forma de tratamiento.

Una idea relativamente reciente en la gestion de residuos es tratar el material de
desecho como un recurso para ser explotado, en vez de simplemente como un
problema que hay que eliminar. Hay diferentes métodos segun los recursos que
pueden ser extraidos de los residuos: los materiales pueden ser extraidos y reciclados,

o el contenido calorifico de los residuos puede ser convertido en electricidad.

“El proceso de extraer recursos de los residuos se denomina de varias formas:
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recuperacion secundaria de recursos, reciclaje, etc. La practica de tratar materiales de
desecho como un recurso se hace mas comun, sobre todo en areas metropolitanas
donde el espacio para nuevos vertederos se hace mas escaso. Hay también un
conocimiento creciente de que la eliminacién sin mas es insostenible a largo plazo, ya

que hay un suministro finito de la mayor parte de materias primas”'°.

Hay una serie de métodos de recuperacién de recursos, con nuevas tecnologias y

métodos que estan siendo desarrollados continuamente.

En algunas naciones en desarrollo la recuperacion de recursos todavia se realiza
mediante mano de obra manual que tamiza la basura no segregada para recuperar el
material que puede ser vendido en el mercado de reciclaje. Estos trabajadores no
reconocidos son parte del sector informal, pero tienen un papel significativo en la

reduccion de los residuos sélidos urbanos.

Hay una tendencia creciente en reconocer su contribucion al Medio Ambiente y hay
esfuerzos para intentar integrarlos en los sistemas de gestion de residuos formales,
que son Utiles tanto para ser rentables como para ayudar en el alivio de la pobreza
urbana. Sin embargo, el alto coéte humano de estas actividades incluyendo
la enfermedad, los accidentesy la esperanza de vidareducida por el  contacto

con materiales toxicos o infecciosos no seria tolerable en un pais desarroliado.

19 http:/iwww.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gestién Integral de Residuos.
{Guatemala 02 de enero de 2017).
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El reciclaje significa recuperar para otro uso un material que de otra manera seria
considerado un desecho. El significado popular de reciclaje en la mayor parte de paises
desarrollados ha venido refiriéndose al almacenaje y reutilizacién de articulos
desechables de uso diario. Estos se recogen y clasifican en grupos homogéneos, de

modo que puedan usarse otra vez su materia prima.

En los paises desarrollados, los articulos de consumo mas comunmente reciclados
incluyen latas de bebida de aluminio, acero, alimento, latas deaerosol, y

envases plasticos, botellas de cristal y tarros, cartén, papel (periédicos, revistas, etc).

Otros tipos de plastico son también reciclables, aunque a menudo no se recogen
separadamente. Por lo general, estos articulos se componen de un solo tipo de

material, haciéndolos relativamente faciles de reciclar en nuevos productos.

La gestion de los residuos urbanos, industriales y comerciales tradicionalmente han
consistido en la recoleccion, seguido por la disposicion en vertedero. Depehdiendo del
tipo de residuo y el area, el proceso puede continuar con un tratamiento especifico.
Este tratamiento puede consistir en reducir su peligrosidad, recuperar material para el

reciclaje, producir energia, o reducir su volumen para una disposicion més eficiente.

Los métodos de recoleccion varian ampliamente entre paises diferentes y regiones, y
seria imposible describir todos ellos. Por ejemplo, en Espaiia existen desde el
tipico cubo de plastico que es recogido diariamente por un camion hasta un sistema de

recoleccion neumatica que aspira los desechos a una velocidad de 100 kildmetros por
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hora, hasta un centro de transferencia donde es recogida por los medios de
transporte convencionales. Muchas areas, sobre todo aquellas menos desarrolladas,

no tienen un sistema de recoleccion formal.

“Otros métodos son los de recogida de residuos puerta a puerta, recogidas especificas
de residuos, como: pilas, medicamentos, aceites, aparatos eléctricos y electrénicos y la

utilizacién de puntos limpios™".

Los métodos de disposicion también varian extensamente. En Australia, el método mas
comtn de disposicion de basura sélida son los vertederos, por ser un pais grande con
una densidad de poblacién baja. Por contraste, enJapénes mas comun

la incineracion, al ser un pais pequefio y con escaso terreno libre.

Una vez recogidos los residuos en sus diferentes fracciones se transportan hasta sus
destinos finales que pueden ser destino de valorizacion de residuos o de eliminacion de

residuos.
Los primeros son instalaciones cuyo objetivo es recuperar en la medida de lo posible
los materiales mediante su reciclaje o la recuperacion de energia. Las instalaciones de

eliminacién son destinos como depésitos controlados o vertederos o incineradoras.

La disposicién en los vertederos es el método mas tradicional de recogida de basuras,

' http://www.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gesti6n Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).
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y se mantiene como una practica comun en la mayor parte de paises. Histéricamente,

los vertederos se establecian en canteras en desuso, minas abandonadas, etcétera.

Un vertedero correctamente disefiado y bien gestionado puede ser un método higiénico
y relativamente barato de eliminar materiales de desecho de una forma que reduce al
minimo su impacto sobre el entorno local. Vertederos mas viejos, mal disefiados o matl
gestionados pueden generar un impacto ambiental adverso como la basura arrastrada
por el viento, la atraccion de insectos, y la generacién de lixiviados que pueden
contaminar aguas subterraneas. Otro subproducto de los vertederos es el gas de
vertedero (compuesto sobre todo de gas metano y diéxido de carbono), que se produce
al descomponerse los restos organicos de la basura. Este gas puede crear problemas

de olor, mata a la vegetacion de superficie, y es un gas de efecto invernadero.

“Las caracteristicas de diseﬁo de un vertedero moderno incluyen métodos de contener
lechadas, como la arcilla o el p|ésticb que raya el material. La basura se comprime para
aumentar su densidady se cubre, mediante capas de tierra, para prevenir atraer
animales (como ratones o ratas) y reducir la cantidad de basura arrastrada por el
viento. En muchos vertederos también se instala un sistema de extraccién de gas,
mediante tubos perforados, después de su cierre para extraerio de los materiales en

descomposicion”'2.

El gas se bombea fuera del vertedero por conductos y se quema en un motor de

2 http://www.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gestion Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).
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explosion para generar electricidad. Prender el gas es una solucién ambiental mejor
que soltarlo directamente a la atmoésfera, ya que esto elimina el metano, que es un gas

de efecto invernadero mucho mas nocivo que el didxido de carbono.

Otro problema importante es que los ayuntamientos, sobre todo de areas urbanas,
encuentran muy dificiimente terrenos para establecer nuevos vertederos debido a la
oposicién de los propietarios de las parcelas colindantes. Pocas personas quieren un
vertedero junto a su parcela. Por lo tanto, la recogida de residuos sélidos se ha hecho
mas cara ya que los desechos deben transportarse mas lejos para su deposicion (o

gestionado por otros métodos).

Este hecho estd aumentando la preocupacién por el impacto ambiental debido al
excesivo consumo de productos, y ha dado lugar a grandes esfuerzos por reducir al
minimo la cantidad de desechos enviados al vertedero. Estos esfuerzos incluyen el
reciclaje, conversion de los desechos en energia, disefio de productos que usen menos
material, y la legislacién obliga a los fabricantes a que se hagan responsables de los
gastos de retirada de productos y del embalaje. Por ejemplo en la ecologia industrial,
donde se estudian los traficos de materiales entre industrias, los subproductos de una
industria pueden ser una materia (Gtil a otro, o que redunda en una disminucién de los

desechos finales.

“Algunos futurélogos han pronosticado que los vertederos podrian ser algun dia
excavados: ya que aigunos recursos se hacen cada vez mas escasos, podria ser

rentable excavar estos vertederos para obtener materiales que antes fueron
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desechados por carecer de valor. Una idea relacionada con esto es el establecimiento

de un vertedero selectivo que contiene solo un tipo de desechos (por

ejemplo neumaticos de vehiculos), como un método de almacenaije a largo plazo™>.

“La incineracién es un método de recogida de basuras que implica la combustion de la
basura a altas temperaturas. La incineraciéon y otros sistemas de tratamiento a altas
temperaturas son descritos como tratamiento térmico. En efecto, la incineracién de
materiales de desecho convierte la basura en calor, emisiones gaseosas
y ceniza residual soélida. Otros tipos de tratamiento térmico incluyen pirélisis y

gasificacion”™.

Una planta de generacién de energia de residuos, es un término moderno para un
incinerador que quema desechos en unhormmode alta eficacia para
producir vapor o electricidad e incorpora sistemas de control de contaminacion del aire
modernos y monitores de emisién continuos. A veces llaman este tipo de incinerador

una energia desde basura.

La incineracion es popular en paises como Japoén donde la tierra es un recurso
escaso, Suecia ha sido un lider en la utilizacion de energia generada por incineracion
desde 1985, Dinamarca también hace un uso extensivo de la incineracién, en

generacion de calor y electricidad que se utiliza para calefaccién urbana.

B http:/iwww.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gestién Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).

 http:/fwww.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gesti6n Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).
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Una planta de generacién de energia de residuos, es un término moderno para un
incinerador que quema desechos en wunhornode alta eficacia para
producir vapor o electricidad e incorpora sistemas de control de contaminacién del aire
modernos y monitores de emisiéon continuos. A veces llaman este tipo de incinerador

una energia desde basura.

La incineraciéon es popular en paises como Japén donde la tierra es un recurso
escaso, Suecia ha sido un lider en la utilizacién de energia generada por incineracion
desde 1985, Dinamarcatambién hace un uso extensivo de la incineraciéon, en
generacion de calor y electricidad que se utiliza para calefaccion urbana.

La incineracion se realiza tanto para una pequefia escala, como para una escala mayor
como laindustria. Es reconocido como un método practico de eliminar ciertos
materiales de desecho peligrosos (como los desechos bioldgicos de los hospitales),
aunque esto sea un método polémico en muchos sitios debido a cuestiones como la

emisién de residuos contaminantes gaseosos.

“La tecnologia residuo cero, consiste en la construccion, puesta en marcha y auditoria
de una planta procesadora para la disposicién final de residuos sélidos urbanos. Los
residuos sélidos urbanos, utilizando los mismos como insumos de un proceso
productivo, en este caso, materiales para la construccién, pavimentaciéon, obras de

infraestructura, etc™®.

' http://www.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gestion Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).
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En dicha planta, los residuos sélidos urbanos se preseleccionan segin su composicion,
por un lado, se apartan para su
reciclado metales, aluminio, vidrios, papel, cartén, plasticos, y por el otro, aquellos
residuos soélidos urbanos. susceptibles de ser transformados en materiales de
construccion (organicos, escombros, maderas, gomas, etc.), mediante el método
de solidificacién y estabilizacion de residuos. “La solidificacién y estabilizacion se logra
aplicando el sistema denominado microencapsulado, este Ultimo consiste en mezclar,
amasar, moldear y conformar los residuos sdélidos urbanos no reciclables con
un aglomerante que actia como confinador a través de un proceso adecuado. Al

producto obtenido mediante este proceso se lo denomina compound”'®.

El mismo tiene igual o mejores caracteristicas que sus similares para la obtenciéon de

materiales de construccion y a un costo sensiblemente menor.

E! compostaje y digestion anaerobia es cuando La materia organica se descompone
por via aerébica (compostaje), con alta presencia de oxigeno o por via anaerdbica

(metanizacién), con nula o0 muy poca presencia de oxigeno.

El compostaje consiste en la descomposicion aerébica (con oxigeno) de residuos
organicos como restos vegetales, animales, excrementos y purines, por medio de la
reproduccidén masiva de bacterias aerobias termoéfilas que estan presentes en forma

natural en cualquier lugar. El material organico resultante se puede reciclar como

¢ http:/iwww.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gestién Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).
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Hay una gran variedad de métodos de compostaje y metanizacién y métodos hibridos

con fases aerobia y anaerobia.

El mayor problema de este método, consiste en estar seguro de que los residuos
organicos sean limpios, es decir, que no contengan ninguna sustancia que pueda

afectar a la salud si pasa a la cadena alimentaria a través de la agricultura.

El tratamiento mecanico biolégico es un tipo de tecnologia que combina la clasificacién
mecanico y el tratamiento mecanico biolégico de los residuos. Tratamiento mecanico
biolégico también es llamado a veces tratamiento biolégico mecanico, aunque esto

simplemente se refiere al orden del tratamiento.

“El elemento clasificacidbn mecanica, puede ser una cinta. Aqui se separan de ser
residuos peligrosos como aceites pilas de coches etc., elementos reciclables de la
cadena de residuos que pueden ser variados (como metales, plasticos y cristal) o los
procesa para producir un combustible de alto poder calorifico, denominado combustible
sélido recuperado que puede ser usado en hornos de cemento o centrales eléctricas.
Los sistemas que son configurados para producir combustible sélido recuperado
incluyen Herhofand Ecodeco. También existe la forma de usar los residuos con alto

valor calorifico directo como sustitucién de combustible”"’.

' hitp://www.wikipedia.org/wiki/Gesti%C3%B3n_de_residuos. Gestion Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).
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Es una idea falsa comun que todos los procesos de tratamiento mecanico biolégico
producen combustible sélido recuperado. No es asi algunos sistemas simplemente
recuperan los elementos reciclables de la basura en una forma que luego pueden ser
utilizados para el reciclaje. El tratamiento mecanico se refiere a la homogeneizacion de

los desechos para su tratamiento biolégico.

El elemento biolégico, se refiere a la digestidbn anaerobia o aerobia. En caso de puros
desechos organicos se habla de compostaje. La digestion anaerobia degrada los

componentes biodegradables de la basura para producir biogas.

El biogas puede ser usado para generar energia renovable. Procesos mas avanzados
como el proceso de ArrowBio permiten una gran produccion de gas y energia verde sin
la produccion de combustible sélido recuperado. Esto es gracias al procesamiento de

los residuos en el agua. Biolégico también puede referirse a una degradacién aerobia

en que la parte organica de los residuos es tratado con microorganismos aerobicos,

eliminando asi el potencial de peligro al medio ambiente y a la salud humana. Ademas
por la degradacion de los organicos a diéxido de carbono y vapor carece de biogas. Por
la carencia total de biogas este proceso es muy recomendable para un mecanismo de

desarrollo limpio.

Con la combustién de la fraccion con alto valor calorifico se puede producir energia

verde en incineradoras especiales. Por la ausencia de alta tecnologia se deja

elaborar bonos de carbono en una forma segura y una inversién minima.
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La pirdlisis y la gasificacion son dos formas de tratamiento térmico en las que los
residuos se calientan a altas temperaturas con una cantidad de oxigeno limitada. El
proceso se lleva a cabo en un contenedor sellado a alta presién. Convertir el material
en energia es mas eficiente que la incineracion directa, se genera energia que puede

recuperarse y usarse, mucha mas que en la combustiéon simple.

La pirdlisis de los residuos sélidos convierte el material en productos sélidos, liquidos y
gaseosos. El aceite liquido y el gas pueden ser quemados para producir energia o
refinado en otros productos. El residuo sélido puede ser refinado en otros productos

como el carbon activado.

La gasificacion es usada para convertir materiales organicos directamente en un gas
sintético (syngas) formado por monéxido de carbono e hidrégeno. El gas se puede
quemar directamente para producir vapor o en un motor térmico para producir
electricidad. La gasificacion se emplea en centrales eléctricas de biomasa para producir

la energia renovable y calor.

Los residuos peligrosos son dafiinos para la salud humana y el medio ambiente. Su
gestion es bastante diferente a la de un residuo domiciliario en que la accién digestoria
microbiana es el centro del tratamiento; para el caso del residuo peligroso, la accién
quimica conducente a inertizar los residuos constituyen la base de los tratamientos. El
manejo de los residuos peligrosos incluye, en general, la prevencion, tratamiento y

deposicién final.
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como finalidad reducir su peligrosidad y toxicidad; y la deposicion final se refiere a los

mecanismos adecuados para prevenir riesgos al ambiente y a la salud humana.

Antes de efectuar la deposicion de cualquier residuo peligroso se debe:

- Separar y concentrar los constituyentes peligrosos en un volumen reducido.
- Estabilizar y solidificar el residuo para evitar su liberacién al ambiente.

- Disminuir la toxicidad del residuo, en lo posible.

El adecuado manejo de los residuos peligrosos debe realizarse por empresas que
cuenten con personal debidamente capacitado y con equipos y la tecnologia necesaria
para hacer un adecuado manejo y gestion de estos residuos, evitando el riesgo para la
poblacion y el ambiente. El manejo inadecuado de los residuos peligrosos representa

importantes riesgos al ambiente y a la salud de la poblacion.

Su procedencia es casi exclusivamente de la industria quimica pesada, la agroindustria
(pesticidas), la industria forestal (preservantes), la gran mineria (elementos téxicos
extrinsecos) y los hornos de fundicién asociados a la mineria cuya tasa de emision de
contaminantes a los biotopos son altisimas. Las leyes sanitarias y medioambientales de
muchos paises desarrollados o en vias de desarrollo que tienen politicas sustentables,
obligan a este tipo de industrias a entregar sus residuos en empresas autorizadas para

su deposicion final.
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Para el caso de los residuos peligrosos, e_I tratamiento consiste en someter a cierta
clase de residuos peligrosos a una serie de reacciones quimicas y fisicas para
convettirlos en sustancias inertes, realizando co-tratamientos previos a la deposicion en
un depésito de seguridad construido de modo semejante al de los residuos
domiciliarios pero reforzado en algunos aspectos técnicos. La gestion final o cierre del

depésito es algo diferenciado a aquel que esta destinado a los domiciliarios.

“La fiscalidad de los residuos consiste en la utilizacién de impuestos, tasas y otros
instrumentos econémicos para incentivar una reducciéon de los mismos. Los sistemas
de depésito, devolucién y retorno son una de las mejores formas de hacer efectivo el

principio de responsabilidad del productor y garantizar altos niveles de recuperacion”®.

instrumentos de fiscalidad:
- Ambito estatal o autonémico: desde el ambito estatal se pueden desarrollar impuestos
ecolbgicos sobre determinados productos. También se pueden crear impuestos sobre

vertederos e incineradoras.

- Ambito local: los municipios pueden implantar tasas de basuras de pago por

generacién de residuos.

Sin embargo en Guatemala, en el basurero de la zona tres, no existe ningdn tributo que

1 http://www.wikipedia.org/wi'kiIGesti%C3%BBn__de__residuos. Gestion Integral de Residuos.
(Guatemala 02 de enero de 2017).
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grave el depésito de basura en €l, si mucho el cobro por recolectar basura por parte de
camiones autorizados es de treinta quetzales y desde las siete horas hasta las 17
horas, hay un movimiento constante de camiones recolectores, entrando y saliendo sin

pagar nada.

En la entrada se encuentra una garita con guardias de seguridad que verifican la
licencia del camién, aunque por momentos es tanta la afluencia de camiones que ese

proceso se tiene que omitir.

En la actualidad son depositadas 1,500 toneladas de basura diarias a diferencia de
2008 que eran entre 800 y 1,000 toneladas diarias. Este dato fue proporcionado por el
Sefor Alejandro Burgos, encargado del lugar. Los desechos son depositados por los
camiones municipales en plataformas que tienen en la parte baja del botadero,
lamados patios, en donde los guajeros se mezclan con el paso vehicular de los
camiones y las maquinas que trabajan empujando la basura o con las que agregan

material selecto.

Antes del 2010 los desechos se arrastraban con buldosers y se tiraban al barranco,
ahora los camiones en su mayoria llegan hasta el fondo del barranco a través de
caminamientos que se han construido de manera empirica; ahora se esta trabajando
desde la parte inferior del barranco hacia arriba, lo que hace que la basura pueda
compactarse mejor con la maquinaria y que se logre cubrir mejor, pero sigue sin tener

una cobertura total.
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Sin embargo en las visitas al lugar se pudo observar el mismo procedimiento antiguo, el
cual es vaciar los camiones en los patios para luego lanzarla con la retroexcavadora al
fondo del barranco, o lo que es peor, los mismos camiones por la prisa de regresar a
hacer otro viaje, ellos mismos se acercan a la orilla del barrando y lanzan la basura al
fondo. Esta practica ha ocasionado varios accidentes ya que al no estar compactada la

basura el suelo colapsa y los camiones se embarrancan.

La clasificacion de material para comerciar se hace manuaimente y sin ninguna
tecnologia; ademas la basura es mucha. Los desechos plasticos, metales, aluminio o
materiales de reciclaje o reuso que recolectan estas personas, son apilados dentro del
mismo basurero, en donde grandes trailer propiedad de empresas interesadas en el
producto compran la mercaderia que les interesa, como la empresa Reciclados de
Centro América, que compra plasticos, y otras empresas que compran aluminios, otros

metales, vidrios y papel.

Al acumularse cierta cantidad de basura, (un metro ctibico aproximadamente) se riega
y se cubre con una capa de material selecto o ripio, de 50 centimetros
aproximadamente, pero no se cubre a totalidad y principalmente no se compacta, por lo
que al caminar en el lugar se siente la vibracién del suelo con el paso de los camiones.
La realidad es que gran porcentaje de basura que es dejada al descubierto sobre las
plataformas y nunca llega a ser depositada en el barranco. Segun la impresion en el

sitio, solamente un 60 por ciento queda relativamente cubierto.
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Para el proceso la Municipalidad arrenda de manera permanente: cuatro tractores, una

excavadora, una retroexcavadora.

No hay ninguna forma eficiente en donde se pueda verificar que no se estan
depositando desechos toxicos u hospitalarios, ya que ese tema queda como
responsabilidad de los duefios de los camiones particulares, y si ellos extraen basura

de algun hospital pequefio es dificil de comprobar.

El manejo de desechos es en términos generales ineficiente, ya que en la actualidad
existen muchas tecnologias que pueden aplicarse para el manejo adecuado de los
desechos y ninguna se aplica al mal llamado relleno sanitario de la zona tres. En el
lugar impera el caos y por la forma de operar se dan accidentes serios como el ocurrido
el dia 27 de marzo de 2014 en donde perdi6 la vida una mujer al ser arrollada por un
camién de basura. Este tipo de accidentes se dan a menudo por el desorden y el caos
que impera en el lugar. No se le da ningun tipo de tratamiento a los lixiviados y los rios
de éstos corren por todo el relleno sanitario, hasta juntarse con las aguas negras del

alcantarillado municipal.

El presupuesto de la Municipalidad capitalina es insuficiente para que se incrementen
tecnologias ya que cada camidn privado que recolecta basura paga 300 quetzales
anuales y la municipalidad maneja un presupuesto de 16 millones de quetzales
anuales, mas los pagos de salarios que los absorbe directamente la municipalidad.

Hasta ahora, la administracion municipal no ha querido pagar el costo politico por
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incrementar el precio de la recoleccién de desechos domiciliares y aumentar la cuota
por camién privado a un pago mensual, pues cuando la municipalidad ha tratado de
incrementar los precios, los duefios de camiones amenazan con hacer un paro de

labores.

En las zonas mas acaudaladas se paga alrededor de 90 a 10 quetzales, pero la mayor
parte de ia poblacién paga un promedio de 30 quetzales. Del pago de la recoleccién de
basura por parte de los camiones privados, la municipalidad no percibe ningin ingreso
y los 300 quetzales anuales que cobra a los camiones practicamente cubre solamente
la revision de los camiones, sin embargo, aunque la cuota de extraccion de basura es

baja, en realidad es un negocio redondo pues estos hacen hasta cuatro viajes diarios.

2.2. Planta generadora de energia en Nejapa, El Salvador como ejemplo para

Guatemala

“‘En El Salvador se encuentra ubicadé una planta generadora de electricidad que
aprovecha el biogas proveniente de un relleno sanitario ubicado en Nejapa, el cual
recibe el desecho sélido municipal del Area Metropolitana de San Salvador en un area
en consignacién por 20 afios a la empresa Mides S.E.M. de CV. En el afio 2006 el
proyecto Gas de relleno sanitario para producir energia del relleno sanitario de Nejapa
fue registrado como Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Basados en los
resultados del estudio de factibilidad, Nejapa instalé un sistema para generacion de

biogas en el 2008. Actualmente, existe una capacidad total instalada de seis punto tres
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megavatios, aunque existe potencial para incrementar dicha capacidad hasta 10

megavatios”'®.

Para desarrollar centrales eléctricas a partir del biogas de los rellenos sanitarios en
otros lugares, sera necesario un estudio mas detallado segun los analisis del resultado

del Plan Maestro para el desarrollo de las energias renovables.

El biogas producido durante la digestion anaerébica de sustratos organicos, tales como
estiércol, residuos de plantas depuradoras, desechos organicos de viviendas y
desechos industriales, puede ser usado como fuente de combustible para generar
electricidad para autoconsumb en la granja o para venta a la red eléctrica, incluso para

calefaccién de acuerdo a las necesidades de cada aplicacion.

En El Salvador se han desarrollado los primeros proyectos de biodigestion anaerébica
como obra de mitigacién alternativa a las précticas tradicionales de tratamiento de los

desechos organicos de las granjas porcinas y avicolas.

Con una inversién de 58 millones de dolares, en Nejapa se instalaron seis motores que
tienen una capacidad de 1,059 megavatios cada uno, que sumada es de seis
megavatios, que permitirdan abastecer del servicio a 18,000 familias del mismo
municipio. La energia sera inyectada mediante redes, una de las cuatro distribuidoras

de El Salvador.

' http://www.wikipedia.org/wiki/Sector_el%C3%A9ctrico_en_. Planta Nejapa, El Salvador. (Guatemala
02 de enero de 2017).
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Andrew Vesey, vicepresidente y director ejecutivo para las operaciones globales de la
Corporacién, manifesté que este tipo de generacién de energia limpia es Unica en la
regiéon y que el siguiente paso, en un futuro préximo, sera la ampliaciéon de Nejapa, que

cuenta con una capacidad de expandirse hasta producir 25 megavatios.

“Las seis unidades de generacion de la planta son alimentadas por el metano que
emanan los desechos sélidos. Este es transportado por pozos verticales y horizontales

hasta convertirse en metano puro y comenzar a generar energia”®.

El Salvador cuenta con una amplia legislacion relativa al manejo de los desechos

sélidos y el reciclaje, es por eso que debe ser un ejemplo para Guatemala.

2 hitp:/www.wikipedia.org/wiki/Sector_el%C3%A9ctrico_en_. Planta Nejapa, El Salvador. (Guatemala
02 de enero de 2017).
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3. La legislacién internacional y su aplicacién en el tratamiento de la basura

En los paises desarrollados y en algunos subdesarrollados existe una amplia
legislacién y aplicabilidad de la misma en el tema del tratamiento de los desechos
sélidos, en muchos de éstos utilizan lo que la basura genera como fuentes de energia,
en si el aprovechamiento de una buena gestién logra no solo un mejor ambiente en el

pais y zonas aledanas, sino una retribucién onerosa para el estado.

3.1. Derecho comparado en relacién a basureros municipales, vertederos o bien

rellenos sanitarios .

Como bien se sabe a nivel mundial existen paises con amplios desarrollos en el tema
del manejo de la basura, cuentan un amplio presupuesto destinado a crear proyectos,

asi como también- una amplia y cumplida legislacion en el tema de la basura.

Tenemos un ejemplo muy claro y es la ciudad de Los Angeles, “se han tomado muy en
serio el proceso de las 3Rs: reducir, reusar y reciclar. En los afios noventa se
implementa el reciclaje y los desechos son recolectados en camiones con
contenedores amarillos automatizados. En Septiembre de 1997, la ciudad distribuy6

contenedores azules, negros y verdes™'.

* Barillas Vasquez, Judith. Auditoria Ambiental del Relleno Sanitario de la zona 3. Tesis Facultad de

Arquitectura. Universidad de San Carlos de Guatemala, 2015. Pag. 46.
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Estos contenedores se distribuyen a los duefios de casa, y evita que se tenga que
hacer una separacién de los residuos sélidos, ya que son llevados dentro de los
recipientes, los cuales son cambiados por la empresa cada vez que se recoge la
basura. Los reciclables van a ser separados de la basura en el Centro de Recuperacion

de Materiales (MRF).

Los desperdicios de los jardines son recogidos por separado y son reciclados y usados
para cubrir terrenos, como fertilizantes o como tierra. El recipiente negro es para
basura y reciclables. El recipiente verde es para los desperdicios de los jardines (hojas,
recortes de arboles o de césped, etc.) y no se permiten hojas de palmeras cactus, o

suculenta.

Los recipientes automatizados son faciles de mover y con tapas incorporadas; eso
hace que los animales se mantengan alejados. “Estos nuevos contenedores son
recolectados por camiones con motores de gasolina nuevos y eficientes. No se pueden
colocar materiales peligrosos, como pinturas, insecticidas, productos de petréleo
(aceite de motor, solventes, etc.) en ninguno de los recipientes”? Si se encuentran
materiales peligrosos, el recipiente se marca con una etiqueta y no lo recogen hasta

que se remuevan estos materiales.

Después de la recoleccion de los desechos sélidos en los recipientes, es trasladada a

2 Barillas Vasquez, Judith. Auditoria Ambiental del Relleno Sanitario de la zona 3. Tesis Facultad de
Arquitectura. Universidad de San Carlos de Guatemala, 2015. Pag. 47.
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un centro de separacion de desechos, en donde se clasifica el material reciclable. Los
centros de recuperacién de materiales utilizan tecnologia mecanica con sensores, y
emplean mano laboral para separar los materiales reciclables. Las categorias de
separacion de materiales son: Fibras de papel, plasticos, vidrios y metales. Las fibras
de papel se separan por categorias: periédico, cartébn corrugado, papel de oficina y

papel mezclado. Estos son prensados para su venta por toneladas.

“El plastico es separado en categorias de PET, HDPE coloreado, HDPE claras,
plasticos mixtos. Los envases de vidrio son separados por color (verde, claro, &mbar).
Los metales son separados por separadores magnéticos para el acero, y separadores
electrostaticos para el aluminio. Después de la clasificacion de los desechos, Io que no

es de utilidad, se traslada al relleno sanitario, en donde tiene su disposicion final”?>,

El producto de material de jardineria, es procesado para enriguecer el suelo para el

sellado del relleno y la jardinizacién del misme.

El relleno sanitario es de manejo privado y es el Gnico relleno sanitario en la ciudad de
Los Angeles. Tiene una capacidad para depesitar 11,000 toneladas diarias de
desechos. Esta recubierto con geomembranas para evitar la contaminacion del agua
subterranea y cuenta con un sistema de coleccion de lixiviados y tratamiento. Los
desechos son tapadds con una capa de tierra de 15 cm. diariamente. Cuenta con un

sistema de coleccién de metano para produccién de electricidad. Se estima que para el

% Barillas V4squez, Judith. Auditoria Ambiental del Relleno Sanitario de la zona 3. Tesis Facultad de
Arquitectura. Universidad de San Carlos de Guatemala, 2015. Pag. 44.

39




[T

afio 2025 llegue al limite de su capacidad.

“En Alemania, el relleno sanitario Deponie lhlenberg que cuenta con un total de 165
hectareas, Deponie lhlenberg es el relleno sanitario mas grande de Europa. Ubicado
cerca del puerto aleman nortefio de Rostock y al rio Trave, tiene localizacion
geolégicamente perfecta encima de un glacial impermeable. El sitio lhlenberg no es
solamente uno de los mas grandes, sino que se puede argumentar que es une de los

rellenos sanitarios mas modernos en funcionamiento™*,

La construccién comenz6 a principios de la década del 80, bajo los auspicios de la ex-
Replblica Democratica Alemana. Los preparativos en esa époea implicaban la
disposicién de una barrera de cemento de tres metros de espesor, una capa mineral
selladora de uno punto cinco metros de espesor (disefiada para permanecer a prueba
de goteos por un periodo de 150 afios), un forro de polietiieno de alta densidad y un
geotextil no tejido de proteccion. Desde entonces, alrededor de 13 millones de
toneladas de basura procesada biomecanicamente (un 65 por ciento de basura
doméstica y aproximadamente un 35 por ciento de basura mas pesada), han sido

depositados.

El metano utilizable es entubado a una estacién de energia ubicada en el sitio, donde
es usado para generar energia termal y eléctrica tanto para las operaciones del relleno

sanitario como para el uso publico. El gas malo es pasado a través de una instalacién

 Barillas Vasquez, Judith. Auditoria Ambiental del Relleno Sanitario de la zona 3. Tesis Facultad
de Arquitectura. Universidad de San Carlos de Guatemala, 2015; Pag. 48.
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similar de incineracién, donde es quemado a una temperatura no menor a los 1,200

grados centigrados.

No lejos de la estacion de energia existe otra caracteristica Unica: una instalacion
donde el lixiviado es limpiado desde la montafia con un proceso de osmosis reversible. |
“Después de que éste es captado en el sistema de captura del relleno sanitario que se
encuentra protegida de la erosion por alrededor de 170 metros cuadrados de geotextil,
es pasado a la cuenca de recoleccién local de 135 metros cubicos. Este recibe un pre-
tratamiento por medio de agitacién y oxigenacion, y con la adicién de acido sulfarico y

un regulador de pH. Luego es bombeado a la instalacién de osmosis reversible?.

Esta instalaciéon de alta tecnologia, es una de las mas grandes y eficientes de su tipo
en Europa. Operando a alta presién, puede procesar aproximadamente 48 metros
cubicos de colada por hora. El proceso mismo implica permitir que el agua limpia pase
a través de la membrana, mientras que los contaminantes permanecen atras. El liquido
contaminado, denominado aqui como concentrado, es mezclado con un encuadrador

de tipo cemento y depositado en celdas especiales en el relleno sanitario.

El agua limpia que resulta de este proceso, es tan pura que los contenidos minerales y
organicos deben realmente ser agregados antes de que sea bombeada al biotopo, y

finalmente regresada para el uso local.

% Barillas Véasquez, Judith. Auditoria Ambiental del Relleno Sanitario de la zona 3. Tesis Facultad de
Arquitectura. Universidad de San Carlos de Guatemala, 2015. Pag. 48.
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La legislacién con respecto al medio ambiente tanto local como estatal es muy estricta,
y el control es muy completo. En el ease de Guatemala por la mala dispesicién de los
desechos no acumula suficiente gas metano como para que pueda ser comerciado,
aunque varias veces se han hecho los intentos por parte de organizaciones
internacionales como JICA, USAID y por parte de empresas privadas como Carbon

Trade.

El manejo de los desechos s6lidos en Costa Rica sigue respondiendo a iniciativas
personales o comunales, y aun ne se ha legrado integrarle come una actividad propia
de nuestro modelo de desarrollo. Los desechos urbanos continidan aumentando con el
grave inconveniente de la introducciéon de nuevos desechos tecnolégicos de elevada
peligrosidad. Adicionalmente, no existen planes integrales para el manejo de los
desechos y prioritariamente se ha apostado a la construccion de vertederos privados, si
bien los mismos estan funcionando dentro de las regulaciones ambientales, dicho

modelo de vertido en suelo a la larga sera insostenible.

En el ditimo afio se han presentado problemas por el aumento en los cobros por

disposicion de deseches en el vertedero los Manges (Alajuela) y es inminente el eierre

técnico del Vertedero Rio Azul (Curridabat). La gravedad se complica con el estilo de
desarrollo despilfarrador de recursos, el aumento de comercios que ofrecen articulos
de"s’et—:’h’ables (ropa, zapatoes, juguetes, electrodomésticos, muebles, etc.), la falta de
educacion ambiental en la poblacién y la inexistencia de politicas articuladas que

regulen la disposicién de desechos al interior de instituciones y empresas.
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El Estado aiin no ha tomado un papel protagénico en el control de la cantidad y calidad
de los desechos que generan los diferentes actores sociales. Por su parte, en el sector
industrial, la generacién y disposicion de los desechos ha respondido a una exigencia
de mercado, mas que a una politica articulada. Las pequefias y medianas empresas no

han internalizado el costo del manejo de los desechos en sus cuentas contables.

La practica comin del manejo de los desechos industriales ha sido la subcontratacion
de personas que recogen los desechos en forma gratuita y posteriormente los
comercializan, sin embargo, esta practica no asegura el manejo adecuado de los
mismos, puesto que aquellos materiales que no representan ningin beneficio

economico son dispuestos en eualquier sitio.

Es necesario entre otros, la implementacién de herramientas de gestion ambiental tales
como ISO- 14000, ecoproduccién, ciclo de vida, ete. A pesar del panorama
desalentador, es posible rescatar que en los ultimos cinco afios muchos grupos
comunales, municipalidades, instituciones y centros de ensefianza, se han organizado
para manejar sus desechos, sin embargo, en algunos casos aun no se ha integrado el
concepto de jerarquia en manejo de desechos sélidos, la cual incluye las etapas de
prevencion, disminucion, reutilizacion, reciclaje, tratamiento y disposicién final de los

desechos, adicionalmente.

La actividad del manejo de los desechos continua considerandose una actividad
informal, por lo que muchos de los trabajadores que laberan en recuperacién de

materiales no estan amparados por las garantias sociales de ley, y muchas veces
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estan expuestos a accidentes debido a la recoleccion de vidrio y metales, asi como a
infecciones provocadas per la mezcla indiscriminada de materiales recuperables con

alimentos descompuestos.

En términos generales se nota un avance en cuanto al nimero de empresas
recuperadoras, empresas recicladoras, materiales que son {ratades, tecnologias
empleadas en el tratamiento de algunos desechos peligrosos, municipalidades que se
han destinado recursos a las oficinas ambientales. Sin embargo, no hay avance en la
reduccion de la generacién de desechos sélidos, continian las practicas de mezcla
indiscriminada, la disposicion inapropiada de desechos peligrosos y la disposicién de
desechos soélidos ordinarios y peligrosos en lotes baldios, orillas de rios, lagos y mar.
Adicionalmente, las empresas privadas ain no asumen su cuocta de responsabilidad en

la generacién y distribucion de productos que generan desechos.

3.2. La politica nacional para el manejo integral de los residuos y desechos

soélidos

En la politica nacional para el manejo integral de los residuos y desechos sélidos, se ha
expuesto que Guatemala es un territorio que cuenta con poblacion multicuitural,
multilinglie y pluricultural que habitan en una de las regiones con mayores indices de
biodiversidad del planeta, lo que se refleja en la amplia riqueza de flora y fauna que
dispone nuestra nacién. Sin embargo esta biodiversidad se encuentra en riesgo, siendo
una de las principales amenazas la creciente poblacién en el territorio que, aunada a la

débil educacion ambiental, ha inducido que la inadecuada gestién de los residuos y
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desechos solidos sea una de las principales causas de contaminacién al ambiente y los

recursos naturales.

El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, como ente encargado de coordinar,
cumplir y hacer que se cumplan las politicas y el ordenamiento juridico concernientes a
la prevencion de la contaminacioén, conservacion, proteccién y mejoramiento del
ambiente, promueve acciones para propiciar la gestion integral de los residuos y
desechos soélidos, lo cual se ve evidenciado en la formulacién de la Politica Nacional
(2005) y la creacién de la Mesa Coordinadora para la Gestion y el Manejo Integral de
los Residues y los Desechos Sélides, Acuerdo Ministerial Numero 666-2013 del

Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

En conclusién, podemos decir que el fin primordial de la politica es la gestion integral
de los residuos y desechos sélidos en Guatemala, a través de la participacion e
involucramiento de los diversos sectores de la sociedad, partiendo del principio del

desarrollo sostenible y la responsabilidad compartida.

La prioridad sobre el tema de los residuos y desechos sélidos en Guatemala se
evidencia por los millones de toneladas de residuos y desechos sélidos dispuestos en
vertederos a cielo abierto que afectan directamente el bienestar de los recursos y
servicios naturales que se ve reflejada en la salud de la poblacién, y se da aun mas en

el basurero de la zona tres.

La politica nacional de gestion integral de residuos y desechos sélidos parte de una
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vision compartida por los actores reIevantes; que se resume en la frase siguiente:
Guatemala, un pais limpio y ordenado, con un ambiente saludable y una pobilacién
educada. Esta visibn compartida se ha definido en concordancia con el plazo
establecido para la politica que es de 15 anos, e implica contar con una gestion integral
de los residuos y desechos sélidos que propicie la proteccién a la naturaleza y salud
humana a través de la responsabilidad compartida pero diferenciada de cada uno de

los actores y sectores.

La politica nacional para la gestion integral de los residuos y desechos sélidos tiene
como propésito fundamental establecer a través de programas y lineas de politica,

acciones para minimizar de la manera mas eficiente, los riesgos a los seres humanos y

- al ambiente, en especial la reduccién de la cantidad o peligrosidad de los desechos

sélidos que llegan a los sitios de disposicion final a través de una gestion integral que

contribuya al bienestar del ambiente y la salud.

La politica tiene como objeto implementar y fortalecer la gestion integral de los residuos
y desechos sélidos con los actores y sectores involucrados a través de la participacién

social para propiciar un desarrollo sostenible en Guatemala.

Esta politica se sustenta en los principios que regulan a los aspectos relacionados con
la proteccién, conservaciéon y mejoramiento ambiental y por ende estan relacionados
con los demas principios que sustentan a las politicas ambientales vigentes, afines y
con lo establecido en los convenios internacionales ratificados por el Estado de

Guatemala, a efecto que las decisiones que tomen todos los actores en materia de
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residuos y desechos soélidos, sean coherentes, coordinadas y conscientes con la
proteccion de la salud y el medio ambiente. Son de relevancia para la presente politica

los siguientes:

Derecho humano a un ambiente sano: toda persona tiene el derecho inalienable de

vivir en un ambiente saludable para su desarrollo y bienestar.

Estado facilitador y solidario: el Estado de Guatemala debe promover, apoyar y
acompaniar los procesos que forlalezcan la descentralizacién administrativa,
econdémica, politica y fiscal de la gestion ambiental y los recursos naturales, mediante
un rol de facilitador, con el fin de fortalecer la gestién local. Asimismo debe fortalecer la
gestion solidaria que promueva la participacién corresponsable de los sectores
sociales, entidades de gobierno y municipalidades para la gestion integral de los

residuos y los desechos.

Precautoriedad: con el fin de proteger el medio ambiente, el Estado de Guatemala
debera aplicar ampliamente el criterio de gestién integral del riesgo conforme a sus
capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces en funcién de los costos para impedir la degradacién del medio
ambiente. Es decir no se necesifa la certeza cientifica ni probar la relacién causa
efecto; basta con que genere molestia para que las autoridades encargadas tomen las
medidas para enfrentar los problemas sociales que} generan este tipo de

contaminacion.

47



[T

Gestion integral del riesgo: comprende la prevencién, reduccion,

minimizacién y eliminacion del riesgo para la poblacion y el ambiente, como requisito

fundamental para lograr la gestion integral de los residuos y desechos sélidos.

Adaptabilidad: incorporar las variables relacionadas con el cambio climatico en todos
los planes e instrumentos de planificacién del desarrollo para las diferentes localidades

del pais.

Desarrollo sostenible: eje director de los principios, definiéndolo como la basqueda del
mejoramiento sostenido y equitativo de la calidad de vida, sin alterar la capacidad de
los ecosistemas, de manera que no se comprometa la existencia de las futuras

generaciones.

Participacién ciudadana con equidad de género y pertinencia cultural: promover su
aplicacidon en todos los sectores del pais con pertinencia cultural, asi como el
involucramiento y el didlogo constructivo y permanente entre los diferentes actores en

los procesos de la gestion integral de los residuos y desechos sélidos.

Educacién ambiental con énfasis a la gestidon integral de los residuos y desechos
sblidos: comprende el disefio e implementacién dentro de un proceso sistematico y
coordinado para la reduccion y valorizacion de los residuos y desechos solidos a través

del cambio de habitos de consumo.

Responsabilidad compartida pero diferenciada: la responsabilidad social y empresarial
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debe ser reconocida y asumida en forma diferenciada durante el ciclo de vida de los
materiales, residuos y desechos por los diferentes actores, es decir el Estado, el sector
comercial, industrial y empresarial, entidades de servicio y otras organizaciones de la
sociedad civil asi como la poblacion en general. Para ello, las entidades del Estado

deben ejercer la vigilancia y control en forma coordinada.

Responsabilidad extendida: busca la mejora en el disefio de los productos y sus
sistemas a través de la alta utilizacién de productos y materiales de calidad por medio
de la recoleccion, tratamiento y reutilizacion o reciclaje de manera ecolégica y

socialmente conveniente.

Quien contamina, paga: a quien genere residuos y desechos sélidos le corresponde
asumir los costos derivados de la gestién integral de los mismos y en caso de
contaminar al ambiente por un manejo ilegal o no autorizada por la autoridad

competente, la reparacién de dafios y perjuicios causados.
3.3. La legislacion ordinaria en Guatemala para el tratamiento de la basura

El Decreto 68-86, del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Protecciéon y
Mejoramiento del Medio Ambiente, establece en su Articulo 1, que el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacionali, propiciaran el desarrolio social,
econdmico, cientifico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del medio ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. Por lo tanto, la utilizacién y el aprovechamiento de la

fauna, de la flora, suelo, subsuelo y el agua, deberan realizarse racionalmente. Dando
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a entender que es obligacién de todos los habitantes de la Republica de Guatemala, los
obligados a contribuir con la causa del medio ambiente y en este caso el buen manejo

de los desechos sélidos del basurero de la zona tres.

El Articulo 10 del mismo cuerpo legal establece que el Organismo Ejecutivo por
conducto de la Comisién Nacional del Medio Ambiente, realizara la vigilancia e

inspeccion que considere necesarias para el cumplimiento de del Decreto 68-86 del

—?
a
©
w\

/
- %
&y,

g

Congreso de la Republica de Guatemala. Al efecto, el personal autorizado tendra

acceso a los lugares o establecimientos, objeto de dicha vigilancia e inspeccién,
siempre que no se tratare de vivienda, ya qué de ser asi debera contar con orden de
juez competente, dando lugar al personal del Estado darle vigilancia y seguimiento a
los casos de contaminacién y accidentes ocuiridos en el basurero de la zona tres, cosa

que hasta el dia de hoy han hecho mal nuestras autoridades.

Establece el Articulo 11, que el Decreto 68-86 del Congreso de la Republica de
Guatemala tiene por objeto velar por el mantenimiento del equilibrio ecolégico y la

calidad del medio ambiente para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais.

En su Articulo 14 la misma ley establece que para prevenir la contaminacion
atmosférica y mantener la calidad del aire, el Gobierno, por medio de la presente ley,
emitira los reglamentos correspondientes y dictara las disposiciones que sean
necesarias para: a) Promover el empleo de métodos adecuados para reducir las
emisiones contaminantes; b) Promover en el ambito nacional e internacional las

acciones necesarias para proteger la calidad de la atmésfera; c) Regular las
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substancias contaminantes que provoquen alteraciones inconvenientes de
atmésfera; d) Regular la existencia de lugares que provoquen emanaciones; €) Regular
la contaminacién producida por el consumo de los diferentes energéticos; f) Establecer
estaciones o redes de muestreo para detectar y localizar las fuentes de contaminacion
atmosférica; y g) Investigar y controlar cualquier otra causa o fuente de contaminacion

atmosférica.

Este articulo refleja la obligaciéon del gobierno de crear instituciones que se dediquen a

crear acciones que prevengan la contaminacion.

El Cdbdigo Municipal, Decreto 58-88 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece en su Articulo 68 las competencias propias del municipio y el cual indica que
las competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 mas municipios
bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y en los incisos que nos interesa
menciona en su inciso a) Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente
clorada; alcantarillado; alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de
cementerios y la autorizacién y control de los cementerios privados; recoleccion,
tratamiento y disposicion de desechos sélidos; limpieza y ornato; y en su inciso ) la
promocion y gestiébn ambiental de los recursos naturales del municipio; lo que denota la
obligacion de las alcaldias municipales de proporcionar las herramientas a sus

habitantes en lo relacionado a los desechos sélidos de cada municipio.

De la misma forma el Articulo 72 establece que los servicios publicos municipales y

determina que el municipio debe regular y prestar los servicios publicos municipales de
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mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los articulos

anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su caso, la
determinacién y cobro de tasas y contribuciones equitativas -y justas. Las tasas y
contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacién, mantenimiento
y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios; dando aca la facuitad de poder
cobrar una tasa extra y justa a cada habitante para poder controlar la recoleccion,

manejo y disposicion de los desechos sélidos.

El Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo de salud,
establece en su Articulo 102 que corresponde a las municipalidades la prestacion de
los servicios de limpieza o recoleccién, tratamiento y disposicion de los desechos
sblidos de acuerdo con las leyes especificas y en cumplimiento de las normas
sanitarias aplicables. Las municipalidades podran utilizar lugares para la disposicion de
desechos soélidos o construccion de los respectivos rellenos sanitarios, previo dictamen
del Ministerio de Salud y la Comisién Nacional del Medio Ambiente, el que debera ser
elaborado dentro del plazo improrrogable de dos meses de solicitado, de no producirse
el mismo sera considerado emitido favorableme_nte, sin perjuicio de la responsabilidad
posterior que se produjera, la que recaera en el funcionario o empleado que no emitié

el dictamen en el plazo estipulado.

Que si bien es cierto son las municipalidades las encargadas de prestar el servicio de
limpieza y recoleccion, tratamiento y disposicion de los desechos sélidos es el

Ministerio de Salud el 6érgano controlador de que se realice bien.
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indica que se prohibe arrojar o acumular desechos sélidos de cualquier tipo en lugares

no autorizados, alrededor de zonas habitadas y en lugares que puedan producir dafios
a la salud a la poblacién, al ornato o al paisaje, utilizar medios inadecuados para su
transporte y almacenamiento o proceder a su utilizacién, tratamiento y disposicion final,
sin la autorizacion municipal correspondiente, la que debera tener en cuenta el
cumplimiento de las medidas sanitarias establecidas para evitar la contaminacién del
ambiente, especificamente de los derivados de la contaminacion de los afluentes

provenientes de los botaderos de basura legales o clandestinos.

El Articulo 104 establece los lugares inadecuados y si el Ministerio de Salud
comprobara que existen lugares en donde se estén depositando desechos sélidos sin
llenar los requisitos de la presente ley, deberan ser trasladados a otros lugares que
cumplan con los requisitos sanitarios, con baée a un programa que de comun acuerdo

establezcan las municipalidades respectivas y el Ministerio de Salud.

Por su parte el Articulo 106 establece que los hospitales pablicos y privados que por su
naturaleza emplean o desechan materiales organicos o sustancias téxicas, radiactivas
o capaces de diseminar elementos patégenos, y los desechos que se producen en las
actividades normales del establecimiento, sélo podran almacenar y eliminar esos
desechos en los lugares y en la forma que lo estipulen las normas que sean elaboradas
por el Ministerio de Salud. Los hospitales quedan obligados a instalar incineradores
para el manejo y disposicién final de los desechos, cuyas especificaciones y normas

quedaran establecidas en el reglamento respectivo.
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El Articulo 10 especifica que para el almacenamiento, transporte, reciclaje y disposicién
de residuos y desechos sélidos, asi como de residuos industriales peligrosos, las
empresas industriales o comerciales deberan contar con sistemas adecuados segtn la
naturaleza de sus operaciones, especialmente cuando la peligrosidad y volumen de los
desechos, no permitan la utilizacién del servicio ordinario para la disposicién de los

desechos generales.

El Ministerio de Salud y la municipalidad correspondiente dictaminaran sobre la base
del reglamento especifico sobre esta materia y el Articulo 108 establece que los
desechos sélidos provenientes de actividades agricolas y pecuarias deberan ser
recolectados, transportados, depositados y eliminados de acuerdo con las normas y
reglamentos que se establezcan, a fin de no crear focos de contaminacion ambiental,
siempre y cuando no fuéra posible su reprocesamiento y/o reciclaje para uso en otras

actividades debidamente autorizadas

El Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Penal en el
Articulo 494, numeral 14 establece que quien arrojare animal muerto, basura o
escombro en las calles o en sitios publicos o donde esté prohibido hacerlo, o ensuciare
las fuentes o abrevaderos, seran sancionados con arresto de veinte a sesenta dias,

con esto se puede dar cuenta de la-poca-penalidad que poseen estas faltas.

El 4 de junio 1992, se emite el Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo que principalmente trata sobre la proteccién del agua

dulce y el manejo de desechos sélidos de manera sustentable y reciclable.
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3.4. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Declaraciones,
Convenios y Tratados Internacionales en materia de Medio Ambiente y del

Tratamiento de Desechos Sélidos que han sido ratificados por Guatemala

La Constitucion dé la Republica de Guatemala, en su Articulo 87 menciona lo
relacionado al medio ambiente y equilibrio ecolégico, y establece que el Estado, las
municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnolégico que prevenga la contaminacién del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico y que se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacion.

En la Constituciébn es en el Unico articulo que se hace mencién al tema ambiental,
creando la necesidad de recurrir a los diferentes tratados o convenios internacionales
que han sido ratificados por Guatemala y que ayudan o contribuyen a las mejora
ambiental del pais, ya que como se puede dar cuenta no hay un apartado especial y
muy especifico que trate sobre el respectivo manejo de la basura dentro del pais,
existiendo para entonces en la creaciéon de nuestra actual constituciéon ya el problema

del basurero de la zona tres.

Aunque no especificamente haya algo relacionado, podemos encontrar en la
constitucién en los derechos inherentes a la persona humana el derecho a la vida y el
derecho a la salud, derechos que incluyen en si la calidad de vida de las personas, la

cual ha sido perdida en las zonas que rodean al basurero de la zona tres.

55



'y

Dentro de las declaraciones, convenios y tratados en materia ambiental que han sido =~

ratificados por Guatemala, o bien que Guatemala ha sido participe estan:

- Declaraciones Internacionales de Proteccion Ambiental Declaracién de Estocolmo,

1972.

- Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, 1992.

- Declaracion del Milenio, 2000.

- Declaracion sobre Desarrollo Sostenible, Johannesburgo, 2002.

- Proteccion Internacional de Ecosistemas Criticos, Vida Silvestre y Diversidad
Biolégica Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional

Especialmente como Habitat de Aves Acuaticas (Convenio de Ramsar), 1971.

- Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y

Flora Silvestres.
- Convenio sobre Diversidad Bioldgica, 1992.

- Protocolo de Cartagena Sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la

Diversidad Biol6gica.
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Marinas, 1996.

- Recursos Fitogenéticos Tratado Internacional sobre los Recursos Fitogeneticos para

la Alimentacion y la Agricultura.
- Cambio Climatico Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono, 1985.
- Protocolo de Montreal, 1999.

- Convenio Marco de ias Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, 1994

(CMNUCC).
- Protocolo de Kyoto, 1997.
- Convencion de las Naciones Unidas de la Lucha Contra la Desertificacion y la Sequia.
- Desechos Peligrosos y Contaminantes Persistentes Convenio de Basilea sobre el
Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos y su
Eliminacion, 1989.

- Convenio de Estocolmo sobre Contaminantes Organicos Persistentes (COP), 2001.

- Convenios Regionales Centroamericanos de Proteccion Ambiental Convenio
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Constitutivo de la Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo, 1991.
- Convenio Centroamericano de Biodiversidad, 1992.
- - Convenio Centroamericano de Bosqueé, 1993.

- Convenio Regional sobre Cambios Climaticos, 1993.

- Convenio para el Establecimiento de la Zona de Turismo Sustentable del Caribe,

1994.

- Convenio de Cooperacion para la Proteccién y el Desarrollo Sustentable de las Zonas

‘Marinas y Costeras del Pacifico Nordeste en Centroamérica, 2002.
- Acuerdo entre los Gobiernos de Costa Rica, Republica Dominicana, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Estados Unidos de América sobre Cooperacion

Ambiental, 2005.

- Principales Instrumentos Internacionales Ambientales Capitulo 17 Ambiente DR-

CAFTA.
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1. Reglamento para la Gestién y Manejo Integral de los Residuos y Desechos
del basurero de la zona tres, del Municipio de Guatemala, Departamento de

Guatemala

Lo mas importante en este trabajo es determinar la importancia de la creacién de un
reglamento que regule la gestion y manejo integral de los residuos y desechos del
basurero de la zona tres, esto debido a que por la inexistencia de este se ha incurrido a
utilizar maneras empiricas de cémo recolectar, manejar y disponer de los desechos, lo
cual ha conllevado a una segregaciéon de los basureros y a la creacién de basureros
clandestinos, y hoy por hoy se ve una solucion para que el basurero de la zona tres'sea
un basurero central de depédsito de basura de los municipios que dirigen su basura a
mencionado basurero, pero que esto no sea un problema social para la ciudad de

Guatemala.

4.1. La Estructura principal del Reglamento para la Gestion y Manejo Integral de
los Residuos y Desechos del basurero de la zona tres, del Municipio de

Guatemala, Departamento de Guatemala
Se dirige hacia ustedes el modelo de reglamento o bien ley que debe promulgarse y

quedar vigente y asi erradicar de una sola vez el problema de la basura, quedando el

anterior de la siguiente manera:
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Numero de Decreto.

El Congreso de La Republica de Guatemala.

Considerando.

|. Que uno de los derechos sociales que la Constitucién Politica de la republica de
Guatemala protege es la vida, la salud y el bienestar de las personas y que la
contaminacion provocada por los desechos sdlidos dafia estos importantes bienes

juridicos tutelados de la poblacién por parte del Estado.

ll. Que el manejo y la disposicion de los desechos sélidos constituyen uno de los
principales objetivos ambientales nacionales, los que dafian la salud y causan
problemas de contaminacién, cuando no son confrontados con una politica

preventiva y global.

lll. Que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en su Articulo 97
establece que el Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio nacional
estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnoldgico que
prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecolégico. Se
dictaran todas las normas necesarias para garantizar que [a utilizacién y el
aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen

racionalmente, evitando su depredacion.
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Por tanto.

Con fundamento en el Articulo 156 de la Constitucion de la Republica y en
cumplimiento de las atribuciones que le asigna el inciso primero del Articulo 170 de la

misma.

Decreta el siguiente: Reglamento Especial del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

para la Gestion y Manejo Integral de los Residuos y Desechos del Basurero de la Zona Tres,

del Municipio de Guatemala.
Objeto y Alcance.

El presente reglamento tiene por objeto regular el manejo de los desechos sélidos. El
alcance del mismo sera el manejo de desechos sélidos de origen domiciliar, comercial,
de servicios o institucional; sean procedentes de la limpieza de areas publicas, o

industriales similares a domiciliarios, y de los sélidos sanitarios que no sean peligrosos.

Las disposiciones del presente reglamento se aplicaran exclusivamente a los
municipios del departamento de Guatemala que no cuenten con un basurero propio y
que sus desechos sean vertidos en el basurero de la zona tres asi como también a las
zonas del Municipio de Guatemala y seran de observancia general y de cumplimiento

obligatorio para toda persona natural o juridica.

Los conceptos y sus correspondientes definiciones empleados en este reglamento,
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constituyen los términos claves para la interpretacién del mismo, y se entenderan en &M
significado que a continuacién se expresa, sin perjuicio de los conceptos empleados en
la ley, asi los contenidos en los instrumentos internacionales sobre la materia.
Almacenamiento: Accion de retener temporalmente desechos, mientras no sean
entregados al servicio de recoleccion, para su posterior procesamiento, reutilizacion o
disposicion. Aprovechamiento: Todo proceso industrial y/o manual, cuyo objeto sea la

recuperacion o transformacioén de los recursos contenidos en los desechos.

Botadero de Desechos: Es el sitio o vertedero, sin preparaciéon previa, donde se
depositan los desechos, en el que no existen técnicas de manejo adecuadas y en el
que no se ejerce un control y representa riesgos para la salud humana y el medio
ambiente. Compostaje: Proceso de manejo de desechos sélidos, por medio del cual los
deseéhos organicos son biolégicamente descompuestos, bajo condiciones controladas,
hasta el punto en que el producto final puede ser manejado, embodegado y aplicado al
suelo, sin que afecte negativamente el medio ambiente. Contaminacion por desechos
sélidos: La degradacion de la calidad natural del medio ambiente, como resultado
directo o indirecto de la presencia o la gestion y la disposicién final inadecuadas de los

desechos solidos.

Contenedor: Recipiente en el que se depositan los desechos soélidos para su
almacenamiento temporal o para su transporte. Desechos Sélidos: Son aquellos
materiales no peligrosos, que son descartados por la actividad del ser humano o
generados por la naturaleza, y que no teniendo una utilidad inmediata para su actual

poseedor, se transforman en indeseables. Disposicién Final: Es la operaciéon finai
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controlada y ambientalmente adecuada de los desechos sélidos, seglin su naturalez
Estacion de Transferencia: Instalacion permanente o provisional, de caracter
intermedio, en la cual se reciben desechos soélidos de las unidades recolectoras de baja
capacidad, y se transfieren, procesados o no, a unidades de mayor capacidad, para su

acarreo hasta el sitio de disposicion final.

Generador de desechos sélidos: Toda persona, natural o juridica, publica o privada,
que como resultado de sus actividades, pueda crear o generar desechos solidos.
Lixiviado: Liquido que se ha filtrado o percolado, a través de los residuos sélidos u
otros medios, y que ha extraido, disuelto o suspendido materiales a partir de ellos,
pudiendo contener materiales potencialmente dafinos. Gestion Integral: Conjunto de
operaciones y procesos encaminados a la reduccion de la generacion, segregacion en
la fuente y de todas las etapas de la gestion de los desechos, hasta su disposicion final.
Relleno Sanitario: Es el sitio que es proyectado, construido y operado mediante la
aplicacion de técnica de ingenieria sanitaria y ambiental, en donde se depositan,
esparcen, acomodan, compactan y cubren con tierra diariamente los desechos sélidos,

contando con drenaje de gases y liquidos pe'rcolados.

Relleno Sanitario Manual: Es aquéi en el due s6lo se requiere equipo pesado para la
adecuacion del sitio y la construccion de vias internas, asi como para la excavécién de
zanjas, la extracciéon y el acarreo y distribucion del material de cobertura. Todos los
demas trabajos, tales como construcciéon de drenajes para lixiviados y chimeneas para
gases, asi como el proceso de acomodo, cobertura, compactacion y otras obras

conexas, pueden realizarse manualmente. Relleno Sanitario Mecanizado: Es aquél en
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forma realizar todas las actividades sefaladas en el relleno sanitario manual, asi como

de estrictos mecanismos de control y vigilancia de su funcionamiento.

Reciclaje: Proceso que sufre un maferial o producto para ser reincorporado a un ciclo
de produccion o de consumo, ya sea el mismo en que fue generado u otro diferente.
Recolecciéon: Accion de recoger y trasladar los desechos generados, al equipo
destinado a transportarlos a las instalaciones de almacenamiento, transferencia,
tratamiento, reuso o a los sitios de disposicion final. Recoleccidén Selectiva: Accion de
clasificar, segregar y presentar segregadamente para su posterior utilizacion.
Reutilizacion: Capacidad de un producto o envase para ser usado en mas de una
ocasién, de la misma forma y para el mismo propésito para el cual fue fabricado.
Reduccién en la Generacion: Reducir o minimizar la cantidad o el tipo de residuos

generados que deberan ser evacuados.

Esta reduccion evita la formacion de residuos, mediante la fabricacion, disefio,
adquisicién o bien modificacién de los habitos de consumo, peso y generacién de
residuos. Segregacion en la Fuente: Segregacion de diversos materiales especificos
del flujo de residuos en el punto de generacion. Esta separacion facilita el reciclaje.
Tara: Peso neto de un vehiculo de transporte. Tratamiento o Procesamiento: Es la
modificacion de las caracteristicas fisicas, quimicas o biolégicas de los desechos
solidos, con el objeto de reducir su nocividad, controlar su agresividad ambiental y

facilitar su gestién.
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De las responsabilidades y atribuciones. Varenah, Lo "
Responsabilidades del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social.

En virtud del Articulo 1 del Decreto 90-97 del Congreso de la Republica de Guatemala,
el cual establece la prevencion a las enfermedades, de la cual tienen derecho los
habitantes de la republica, y siendo la salud uno de los bienes juridicos tutelados mas
importantes que establece nuestra constitucion ya que esta relacionado directamente
con la vida de las personas, se le atribuye al Ministerio de Salud y Asistencia Social la
responsabilidad directa de gestionar y velar por que los desechos que provienen de los
hogares de las personas, comercios, industrias los cuales se dirigen al basurero de la
zona tres, no representen un peligro a la salud de las personas, ya que si esta situacion
no se controla, puede seguir atentando contra la salud y por consiguiente con la vida de

las personas.

Responsabilidades del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales.

Seran responsabilidades del Ministerio: a) Determinar los criterios de seleccion para los
sitios de estaciones de transferencias, tratamiento y disposicion final de los desechos
sélidos; b) Emitir el permiso ambiental de acuerdo a lo establecido en la ley para todo

plan, programa, obra o proyecto de manejo de desechos sélidos.

Responsabilidades de las Municipalidades.
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zona tres, aparte de cumplir con lo ordenado por el Cédigo Municipal, debe de

apegarse estrictamente a lo establecido en este reglamento asi como colaborar con el
cobro de un tributo especial, la capacitacion y la dignificacion de las personas que se

dediquen a la limpieza, ornato y recoleccion de basura de su municipio.

Del manejo integral de los desechos sélidos municipales.

Del almacenamiento.

En aquellos casos en que se establezcan sitios de almacenamiento colectivo temporal
de desechos soélidos en las edificaciones habitables, deberan cumplir, en su grado
minimo, con las siguientes especificaciones: a) Los sistemas de almacenamiento
temporal deberan permitir su fécil limpieza y acceso; b) Los sistemas de ventilacion,
suministro de agua, drenaje y de control de incendios, seran los adecuados; c) El
disefio debera contemplar la restriccion al acceso de personas no autorizadas y de
animales; y d) Los sitios seran disefiados para facilitar la separacion y la recuperacion

de materiales con potencial reciclable.

Los contenedores para el almacenamiento temporal de desechos sélidos, deberan
cumplir los siguientes requisitos minimos: a) Estar adecuadamente ubicados y
cubiertos; b) Tener adecuada capacidad para almacenar el volumen de desechos
sOlidos generados; c) Estar construidos con materiales impermeables y con la

resistencia necesaria para el uso al que estan destinados; d) Tener un adecuado
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mantenimiento; y e) Tener la identificacion relativa al uso y tipos de desechos.
De la recoleccion y transporte.
Rutas, horarios y frecuencias de recoleccion.

La determinacion de las rutas, de los horarios y las frecuencias del servicio de
recoleccién de desechos sélidos y planes de contingencia establecidos por los titulares,

se realizara con sujecion estricta de los aspectos ambientales vigentes.
Equipos de Recoleccion y Transporte.

El equipo de recoleccion y transporte de desechos sélidos debera ser apropiado al
medio y a la actividad. Dicho equipo debera estar debidamente identificado y
encontrarse en condiciones adecuadas de funcionamiento, y llevara inscrito en lugar
visible y.con material indeleble la magnitud de la tara. Los equipos deben ir

debidamente cubiertos para evitar la dispersion de los desechos.
Transporte de desechos solidos:

Los equipos de transporte pesado de desechos sélidos, desde la estacién de
transferencia, si la hubiere, hacia el sitio de disposicion final, deberan estar
debidamente identificados. En su recorrido, se respetara una ruta Gnica y previamente

establecida, la que no sera alterada sin previa autorizacion.
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De las estaciones de transferencia en cada municipio.

Las estaciones de transferencia requeriran del permiso ambiental respectivo, otorgado
por el Ministerio a cargo y deberan considerarse, sin limitarse a ello, los siguientes
aspectos: a) Volumen de desechos sélidos, que requiere almacenamiento temporal; b)
Localizacion o ubicaciéon, especialmente por la cercania con area residenciales; c)
Orientacién de los vientos predominantes; y d) Tiempo de almacenamiento de los

desechos.
Tratamiento de desechos soélidos.

La utilizacién del Sistema de Tratamientos de Desechos Sélidos en el Basurero de la
zona tres, dependera fundamentalmente de la naturaleza y la composicion de los
desechos. Para los efectos del presente reglamento, se identifican los siguientes:
Sistemas de Tratamiento: a) Compostaje; b) Recuperacion, que incluye la reutilizacion
y el reciclaje; y c) Aquéllos especificos que prevengan y reduzcan el deterioro
ambiental y que faciliten el manejo integral de los desechos. Para la aplicacion de estos

Sistemas de Tratamientos se requerira la obtencién del permiso ambiental.
Del Relleno Sanitario.

Para los efectos del presente Reglamento, se adopta el relleno sanitario como un
método de disposicién final de desechos soélidos aceptable, en este caso se sigue

utilizando el basurero de la zona tres, pero sin descartar la utilizacién de otras

68



\?“q JUr/
O c_.rd* C"onl N
¥
~

g 22
£ SERETMAIA =8)
g

tecnologias ambientaimente apropiadas y el uso de terrenos utilizados como sitio de
disposicién final, para lo cual el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social debe
convocar a la brevedad posible a las demas instituciones ‘encargadas para la
realizacién de un proyecto o proyectos, que serd un nuevo vertedero, clausurando lo

mas pronto posible el basurero de la zona tres.
Clasificacion de los Rellenos Sanitarios.

Por su forma de operacion, los rellenos sanitarios se clasifican en tres tipos: a) Relleno
Sanitario Manual; b) Relleno Sanitario Mecanizado; y ¢) Relleno Sanitario Combinado o

Mixto.

Relleno Sanitario Manual.El relleno sanitario manual se utilizara preferentemente como
método de disposicion final de los desechos sélidos ordinarios de poblaciones urbanas
y rurales, para aquellas localidades que generen menos de 20 toneladas diarias de

desechos.
Relleno Sanitario Mecanizado.

El relleno sanitario me_canizado se utilizara preferentemente como método de
disposicion final de los desechos sélidos ordinarios de poblaciones urbanas, en las que
se .generen mas de 40 toneladas diarias de desechos. Dicho relleno sanitario podra
utilizarse como tipo de disposicion final para variar localidades.

Relleno Sanitario Combinado o Mix
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En aquellas poblaciones urbanas y rurales, en las que se generen de 20 a 40 toneladas
diarias de desechos sélidos ordinarios, podra usarse preferentemente cualesquiera de
los dos tipos de relleno sanitario, o una combinacién de ambos, seguin lo requieran las

condiciones financieras y ambientales de cada caso.

Inspecciones.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social podra realizar las inspecciones que

considere pertinentes.

El titular del proyecto de relleno sanitario presentara anualmente al Ministerio informes
de operacion de aquél, los cuales incluirdn como minimo la siguiente informacién: a)
Promedio diario, semanal y mensual de ingreso de desechos sélidos, expresado en
toneladas métricas; b) Registro de ingreso de vehiculos de transporte de desechos
sélidos, clasificAndolos segun su origen, peso y tipo de desechos; y ¢) Andlisis de
laboratorios, oficialmente acreditados, practicados a costo del titular, al afluente del

sistema de tratamiento de lixiviados.

De las sanciones.

Las contravenciones a las disposiciones del presente reglamento, seran sancionadas

de conformidad con el régimen establecido en la ley penal.

Se sugiere una reforma al Cédigo Penal o bien la creacién de una ley penal especial en
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vertederos clandestinos o la simple mala disposicién de los desechos.

De las disposiciones finales.

Observancias de normas técnicas.

Los parametros, tales como la generacion per capita, el peso volumétrico y las
composiciones fisica, quimica y biol6gica y cualquier otra que se consideren, deberan
ser obtenidos segun las normas oficiales obligatorias de determinacion de parametros
de desechos solidos.

Creacion de un érgano auténomo, descentralizado y especializado.

Se debe crear con urgencia un érgano autébnomo, descentralizado y especializado que
trabaje de la mano con el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social, El Ministerio

de Ambiente y Recursos Naturales y las Municipalidades, que sea dirigido por personal

capacitado.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La investigacion surge debido a la poca e ineficiente legislacién que existe en el pais
para el tema de la basura. En el basurero de la zona tres capitalina se puede observar
el descuido que han tenido las autoridades en cuanto al establecer reglas y sanciones

por el mal manejo y disposicion de los desechos que son vertidos en éste.

El poco interés del Congreso de la Republica de Guatemala y demas autoridades
estatales ha conllevado a que miles de personas, incluyendo nifios, vivan de la basura
bajo condiciones precarias, haciendo del basurero su Unica fuente de ingresos y de

alimentacién.

Lo anterior ha provocado la muerte de muchas personas por accidentes que ocurren
dentro del basurero asi como también existe el grave atentado contra la salud de

quienes residen en zonas aledarias.

El aumento constante de las cantidades de desechos sélidos, se ha venido agravando
en consecuencia del acelerado crecimiento de la poblacién y la concentracién en el
area urbana, el desarrollo industrial, los cambios de hébitos de consumo, asi como
también debido a otra serie de factores que conllevan a la contaminacion del medio

ambiente y al deterioro de los recursos naturales.

Lo anterior se debe a que el Congreso de la Republica de Guatemala, el Ministerio de

Salud Publica y Asistencia Social, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, las
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primero una ley rigida y sancionadora que regule lo relativo a la recoleccién, manejo y

disposicion de los desechos vertidos en el basurero de la zona tres, por lo tanto surge
como urgencia nacional la creacién de un reglamento que venga mejorar las
condiciones de todos los habitantes, primero los que viven de la basura y segundo, los

que residen en zonas aledafias al basurero.
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