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INTRODUCCION

La exclusion se manifiesta por motivos de sexo, etnia u otros y constituye una forma
de discriminacion social, que le impide a las mujeres y a los indigenas, quienes
tradicionalmente han sido objeto de esta discriminacion, acceder a puestos de
eleccion popular. Esta discriminacion negativa impide que dichos colectivos sociales
vean cumplidas sus aspiraciones y asi son conculcados sus derechos ciudadanos
por no poder expresar, mucho menos impulsar desde los 6rganos de decision, sus

intereses propios o dar sus aportar en los procesos con intereses generales.

Si bien es cierto que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece en su Articulo cuarto que, en Guatemala, todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos, no se puede soslayar el hecho que existen
ciertos colectivos sociales, independientemente si son mayoritarios 0 minoritarios,
gue hacen distintos unos de otros. Histéricamente estos grupos han tenido un
acceso menor a los puestos de toma de decisiones estratégicas, mediante los

cuales pueden promover sus intereses propios, articulados con los generales.

En la presente investigacién, se muestran datos estadisticos que reflejan
precisamente la situacion de dichos sectores en cuanto al acceso, al poder politico
guatemalteco y en cuanto a la inclusion de mujeres, se hallan datos sobre la realidad

guatemalteca versus algunos paises de América.
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la hipétesis sustentada la cual indica que, pese a que Guatemala es un Estado,
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democratico, las actuales normas electorales y algunas propuestas de reforma no
fomentan la caracteristica de un Estado democratico, como es la representatividad
en el ejercicio del poder, pues dichas normas no contribuyen a una correcta
participacion electoral. A su vez, se pretende determinar cuales son las diferencias
legislativas y que logicamente descansan en teorias o doctrinas, que hacen
efectivas las normas politico—electorales, que buscan la inclusién, en dicho ambito,
de aquellos grupos tradicionalmente excluidos, buscando la mejor forma de

incorporarlos al sistema guatemalteco.

La efectividad de las normas politico—electorales debe ser congruente con los
principios y valores consagrados en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, para lograr el desarrollo integral de la persona en Guatemala y mejorar

el sistema de vida de sus habitantes.



CAPITULO |

El sistema electoral

Como idea generalizada dentro de la teoria general de los Sistemas Electorales, se
asume que un sistema electoral adoptado por un Estado debe ser dinamico, con
posibilidad de variar, amoldarse a las necesidades o coyunturas ya sean sociales,
internacionales o de cualquier otro tipo de necesidad. Por lo tanto, el sistema
electoral asumido por un Estado y debidamente regulado por medio de las normas
electorales, debe ser flexible en cuanto a su modificacién, ya que, de lo contrario, al
ser rigido en cuanto a su modificacion, no permitirh su acomodamiento o ajuste a

aguellas necesidades que puedan surgir dentro del entorno politico—electoral.

Se considerara apropiado que el sistema politico de Guatemala sea regulado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, pero, el sistema electoral que
se adopte debe estar regulado por medio de las normas juridico electorales, es
decir, la Ley Electoral y de Partidos Politicos, pues la modificacion de esta ultima
resulta mas flexible en cuanto a su tramitacibn en comparaciéon con las
modificaciones que se pueden realizar a la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

Dieter Nohlen senala: “El sistema electoral no es solo una cuestion de disefo
institucional que se resuelve de una vez por todas conforme a parametros de buen
gobierno, sino que es una cuestion de intereses partidistas y coyunturales. Su

1
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geografia electoral, de las actitudes de los partidos politicos y del electorado, erﬁﬁ‘ A
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otros, factores que no varian solo por paises, sino que pueden cambiar también en
el tiempo. Todos estos factores influyen en los efectos que tengan los sistemas

electorales, al mismo tiempo que pueden variar la orientacion y el impacto propio”.t

De conformidad con lo anterior, en el presente trabajo se analizaran tres grandes
instituciones que tienen intima relacion ya que interactian entre si, formando un
todo, pero que, por separado, cada uno de ellos estd fundamentado en teorias o

doctrinas especificas. Estas tres grandes instituciones son:

° Sistema Electoral.
. Sistema Politico.

o Régimen juridico Electoral.

Este primer capitulo estara dedicado al tratamiento y analisis del Sistema Electoral,

visto en las teorias que le fundamentan.

1 D. Nohlen. Sistemas Electorales y Parlamentarios, [Extraido del Tratado de derecho electoral
comparado de América Latina]. América Latina: International Institute for Democracy and Electoral
Assistance (IDEA). 2007. Pag. 294.

2



1.1. Definiciones de Sistema Electoral

Aunque el estudio de los sistemas electorales aun parece poco abordado, se
encuentran autores que los han definido, considerando sus elementos, de tal
manera que para Manuel Ossorio, “Denominase asi los diversos procedimientos
gue pueden ponerse en practica para la eleccidon de quienes hayan de desempeniar
determinados cargos publicos; de modo muy concreto, los de diputados, senadores,

presidente y vicepresidente de la nacion”.?

El autor ya citado Nohlen, indica en su también citada obra que: “Un sistema
electoral es el conjunto de principios, normas, reglas, procedimientos técnicos
enlazados entre si y legalmente establecidos, por medio de los cuales los electores
expresan su voluntad politica en votos que a su vez se convierten en escafios o
poder publico. El sistema electoral es el conjunto de medios a través, de los cuales
la voluntad de los ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o de

representacion politica.” 3

Para Leonardo Valdez: “El sistema electoral es el conjunto de medios a través de
los cuales la voluntad de los ciudadanos se transforma en 6rganos de gobierno o
de representacion politica. Las mdltiples voluntades que en un momento

determinado se expresan mediante la simple marca de cada elector en una boleta

2 M. Ossorio. Diccionario de Ciencias Juridicas, Policitas y Sociales. Argentina, Editorial Heliasta.
Pag. 711.
3 D. Nohlen. Ob. Cit. Pag. 2.
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forman parte de un complejo proceso politico regulado juridicamente y qu;@
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conformar los poderes politicos de una nacion.”. 4

Al respecto, también el Manual para el Disefio de Sistemas Electorales, de IDEA
Internacional, sefiala: “Los sistemas electorales generan otras consecuencias que
van mas alla de este efecto primario, alientan, o incluso refuerzan, la formacién de
partidos politicos; otros solo reconocen la figura de candidaturas individuales. El tipo
de sistema de partidos que se va desarrollando, en especial el nimero y tamafio
relativo de los partidos con representacion parlamentaria, es algo en lo que influye

de manera decisiva el sistema electoral.

También influye en la cohesién y disciplina interna de los partidos: algunos sistemas
pueden alentar la formacion de facciones, donde distintas corrientes de un partido
estdn constantemente en desacuerdo entre ellas, mientras que otros sistemas
pueden fomentar partidos que hablen con una sola voz y supriman el disenso
interno. Los sistemas electorales también pueden influir en la forma en que los
partidos realizan camparias electorales y en la forma en que se conducen las elites,
contribuyendo asi a determinar el contexto politico general; pueden estimular o
inhibir la formacién de alianzas interpartidistas y pueden ofrecer incentivos para que

los partidos busquen contar con una amplia base de soporte entre el electorado, o

4 L. Valdez. Sistema Electoral y de Partidos. México. Cuadernos de Divulgacién de la Cultura
Democratica. Instituto Federal Electoral. 2016. Pag. 13.

4
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Siguiendo el orden de las definiciones anteriores, puede indicarse que un Sistema
Electoral es aquel conjunto de principios o procedimientos técnicos, que de manera
conjunta expresan la voluntad de los votantes, al transformar los votos emitidos en
cargos o escafios dentro de los 6rganos politicos estatales que para su integracion

se acude a la eleccion popular.

1.2. Elementos de un Sistema Electoral

En el Manual para el Disefio de Sistemas Electorales, del Instituto Internacional para
la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional), se han identificado
aproximadamente 211 sistemas electorales a nivel mundial, sin embargo, coinciden

en cuanto a sus componentes fundamentales en:

e Circunscripcion electoral.
e Configuracién de las candidaturas.

e FoOrmula electoral. ©

5 A. Ellis; B. Reilly; A. Reynolds et al. Disefio de sistemas electorales. El nuevo manual de IDEA
Internacional. México: IDEA Internacional e Instituto Federal Electoral y Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. 2006. Pag. 6.

6 Instituto Internacional para la Democracia y la Asistencia Electoral (IDEA Internacional). Manual
para el Disefio de Sistemas Electorales. Pags. 14-20.
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fundamentan a cada modelo de sistema electoral adoptado por un Estado y quefte,,

hacen distinto uno de otro, modelo, que como ha quedado anteriormente indicado,
depende de la coyuntura o corrientes nacionales o internacionales, presiones de la
sociedad o de grupos en particular que tratan de impulsar y proteger sus derechos,
o bien porque el sistema electoral se ha tornado obsoleto para la integracion de los

organos de integracion popular.

Se tratara entonces cada uno de estos elementos de los Sistemas Electorales.

1.3. Circunscripcion electoral

Por circunscripcion electoral se comprende la unidad territorial que sirve de base
para la distribucion de cargos o escafios para la aplicacion de la formula electoral,
es decir, una circunscripcién electoral es el territorio dentro del cual se elige a las
autoridades de los 6rganos de eleccion popular. En Guatemala, en el sistema
juridico electoral, el término que se ha utilizado para identificar el elemento de
circunscripcion electoral es el de Distrito Electoral. Lo anterior se ubica en el texto

constitucional en el Articulo 157, que establece:

“Articulo 157.- Potestad legislativa e integracion del Congreso de la Republica
de Guatemala. La potestad legislativa corresponde al Congreso de la Republica de
Guatemala, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio

universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un
6




periodo de cuatro afios, pudiendo ser reelectos. Cada uno de los Departameirj?tc'g_fs'f_::ﬂ_
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la Republica, constituye un distrito electoral. EI Municipio de Guatemala forfiﬁ*@;

distrito central y los otros Municipios del departamento de Guatemala constituyen el

distrito de Guatemala...”.

Asimismo, la Ley Electoral y de Partidos Politicos contenida en el Decreto NUumero
1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente regulaba, previo a las reformas

contenidas en el Decreto 26-2016 del Congreso de la Republica:

“Articulo 205. De la Integracion del Congreso de la Republica de Guatemala.
El Congreso de la Republica se integra con Diputados electos en los distritos
electorales y por el sistema de lista nacional, cada departamento de la Republica
constituye un distrito electoral, con excepcién del Departamento de Guatemala, en
el cual el municipio del mismo nombre comprendera el Distrito Central y los

restantes municipios constituiran el Distrito Departamental de Guatemala...”.

Debido a las reformas contenidas en el Decreto Numero 26-2016 del Congreso de

la Republica de Guatemala, la parte conducente del articulo citado quedo asi:

“Articulo 205. De la Integracién del Congreso de la Republica. El Congreso de
la Republica se integra con diputados electos en los distritos electorales y por el
sistema de lista nacional, cada departamento de la Republica constituye un distrito

electoral, con excepcion del departamento de Guatemala, en el cual el municipio del
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mismo nombre comprendera el Distrito Central y los restantes muh?cipib

constituiran el Distrito Departamental de Guatemala...”.

Vemos que en ambas normas el legislador se inclind por una misma redaccion y
utilizando el termino de Distrito Electoral para referirse al elemento de
circunscripcion electoral. Sin embargo, en la terminologia clasica de la teoria de los
sistemas electorales, el termino circunscripcion hace referencia a la unidad territorial
en que se elige a mas de un representante, mientras que por distrito debe

comprenderse a la unidad territorial en la que se elige a un Unico representante.

Para su mejor comprension y clarificar dicho elemento, este puede clasificarse como

se muestra en el siguiente apartado, atendiendo a la cantidad de cargos a elegir.
1.3.1. Colegio electoral unico

El colegio electoral Unico o la circunscripcion Unica es la ausencia de
fraccionamiento de los electores o también denominado cuerpo electoral. “Se trata
de la forma mas igualitaria de contabilizacién de los votos, pues al no existir
fraccionamiento electoral, todos los votos validos de todos los electores, contribuyen

de forma igual a la asignacion de los cargos”.”

7 Sequén y Cérdova. Sistemas Electorales. Guatemala: Tribunal Supremo Electoral. 2014. Pag. 10.
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y vicepresidente; diputados del Parlamento Centroamericano y de lista naci\dch'“gl.e ET R

Por ser este sistema, como se ha dicho, igualitario, todos los votos emitidos en el
territorio son contabilizados para determinar al ganador de una eleccion, se utilizara
para el caso del voto en el extranjero, en la eleccién de presidente y vicepresidente
de Guatemala, segun la Reforma a la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
contenida en el articulo uno del Decreto Numero 26-2016 del Congreso de la
Republica de Guatemala. Todos los votos emitidos en el territorio de Guatemala
seran contabilizados de manera conjunta con los emitidos en el extranjero para

determinar a las mas altas autoridades del Estado.

1.3.2. Distritos uninominales

En este sistema el territorio nacional se divide en circunscripciones o como en el
caso de Guatemala en distritos, y los electores de cada circunscripcion o distrito
eligen a un Unico candidato. Esta clase de circunscripcion electoral no es aplicable
a Guatemala, pues como se vera a continuacion, en cada distrito se elige mas de

un cargo.

Asi en las mas recientes elecciones desarrolladas en el afio 2015 para la integracion
del Congreso de la Republica de Guatemala, en el departamento de El Progreso
fue elegido un solo diputado, sin embargo, ello no significa que dicho departamento
pudiera haberse considerado como un distrito uninominal, pues la cantidad de

diputados representantes de cada departamento de Guatemala estaba
9
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habitantes de cada departamento del que se tratara. Esta cantidad de diputado\stnéﬁ ETR%>
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variable pues estaba sujeto a determinarse segun el censo poblacional, censo

altimo que en Guatemala fue realizado en el 2002.

1.3.3. Distritos plurinominales

En esta forma de circunscripcidon territorial los electores o votantes de cada
circunscripcion eligen a varios representantes. El nUmero de representantes a elegir

por cada circunscripcion puede ser uniforme y variable.

1.3.3.1. Uniforme

Cuando a cada circunscripcion se asigna un mismo numero de representantes, sin
atender a ninguna circunstancia especial como el nimero de poblacién. Este seria
el caso si a cada uno de los distintos distritos electorales de Guatemala se les
asignara un numero igual de diputados. Por ejemplo, que en cada uno de los
distritos contara se debiera elegir dos, tres, cuatro, cinco, 0 mas diputados que le

representaran en el Congreso.

Se puede observar una variable en cuanto al nuevo sistema Electoral adoptado en
Guatemala, pues las reformas contenidas en el Decreto Numero 26-2016 del

Congreso de la Republica de Guatemala, establece que corresponden a:

10



Distrito Central: 11 diputados.

Distrito de Guatemala: 19 diputados.

Sacatepéquez: 3 diputados.
El Progreso: 2 diputados.
Chimaltenango: 5 diputados.
Escuintla: 6 diputados.

Santa Rosa: 3 diputados.
Solola: 3 diputados.
Totonicapan: 4 diputados.
Quetzaltenango: 7 diputados.
Suchitepéquez: 5 diputados.
Retalhuleu: 3 diputados.

San Marcos: 9 diputados.
Huehuetenango: 10 diputados.
Quiché: 8 diputados.

Baja Verapaz: 2 diputados.
Alta Verapaz: 9 diputados.
Petén: 4 diputados.

Izabal: 3 diputados.

Zacapa: 2 diputados.
Chiquimula: 3 diputados.
Jalapa: 3 diputados.

Jutiapa: 4 diputados.

11




\\ PN ".'/ 'y
SAC A%/
eTat

circunscripciones-; los restantes 32, para un total de 160, seran elegidos béf&ﬁgﬁ

sistema de lista nacional y de conformidad con la clasificacion de colegio electoral

anico y sistema de representacion de minorias.
1.3.3.2. Variable

Cuando el nimero de representantes o cargos a elegir varia en funcién del nimero
poblacional de la circunscripcién de que se trate, lo cual se determinaba con el
censo poblacional respectivo. Esta forma de eleccion fue la que privd dentro del
sistema guatemalteco, a través del cual se llegd a contar con 158 diputados al

Congreso de la Republica.

Para realizar un analisis comparativo entre el sistema actual (uniforme) y el anterior
(variable), se puede citar la Ley Electoral y de Partidos Politicos, contenida en el

Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, que establecia:

“Articulo 205. De la integracién del Congreso de la Republica de Guatemala. El
Congreso de la Republica se integra con Diputados electos en los distritos
electorales y por el sistema de lista nacional, cada departamento de la Republica
constituye un distrito electoral, con excepcion del Departamento de Guatemala, en
el cual el municipio del mismo nombre comprendera el Distrito Central y los
restantes municipios constituiran el Distrito Departamental de Guatemala. Cada

Distrito Electoral tiene derecho a elegir un Diputado por el hecho mismo de ser
12



distrito y a un Diputado més por cada ochenta mil habitantes. Los Diputados blectb
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por el sistema de lista nacional constituirdn una cuarta parte del total de Dipu:[adgs,,
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que integran el Congreso de la Republica de Guatemala. EI numero total de

Diputados que integren el Congreso de la Republica de Guatemala deberan estar

de acuerdo con los datos estadisticos del ultimo censo de poblacion.” (Reformado

por el Articulo 54 del Decreto Numero 74-87 del Congreso de la Republica de
Guatemala y Reformado por el Articulo 3 del Decreto Numero 35-90 del Congreso

de la Republica de Guatemala.).

La Corte de Constitucionalidad resolvié expulsar de la Ley en cuanto al Articulo 205,
segundo parrafo, especialmente los fragmentos siguientes: a) El enunciado “un
diputado por el hecho mismo de ser distrito y a” y b) la palabra “mas” que se
encuentra a continuacion del anterior enunciado referido. Esto segun la sentencia
emitida dentro del expediente 1376-2009, de fecha 22 de julio de 2009 y publicado

en el Diario de Centro América el 18 de agosto de 2009.

A partir de las nuevas Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos se contara
en el Congreso con un numero de 160 diputados, elegidos asi: bajo el sistema de
lista nacional, 32 Diputados; bajo el sistema de distritos, 128 diputados; lo cual hace
un total de 160 diputados, superando a los 158 elegidos en las legislaturas
anteriores a la reforma electoral; pero ello considerablemente inferior si se hubiese
mantenido el sistema de integracion del Congreso con un nimero de diputados que

dependia del numero poblacional de cada distrito.

13



1.4. Configuracién de las candidaturas

Este término se refiere tanto al tipo de las candidaturas por circunscripcion o distrito,
como el niamero y el tipo de voto otorgado a cada elector para la determinacion de

sus preferencias electorales.?

1.4.1. Tipos de candidaturas

Por “tipo de candidatura” se entiende la forma de presentacion de las candidaturas

participantes y entre las que tiene que hacer su eleccion el votante y el tipo de voto.

El tipo de candidaturas estd determinado por la modalidad de circunscripcion
adoptada por el sistema electoral. Por ejemplo, en las circunscripciones
uninominales se presenta a un uUnico candidato y en las circunscripciones
plurinominales se presentan a los electores o votantes una lista de candidatos, entre
las que existen importantes diferencias determinadas estas por el sistema electoral

adoptado por el Estado.

1.4.1.1. Candidaturas uninominales

En las circunscripciones o distritos uninominales el elector solo tiene derecho a un

voto y las candidaturas pueden adoptar dos formas:

8 Ibidem. Pag. 23.
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candidato elegido, es preciso convocar unas elecciones en la circunscripcion donde

Su representante no puede seguir desempefiandose.

La variante en Guatemala consiste en que, en caso de darse algun motivo por el
cual el elegido no pueda seguir desempefiando el cargo, (fallecimiento, pérdida del
derecho de antejuicio, renuncia, entre otros) debera ocupar su puesto aquella
persona que le sigue en la lista presentada por el partido politico que le postuld, sin
necesidad de realizar una nueva eleccién, esto de conformidad con lo regulado en

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece:

“Articulo 157.- Potestad legislativa e integracién del Congreso de la Republica
de Guatemala... En caso de falta definitiva de un diputado se declarara vacante el
cargo. Las vacantes se llenaran, segun el caso, llamando al postulado que aparezca
en la respectiva nédmina distrital o lista nacional a continuacion del ultimo cargo

adjudicado.”

De lo anterior, se concluye entonces que en el caso de ausencia de un candidato
elegido para un cargo de eleccion popular, al no presentar en su eleccion a un
suplente, la vacante se llenard con aquel candidato que le sigue en la lista
presentada por el partido politico postulante y en caso que dicho partido no haya

presentado otro candidato, se asignara a aquel partido politico que si haya

15



de minorias, le corresponderia.

Considera el sustentante del presente trabajo que para lograr una efectividad en las
normas electorales que pretenden la incorporacién de mujeres e indigenas en los
puestos de poder politico y que estan sujetos para su integraciéon al votacion
popular, el articulo constitucional citado debe ser reformado de tal manera que se
establezca en este que en caso de darse una vacante, esta sera llenada por la
persona del mismo sexo que siga en el listado respectivo luego del dltimo de los

cargos asignados.

De igual manera, se considera apropiado que por certeza y seguridad juridica, ya
que la Ley Electoral y de Partidos Politicos contenida en Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente ha sufrido reformas en distintas etapas historicas
de Guatemala, se promulgue una nueva que contenga todas aquellos ajustes
legislativos que se han realizado desde la vigencia de esta, buscando con ello que
el sistema electoral guarde un orden formal y no se hallen dispersos y confusos
aguellos avances que se han ido adaptado de acuerdo con las necesidades

sociales, internacionales o internos de nuestro propio sistema.

CON SUPLENTE: En este sistema el candidato se presenta a las elecciones con su
suplente. En el caso cuando durante el mandato del candidato elegido, este no
pueda seguir cumpliendo con sus funciones, seria sustituido por la persona que

resulté electa como suplente junto con el candidato principal. Esta variante se aplica
16



lo S5 R
excepcionalmente al caso del sistema electoral guatemalteco en la integracjonde

Parlamento Centroamericano y Otras Instancias Politicas, el Parlamento

Centroamericano debe integrase de la siguiente forma:

“ARTICULO 2. INTEGRACION DEL PARLAMENTO CENTROAMERICANO: El
Parlamento Centroamericano funcionara permanentemente y estara integrado por:
a) Veinte diputados titulares por cada Estado miembro. Cada titular sera electo con
Su respectivo suplente, quien lo sustituird en caso de emergencia. Seran elegidos
para un periodo de cinco afios por sufragio universal directo y secreto, pudiendo ser

reelectos...”

El procedimiento también se encuentra regulado en el Decreto Numero 26-2016 del
Congreso de la Republica de Guatemala que contiene las reformas a la Ley

Electoral y de Partidos Politicos en la siguiente forma:

“Articulo 42. Se adiciona un parrafo al Articulo 204 del Decreto Numero 1-85
de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos,
el cual queda asi: Desde su inscripcibn como candidatos o en el caso de que se
declare la vacante en el Parlamento Centroamericano, la diputacién se le adjudicara
al suplente y en su defecto a quien figure a continuacion de la vacante dentro de la
misma planilla. Si el partido a quien corresponde el escafio no hubiere postulado

mas candidatos, el cargo se le adjudicara al candidato del partido politico que si

17
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corresponda’.

Como puede apreciarse, en la teoria de los sistemas electorales la denominada
uninominalidad se refiere a la presentacion al votante o elector de un solo candidato,
distinto a lo que se ha concebido generalmente, en que la uninominalidad se ha
referido a la presentacion de los candidatos a cargos de eleccion popular en las
respectivas listas por su nombre, lo cual como se vera adelante, es una variante

totalmente distinta, refiriéndose esta a la caracteristica de nominalidad.

1.4.1.2. Candidaturas plurinominales

Esta modalidad de presentacion de candidaturas solo puede darse en
circunscripciones o distritos plurinominales, en las que cada elector debe elegir a
mas de un candidato a cargo de elecciébn popular. Cada formacion politica
participante presenta unas listas o planchas (término empleado en sistemas
electorales de Colombia y Venezuela) donde se enumeran los candidatos

presentados a los votantes para integrar 6rganos de eleccién popular.

1.5. Listas

La presentacion de los candidatos que se hace a los votantes en una eleccion
determinada se realiza a través de listas en que se numeran los candidatos, que

pueden ser de tipo cerrada o abierta.
18



15.1. Listas cerradas

Son aquellas en las que solo se permite al elector votar o elegir por una sola lista
de varias que son presentadas por las distintas agrupaciones politicas. Se dice que
la lista es cerrada y bloqueada cuando el votante o elector no puede alterar o
cambiar el orden de los candidatos incluidos en la lista confeccionada y presentada
por la formacién politica. “Se trata del sistema en el que la formacion politica goza
de mayor poder, ya gque el elector debe decidir entre distintas formaciones politicas
y estas deciden, por el orden en el que los candidatos aparecen en las listas, cuales
tendran prioridad si el electorado les confia su voto, debido a la férmula electoral

utilizada, sistema de representacion de minorias”.®

Cabe hacer resaltar en esta variante de lista que precisamente por ser cerrada y
bloqueada, puede ser también la solucidon cuando se intenta que grupos o sectores
determinados de la sociedad integren los érganos sometidos para su integracion a
eleccion popular, puedan ser incluidos, pues dicha lista no permite la modificaciéon
por parte del votante ni la manipulacion por parte de interesados en que dichos
candidatos no integren los 6rganos de poder. Esta variante de lista garantiza
entonces, que pueda integrarse los érganos de poder de personas (mujeres,
indigenas, entre otros) al poder ser intercaladas con quienes tradicionalmente han

sido considerados como candidatos (hombres).

9 Ibidem. Pag. 65.
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La otra modalidad o variante de este tipo de lista es la denominada lista ceﬁ?éﬂfaL_y_-

N\ .

una misma lista, a los candidatos que prefiere. El elector no puede elegir candidatos
de listas diferentes y, por lo tanto, debe optar por una sola lista presentada por una
organizacioén politica sin mas posibilidades de eleccion que aquellas que le presenta

la agrupacion politica.

Se observa una forma de ventaja para el elector, pues este puede en el momento
de votar imponer su voluntad por sobre la lista de candidatos presentada por las
agrupaciones politicas, puede a través de esta modalidad de lista seleccionar a los
candidatos que considere aptos para integrar los distintos 6rganos de poder,
consideracion que hard en vista de la trayectoria o reconocimiento social,

académica o en el ejercicio de la funcion publica de los candidatos.

También puede ubicarse a las denominadas listas nominales, donde lo importante
no es el nimero o posicién que ocupe un candidato en la lista confeccionada y
presentada por un partido politico, sino el reconocimiento que se tenga de él para

ser elegido.
La unica restriccion que se observa en este tipo de lista es que el votante

Gnicamente puede elegir dentro de una sola de las listas presentadas por las

agrupaciones politicas, no pudiendo alternar su voto entre distintas listas.
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las personas que no saben leer y escribir o para las personas con discapac a
visual, pues se necesita para emitir el voto, que el votante, precisamente, esté
consciente de la persona por quién vota, lo cual l6gicamente para este tipo de

personas, puede resultar complicado.

Para los efectos del presente trabajo también debe considerarse que dicha
modalidad de lista puede provocar, en un escenario negativo, que exista una
competencia o campafia electoral desigual entre los mismos candidatos de una
agrupacion politica, pues aquellos con mayores recursos utilizardn estos para
promocionarse, representando ello ventaja con respecto de aquellos candidatos que
no poseen tales recursos y por lo tanto no pueden mantenerse en la memoria del
elector, pese a ser quiza personas idoneas para ocupar los cargos de eleccion

popular.

En el sistema electoral guatemalteco se puede apreciar como las agrupaciones
politicas presentan las listas a cargos de eleccion popular sin poder ser alteradas
por el votante, es decir, obligan al votante a emitir su voto obligadamente por
aquellos candidatos que imponen dichas agrupaciones. Se ha podido también
establecer a lo largo de los pasados eventos electorales que los partidos politicos
en el momento de presentar sus listados hacian resaltar a los candidatos que
publicamente y ante la sociedad guatemalteca guardan cierta consideracion o

reconocimiento social, aunque, estos candidatos ocupan dentro de la lista

21



sometidos a la eleccion.

Es decir, los partidos politicos resaltan a estas personas para "jalar’ votos que se
emiten en consideracion a estos candidatos, pero que al final, debido al sistema de
contabilizar los votos, es decir, de representacion de minorias, no lograran alcanzar
su eleccion. Sin embargo, los partidos politicos si lograron su cometido de hacer la
lista atractiva a los votantes, quedando electas entonces personas por las que quiza,
el elector jamas se hubiera decantado. Ello ha hecho que los votantes se sientan
frustrados al emitir su voto, pues ven que dicho sistema es utilizado perversamente

por las agrupaciones politicas.

Claro esta, como se tratard en un apartado posterior, el sistema de cuotas
establecido en otros paises no garantiza que, por ejemplo, el Congreso de la
Republica de Guatemala se vea integrado cuantitativamente, por mujeres y

hombres en forma igualitaria.

Dichos sistemas de cuotas de no ser establecidos de forma apropiada solo dara
lugar al cumplimiento de la cuota que establezca la norma, sin que ello garantice
que en los listados se otorguen espacios o0 posiciones a dichos grupos en los que
puedan ser elegidos, pues se ha detectado que los partidos politicos solo cumplen
con otorgar la cuota que les obliga, pero ubican a dichas candidatos en posiciones
que no tienen posibilidad de ser elegidos debido a la férmula electoral de

representacion de minorias empleada en Guatemala, lo cual daria como resultado
22



un fraude de ley y en el peor de los casos también a la voluntad del votante,

el principio a proteger y que todo sistema electoral busca.

Ocurre entonces una similitud con el ejemplo con que se pretendio ilustrar el caso
de las personalidades que son resaltadas en los listados por los partidos politicos,
pero que no se menciona al votante que dicho candidato estd ubicado en una
posicion que dificilmente dé oportunidad de ser elegido y solamente es utilizado
como un sefiuelo electoral para hacer atractiva la oferta de las agrupaciones

politicas.

1.5.2. Listas abiertas

Las listas también pueden ser abiertas cuando el elector puede elegir a candidatos

de listas diferentes y configurar de hecho su propia lista, a partir de las propuestas

de los partidos politicos.

En el siguiente cuadro de Sistemas Electorales de algunos paises de Ameérica

Latina, se ilustra la forma como se configuran las candidaturas —listas- para

integracion del Congreso y el tipo de voto.
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Tabla 1. Sistemas electorales de paises de América Latina |*

Pais Configuraciéon de la Candidatura
Argentina Un voto, Lista cerrada y bloqueada
Brasil Un voto. Lista cerrada y no bloqueada.
Bolivia Un voto, lista cerrada y bloqueada
Venezuela Dos votos, uno para candidaturas uninominales, otro
para listas plurinominales. Listas cerradas y bloqueadas.

Fuente: elaboracion propia, con datos de Sequén y Cérdoba (2014)

1.6. Tipo de votos

Para el desarrollo de este tema es necesario partir del principio de igualdad
electoral, en virtud del cual todo elector ha de tener el mismo nimero de votos, sin
discriminacion por razones de: sexo, nacimiento, condicion o edad. Se han
reconocido a través de la historia algunos tipos de sistemas que vulneran esta

norma y que han sido considerados contrarios al principio de igualdad, entre otros:

1.6.1. El voto plural

Por el que se otorga a un mismo votante una serie de votos adicionales en funcion

de sus circunstancias de familia, de su patrimonio y de su capacidad académica.
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1.6.2. Voto multiple

Es aquel por el que una misma persona podia ser llamada a ejercer el derecho de
sufragio por distintos conceptos para distintas circunscripciones, lo que era el caso
del Reino Unido hasta 1918, cuya legislacion electoral reconocia como
circunscripcion a ciertas universidades, por lo que permitia a sus alumnos y
profesores, que ademas ejercian su derecho de voto en la circunscripcion de su
domicilio, eligiendo a un miembro del Parlamento, por la circunscripcion

universitaria.1

Modernamente se han institucionalizado en los sistemas electorales los siguientes

tipos de voto, que son mas democraticos.

1.6.3. Voto Unico

Este sistema conoce las siguientes variantes: En los sistemas de circunscripciones
unipersonales con voto unico el elector elige a un solo candidato y en su caso, a su
suplente, que viene incluido en la misma papeleta. En los sistemas pluripersonales
en que se utilizan listas cerradas y bloqueadas, el elector elige una Unica lista, que
contiene una pluralidad de candidatos (normalmente tantos como representantes a
elegir por la circunscripcion) las cuales son elaboradas por la propia organizacion

politica.

10 |bidem. Péag. 75.
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En los sistemas de listas cerradas y no bloqueadas, el elector posee un Gnice

o C.- \"} /

Sin embargo, a diferencia del sistema de lista cerrada y bloqueada (en qMﬁET >4
funcién del elector concluye con la seleccion de la lista), en este sistema, el elector
tiene, dentro de la lista elegida, la posibilidad de reordenar los candidatos en funcion
de sus preferencias. Si no ejerce esta facultad de reordenacion, se mantiene el

orden propuesto por la formacién politica que presenta la lista.

1.6.3.1. Voto multiple

Solo puede darse en las circunscripciones pluripersonales, en los que el elector
posee una pluralidad de votos, por lo que el nUmero de votos esta determinado por

el nimero de candidatos a elegir.

Respecto a la votacion en América, por regla general, el elector tiene un voto.
Venezuela y Bolivia tras las reformas electorales de 1989 y 1993, respectivamente

constituyen excepciones.

En estos casos, el elector tiene dos votos; con su primer voto escoge un candidato

de un partido en una circunscripcion uninominal; y con su segundo voto elige una

lista de partido en una circunscripcion plurinominal.

26



1.6.4. Voto preferencial, preferente u ordinal

En este sistema el elector tiene un solo voto, que utiliza para seleccionar al
candidato que desea que sea elegido. Sin embargo, el mismo elector puede
establecer sus preferencias respecto del resto de candidatos, designando a los
candidatos que sitta en las posiciones segunda, tercera, cuarta y asi,
sucesivamente. En este sistema, las preferencias establecidas por el votante, en la
forma explicada, sirven para sumar las segundas o0 sucesivas preferencias del
votante, en el caso en que sus anteriores preferencias hayan sido eliminadas del

recuento, ordenando la lista de opciones de mas preferido a menos preferido.

La conveniencia de su aplicacién en el sistema electoral de Guatemala se tratara
mas adelante cuando se analice la iniciativa de ley presentada por el Organismo
Ejecutivo recientemente y que contiene las denominadas reformas electorales de
“Segunda generacion”, en la cual se pretende como forma para determinar escanos

la utilizacidon de este sistema de votacion.

1.7. Formula electoral

Por formula electoral se debe comprender a los distintos tipos de operaciones
matematicas con que se contabilizan los votos emitidos, para luego convertirlos en
escafios 0 cargos. La teoria de los sistemas electorales indica que existen
principalmente dos tipos de formulas electorales: las formulas mayoritarias y las

proporcionales.
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variantes:

1.7.1. Representacion mayoritaria

Cuya finalidad estriba en asegurar que el candidato que resulte ganador cuente con
la mayoria absoluta de los votos, asegurando asi su legitimacién con respecto a los

votos emitidos.

De no existir un candidato que obtenga la mayoria de votos se hace necesaria una
segunda vuelta entre los mejores colocados. Es el sistema conocido como
“Ballotage”, que se celebra regularmente entre los dos candidatos que hayan

obtenido la mayoria de votos en la primera vuelta.

1.7.2. Representacion de minorias

En este caso, se trata de resolver el problema de la representacion de las minorias,
tratando de darle una caracteristica mas democratica a las elecciones, buscando la
representatividad de todas o la mayoria de las organizaciones que participan en una
eleccion, pero solamente obtendran escafios aquellas que hayan alcanzado cierto
namero minimo de votos (cifra repartidora). Entonces la finalidad no es obtener
mayorias que aseguren un gobierno mayoritario o aplanadoras, sino la de reflejar lo

mas fielmente posible la voluntad del electorado.
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\ et
una derivacion del sistema inventado por el ginebrino Ernest Naville y perfeccioﬁé@d" B

por el belga D"Hondt, en la segunda mitad del siglo XIX.

1.8. El Sistema Electoral de Guatemala

En Guatemala, para la integracion de los érganos de poder se convoca a elecciones
de tipo general, utilizando el sistema de lista cerrada y blogueada, que como se ha
indicado, se refiere a aquella en la cual el elector no puede modificar en ninguna

forma el listado de candidatos que han sido inscritos ante el érgano rector.

Cabe recordar, como se ha indicado anteriormente, que mediante dicho sistema de
eleccion no es posible que se modifique el orden en que fueron inscritos cada uno
de los candidatos que aparecen en la lista; por lo anterior, integraran los distintos
organos de poder aquellos candidatos que regularmente ocupan los primeros

puestos de la lista de cada organizacién politica.

Contrario a lo anterior, en el sistema de voto preferencial, el elector puede variar el
orden de la lista, indicando a quien “prefiere” en primer lugar para el puesto y en
caso este no obtenga la mayoria de votos, entrara aquel que haya recibido el voto
como segundo “preferido”, siempre y cuando este haya obtenido la mayoria de
votos. En este caso, como se puede inferir, el orden propuesto en los listados no
resulta trascendente, pues el elector votara por el candidato de su preferencia, lo

cual podria incidir en la integracion final de los 6érganos de poder.
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cual ha sido un tema con muchas opiniones encontradas, las Reformas a Ia\”L<ey,,

Electoral y de Partidos Politicos, mediante las cuales se pretende que los érganos
de poder se encuentren integrados por hombres y mujeres, de acuerdo con
principios de paridad e igualdad. Tanto el sistema de voto preferente, como de lista
abierta, como quedara demostrado posteriormente, no brindan eficacia en cuanto al
fin que buscan las reformas, pues cada elector, de implementarse las reformas,
podr& votar por el candidato de su preferencia (sin importar el orden que ocupe en
el listado), sin que ello signifique que los érganos se integren en un cincuenta por

ciento por mujeres y por hombres.

Actualmente, el sistema electoral en Guatemala es de lista cerrada y bloqueada y
para el computo de los votos, que luego se convertiran en escafos o cargos, se
utiliza el denominado sistema de representacién de minorias, el cual garantiza que
todas aquellas organizaciones politicas participantes en la respectiva eleccion pero
gue hayan superado la denominada “cifra repartidora”, logren posicionar a sus
candidatos. Légicamente, al ser presentadas distintas listas por varias
organizaciones politicas, lograran posicionarse solamente aquellos candidatos que

en la eleccién hayan ocupado los primeros puestos de las listas.

El Progreso y Santa Rosa, por ejemplo, son departamentos o distritos en los que, al
existir el sistema de representacion de minorias, seran elegidos segun las reformas
contenidas en el Decreto 26-2016 aquellos candidatos que ocupen la primera

posicion en la lista que presenten dos o tres distintas organizaciones politicas, que
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departamento de Santa Rosa, en el cual son electos tres diputados, w@

organizacion participante presentara su respectivo listado con tres candidatos, asi:

Hombre A — Mujer B - Hombre C; con lo cual habran cumplido con la norma que
obliga a la alternancia de hombres y mujeres en los listados. Sin embargo, en la
eleccion, por el sistema de representacion de minorias, podrian ser elegidos segun
el numero de votos adjudicados, aquellos candidatos que ocuparon las primeras
posiciones de sus listados, siendo posible entonces que, al aplicar la formula

electoral, figuren finalmente como elegidos, en su mayoria, hombres.

El sistema de lista cerrada y bloqueada garantiza que el orden de presentacion de
los candidatos no sera alterado, provocando con ello una competencia, pero con
respecto a las planillas que presenten las otras organizaciones politicas, distinto a
lo que ocurriria en el sistema de voto preferente, en el cual ocurriria una lucha a lo
interno de las propias organizaciones, ya que cada candidato tratara de sobresalir

sobre sus compafieros de planilla para ser votado.

1.8.1. Formulas electorales utilizadas en Guatemala

En Guatemala se ha utilizado para computar los votos obtenidos por cada
organizacion politica y luego transformar estos votos en escafios 0 cargos, las

férmulas de mayoria y la de representacion de minorias.
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1.8.2. Formula de mayoria

El sistema electoral de Guatemala regula el sistema de la mayoria absoluta en su
ordenamiento juridico. Este sistema, de conformidad con la Ley Electoral y de
Partidos Politicos establece en el articulo 203 que este sistema es aplicable tan solo
a las elecciones de presidente y vicepresidente de la Republica, y consiste en que
la planilla triunfadora debera obtener, por lo menos la mitad, mas uno de los votos

validos emitidos.

Asimismo, la citada regulacion estipula que: “Con el sistema de mayoria relativa,
aplicable a las elecciones municipales de alcaldes y sindicos, obtendra la eleccién

en su totalidad la planilla que haya alcanzado el mayor niumero de votos validos.”

Segun la publicacién denominada Sistemas Electorales de la Fundacion CEDDET
este sistema es conocido en Estados Unidos como “the winner takes all system” (el
ganador se lo lleva todo), y en el Reino Unido como “first past the post system” (el

primero en pasar la meta).”

Ventajas y desventajas del sistema: en cuanto a su ventaja respecto a otras
formulas, el sistema mayoritario es bastante Util, pues no requiere de mayor
complejidad para su calculo. Esto disminuye considerablemente el riesgo de un
error en el momento de distribuir las candidaturas ganadoras. Sin embargo, como
ya se expuso con anterioridad, esta formula carece de representatividad y estas

desventajas se han tratado de superar con distintas férmulas.
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1.8.3. El método de representacion proporcional de minorias

En Guatemala, es una variacion del método D’Hondt, del cual entonces es una
variacion, acoplada a las necesidades electorales propias de Guatemala. La
Normativa Electoral Guatemalteca contenida en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos explica claramente este método: Las elecciones de diputados, por lista
nacional, por planilla distrital, a diputados al Parlamento Centroamericano, asi como
las de concejales para las corporaciones municipales, se llevaran a cabo por el
método de representacion proporcional de minorias. Bajo este sistema, los
resultados electorales se consignaran en pliego que contendra un reglon por cada
planilla participante y varias columnas. En la primera columna se anotara a cada
planilla el nUmero de votos validos que obtuvo; en la segunda, ese mismo numero
dividido entre dos; en la tercera, dividida entre tres y asi sucesivamente, conforme

sea necesario para los efectos de adjudicacion.

De estas cantidades y de mayor a menor, se escogeran las que correspondan a
igual niumero de cargos a eleccion. La menor de estas cantidades sera la cifra
repartidora, obteniendo cada planilla el nimero de candidatos electos que resulten
de dividir los votos que obtuvo entre la cifra repartidora, sin apreciarse residuos.
Todas las adjudicaciones se haran estrictamente en el orden correlativo establecido
en las listas o planillas, iniciandose con quien encabece y continuandose con

quienes le sigan en riguroso orden, conforme el numero de electos alcanzados.
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La formula de representacion proporcional de minorias se calcula de la siguignte =
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manera, tomando como ejemplo al departamento de Santa Rosa, en el cual, §eglﬁ30> S
el padrén electoral utilizado para las elecciones generales realizadas en el 2015 se
hallaban inscritas y vigentes 220,320 personas, segun la Memoria de Elecciones
Generales y de Diputados al Parlamento Centroamericano 2015 del Tribunal
Supremo Electoral y de acuerdo con las reformas contenidas en el Decreto Numero
26-2016, en que a dicho departamento le corresponden tres diputados electos por

el sistema de distritos y en el caso hipotético que participaran cuatro organizaciones

politicas y un total de 160,000 votos validos:

Tabla 2. Participacion de organizaciones politicas
Partidos Divisor 1 Divisor 2 Divisor 3
A 75,000 37,500 25,000
B 60,000 30,000 20,000
C 15,000 7,500 5,000
D 10,000 5,000 3,333
Total votos validos 160,000

Fuente: elaboracion propia, 2016.

Dado a que en el departamento de Santa Rosa deben adjudicarse 3 cargos para

Diputados y habiendo dividido los votos obtenidos, las cantidades que aparecen, en
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su orden de mayor a menor son: 75,000 — 60,000 — 37,500 — 30,000 — 25#000

-
e

20,000 — 15,000 — 10,000 — 7,500 — 5,000 — 5,000 — 3,333. Nehiate

Como se necesita adjudicar 3 escafos la cifra repartidora sera aquella que ocupa
el tercer puesto en la lista, es decir, 37,500. Se procede entonces a dividir el nimero
total de votos obtenido por cada planilla entre la cifra repartidora, para obtener los

escafios que le corresponden, de acuerdo con los votos obtenidos, sin considerar

residuos.

Tabla 3. Participacion de partidos politicos

Partido | Votos Divisidon de votos obtenidos | Escafios o cargos
obtenidos entre la cifra repartidora | obtenidos

(37,500)

A 75,000 75,000/ 37,500 2

B 60,000 60,000 / 37,500 1

C 15,000 15,000/ 37,500 0

D 10,000 10,000 / 37,500 0

Fuente: elaboracion propia, 2016.
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También el sistema analizado, tiene las caracteristicas que la teoria de los S|$ﬂtemés
electorales denomina como votos perdidos y los votos excedentes, entendtdﬁs,,

como.

Votos perdidos: son aquellos que obtienen los candidatos que no obtuvieron los
votos suficientes para rebasar la denominada cifra repartidora y por lo tanto,
perdedores. Votos excedentes: son aquellos votos que obtiene un candidato, pero
gue ya no le son utiles pues ya habra rebasado siempre la cifra repartidora, pero
que, sin embargo, estos votos no son suficientes para la obtencion de un escafio o

ganar una candidatura.

En el anterior ejemplo se observa que los votos perdidos son los que fueron emitidos
en favor de los partidos C y D, pues estos no fueron Gtiles para obtener tan solo un
escafio y los votos excedentes son los obtenidos por las agrupaciones A y B, que
fueron emitidos en favor de estos, pero que no son suficientes para adquirir otro
escafio. Con el método de representacion proporcional de minorias, la organizacion
politica A ha obtenido 2 cargos de tres en disputa y la organizacion politica B ha
obtenido 1 cargo, de tres en disputa; las organizaciones politicas C y D, por no

superar la cifra repartidora, no lograron ganar ni uno solo de los cargos.

Como puede apreciarse en el anterior caso hipotético y de acuerdo con la normativa
contenida en la Ley Electoral y de Partidos Politicos y en sus reformas contenidas
en el Decreto Numero 26-2016, el departamento de Santa Rosa estaria

representado, de aprobarse reformas que permitan la inclusion de mujeres y
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listados, por dos diputados (1 hombre y 1 mujer) de la organizacion politica A ymﬁ?‘f@‘f

mas (1 hombre) postulado por la organizacion politica B, para hacer un total de tres

diputados.

De igual forma puede ocurrir en otros distritos electorales, salvo que una
organizacion politica sea lo suficientemente fuerte para poder postular y que sean
electos la totalidad de candidatos que presenta en un distrito electoral, o en aquellos
distritos electorales en los cuales los cargos sujetos a eleccibn hayan sido
asignados a igual numero de organizaciones politicas, l6gicamente ocuparan los
cargos aguellos candidatos que ocuparon la primera casilla en los listados

respectivos.

1.9. Elementos de los Sistemas Electorales en la Legislacién Electoral en
paises de América, que brindan ventajas o desventajas de

participacion alos sectores tradicionalmente excluidos

La elaboracion de las listas, sobre todo si estas son cerradas y blogueadas,
proporcionan un gran poder a las organizaciones politicas quienes las confeccionan,
sin embargo, como se podra analizar con los siguientes cuadros, brindan un
mecanismo electoral que aun sin ser perfectos en cuanto brindar y asegurar que los
organos de poder seran integrados de acuerdo con cuotas de paridad e igualdad, si

brindan un mayor seguro.
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sectores en la confeccion de las mismas, obligando a los partidos a pnwlegﬁ\afca‘,

determinados sectores considerados como tradicionalmente excluidos, aparejado al
establecimiento de cuotas o paridad en su favor. Como ejemplo de lo anterior se
puede analizar la adopcion del sistema de cuotas para mujeres en los siguientes
paises y como se reflejé en la composicion final, de acuerdo con el sistema de lista

gue se implemento:

Tabla 4. Ejemplos de adopcion del sistema de cuotas para mujeres
Afio en Porcentaje
que Porcentaje
Pais Tipo de Lista | Sin
aprobd la | en Lista Con Ley
Ley
Ley
Cerrada 'y 32.2%
Argentina 1991 30 6%
bloqueada de 257 miembros
Costa Cerrada 'y 38.6% de 57
1996 40 14.1 %
Rica bloqueada miembros
24.8% de 500
México 1996 30 Cerrada 17%
miembros
Cerrada y no 9.3% de 513
Brasil 1997 30 7%
bloqueada miembros

Fuente: elaboracion propia, con datos de Sequén y Cérdoba (2014).
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embargo, esta participacion final es un tanto menor en Brasil, cuyo crecimiento no
fue tan marcado como en otros paises, pues como se aprecia, el listado de
candidatos presentado a los electores, aunque fue de tipo cerrado, no fue
bloqueado, por lo tanto, el elector podia modificar el orden de presentacion de los

candidatos.

Caso similar ocurren en cuanto al voto preferente, en el cual como ha quedado
apuntado, el elector tiene la facultad de votar por su candidato preferido, pero
también puede votar por su segundo, tercero y cuarto (de acuerdo con | nUmero de
cargos a elegir) preferido. El efecto de utilizar listas aun cerradas pero no
bloqueadas, listas abiertas o en su caso, el voto preferente, no garantiza que al final
de la contienda electoral se haya logrado que los érganos de poder gueden

integrados con paridad con respecto a hombres y mujeres.

Este efecto ha sido debidamente analizado por el Tribunal Supremo Electoral al
presentar sus opiniones sobre las reformas electorales denominadas “de segunda
generacion”, refiriéendose a aquellas que no fueron tomadas en cuenta en la
aprobacion del Decreto Numero 26-2016, pues a juicio de su presidente: (...) “La
idea era que hubiera equidad en cuanto a los géneros, pero existiendo el listado
abierto es libre el voto y cada quien vota por quien lo considera, sin necesidad de

respetarse el tema de la paridad. Es un tema bastante complicado; paises como
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Bolivia lo tienen vigente, pero se les ha complicado bastante el hacerlo

manera”.11

1.9.1. El sistema de cuotas o paridad en América

Las cuotas de género o el sistema de paridad e igualdad, también sexo o cuotas de
participacion de mujeres, son una forma de accién positiva cuyo objetivo es
garantizar la efectiva integracion de los sectores tradicionalmente excluidos en

cargos electivos de decision de los partidos politicos y del Estado.

Se le ha considerado como una medida electoral de caracter compulsivo, por medio
de la cual, de forma legal, se obliga a incorporar mujeres o indigenas en listas de
candidaturas y también de caracter transitorio, puesto que supone que la vigencia
de estas normas electorales esta sujeta a la superacién de los obstaculos que
impiden una adecuada representacion de dichos sectores en los espacios de poder
y representacion politica. En algunos paises de América se ha logrado establecer
este sistema para la integracion de mujeres en los érganos legislativos, de la

siguiente manera:

11 E| Periodico. Edicion del 17-08-2016. Pag. 3.
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Tabla 5. Integracion de mujeres en organos legislativos

Pais Fecha de Porcentaje exigido Rama legislativa
Adopcién en laley
Argentina 1991 30 Camara
Venezuela 1998 30 Camara y Senado
Brasil 1997 30 Camara
Costa Rica 1996 40 Camara

Fuente: elaboracion propia, con datos de Sequén y Cérdoba (2014).

Al establecer un sistema de cuotas para las mujeres se crea un mecanismo para
mejorar la participacion politica de las mujeres que debe ser regulado juridicamente
en las leyes electorales, de tal manera que garantice su aplicacion
independientemente de la buena voluntad o de la coyuntura social y politica del
momento. La efectividad de las normas electorales que pretenden la incorporacion
de mujeres o indigenas es controlable en su aplicacion y evaluable a través de los
nameros y porcentajes finales de su inclusion en los 6rganos de poder. Para que
sus resultados sean los deseados, el mecanismo debe ser congruente en cuanto a

sus componentes segun el sistema electoral en el que se inserta.
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el grupo discriminado y debidamente atendida por las organizaciones politicas.

Existen diversas formas de implementaciéon del mecanismo de cuotas, como las
minimas, que constituyen —por lo menos en su intencién— un piso y no un techo para
las candidaturas y las maximas (0 minimas) para cualquiera de los sexos, que
ponen un limite a la participacion del sexo que segun la tradicibn ocupa

practicamente todos los cargos electivos.

Este criterio de que ninguno de los grupos debe contar con una cantidad superior al
de los otros grupos —en un sistema de paridad e igualdad- fue analizado por la Corte
de Constitucionalidad de Guatemala, en sus dictamenes emitidos con ocasion de
las iniciativas de ley presentadas al congreso para modificacion de la Ley Electoral

y de Partidos Politicos, dictamen que sera motivo de andlisis en capitulo posterior.

Un mecanismo como el de las cuotas o paridad puede aplicarse solamente cuando
se pasa a considerar como injustas las desigualdades sociales y se desea la
modificacion de esa situacion y se logra un acuerdo politico que determina como

lograr ese objetivo.

Estos sistemas entonces no contradicen, sino que posibilita que sea efectiva y real
la igualdad entre mujeres y hombres, en la representacion politica, representacion
que es caracteristica de los Estados democréticos. Las cuotas o paridad en listados

son entonces el mecanismo para promover una participacion equitativa de mujeres
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y hombres, indigenas o no en las instancias de los partidos politicos y del E

las cuales se accede por elecciones.

Para el caso particular de las mujeres, el sistema de cuotas ha sido debidamente
analizado y se considera a América como pionera en ese sentido, aunque
“Ciertamente las situaciones varian, desde paises donde los partidos parecen
ignorar el espiritu y la letra del sistema de cuotas del pais — y aun sus propias reglas
internas —, los que adoptaron la cuota por una Unica vez — Uruguay, para los
comicios de 2014 —, hasta aquellos que establecieron la paridad y alternancia —
como Costa Rica, Ecuador, Bolivia, Honduras (aplicacion prevista para la eleccion
del 2017). A menudo, este mecanismo corona una progresiva ampliacion de la
cuota. México aprobd una cuota de 30% en 2002, de 40% en 2007 y en 2014

establecio la paridad y la alternancia.

Como consecuencia, América Latina destaca como la segunda region con mas
porcentaje de parlamentarias, detras de Escandinavia, aunque el promedio solo

fluctue alrededor del 25 %."12

12 |nstituto Interamericano de Derechos Humanos/CAPEL. Derechos politicos de las mujeres:
avances y buenas practicas en El Salvador, Costa Rica y Panama. 2016. Pag. 11.
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CAPITULO I

Sistema politico

Mauricio Duverger 13 considera el régimen politico como un conjunto coordinado de
las instituciones, por lo que puede comprenderse entonces que el sistema politico,
es la organizacién que existe en un territorio determinado para el ejercicio de la

politica.

Cada sistema politico determina la forma de acceso al gobierno (es decir, a la
administracion del Estado), estableciendo su propio sistema electoral, el cual como
se ha apuntado anteriormente debe ser susceptible de ser moldeable y acomodarse
a las necesidades estatales y establece las bases sobre las cuales se desarrolla la
actividad gubernamental. Estos sistemas electorales, por lo tanto, estan
directamente vinculados con el modo de organizacion del Estado y con la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que les rige.

2.1. El sistema politico de Guatemala

En 1985 se proclamé la Constitucion de la Republica de Guatemala que

actualmente se halla vigente y con ella también se establecié la Ley Electoral y de

Partidos Politicos, la cual ha sufrido reformas, siendo la mas reciente la contenida

13 M. Duverger. Instituciones politicas y Derecho constitucional. Barcelona, Espafia: Ariel. 1984. Pag.
33.
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en el Decreto Numero 26-2016, de fecha 19 de abril de 2016, publicado en e'{wD}aho

de Centro América el miércoles 25 de mayo de 2016, con vigencia ocho dj‘ai ETAY

después de su publicacion.

La Constitucion de la Republica de Guatemala define al pais como un Estado
soberano, independiente, democratico, republicano y representativo. La ley, por su
parte, busca crear un sistema electoral que desarrolle el sistema politico y sistema
de partidos acorde a la Constitucion. Indica la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala:

“Articulo 140.- Estado de Guatemala. Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el goce de
sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano,

democratico y representativo”.

Al respecto de las caracteristicas del Estado de Guatemala, indicados en el articulo

citado la Corte de Constitucionalidad ha considerado lo siguiente:

“‘Uno de los principios basicos del Estado de Derecho es el de la division o
separacion de poderes en que se atribuye primordialmente al Organismo Legislativo
la funcion de crear leyes; al Organismo Judicial la de aplicarlas y declarar los
derechos en los casos controvertidos que se someten a su conocimiento y al
Organismo Ejecutivo la facultad de gobernar y administrar; la division de poderes

es la columna vertebral del esquema politico republicano y es, ademas, el rasgo
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de ser un gobierno de poderes limitados.

El sentido de la distribucion del poder estatal en diversos 6rganos no es
basicamente la de distribuir funciones entre ellos con el objeto de obtener un
desempeiio eficiente; su fin primordial es que al desarrollar separada y
coordinadamente sus funciones, tales érganos se limiten reciprocamente, de forma
gue cada uno de ellos actie dentro de la esfera de su competencia y constituya un
freno o contrapeso a la actividad de los demas, es decir, que ejerzan entre si un

control reciproco con el objeto de enmarcarse dentro del régimen de legalidad.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala adopta un sistema de division
de poderes atenuado por la existencia de una mutua coordinacién y de controles
entre los diversos érganos, que al desempefar las funciones estatales, se limitan y
frenan reciprocamente; en los sistemas constitucionales modernos la division de
poderes no implica una absoluta separacion sino una reciproca colaboraciéon y
fiscalizacion entre tales 6rganos con el objeto de que los actos producidos por el

Estado se enmarquen dentro de una unidad juridico-constitucional.”**

Entonces la Republica es una forma de gobierno en que se ejerce el poder politico
de manera limitada, responsable y alternativa. Sus gobernantes son elegidos por un

amplio sector popular, mediante elecciones libres, para periodos alternativos y de

14 La sentencia completa se encuentra en la Gaceta Nimero 24, expediente NUmero 113-92. Pagina
No. 2, sentencia del 19 de mayo de 1992.
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separacion de poderes no se refiere a determinar funciones especificas a cada
organismo, sino mas bien a establecer sistemas de control y de frenos y
contrapesos para la correcta realizacion de los actos producidos por el Estado, para

gue se enmarquen dentro de un marco juridico-constitucional.

Es representativa puesto que el poder reside en el pueblo, personificado este por

un jefe supremo denominado presidente o por un parlamento.

Es democréatico, entendiendo esta como una forma de organizacién, cuya
caracteristica predominante es que la titularidad del poder, reside en la totalidad de
sus miembros, haciendo que la toma de decisiones responda a la voluntad de los
miembros del grupo. En otras palabras, es el sistema en que el pueblo en su
conjunto ostenta la soberania y en uso de la misma elige su forma de gobierno y

consecuentemente a sus gobernantes.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al respecto de la

representatividad indica:

“Articulo 141.- Soberania. La soberania radica en el pueblo quien la delega, para
su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La subordinacion

entre los mismos, es prohibida.”
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El autor guatemalteco Alberto Pereira-Orozco, en su

de un gobierno republicano son:

e La separacion de poderes.

e Un sistema representativo.

e Laelectividad (entendida como la realizacion de elecciones para determinacion
de los gobernantes).

e La alternabilidad de sus gobernantes.

e Laresponsabilidad de los mismos ante el pueblo y la ley.'®

También determina que la convocatoria a elecciones populares debe concebirse
como una forma de control interrogantico. Entonces se observa que la forma de
gobierno adoptada por el Estado de Guatemala, no es compatible con otras formas
de gobierno autoritarios, que se vera mas adelante y que una de las caracteristicas
del sistema de gobierno es la alternabilidad de sus gobernantes, lo cual ocurre
mediante la realizacién de elecciones populares. Los mecanismos de realizacién de
estas elecciones son determinadas por el propio estado mediante el sistema
electoral que considera apropiado, pero este sistema debe ser determinado de
forma apropiada, de tal manera que brinde y consiga la finalidad y espiritu para el
cual se implemente, es decir, sea efectivo. Claramente queda establecido que al ser

el Estado de Guatemala un Estado representativo necesita que sus organos de

15 A, Pereira Orozco. Sistema de Frenos y Contrapesos en el Gobierno del Estado de Guatemala.
Ediciones Pereira. 2007. P4g. 6.
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solo asi se consigue que los actos de gobiernos sean democraticos, es decir, a]&ﬁ:@oe

del autor de este trabajo, respondan a las necesidades de la mayoria de sus

habitantes.

La escasa representatividad en la integracion de los 6rganos de poder en el Estado
de Guatemala ha conllevado a la implementacion de politicas publicas que no
necesariamente cumplen con los objetivos esperados o cubrir las necesidades de
la poblacion. Se cita por ejemplo el caso denunciado por la Procuraduria de los
Derechos Humanos, al indicar que las instituciones que atienden en Guatemala
temas indigenas y creadas a la luz de los Acuerdos de Paz, como el Fondo de
Desarrollo Indigena, la Comision Presidencial contra la Discriminaciéon y el Racismo
contra los Pueblos Indigenas, Defensoria de la Mujer y Academia de Lenguas
Mayas, tuvieron asignados para el afio 2016 un presupuesto de 80 millones de

quetzales, lo cual representa el 0.11% del presupuesto estatal.1®

2.2. Formas de gobiernos no democraticos

Las otras formas de gobierno, pero que son contrarias a la forma democratica que
caracteriza al Estado de Guatemala y que tienen en comun entre ellos la falta de
elecciones para determinar a sus gobernantes son la anarquia, la dictadura y el

Estado totalitario.

16 Diario Prensa Libre. Martes 30 de agosto de 2016.
50

SAC A%/
1‘2.\‘//

ETRS



2.2.1. Anarquia

Este término significa una ausencia de todo tipo de forma de gobierno. Suele
suceder luego de una guerra civil, cuando un gobierno ha sido derrocado y grupos

rivales luchan por ocupar su lugar.t’

Cabe mencionar que este tipo de forma de gobierno en Guatemala se caracterizo
por su alejamiento al sistema juridico y democratico del pais, realizando sus
funciones al amparo de los denominados Estatutos de Gobierno, que fueron, como
se ha indicado, emitidos por quien presidia de facto el gobierno de la Republica y
gue derivo en graves violaciones a los Derechos Humanos al no atender las leyes

constitucionales de Guatemala.

2.2.2. Dictadura

Consiste en el ejercicio del poder de gobierno por una persona o un grupo de
personas. Muy pocos dictadores admiten que son dictadores y casi siempre dicen
ser lideres de las democracias. Esta forma de gobierno se caracteriza por la
existencia de un anico lider que no ha sido elegido mediante elecciones

democraticas, soliendo utilizar la fuerza para mantener el control.

17 M. Duverger. El Sistema Politico. Roma, Italia. Editorial La Terza. 1978. Pag. 85.
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implementacion de una dictadura militar, fue el ejército quien tuvo el contro‘hﬁgﬁ;

—

aparato estatal, existiendo por lo general, poco 0 ningun respeto a la opinién publica

o a los derechos fundamentales. 18

2.2.3. Estado totalitario

Para la existencia de esta forma de gobierno es necesario que la persona o partido
gue ha conseguido el poder (aun mediante elecciones populares) controla todo el
aparato estatal, obligando a todos los demas habitantes a subordinarse a su poder;
irrespetando las garantias elementales; adoctrinando a sus subordinados y aquellos
a quienes pretende subordinar, tratando de convencer la voluntad popular aun
mediante el uso de la fuerza, sobre que, lo correcto para el Estado es lo que propone

el gobierno.

No existe una separacion de poderes, 0 si existe no es real, pues en esta forma de
gobierno se pretende la coaptacion de todo aquello que sea util para los fines del

estado totalitario, como también lo es las fuerzas armadas, autoridades electorales.

El Estado totalitario se convierte modernamente en la mayor amenaza de los
Estados democraticos que, como ha quedado determinado anteriormente, se

caracterizan por tener un sistema electoral para la determinacion de sus

18 |bidem. Pag. 90.
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perpetuidad de sus miembros, utilizando el sistema electoral y autoridad eleéﬁ‘&f@ﬁ-

para ello, en detrimento de la voluntad real de los electores, lo cual es la finalidad

de todo sistema electoral implementado en un sistema de gobierno democratico. *°

2.3. Sistema de representacién politica

La representacion politica de la poblacion en los 6rganos sujetos a eleccion popular,
en un Estado democratico, se concretiza a través de la participacion politica,
participacion politica que puede entender como toda actividad de los ciudadanos
qgue es dirigida a intervenir en la designacion de sus gobernantes o a influir en la

formacion de la politica estatal.

La participacion politica se define como: “El conjunto de practicas, acciones y
procesos mediante los cuales los individuos y grupos sociales, politicos, étnicos
intervienen en el proceso de formulacion de politicas con el propdsito econémicos y
de incidir en el control y distribucion de los recursos, decisiones o beneficios para el
logro de sus aspiraciones, necesidades y demandas. Es una relacién de poder, a
través de la cual, una pluralidad de actores se encuentran y confrontan, ejerciendo
su capacidad de decision para orientar los recursos en funcion de sus

aspiraciones”.?°

19 |bidem. Pag. 97.

20 Cuaderno de Desarrollo Humano Numero 5, 2009 / 2010, del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo, denominado Consejo de Desarrollo y participacion ciudadana en Guatemala
(1985-2009).
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Republica de Guatemala, toda vez que ella regula en su Articulo 136 dﬁs‘,[p S

denominados deberes y derechos politicos, entre los cuales se encuentra la literal
b) de dicho articulo, que se refiere al derecho de elegir y ser electo y participar en
actividades politicas. EIl derecho politico de participacion se haya regulado en la

Ley Electoral y de Partidos Politicos que establece:

“Articulo 3.- Derechos y Deberes de los Ciudadanos. Son derechos deberes
inherentes a los ciudadanos...

c) Elegir y ser electo;

d) Ejercer el sufragio;

e) Optar a cargos publicos”.

Esta participacion puede ser ejercida como sujeto pasivo o sujeto activo. Como
sujeto pasivo de la participacion politica al recibir el voto de los electores y como
sujeto activo al ejercitar su derecho al sufragio. La participacion politica pasiva se
da a través de las organizaciones politicas, que son comprendidas como aquellos
entes de derecho publico que, reconocidas por el Estado, se organizan bajo las
normas de ejercicio politico (elemento formal), con ideologia propia (elemento
politico) y estan integradas por individuos afines a su doctrina (elemento humano)
para participar en elecciones populares (elemento objetivo) para posicionar a sus

miembros como gobernantes dentro de un Estado.
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social se puede indicar que en 1879 se establece el derecho a sufragio a los

hombres que sabian leer, escribir y que contaban con 21 afios de edad, debiendo
también cumplir con el requisito adicional de contar con un oficio con el cual

pudieran subsistir, para ser merecedores de tal derecho.

En 1937 se brinda la oportunidad de ejercer el sufragio a todo hombre que fuera
mayor de 18 afios, que supiera leer y escribir y ademas llenara ciertas condiciones
académicas como una educacion formal y un oficio “bien visto”. En 1945 se
reconocio la ciudadania a las mujeres con sus derechos y deberes inherentes, como
el derecho al sufragio, teniendo en cuenta ciertas caracteristicas como ser alfabetas
y contar con la mayoria de edad. Es hasta la Constitucion de la Republica de

Guatemala de 1965 en que se establece el voto universal.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos en su Articulo 21 establece que:
Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais directamente o
por medio de representantes libremente escogidos. Por su parte la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, en su Articulo 23, reconoce los derechos
politicos, sefalando que todos los ciudadanos deben gozar, entre otros, del derecho
de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de

representantes libremente elegidos.
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A su vez, se establecié con respecto a la participacién ciudadana:
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necesario elevar la participacion ciudadana en los procesos electorales y Sl\Jpe‘?'
los fenobmenos de abstencion para afianzar la legitimidad del poder publico y
consolidar una democracia pluralista y representativa en Guatemala; que los niveles
de participacion electoral se deben a multiples factores sociales y politicos que
incluyen el impacto de las instituciones civiles sobre la vida cotidiana de los
guatemaltecos, la capacidad de los partidos politicos para responder a las
expectativas de la poblacion, el grado de participacién organizada de la ciudadania
en la vida social y politica, y su nivel de formacién civica, aspectos todos que el

conjunto de Los Acuerdos de Paz ya firmados busca fortalecer...”.?!

Entonces, no cabe duda que la importancia de la participacion ciudadana en los
procesos electorales y en la conformacion de los 6rganos que influyen en la toma
de decisiones y politicas publicas no solo esta considerado en normas de tipo
ordinario, sino también en normas de rango constitucional, lo cual I6gicamente son
coherentes con los principios y valores que sirven de fundamento a la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, por lo que cualquier reforma al sistema
electoral que conlleve a hacer efectivo precisamente esa participacion no atenta

contra ella, sino todo lo contrario, le fortalece.

La participacion ciudadana, a su vez, materializa la caracteristica de

representatividad de sus habitantes en los érganos de poder en los Estados

21 Acuerdo Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral. Estocolmo, Suecia: 7 de
diciembre de 1996.
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atenderse razones fundadas en méritos de capacidad, idoneidad y honradez.

Otro fundamento legal sobre la permisibilidad de la participacién ciudadana en
diferentes actividades y que a su vez fortalece el sistema democratico es el
establecido en Ley General de Descentralizacion, en cuyo Articulo 17 define la
“participacion ciudadana” como: “El proceso por medio del cual una comunidad
organizada, con fines econdmicos, sociales y culturales, participa en la planificacion,
ejecucion y control integral de las gestiones del gobierno nacional, departamental y

municipal, para facilitar el proceso de descentralizacion.”.

También puede citarse el Cdédigo Municipal como otro cuerpo normativo que

ampliamente reconoce diferentes formas de participacion de la ciudadania en las

decisiones de su comunidad.

En cuanto al tema propiamente electoral, la Ley Electoral y de Partidos Politicos que

enumeran las organizaciones politicas de la siguiente forma:

“Articulo 16.- Organizaciones Politicas. “Son organizaciones politicas:

a. Los partidos politicos y los comités civicos para la constitucion de los mismos;
b. Los comités civicos electorales;
C. Las asociaciones con fines politicos”.
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De manera general se trataran algunas caracteristicas

politicas que regula la Legislacion guatemalteca.

2.3.1. Partido politico

Aunque el ordenamiento juridico no brinda una definicion sobre los Partidos
Politicos, constitucionalmente se regula la obligacion del Estado de Guatemala a
garantizar la libre formacion y funcionamiento, no solo de ellos, sino de toda

organizacioén politica, de la siguiente forma.

“Articulo 223.- Libertad de formacién y funcionamiento de las organizaciones
politicas. El Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas y solo tendran las limitaciones que la Constitucion de la

Republica de Guatemala y la ley determinen”.

Esta garantia constitucional conlleva también la proteccion al pluralismo politico,
pluralismo que abarca toda clase de ideologia politica, siendo, por lo tanto,
abundante el portafolio de ofertas partidarias debidamente reconocidas por el

Estado guatemalteco.

La importancia que tienen, de forma particular los Partidos Politicos dentro de un
Estado democratico y su participacion en los procesos electorales como vehiculos

para lograr la representatividad de los habitantes de Guatemala fue objeto de
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que:

“(...) Los partidos politicos... por su especial importancia, no tienen unicamente
caracter de instrumento electoral, sino son instituciones permanentes de derecho
publico con vocacion para ocuparse de los problemas nacionales, en la sentencia
apelada se hace eco del concepto que de los partidos politicos se tiene en el Estado
moderno, puesto que es efectivo que la postulacion a determinados cargos
(presidencia y vicepresidencia de la Republica y diputados) se hace de manera
exclusiva por intermedio de tales organizaciones de derecho publico y por estas o

por los comités civicos electorales para otros (Corporaciones municipales).

La pretendida individualizacion que supone el reclamo, implicaria desconocer el
caracter de los partidos politicos, que son ‘medios para determinar la politica
nacional’ (Constitucion italiana); ‘concurren a la formacion de la voluntad politica del
pueblo’ (Ley Fundamental de Bonn) y ‘del sufragio’ (Constitucion francesa);
expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y manifestacién de la
voluntad popular y son instrumento fundamental para la participacion politica’

(Constitucion espafiola).

Siendo capital el papel de los partidos en la organizacion de los procesos
electorales, es correcto lo asentado en la sentencia que se examina, de que ‘el
derecho a ser electo que tienen los ciudadanos guatemaltecos es un derecho que

no puede ejercitarse en forma auténoma e independiente’, puesto que el mismo se
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unificada personeria en una entidad..."??

El elemento formal, considerado este, como el cumplimiento de los requisitos
exigidos por la norma para ser reconocidos como tal y por ende poder postular
candidatos a cargos de eleccion popular en los procesos electorales queddé regulado

en la ley electoral de la siguiente forma.

“Articulo 18.- Partidos Politicos. Los partidos politicos legalmente constituidos e
inscritos en el Registro de Ciudadanos son instituciones de derecho publico, con
personalidad juridica y de duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la

presente ley”.

Como un dato historico importante se indica que para las elecciones Generales y al
Parlamento Centroamericano desarrolladas en el 2011 participaron 34 partidos

politicos a nivel nacional.

22 Gaceta Numero 18. Expediente Numero 280-90. P4gina 101. Sentencia de fecha 19 de octubre
de 1990.
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2.3.2. Comités para la constitucién de partido politico

Este tipo de organizacion, que como lo indica la norma, es de caracter provisional,
cuyos actos son eminentemente administrativos y cuya finalidad principal es la

constitucién de un partido politico. La norma electoral indica que:

“Articulo 51.- Formacion de comités. Cualquier grupo que relna a mas de
cincuenta ciudadanos que sepan leer y escribir, podra organizarse como comité

para la constitucién de un partido politico, de conformidad con esta ley.

Para el efecto y como paso inicial, el grupo debera elegir una junta directiva
provisional del comité, formada por un minimo de 7 de ellos, eleccién que debera
constar en acta notarial, la cual se presentara al Registro de Ciudadanos para su
inscripcion. La funcién de dicha directiva provisional, sera de preparar y completar
toda la documentacion necesaria para el otorgamiento de la escritura constitutiva

del comité.”

2.3.3. Comités Civicos Electorales

A diferencia de los anteriores comités, estos tienen la principal funcién de
representar determinados sectores sociales locales, con caracter temporal y en los
procesos electorales tienen la facultad de postular candidatos a cargos de eleccion

popular, especialmente para la integracion de corporaciones municipales.

61



Electoral y de Partidos Politicos quedo asi:

“Articulo 97. Definicibn de Comités. Los comités civicos electorales son
organizaciones politicas de caracter temporal, que representan sectores sociales y
corrientes de opinidn y pensamiento politico que postulan candidatos a cargos de

eleccion popular, para integrar corporaciones municipales”.

Al respecto de los Comités Civicos Electorales, la Ley Electoral y de Partidos

Politicos regula en cuanto a su caracteristica formal:

“Articulo 100. Personalidad juridica. Todo Comité Civico Electoral, debidamente
constituido e inscrito en la delegacion departamental o subdelegacion municipal del
Registro de Ciudadanos, tendra personalidad juridica para el objeto que sefiala el

articulo anterior”.

Para el desarrollo de las elecciones Generales y al Parlamento Centroamericano
realizadas en el afio 2011 se tuvo una participacion de 104 comités civicos, a nivel

nacional.

En las elecciones generales desarrolladas en el 2015 se tuvo una baja en dicha
cantidad de comités civicos participantes pues se tuvo un total de 98 comités civicos
inscritos y participantes, siendo los departamentos de Chimaltenango vy

Quetzaltenango los departamentos que mas Comités Civicos tuvieron inscritos, con
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ese afo, elaborada por el Tribunal Supremo Electoral.

Estos medios de organizacion politica son los Unicos medios democraticos que se
contemplan en Guatemala y que reguladas legalmente al amparo de normas
electorales, permiten el acceso mediante elecciones populares al poder. Cualquier
otra forma de acceso al poder, como quedo considerado precedentemente, que no
sea mediante una organizacion politica y el ejercicio de elecciones democraticas es

contrario al régimen democratico del Estado.

2.4. Otros sistemas de partidos politicos

Claro esta que como se trato en el subtema relacionado al sistema politico, al existir
formas de gobierno no democraticos, aun con la existencia de organizaciones
politicas, estas no democratizan el sistema electoral, pues aun con su existencia no
garantizan una representatividad de sus habitantes en los 6rganos de poder y
control politico, como por ejemplo el sistema de partido politico Unico, sistema de

partido politico dominante, sistema de multipartido.

2.4.1. Sistema de partido politico Unico

Denominado también como unipartidismo, el cual en un Estado existe un anico
partido politico que puede presentarse en los procesos electorales o también

cuando en el Estado, aun con la existencia de varios partidos politicos las normas
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politico por un unico partido. “Los sistemas de un partido Unico buscah?gx ETR%
legitimacion a través de la celebracién de elecciones libres, para elegir a sus
gobernantes. Actualmente, cinco Estados se rigen por este modelo: China, Corea

del Norte, Cuba, Laos y Vietnam”23,
2.4.2. Sistema de partido politico dominante

Este se da en aquellos Estados en que la tradicion electoral ha concentrado la
hegemonia en los procesos electorales a un solo partido o incluso a mas de uno,
pero que siempre guardan grandes abismos tanto en cuanto a Sus recursos
financieros como de estrategias electorales con respecto a otros partidos politicos

emergentes.

Cabe resaltar los casos conocidos en México y El Salvador donde se ha marcado
la diferencia entre dos partidos dominantes con respecto a los deméas competidores,
siendo estos Partido de Accion Nacional -PAN- y Partido Revolucionario
Institucional —PRI- en México; Alianza Republicana Nacionalista -ARENA-y Frente
Farabundo Marti para la Liberacion Nacional —FMLN- en EI Salvador,

respectivamente.

23 M. Duverger. Ob. Cit. Pag. 86.
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2.4.3. Sistema de multipartido

“Este sistema también es conocido como sistema de pluripartidismo”.?* En este
tipo de sistema, en los procesos electorales participan mas de dos partidos politicos,
por si mismos o mediante coaliciones, sin que uno solo de ellos sea capaz de
dominar en un amplio porcentaje el escenario politico, por lo que se ven obligados
a hacer coaliciones para formar la mayoria, como en el caso particular de

Guatemala.

En Guatemala se ha considerado que muchos electores se han inclinado por un
partido politico no por su consideracion a la ideologia o tendencia politica que
representan los partidos politicos existentes, sino mas bien su preferencia se basa
en las posibilidades que tenga el partido politico de resultar ganador en las proximas

elecciones.

Una segunda diferencia en este sistema de multipartidismo es para la asignacion
de cargos en los 6rganos sometidos para su integracion a elecciones populares,
gue se utiliza un sistema electoral de representacion proporcional de minorias, por
lo que los cargos se asignan de acuerdo con la proporcion de votos obtenidos por
cada partido en una eleccion. Una tercera caracteristica es que los partidos
requieren de coaliciones con otros partidos politicos para integrar la mayoria de

cargos.

24 idem.
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politicos, que como se ha indicado, reflejan el amplio espectro politico emsterFtéEy,,, ETR%

ello es permitido constitucionalmente en el Articulo 223 al establecer la libertad de

formacion y funcionamiento de las organizaciones politicas, sin mas limitaciones

gue aquellas que puedan imponer las propias leyes.

Al tenor de lo anterior, al 3 de agosto de 2016 se hayan inscritos 27 Partidos

Politicos, segun el Tribunal Supremo Electoral, a través de su pagina electronica.

Se observa que como un aporte positivo dentro las reformas recientes a la ley
electoral guatemalteca se ha incluido lo relativo a que en los estatutos de los
partidos politicos deben considerarse también la aceptacion de la representacion
proporcional de minorias en los 6rganos de direccion del partido, lo cual quedo

regulado de la siguiente forma:

“Articulo 65. Estatutos. Los estatutos del partido deben contener, por lo menos:
aceptacion de la representacién proporcional de minorias en los 6rganos de

direccion del partido...”
Lo anterior cual viene a ser un aliciente, pero no suficiente, para dar una efectiva

participacion politica a aquellas personas que tradicionalmente ha sido excluidas

del escenario politico y formas de acceso a los 6rganos de poder politico.
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CAPITULO Il

Discriminacién social y participacion politica-electoral de los sectores

tradicionalmente excluidos en Guatemala

3.1. Discriminacion social

La discriminacion (cuya raiz latina es discriminatio) debe comprenderse como toda
accion u omision realizada por personas, grupos o instituciones privadas o estatales,
en las que se da un trato diferente a una persona, grupo o institucién en forma

distinta de aquel que se da a sus similares, de quienes se tiene un prejuicio.?®

En sentido especifico, para los efectos del presente trabajo, representa una
privacion de derechos electorales, negando la igualdad de oportunidades,

favoreciendo a unos y perjudicando a otros.

La discriminacion suele clasificarse en positiva 0 negativa, lo cual depende de las
acciones u omisiones que afecten o beneficien a determinado sector de la sociedad
0 a personas individuales, como la discriminacion social, discriminacion negativa y

discriminacion positiva.

25 S. Vasquez y E. P. Galicia. Entre la Realidad y el Desafio: mujeres y participacion politica en
Guatemala. Guatemala. ONU Mujeres. 2003. Pag. 5.
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3.2. Discriminaciéon negativa

Esta se da cuando se realiza un prejuicio basado en las diferencias existentes, es

decir, realiza actos negativos en contra de determinados sectores poblacionales.

3.3. Discriminacién positiva

Es aquella que se da cuando se observan las diferencias de los grupos de individuos
y se da respuesta a sus problemas o necesidades especificas para poder darles

solucion, sin perjudicar de ninguna manera a otros.

3.4. Qué sectores se consideran tradicionalmente excluidos del sistema

politico-electoral en Guatemala

Las distintas iniciativas encaminadas a brindar a través de la ley una participacion
efectiva a los grupos que tradicionalmente han sido dejados fuera de los procesos
electorales como actores principales, se han referido a la inclusion de las mujeres e
indigenas, sin embargo, se encuentra que un alto porcentaje de ciudadanos
guatemaltecos que también han sido marginados de esa efectiva participacion son
los jovenes y personas con discapacidad. Se debe entender precisamente que esa

discriminacion se ha referido a tales personas asi:
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3.4.1. Discriminacién por distintas razones

En el siguiente apartado se muestran las distintas razones de discriminacion con un
breve concepto, y aunque estas son enunciativas pueden considerarse otras, sin
embargo, considerandose en el presente trabajo la discriminacion fisica,
discriminacion por edad, discriminacion por sexo y discriminacion por origen

étnico.26

3.4.1.1. Fisicas

La discriminacion por motivos de discapacidad se refiere a cualquier distincion,
exclusion o restriccion que tenga el propdsito o efecto de obstaculizar o dejar sin
efecto el reconocimiento, goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos los
Derechos Humanos y libertades fundamentales en los @mbitos politicos, electorales,
econdémicos, culturales, e incluye también la denegacién de ajustes razonables. Por
ajustes razonables debe considerarse como aquellas omisiones que no permiten la
realizacion de adaptaciones o modificaciones necesarias y adecuadas para un caso
particular, para garantizar el goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de todos
los Derechos Humanos y libertades fundamentales de las personas con

discapacidad.

26 Centro Interamericano de Asesoria y Promocién Electoral CAPEL. Diccionario Electoral. San José,
Costa Rica. Ediarte R.1.1989. Pag. 175.
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3.4.1.2. Edad

Se puede analizar la inclusion de los jovenes mayores de edad, en la integracion
del Congreso de la Republica de Guatemala, pues segun el informe “Observacion
del Desempeiio de los Partidos Politicos” del Programa de Observacion del Proceso
Electoral 2011, del Instituto Centroamericano de Estudios Politicos —INCEP-
apenas se eligio a 4 diputados joévenes para la integracion del Congreso de

Guatemala, cuyo proceso electoral se dio en 2011.

Esta situacion es alun mas alarmante para este sector social que conforma la
diversidad de Guatemala, pues el Instituto Nacional de Estadistica —INE- con
proyecciones para 2011, basado en el Censo del 2002, indicé que la poblacion total
de Guatemala se compuso de un 33% de habitantes comprendidos entre los 15 a

los 29 afios de edad, lo que equivalia a un aproximado de 5 millones de habitantes.

3.4.1.3. Sexo

La exclusion politica de sectores que forman una diversidad en un Estado conlleva
la conculcacién de derechos generales y particularmente cuando esos seres
humanos que conforman la diversidad social de un Estado son la mayoria de
poblacién pues “(...) Aunque en muchos paises las mujeres representan mas de la
mitad de la poblacion votante y en las dltimas décadas uno de los principales

fendmenos sociales ha sido su incorporacion a la vida econdmica, la realidad dice
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que aln existe una importante distancia entre estos avances y su acceso a \eatgo
\
\ .

de eleccion popular o partidarios.

No hay duda de que se han producido mejores considerables en los niveles de
presencia femenina en los 6rganos de toma de decision politica, pero aun
tomandolas en cuenta, las cifras contindan evidenciando altos niveles de
subrepresentacion. En promedio, en dieciocho paises latinoamericanos hay 2

mujeres diputadas por cada 10 representantes.

En 13 de ellos no hay siquiera una alcaldesa por cada 10 alcaldes y en los paises
gue cuentan con una camara de senadores, las senadoras no llegan a ser ni 2 de

cada 10 representantes.

En respuesta a las demandas de las mujeres organizadas social y politicamente y
claro esta, como producto del consenso internacional logrado al respecto, en varios
paises, para intentar resolver ese desequilibrio, se ha apostado por incluir en sus
legislaciones electorales mecanismos de cuota que han venido funcionando con
mayor o menor eficacia, dependiendo del contexto y marco normativo en el que se

aplican...”.

27 B. llanos y K. Sample. 30 afios de democracia, ¢En la cresta de la ola? Idea, Lima: Manual de
buenas préacticas para la participacion de mujeres en los partidos politicos latinoamericanos. 2008.
Péag. 18.
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éxito en cuanto a la integracién proporcional de los érganos sujetos a eleccion

popular a nivel de América, pues pesar de algunos esfuerzos legislativos en
relacion con la inclusion y participacion politica-electoral de las mujeres y pueblos
indigenas, se ve aun poco reflejada la participacion y acceso al poder en los 6rganos
de decision estratégica de dichos sectores, por la inefectividad de las distintas

normas que regulan la actividad electoral.

Los siguientes cuadros muestra la participacion como candidatas de las mujeres en

los procesos eleccionarios de 2015y 2011.

Tabla 6. Mujeres en los procesos eleccionarios

Afo 2011. Cargo | Candidaturas | Hombres % Mujeres %
Presidente 10 7 70 3 30
Vicepresidente 10 7 70 3 30
Listado Nacional 293 222 75.8 71 24.2
Listado Distrital 1382 1045 75.6 337 24.2
Parlamento
Centroamericano 242 165 68.2 77 31.8
Alcalde 2479 2331 94.0 148 6.0
TOTAL 4416 3777 85.52 639 14.48

Fuente: Elaboracion propia, con datos tomados de la Memoria Electoral del

Tribunal Supremo Electoral, del afio 2015.

72



Tabla 7. Datos sobre procesos eleccionarios

Afo 2015. Cargo | Candidaturas | Hombres % Mujeres %
Presidente 14 12 85 2 15
Vicepresidente 14 14 100 0 0
Listado Nacional 220 174 60 46 40
Listado Distrital 1347 999 74.17 348 25.83
Parlamento
228 137 60 91 40
Centroamericano
Alcalde 2321 2185 94 136 6
TOTAL 4144 3521 84.96 623 15.04

Fuente: Elaboracién propia, con datos tomados de la Memoria Electoral del

Tribunal Supremo Electoral, del afio 2015.

Como resultado de la participacion de las mujeres en los eventos electorales
indicados, el Congreso de la Republica de Guatemala en la legislatura 2012-2016
fue integrado por 20 diputadas, equivalente a un 12% en relacién conl total de

diputados que lo integran.

Por lo tanto, la representacion en el Congreso de la Republica de Guatemala se

hallaba conformada asi:
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|
Tabla 8. Representaciéon del Congreso de Guatemala |

L T TRy /
P
\L{?_CUS,QC‘?\'//

Numero de | Diputados que le | Diputados por cada miles deuE—L"/
Sexo

habitantes representan habitantes
Hombres 7,719,396 138 1 x cada 55,937.652 hombres
Mujeres 8,087,279 20 1 x cada 404,363.95 mujeres
TOTAL.: 15,806,674 | 158

Fuente: Elaboracién propia, con datos tomados de la Memoria Electoral del

Tribunal Supremo Electoral, del afio 2011.

Actualmente, en la Legislatura 2016-2019, el Congreso de la Republica de
Guatemala esta integrado por veinticuatro diputadas, equivalente a un 15 % en
relacion conl total de Diputados que lo integran y, pese a que para el evento
electoral desarrollado en el 2015, al cierre del Padrén Electoral (30 de junio 2105),
segun la Memoria Electoral del Tribunal Supremo Electoral, se hallaban inscritas 7,
556,873 personas, de las cuales 3, 482,423 eran hombres y 4, 074,450 eran
mujeres, las cuales representan el 53.91% del total de empadronados, es decir, son

la mayoria de personas activas en el proceso electoral. 28

Al realizar un andlisis somero en otros paises americanos en relacion con la
participacion politico-electoral de las mujeres, se identificO que existe marcada

diferencia en ellos, de la siguiente manera, la cual ha mejorado con base a la

28 Prensa Libre. Edicion del domingo 6 de septiembre de 2016. Pag. 3.
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entrada en vigencia de ajustes que posibilitaron esa participacion. De tal mahelra
Noo Janc v/

. ) . \g, O
qgue con las reformas legales realizadas en esos paises dieron resultados pos?ﬂvgs‘, ETR%

en el tema de integracion de los 6rganos legislativos.

Tabla 9. Analisis de paises americanos

ARo de Porcentaje de Mujeres que
Porcentaje Legal de
Aprobacién de la Integran el Congreso:
Pais Mujeres en Lista de
Ley de Cuotas Al Inicio de la Ley/Con la
Candidatos
para la Mujer Ley

6% [/ 32.2%

Argentina | 1991 30
De 257 Miembros.
Costa 14.1% /| 38.6%
1996 40
Rica De 57 Miembros
17% /| 24.8%
México 1996 30

De 500 Miembros.

Fuente: elaboracion propia, 2016 y datos tomados del Manual de Buenas
Practicas para la incorporacion de mujeres en los partidos politicos

latinoamericanos. IDEA.
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3.4.1.4. Origen étnico

Segun el Diccionario Electoral, del Centro Interamericano de Asesoria'y Promocién
Electoral CAPEL, la discriminacion contra los pueblos indigenas es un concepto que
suele identificarse con el nombre de racismo, aunque se trata de conceptos que no
coinciden. El racismo es una ideologia basada en la superioridad de unas razas o
etnias sobre otras, en tanto la discriminacion es un acto que no permite a los
indigenas, por su condicién étnica, acceder a una correcta participacion politica

electoral.

En este sentido hay que tener en cuenta que la discriminacion positiva (cuando se
establecen discriminaciones con el fin de garantizar la igualdad de las personas
afectadas), constituye una forma de discriminacion destinada a combatir el racismo.
Claro esta que, en Guatemala, aungque la misma Constitucién de la Republica de
Guatemala reconoce que el Estado se identifica como un Estado multilingte,
multicultural y multiétnico, ese reconocimiento no ha sido suficiente para dar y

obtener una eficaz participacion politica electoral a los indigenas en Guatemala.

En relacién con los pueblos indigenas se puede indicar en la Legislatura 2011 -
2016, solamente 22 se autodefinieron como indigenas (20 hombres y 2 mujeres), lo
cual representa aproximadamente el 13% en relacion conl total de diputados; sin
embargo, si se considera que segun la Comision Presidencial Contra la
Discriminacion y el Racismo -CODISRA- la poblacion de Guatemala esta

conformada por un 42.34% por personas indigenas y un 57.66% por personas no
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indigenas y segun el Instituto Nacional de Estadistica, para 2014 (afio lntéfm?édm __
\ T ’f

entre el inicio y fin de la legislatura analizada), se estimé en Guatemalaifhé‘; 5> '

proyeccion de 15, 806,675 habitantes; se puede indicar entonces que la

representacion en el Congreso de la Republica de Guatemala de los pueblos

indigenas, para esa legislatura, fue escasa, lo cual se ilustra de la siguiente manera:

Tabla 10. Representacion de poblacién

Poblacién En ndmero de | Diputados que le | Diputados por cada
por etnia habitantes representan miles de habitantes
9,114,128
No indigena 136 1 x cada 67,015
(57.66%)
6, 692,547
indigena 22 1 x cada 304,206
(42.34%)
15, 806,675 158
Total:
(100 %)

Fuente: elaboracion propia, con datos del Censo XlI de Poblacion del

Instituto Nacional de Estadistica, afo 2002

El Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas, suscrito en
México el 31 de marzo de 1995 entre el gobierno de Guatemala y la Unidad

Revolucionaria Nacional Guatemalteca, concluyd, entre otras cosas, afirmando que
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anC

fundamental y de trascendencia historica para el presente y futuro de Guatemcéﬂa,,', ETAE

gue sus distintas expresiones socioculturales tienen una raiz comun y que a raiz de
su historia, conquista, colonizacion, desplazamientos y migraciones, la nacién

guatemalteca tiene un caracter multiétnico, pluricultural y multilingte.

Este Acuerdo continla sefialando que los pueblos indigenas han sido
particularmente sometidos a niveles de discriminacion de hecho, explotacion e
injusticia por su origen, cultura, lengua y que, como muchos otros sectores de la
colectividad nacional, padecen de tratos y condiciones desiguales e injustas por su
condicion econdmica y social; que esta realidad histérica ha afectado y sigue
afectando profundamente a dichos pueblos, negandoles el pleno ejercicio de sus
derechos y participacion politica y entorpeciendo la configuracion de una unidad
nacional que refleje en su justa medida y con su plenitud de valores, la rica fisonomia
plural de Guatemala y en tanto no se resuelva este problema de la sociedad
guatemalteca, sus potencialidades economicas, politicas, sociales y culturales
jamas podran desenvolverse en toda su magnitud y ocupar en el concierto mundial
el lugar que le corresponde por su historia milenaria y la grandeza espiritual de sus

pueblos.

Para superar la discriminacion historica hacia los pueblos indigenas, se requiere el
concurso de todos los ciudadanos en la transformacion de mentalidades, actitudes

y comportamientos. Dicha transformacién comienza por un reconocimiento claro por
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Asi también en dicho Acuerdo se reconoce que los pueblos indigenas han sido

marginados en la toma de decisiones en la vida politica del pais, haciéndoseles
extremadamente dificil, si no imposible, su participacion para la libre y completa

expresion de sus demandas y la defensa de sus derechos.

En este contexto, se reitera que los pueblos mayas, garifuna y xinca tienen derecho
a la creacién y direccidon de sus propias instituciones, al control de su desarrollo y a
la oportunidad real de ejercer libremente sus derechos politicos, reconociendo y
reiterando asimismo que el libre ejercicio de estos derechos les da validez a sus
instituciones y fortalece la unidad de la naciéon. En consecuencia, es necesario
institucionalizar la representacién de los pueblos indigenas en los niveles local,
regional y nacional asimismo asegurar su libre participacion en el proceso de toma

de decision en los distintos ambitos de la vida nacional.

3.5. Valores y principios de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

Como se apreci6 anteriormente con los datos estadisticos, la brecha existente entre
las personas que tradicionalmente han sido sujetos de acciones positivas de indole
electoral y quienes han sido excluidas de tales acciones positivas en Guatemala es

bastante amplia.
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igualdad entre individuos como la diversidad existente entre sus habitantes, blenﬁer,, ET! :.v v

razones de religion, de preferencia politica, de cultura o etnia, entre otras,
entablandose la necesidad de considerar por separado a cada uno de los sectores,
no para excluir a los demas de las politicas que el Estado considere apropiadas
para ese sector, sino para determinar sus caracteristicas propias y las barreras que

hacen poco viable su incorporacién a la politica general del Gobierno y de Estado.

El Estado como organizacion juridico-politica de la sociedad, tiene como valor
principal el promover el bien comun y la consolidacion del régimen de legalidad,
seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; asimismo plasmd, como preocupacion
central, impulsar la plena vigencia de los Derechos Humanos dentro de un orden
institucional estable, permanente y popular, donde gobernados y gobernantes

procedan con absoluto apego al Derecho.

Con los ajustes en materia de legislacién electoral no se trata de impulsar medidas
casuisticas, sino de reformular la concepcién misma de los érganos e instituciones
del Estado con miras al fortalecimiento de la democracia, en armonia con
tendencias constitucionales modernas y que haga viable la representatividad de las
caracteristicas que tiene la Nacion guatemalteca de unidad nacional, multiétnica,

pluricultural y multilingte.
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3.5.1. La discriminacion positiva como un valor constitucional

El Articulo 4° de La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:

“Articulo 4°.- Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. EI hombre y la mujer, cualquiera que sea
su estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna Persona
puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe su dignidad.

Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si.”

Lo anterior confirma que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala se
encuentra fundamentada bajo el valor de igualdad entre todos sus habitantes. Sin
embargo, esa igualdad no se hace efectiva en algunos ambitos, como el politico-
electoral, en el cual, como ha quedado apuntado, aun existen sectores de la
poblacién guatemalteca que han sido excluidos de los ambientes de toma de
decision, por lo que realizar ajustes normativos electorales para su incorporacion
representa un acto positivo, lo cual no contradice el principio de igualdad, sino todo
lo contrario, reconoce al Estado de Guatemala como un Estado conformado por una

variedad, en la cual descansa precisamente esa unidad de nacion.

La Corte de Constitucionalidad en las sentencias dentro de los expedientes
nameros 141 — 92 y 482 — 98, al analizar tal principio considero: "...el principio de
igualdad, plasmado en el Articulo 40. de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la
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realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratacfa:s,,,ET AT Y

desigualmente, conforme sus diferencias.

Esta Corte ha expresado en anteriores casos que este principio de igualdad hace
una referencia a la universalidad de la ley, pero no prohibe, ni se opone a dicho
principio, el hecho que el legislador contemple la necesidad o conveniencia de
clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles un tratamiento diverso, siempre
que tal diferencia tenga una justificacion razonable de acuerdo con | sistema de

valores que la Constitucion de la Republica de Guatemala acoge...”

En igual sentido la honorable Corte considero que:

“(...) La clausula precitada reconoce la igualdad humana como principio
fundamental, que ha sido estimado en varias resoluciones de esta Corte. Al respecto
debe tenerse en cuenta que la igualdad no puede fundarse en hechos empiricos,
sino se explica en el plano de la ética, porque el ser humano no posee igualdad por
condiciones fisicas, ya que de hecho son evidentes sus desigualdades materiales,

sino que su paridad deriva de la estimacion juridica.

Desde esta perspectiva, la igualdad se expresa por dos aspectos: uno, porque tiene
expresion constitucional; y otro, porque es un principio general del Derecho.
Frecuentemente ha expresado esta Corte que el reconocimiento de condiciones

diferentes a situaciones también diferentes no puede implicar vulneracion del
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principio de igualdad, siempre que tales

razonabilidad...” 2°

3.5.2. La meritocracia

Se ha afirmado por varios sectores contrarios a los sistemas de cuotas o paridad en
los sistemas electorales, que dichos cargos deben ser obtenidos a partir de méritos

personales propios y no por obligatoriedad por una norma.

Segun el Diccionario de la Lengua Espafola, de la Real Academia Espafiola,
version electrénica, edicion del tricentenario, la palabra meritocracia proviene de
“mérito y cracia.”. También la define como: “Sistema de gobierno en que los puestos

de responsabilidad se adjudican en funcion de los méritos personales.”

En este sistema de gobierno, las posiciones jerarquicas son conquistadas con base
al mérito personal, es decir, a su excelencia personal. Se dice que la méritocracia
es la forma en la cual los funcionarios estatales son seleccionados para los puestos

del Estado de acuerdo con su capacidad o méritos personales.

En Guatemala se ha observado que muchos de los integrantes de los 6rganos de
decision politica logran su posicion debido al impulso a lo interno de sus partidos

politicos por familiares u otras razones, que no reflejan que esas posiciones hayan

29 Opinidn consultiva emitida por solicitud del presidente de la Republica dentro del expediente
Numero 482-98.
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el Congreso de la Republica de Guatemala impulsados por familiares que han sido

o son también diputados, lo cual conlleva conculcacion en cuanto a dar participacion

a otros actores que necesitan ser representados en dicho 6rgano.

La meritocracia como sistema de gobierno no garantiza que los 6rganos de toma de
decision politica sean integrados de forma equitativa y proporcional con respecto a
la diversidad de sectores que conforman el Estado, especialmente cuando dichos

sectores han sido excluidos de dicho sistema.

3.6. Los Acuerdos de Paz y su vinculacion con la exclusion social

Los Acuerdos de Paz, especialmente el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, suscrito
en la ciudad de Guatemala el 29 de diciembre de 1996, consider6 que el
reconocimiento de la identidad y derechos de los pueblos indigenas es fundamental
para la construccién de una nacidén de unidad nacional multiétnica, pluricultural y

multilingle.

El respeto y ejercicio de los derechos politicos, culturales, econdémicos y espirituales
de todos los guatemaltecos, es la base de una nueva convivencia que refleje la
diversidad de su nacion, siendo fundamental para lograr la justicia social y el
crecimiento economico, la participacion efectiva de los ciudadanos y ciudadanas de

todos los sectores de la sociedad. Corresponde al Estado ampliar estas
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como legislador, como fuente de inversion publica y proveedor de servicios basre;nge ETR%>

como promotor de la concertacion social y de la resolucion de conflictos. Para ello
el Estado requiere elevar la recaudacion tributaria y priorizar el gasto publico hacia

la inversion social.

Claro que cuando los Acuerdos de Paz se refieren a la obligacion del Estado de
Guatemala de ampliar las posibilidades de participacion, en todo sentido, se refiere
precisamente a realizar ajustes a aquellas disposiciones que impiden la correcta
participacion de mujeres y pueblos indigenas en la conformacion de los 6rganos de
poder y toma de decisiones, pudiendo de esta manera los ciudadanos participar en
la elaboracion de politicas publicas y aquellas que le son propias para el ejercicio
de sus derechos y a decidir sus propias prioridades en lo que atafie al proceso de
desarrollo y en particular en relacion con la educacion, la salud, la cultura y la

infraestructura.

En este sentido vale la pena tener presente que los propios Acuerdos de Paz le dan
un fundamento especial a la obligacion del Estado de Guatemala de garantizar la
participacion de sus habitantes, por ser un Estado democratico, a través de los

procesos eleccionarios.

A si mismo indica que las elecciones son esenciales para la transicion que vive
Guatemala hacia una democracia funcional y participativa y que el

perfeccionamiento del régimen electoral permitira afianzar la legitimidad del poder
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la efectividad de la participacion y representacion de todos los sectores que
conforman la sociedad guatemalteca, lo cual es coherente, como ha quedado
demostrado con la normativa tanto constitucional, como los Acuerdos de Paz, las
normas electorales a través de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y demas

marco legal ordinario.

3.7. Antecedentes histéricos de la participacion politica-electoral de los

sectores tradicionalmente excluidos

A cerca de este tema, se presenta el siguiente apartado para ampliar el contenido
de la participacion politica-electoral de los sectores tradicionalmente excluidos como

la participacion de las mujeres e indigenas.

3.7.1. Mujeres

En los dos eventos electorales recientes, es decir, los desarrollados en los afios
2011 y 2015, las mujeres ocupaban porcentualmente el primer lugar en los
respectivos padrones electorales. Sin embargo, a pesar de lo expuesto
anteriormente, no se tuvo una participacion como candidatas de tal forma que fuera

representativa y proporcional con los datos del padrén electoral.
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cuales el 53.91 correspondia a las mujeres. Se postularon un total de 2\?\’8@_
personas, siendo de ello, 23,574 hombres y 4,304 mujeres, representando un 15.43
por ciento en relacion con la totalidad de postulaciones. En el caso especifico y
significativo para materia del presente trabajo es el que indica que para la
integracion de las corporaciones municipales participaron un total de 25,951
personas, de los cuales fueron asignados a hombres un total de 3,359 cargos y a

las mujeres solamente un total de 314 cargos, es decir, un 1.20%.

Pese a que en el sistema electoral actual permite la participacion igualitaria de
hombres y mujeres en los listados de candidatos ello no significa que al final del
escrutinio y asignacion de cargos, los érganos de poder queden integrados de forma

proporcional afectando la representatividad.

En el proceso electoral desarrollado en el afio 2015 el Padron Electoral estaba
conformado por 7, 556,873 personas; de este total 4, 074,450 eran mujeres y 3,
482,423 eran hombres. Pese a ello en las elecciones generales y al Parlamento
Centroamericano desarrolladas en ese afio, se postularon a cargos de eleccién
popular un total de 25,792 personas, de las cuales 21,241 eran hombres y el resto,
es decir, 4,551 eran mujeres, lo que representa un 17.64 % en relacién con el

numero de hombres inscritos.
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3.7.2. Indigenas

La participacion y eventual asignacion de cargos de eleccion popular a los pueblos
indigenas se hace dificil ya que no existe una base de datos que establezca esos
datos de manera especifica, sin embargo, se cuenta con algunos estudios que
hacen evidente su escasa participacion como candidatos y, menos aun, como

integrantes de 6rganos de poder y decision para la elaboracion de politicas publicas.

Uno de los pocos estudios con respecto a este tema es el denominado
“Participacion y Representacion Indigena en Partidos Politicos Guatemaltecos”
desarrollado en 2012 por el consorcio Asies, Konrad Adenauer Stiftung, Think Tank
Iniciative, en el cual se plasmé que la participacion politico partidaria de los
ciudadanos indigenas fue legalizada en 1945, afio en el que por primera vez, un
ciudadano maya quiche’ ocup6 un cargo en el Congreso de la Republica de

Guatemala.

Para el periodo Legislativo de 1974 a 1978 fueron electos 2 diputados indigenas,
uno originario de Tecpan por el Partido Revolucionario (PR) y uno de Comalapa por
el partido Democracia Cristiana Guatemalteca (DCG). Tras el golpe de Estado al
Presidente Romeo Lucas Garcia en 1982, asumio el poder una Junta Militar de
Gobierno que posteriormente dejo en la jefatura del gobierno a Efrain Rios Montt
(1982-83), quien tras la disolucion del Congreso (Decreto Numero 65- 82), resolvio

integrar un Consejo de Estado, con funciones de asesoria al gobierno.
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kaqchikel, Kiche’, mam, poqoman, q’anjob’al, q’eqchi’, pocomchi’, achi” y
uspanteka. Esta fue la primera vez que hubo una representacion indigena numerosa
en un espacio de toma de decision que también estaba integrado por 40
representantes no indigenas. Dentro de la Asamblea Nacional Constituyente que
promulg6 la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala adn vigente,
participaron ocho indigenas del departamento de Quetzaltenango; los otros siete
constituyentes representaban a los departamentos de Totonicapan, Chimaltenango,

Quiché, Baja Verapaz y Alta Verapaz.

Tomando en cuenta el porcentaje de indigenas de Guatemala, el porcentaje en la

integracion del Congreso de la Republica de Guatemala es escaso. HistGricamente

el Congreso de la Republica de se ha visto conformado de la siguiente forma:

Tabla 11. Datos segln censo poblacional

Periodo Hombres Mujeres Total | Porcentaje con respecto
indigenas | indigenas al namero de Diputados
2004-2008 14 1 15 9.5%
2008-2012 13 4 17 10.76 %
2012-2016 20 2 22 13.9%

Fuente: elaboracion propia, con datos de la Memoria Electoral del Tribunal

Supremo Electoral de los afios 2003, 2007 y 2011.
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CAPITULO IV

Eficacia de las normas para la participacion politica electoral de los sectores

tradicionalmente excluidos

4.1. Eficacia de las normas juridicas

“(...) Segun Kelsen, solo se puede concebir una norma juridica valida dentro de un
sistema de normas valido. El jurista se refiere a distintos conceptos de validez de
las normas y de los sistemas juridicos. En primer lugar, que una norma sea valida
significa que existe y pertenece a un sistema juridico particular. En segundo lugar,
la validez de las normas depende de un criterio formal (no material) de tipo

procedimental.

Es decir, la norma B es valida si y solo si el érgano gubernamental competente y
autorizado por la norma A, gque tiene una jerarquia superior a la norma B, sigui6 el
procedimiento adecuado y estipulado (en la norma A) cuando creé a la norma B. En
tercer lugar, la validez de un sistema juridico significa que los individuos se
encuentran sujetos a las érdenes y mandatos que las normas de este sistema les
imponen. Sin embargo, esta igualacion de validez y obligatoriedad (no moral) del

derecho tiene un significado especial y original (Nino, 1998, 256).
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normas lo prescriben. Las normas, dice Kelsen, tienen fuerza vinculante, obligan;, /v »#>~

imponen un deber, no en sentido moral, sino en sentido juridico-objetivo.” 3°

Estos conceptos sobre la validez de las normas parecen adecuados con respecto
al tema que atarie al presente trabajo. Se trata de establecer la necesidad de realizar
ajustes a las normas electorales y que por la via legal se dé un efectivo acceso a
los puestos de poder a los sectores que tradicionalmente han sido excluidos sin que
se deba esperar que se brinde una correcta participacion de buena fe o con base
en meritos personales lo que en la actualidad no ha sido posible y que esa
caracteristica del derecho, de obligatoriedad y coercion, brinden una efectiva

representatividad.

En relacion con lo anterior, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

establece:

“Articulo 2°.- Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

desarrollo integral de la persona. "...

30 B. Garcia Holgado. Validez, eficacia y la norma hipotética fundamental en el pensamiento de Hans
Kelsen. (En linea). Revista Electrénica del Instituto de Investigaciones "Ambrosio L. Gioja" - Afio V,
Ndmero Especial, 2011. Disponible en:
http://www.derecho.uba.ar/revistagioja/articulos/ROO0EQ1A005_0050_p-d-politica-y-filosofia.pdf.
Consultado el 13-1-2017
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“Los deberes del Estado respecto a los habitantes de la Republica, le impone la

obligacion de garantizar no solo la libertad, sino también otros valores, como son
los de la justicia y el desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar las
medidas que a su juicio sean convenientes segun lo demanden las necesidades y
condiciones del momento, que pueden ser no solo individuales sino también

sociales."!

De conformidad con lo anterior el Estado de Guatemala debe implementar todos
aguellos mecanismos legales que aseguren un equitativo desarrollo de sus
habitantes, persiguiendo en primer lugar el reconocimiento del multiculturalismo y la
interculturalidad existente, brindando a cada sector las ventajas que sean

necesarias para su desarrollo integral.

Siendo asi, las normas que regulan la participacion politico—electoral del Estado de
Guatemala debe integrar a su ordenamiento positivo, coherente a los principios y
valores que sustenta la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, alejado
de cualquier laguna juridica, ambigiedad e imprecisiones en cuanto a Ssu
interpretacion, de tal manera que brinde una efectividad normativa y con ello la

validez de la misma. Dicha efectividad se puede concebir cuando se haya

31 Expediente NUmero 12-86, sentencia de fecha 17 de septiembre de 1986.
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(nacida de la conciencia) a los sectores tradicionalmente excluidos.

Siguiendo el orden de las ideas anteriores se resalta que las normas que regulan la
participacion politico—electoral de los sectores que tradicionalmente han sido
excluidos de dicho sistema en el Estado de Guatemala, deben ser integrales en
cuanto su ordenamiento positivo, siendo coherente a los principios y valores que
sustenta la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, alejado de cualquier
laguna juridica, ambigledad e imprecisiones en cuanto a su interpretacion, de tal

manera que brinde una efectividad normativa y con ello la validez de la misma.

4.2. Vinculacién inclusién y desarrollo social

La exclusion politica de sectores que forman una diversidad en un Estado conlleva
la conculcacion de derechos generales y particularmente cuando esos seres
humanos que conforman la diversidad social de un Estado son la mayoria de
poblacién, como en el caso de Guatemala, en el que como ha quedado asentado
tanto las mujeres como los indigenas conforman sectores ampliamente mayoritarios

con respecto a su poblacion.

Los efectos de una escasa representacion en los érganos de poder producen

desigualdad e inequidad, efectos que a su vez son factores determinantes en la
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habitantes de un Estado.

La gravedad de ello se ve expuesta en el Informe Nacional de Desarrollo Humano
de Guatemala 2016, publicado por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD). En dicho informe, entre otros obstaculos para lograr el
desarrollo del pais, se indica que Guatemala es el pais que presenta mayores
barreras de género, lo cual lo convierte en la nacion con el nivel mas alto de
inequidad, solo superada por Haiti. Asimismo, reflejo que el indice de Desarrollo
Humano en 2016 fue de 0.64, cuando el promedio en América Latina fue de 0.75;
lo cual le ubica en el puesto ciento veintidds de las ciento noventa y tres naciones

analizadas, incluyendo paises de Africa y Asia.

Del citado informe se desprenden algunos datos que para efectos del presente
trabajo resultan importantes para reflejar la vinculacion entre la exclusién de tipo
politica y sus efectos sobre el desarrollo humano. Por ejemplo, se indica que las
mujeres, son mas pobres en América Latina y el Caribe; indica el informe que las
mujeres han sido tradicionalmente desfavorecidas en el tema politico pues solo
ocupan el 28% de los puestos en los Congresos en la regién y conforman

unicamente el 37 % de los legisladores y altos funcionarios.

Con respecto a los indigenas indica el informe que muchos miembros de los mas
de cuatrocientos grupos indigenas de la region sufren carencias sistémicas que les

hacen dificil alcanzar el nivel de los demas. En Guatemala, por ejemplo, segun el
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mismo informe, los nifios y nifias no indigenas van a la escuela el doble d

gue sus pares indigenas. En Bolivia, Ecuador, Peru y México, los nifios y ni

indigenas cursan entre dos y tres afios y medio mas de estudios que los que son

indigenas.

En términos generales se indica que, a nivel mundial, aunque los pueblos indigenas
representan el 5% de la poblacion del planeta, conforman el 15% de las personas

pobres del mundo.

Como una conclusion anticipada se puede indicar que por lo anteriormente sefialada
gue se debe fortalecer el sistema electoral guatemalteco, integrando a sus normas
politico—electorales aquellos elementos que han brindado éxito en cuanto a la
integracion de los 6rganos sujetos a eleccion popular y participacion de los sectores
tradicionalmente excluidos en términos de paridad, igualdad y equidad, pues de lo

contrario se impide mejorar la calidad de vida de los guatemaltecos.

4.3. Conculcacion de los Derechos Humanos por la exclusion negativa

Los organismos internacionales en materia de Derechos Humanos han desarrollado
a través de la historia del desarrollo de estos derechos, diferentes convenios y
tratados internacionales en esta materia, de los cuales es importante destacar que
forman parte de la legislacion vigente de forma principal, no excluyente, los

siguientes:
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La Declaracion Universal de Derecho Humanos refiere en su Articulo 21:

“Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o
por medio de representantes liboremente escogidos; toda persona tiene el derecho
de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones publicas de su pais. La
voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresara mediante elecciones auténticas que habran de celebrarse
periodicamente, por sufragio universal e igual y por voto secreto u otro

procedimiento equivalente que garantice la libertad del voto.”

Asi mismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece en el

articulo 25:

“Articulo 25. Todos los ciudadanos gozaran, sin ninguna de las distinciones
mencionadas en el Articulo 2 de esta norma y sin restricciones indebidas, de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos; igual y por voto secreto que garantice la libre
expresion de la voluntad de los electores; ...

c) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de

su pais.”
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la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de b@gSt&
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Rica”, establece:

“Articulo 23: Derechos Politicos. Todos los ciudadanos deben gozar de los
siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por
sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores y

c) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas

de su pais.

La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se
refiere el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad,
residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez

competente, en proceso penal.”

En el caso particular de las mujeres y su correcta participacion politica — electoral y
en la elaboracion de las politicas publicas estatales la Convencion Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer, conocida como

“Convencion do Belem Do Para” indica:
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proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por%§ﬂ'E >4
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos

derechos comprenden, entre otros: ...

f. El derecho a igualdad de proteccién ante la ley y de la ley; ...

j- El derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a

participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.”

Por lo tanto, al no emitirse normas que atiendan a tales principios de participacion
de los individuos de un Estado, se encuentran ante la conculcacion de derechos en

materia de Derechos Humanos por omision.
4.4. Conculcacion de derechos constitucionales

La Constitucién Politica establece en el capitulo I, deberes y derechos civicos y
politicos y los desarrolla de forma detallada y analizados ya dentro del tema
respectivo, sin embargo, existen otros que son vulnerados, como por ejemplo el

articulo 223 constitucional que establece:

“Articulo 223. Libertad de formacion y funcionamiento de las organizaciones
politicas. El Estado garantiza la libre formacién y funcionamiento de las
organizaciones politicas, solo tendran las limitaciones que la Constitucion de la

Republica de Guatemala y la ley determinen. Todo lo relativo al ejercicio del
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En cuanto a esta conculcacion se debe considerar que la Ley Electoral y de Partidos
Politicos adolece de normas vinculantes con respecto a viabilizar la correcta
participacion de mujeres e indigenas en el sistema electoral guatemalteco, lo cual
vulnera precisamente los valores y principios constitucionales de igualdad,

desarrollo integral y el derecho de ser electo.

4.5. Andlisis de las iniciativas de Ley presentadas ante el Congreso de la

Republica de Guatemala relacionadas con la inclusion electoral

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
establece en el Articulo 174 que tiene iniciativa para la formacion de las leyes, los
diputados al Congreso, el Organismo Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la

Universidad de San Carlos de Guatemala y el Tribunal Supremo Electoral.

De las distintas iniciativas de ley presentada ante el Congreso para reformar la Ley
Electoral y de Partidos Politicos se analizara la mas reciente de ellas, es decir, la
propuesta presentada el dia 13 de septiembre del 2016 por el Organismo Ejecutivo
ante el Congreso de la Republica de Guatemala, propuesta que ha sido denominada
como reformas “de segunda generacion”, en la cual se impulsan normas que no

fueron incluidas en las reformas contenidas en el Decreto 26-2016. Dicha iniciativa
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Esta iniciativa nace luego de la aprobacion de las reformas contenidas en el Decreto
Numero 26-2016, y contiene segun el ponente de la iniciativa, aquellas que no
fueron consideradas en las denominadas reformas de “Primera generacion” y entre
las que destaca, para materia del presente trabajo las siguientes reformas a la Ley

Electoral y de Partidos Politicos:
4.5.1. Integracion del Congreso

En cuanto a la integracién del Congreso de la Republica de Guatemala se pretende
reformar el Articulo 205 estableciéndose que este 6rgano se integrard con 160
diputados, de los cuales corresponde un diputado por cada distrito electoral (23
distritos); 105 diputados con criterio poblacional, distribuido en los distritos
electorales por medio del método de Hare, de acuerdo con los datos del dltimo
censo poblacional; 32 diputados por Listado Nacional, lo cual corresponde al 25%
del total, esto concordante con el Articulo 157 de la Constitucion de la Republica de

Guatemala.

Cabe destacar con respecto a esta propuesta, que el Congreso de la Republica de
Guatemala, se integraria con un namero fijo de 160 diputados y que cada distrito
contaria con un diputado por el hecho de ser distrito, mas un nimero de diputados

en forma proporcional segun su nimero poblacional y de acuerdo con los datos del
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altimo censo poblacional. Lo anterior parece

Existen distritos que pueden tener mas habitantes que otros y entonces es meritorio
establecer que cada uno de los distritos electorales sea representado ante el
Congreso la Republica de conformidad con la proporcionalidad de habitantes, con
respecto a otros, lo cual resulta distinto a lo dispuesto actualmente en el Decreto
Numero 26-2016 que fija un nimero determinado a cada distrito, pudiendo ocurrir
gue de acuerdo con la dinamica propia de Guatemala que algun distrito varie su
poblacibn en mas o en menos, con respecto a otros distritos, lo cual no

corresponderia a dichos criterios de proporcionalidad y representatividad.

Segun la teoria de los sistemas politicos, el sistema Hare, conocido como Hare-
Niemever, fue utilizado en la Republica Federal de Alemania. De acuerdo con este
método de célculo, debe previamente establecerse mediante la realizacion de un
censo poblacional qué cantidad de poblacion tiene cada distrito electoral. Luego de
ello, para determinar cuantos diputados corresponden a cada distrito, debe
multiplicarse el niumero total de habitantes por el nimero total de diputaciones (105;
ya que a cada distrito corresponde un diputado por el hecho de ser distrito), luego
el resultado de esa multiplicacion debe dividirse entre el numero total de

habitantes.3?

82 Fundacién CEDDET. Ob. Cit. Pag. 93.
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45.2. Forma de voto

Esta iniciativa considera adicionar el Articulo 205 quater, para la forma de

adjudicacién de cargos, utilizando el denominado voto preferente, asi:

“Articulo 205 Quater. Del voto preferente. Voto preferente es aquel que se emite
en favor de un candidato especifico dentro del listado de un partido politico o

coalicién de partidos politicos, sin importar el orden en que estén inscritos.”

En este sistema de voto preferente, preferencial u ordinal, el elector tiene un solo
voto, que utiliza para seleccionar al candidato que desea que sea elegido, sin
importar la posicidn en que se presente en el listado respectivo. Sin embargo, el
elector puede establecer sus preferencias respecto del resto de candidatos,
designando a los candidatos que sitla en las posiciones segunda, tercera, cuarta,
entre otros. Estas otras “preferencias” del votante sirven para sumar las segundas
o0 sucesivas preferencias del elector, en el caso en que sus anteriores preferencias
hayan sido eliminadas del recuento. Es decir, los votantes ordenan la lista de

opciones de mas preferido a menos preferido.

La utilizacion del voto preferencial en el esquema de un sistema electoral de un

Estado determinado aun es analizada.

Daniel Zovatto — lleana Aguilar, en su articulo Algunas consideraciones sobre el uso

del voto preferencial y sus efectos en los sistemas democraticos, publicado en la
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debate estriba en los efectos de su aplicacion en el sistema politico y de partidos.

Paises como Brasil, Chile, Panama y Peru, que lo tienen regulado desde hace
bastante tiempo, segun el citado articulo, intentan dejar de aplicarlo. Otros paises,
en cambio, lo han regulado recientemente bajo férmulas diversas (Colombia, El
Salvador). Por su parte, actualmente en Costa Rica, donde se utiliza el sistema de
lista cerrada y bloqueada, se debate la posibilidad de introducir esta modalidad de
votacion como mecanismo para solucionar varios de los problemas que aquejan a
su democracia. En el citado articulo se realiza un analisis comparado de los
sistemas electorales y se han identificado ciertas falencias en dicho sistema de voto

preferencial, las cuales se resumen en que dicho sistema:

o Lesiona la unidad del partido politico puesto que al brindar al votante la
posibilidad de elegir entre candidatos presentados por un mismo partido
politico genera una competencia entre compafieros de una misma
agrupacion que atenta contra la unidad y la disciplina partidaria. Asimismo,
esa competencia interna obliga a los candidatos a buscar fondos para sus
campafas de forma independiente, afectando el régimen de financiamiento

del partido y abriendo la posibilidad del trafico de influencias.

Durante afios, en el régimen politico de Guatemala se ha luchado por minimizar

todas aquellas posibilidades de financiamiento electoral ilicito, que van desde las
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castigan tal actividad, como el delito de financiamiento electoral llicito regulado en
el Articulo 407, literales My N del Cddigo Penal, el cual cobré vigencia el 1 de junio
de 2010 a través del Decreto Numero 4-2010 del Congreso de la Republica de

Guatemala, en los cuales se establece lo siguiente:

“Articulo 407 "M". Financiamiento electoral. La persona individual o juridica que
aporte a una organizacién politica mas del diez por ciento (10%) del limite maximo
de gastos de campafia, sera sancionado, con prision de uno a cinco afos. La misma
pena se impondra al representante legal o cualquier miembro de los 6rganos de las
organizaciones politicas que:

a) Reciba ayuda o aportes que sobrepasen el diez por ciento (10%) del limite
maximo de gastos de campafia.

b) Reciba ayuda o aporte de otros Estados y de personas individuales o juridicas
extranjeras. Se exceptlan de este caso las ayudas que provengan de entidades
académicas o fundaciones y que se otorguen para fines de formacion.

c) No canalice a través de la respectiva organizacion politica, las contribuciones que

se realicen en favor de candidato a eleccion popular”.

“Articulo 407 "N". Financiamiento electoral ilicito. La persona individual o
Juridica que aporte, reciba o autorice recibir recursos destinados al financiamiento
de organizaciones politicas o sus candidatos, con motivo de actividades

permanentes, de campanas y eventos electorales, a sabiendas que dichos aportes
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actividad calificada como delito por el Codigo Penal y demas leyes conexas séta,., ETAE

sancionado con prision de cuatro a doce afios inconmutables y multa de 200 a 500

Quetzales. Se considera, asimismo, financiamiento electoral ilicito, toda
contribucion recibida en forma anénima, y las que no se registren en el libro contable
gue para el efecto debera llevar la organizacion politica. La sancion se incrementara
en dos terceras partes cuando el delito sea cometido por quien ejerza empleo, cargo
publico o cargo de eleccidon popular, ademas de la pena impuesta, se le inhabilitara

para optar a cargos publicos”.

Es apropiado considerar si efectivamente, este efecto de dicho sistema puede
ocurrir en Guatemala en donde, como dice la teoria anteriormente indicada, se dara
una competencia entre los candidatos de un partido politico determinado por
sobresalir por entre los demas candidatos, I6gicamente, para lograr ese repunte o
mayor reconocimiento de la poblacién en época electoral acareara la inversion en
medios de comunicacién social, para cuyo pago, puede provocar la vinculacién de
los candidatos, quienes buscaran ese financiamiento en forma personalizada, con
grupos externos que han sido sefialados de financiamiento para luego pedir favores

a cambio de esos aportes.

Los efectos del uso del voto preferencial sobre el sistema de partidos ha generado,
en algunos paises, la aplicacion de reformas tendientes a su eliminacion, como
ocurrié en Republica Dominicana, en donde la Junta Central Electoral dejo sin efecto

la resolucién que autorizaba el uso del voto preferencial en listas cerradas y no
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traumatica y atentatoria al sistema de partidos politicos, toda vez que recrudec\é\fgs,, ETR%

luchas internas por la nominacion de los candidatos.

A partir de ello, en la reforma electoral de 1997 se reguld lo relativo a la eleccion de
diputados a través de listados cerradas y no bloqueadas, mediante el uso del voto
preferente. Posteriormente, mediante el dictado de la Resolucion Numero 74 del 29

de octubre de 2010 el érgano electoral procedié a su eliminacion. 32

e No mejora la representacion: En la iniciativa de ley que se analiza, en su
motivacion se argumenta que al establecerse una relaciéon més directa entre
el elector y la persona electa su uso mejora la representatividad. Este
argumento, es discutible, puesto que, al afectarse la disciplina a lo interno de
las organizaciones politicas, al existir una contienda entre los candidatos del
mismo partido puede esta division trasladarse posteriormente a los 6rganos
de poder, cuyos representantes de un mismo partido llegardn con sus

relaciones erosionadas.

e Agrega complejidad al acto de eleccién: otro aspecto negativo que se ha
identificado en el uso del voto preferencial es que agrega dificultad al acto de
emision del voto, lo que aumenta las posibilidades de que se incremente la

cantidad de votos nulos.

33 D. Zovatto e I. Aguilar. Revista de Derecho Electoral del Tribunal Supremo de Elecciones de Costa
Rica. 2015. Pag. 2 - 7.
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hace mas complejo. Si bien es cierto estos efectos se pueden atenuar con‘xﬁﬁ

adecuada capacitacion dirigida a electores y funcionarios electorales, su incidencia
y efectividad siempre estaran condicionadas por factores tales como su nivel de

escolaridad y ubicacion geografica, entre otros.

Ciertamente el cargo de integrantes de una mesa electoral en Guatemala ha sido
un cargo honorifico, es necesario considerar que la integracion de dichas mesas se
ha tornado ultimamente un tanto complicado, por la existencia de la violencia
electoral en determinados distritos con alta conflictividad social y la cual se

acrecienta en época de elecciones.

Esta violencia electoral conlleva a que las mesas electorales se vean con dificultad
para integrarse, toda vez que cada uno de sus miembros se convierte en el primer
circulo de relacién con los votantes, los cuales pueden lesionarles cuando ven

afectados sus intereses electorales.

Entonces, el establecer un sistema complejo de votacion haria mas vulnerable a
dichos actores y ante tal vulneracion cualquier persona podria integrar las mesas,
incluso con la menor preparacion académica, que podria, en determinado momento,

mal interpretar las normas en el momento del escrutinio, el cual quedaria a su cargo.

Tal complejidad en la emision del voto podria acarrear como se ha indicado ya un

efecto negativo en una eleccion determinada pues con este prolifera el voto en
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Numero 26-2016, el efecto del voto en blanco o nulo, cuando alcance -\(\:f_hétﬁli_'ff:‘j//
porcentaje, es la declaratoria de nulidad de las elecciones y la realizacién de unas
nuevas, pero este efecto podria darse no por la inconformidad de los votantes en
relacion con la oferta electoral que se les presenta, sino mas bien por la complejidad
del voto mismo, lo cual dafaria el correcto desarrollo de las elecciones generando

con ellos mayores indices de conflictividad post - electoral.

e Afecta la aplicacion de las cuotas de género: El establecer en el sistema
electoral guatemalteco el voto preferencial podria tener consecuencias
negativas en materia de inclusion, afectando toda accion positiva en contra
de la discriminacion, ya que permite la posibilidad de la alteracion del orden
de los candidatos en un listado determinado y el resultado de la eleccion
puede ser la representacion no deseada, con la implementacion de medidas

de alternancia y o paridad.

Como ha guedado demostrado en analisis de otros paises que aplicaron el sistema
de cuotas, pero con un sistema de lista abierta, al no contar con un sistema de
votacion efectivo, el sistema de cuotas no rindio6 los resultados esperados en Brasil
con su implementacion, cuyos electores se decantaron por hombres, no siendo
eficaces las normas que incorporaron el sistema de cuotas. Asi también los
ejemplos de paises que mencionan Daniel Zovatto e lleana Aguilar en su analisis

sobre el voto preferencial y que propugnan por la eliminacién de tal sistema.
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Republica de Guatemala han sido integrados en su mayoria por hombres, Ic;\‘ﬁﬂat _
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permite una mayor visibilidad de ellos con respecto a los votantes, lo cual desde ya
representa una desventaja para aquellos candidatos que representen sectores
tradicionalmente excluidos y que pueden participar como nuevos candidatos en una

eleccion popular.
4.5.3. Listados

La iniciativa 5158, considera entre otras, apropiada la implementacion de partidos
distritales y del sistema de alternancia y paridad en los listados de candidatos

presentados a los electores por las organizaciones politicas, de esta forma:

“Articulo 212. De la postulacion e inscripcion de candidatos. Los partidos
politicos legalmente reconocidos podran postular e inscribir candidatos para todos
los cargos de eleccién popular de caracter nacional, es decir, de Presidente y
Vicepresidente, de Diputados del Listado Nacional y de Diputados al Parlamento
Centroamericano —PARLACEN-. Para los cargos de Diputados Distritales y para
los cargos de los Consejos Municipales, la inscripcion procedera Unicamente en los
municipios y departamentos en los que tales partidos politicos cuenten con

organizacion partidaria permanente y vigente.

Los Partidos Politicos Distritales solo podran postular e inscribir candidatos a

diputados en el distrito correspondiente en que estén legalizados y en cuanto a las
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politica permanente y vigente. Los comités Civicos Electorales que logre

legalizacién podran hacerlo para los cargos de las Corporaciones Municipales.

Las planillas de postulacion a cargos de eleccién popular deberan incluir en forma
igualitaria a mujeres indigenas y ladinas o mestizas y hombres indigenas y ladinos
0 mestizos en forma proporcional a la composicion del distrito electoral
correspondiente de acuerdo con los datos del ultimo censo nacional de poblacion.
El orden de postulacion deberé alternarse entre mujer y hombre, de manera que a
una posicién ocupada por una mujer siga la posicion ocupada por un hombre o
viceversa y asi sucesivamente, para que tanto hombres como mujeres participen

igualitariamente en cuanto al nimero y posicién en las casillas.

El orden de postulacién y alternancia de posicion en las planillas deberan respetarse
para la eleccién de todos los cargos de eleccion popular y para integrar los 6rganos
internos de todas las instituciones reguladas por la presente ley. La alternancia aqui
indicada debe aplicarse en la ubicacion de candidaturas en todas las planillas
inscritas por un partido politico o un comité civico electoral y tanto hombres como

mujeres encabezaran las mismas en igual numero.

Un mismo ciudadano solamente podra ser postulado e inscrito para un cargo de
eleccion popular y en una sola circunscripcion. Dentro de las planillas de candidatos
a diputados distritales y listados nacionales, asi como las de candidatos a cargos

en las corporaciones municipales no podran figurar parientes dentro de los grados
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Tomando como base el articulo anteriormente citado, se sefala que, el espiritu de
la implementacion de listados de candidatos con criterios de alternancia y de
igualdad es que finalmente los dérganos de poder y de control, que para su
integracion estén sujetos al régimen de elecciones nacionales, queden integrados
en esa forma. Para determinar cuéles distritos electorales tienen mayor presencia
indigena y asi determinar cudl es la cantidad que le corresponde en los listados,

debe contarse con un sistema adecuado.

Este sistema se considera apropiado, en cuanto a establecerse que se realizara
con base en los datos del ultimo censo de poblacién, sin embargo, la falta de
efectividad en esta iniciativa se da en cuanto a establecer el sistema de alternancia
e igualdad en los listados de candidatos presentados por las organizaciones
politicas a los votantes y al mismo tiempo que establece que los escafios seran
determinados el voto preferencial, el cual como quedo6 apuntado, da oportunidad a
los votantes de alterar el orden de presentacion, pudiendo decantarse estos,
solamente por hombres o mujeres, lo cual atentaria contra el principio de igualdad

que se trata de proteger y desarrollar a través de la iniciativa.

La implementacion de ambos sistemas de voto preferente y de listados con criterios
de alternancia e igualdad, resulta entonces incongruente para los fines que

persigue, dando como resultado al final, la integracion de 6rganos de poder sin una
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la cual descansa su unidad.

4.6. Dictamen de la Corte de Constitucionalidad relativo a las normas de
inclusion de los sectores tradicionalmente excluidos del sistema

politico - electoral

El dictamen emitido por la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente 4528-
2015, de fecha 15 de febrero de 2016, dio lugar a las denominadas reformas
electorales de “Primera Generaciéon”, aprobadas mediante el Decreto NUmero 26-
2016 del Congreso de la Republica de Guatemala, de fecha 19 de abril de 2016,

con vigencia a partir del 7 de junio de 2016.

En cuanto al tema relativo a la inclusiéon electoral de los sectores tradicionalmente
excluidos, dicho dictamen contempl6 la reforma que se pretendia aplicar al Articulo

212 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual proponia:

“Articulo 212. De la postulacion e inscripcion de candidatos. Los partidos
politicos legalmente reconocidos podran postular e inscribir candidatos para todos
los cargos de eleccion popular. Los comités civicos electorales podran hacerlo para

cargos de diputaciones distritales, alcalde y corporaciones municipales.

Un mismo ciudadano solamente podra ser postulado e inscrito para un cargo de

eleccion popular y en una sola circunscripcion. Las planillas de postulacion a cargos
113



a la composicion del distrito electoral correspondiente de acuerdo con los datos del

altimo censo nacional de poblacion. El orden de postulacion deberéa alternarse entre
mujer y hombre, de manera que a una posicidn ocupada por una mujer siga la
posicion ocupada por un hombre, o viceversa y asi sucesivamente, para que tanto
hombres como mujeres participen igualitariamente en cuanto al nUmero y posicion

en las casillas.

El orden de postulacion y alternabilidad de posicidn en las planillas deberan
respetarse para la eleccion de todos los cargos de eleccion popular y para integrar
los 6rganos internos de todas las instituciones reguladas por la presente Ley. La
alternabilidad aqui indicada debe aplicarse en la ubicacion de candidaturas en todas
las planillas inscritas por un partido politico o un comité civico electoral y tanto
hombres como mujeres encabezaran las mismas en igual nimero. El Registro de
Ciudadanos rechazara la inscripcion de las planillas que no llenen las

especificaciones del presente articulo”.

En lo relativo a la pretensién de incorporar alternamente a hombres y mujeres en
los listados de candidatos propuestos por las organizaciones politicas y en todos
aguellos organos e instituciones que regula la Ley Electoral y de Partidos Politicos
la Corte de Constitucionalidad considerd que con ello se pretende garantizar la
participacion de grupos que tradicionalmente se han encontrado excluidos,

estableciéndose que su inclusion debera ser igualitaria, segun la proporciéon que
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Con ese tipo de acciones se superan las dificultades que se han presentado

respecto de la participacion de diferentes grupos tradicionalmente excluidos.

El citado dictamen trae a colacion el criterio sustentado también cuando se presento
la iniciativa Numero 4783 del Tribunal Supremo Electoral que originé el dictamen de
fecha 11 de julio de 2014, dentro del expediente 5352 - 2013, con la cual se
pretendia una cuota de participacion equitativa entre hombres y mujeres en la que

ninguno de ambos contara con una representacion menor al 30%.

En ese dictamen se consider6 por parte de la Corte de Constitucionalidad
que:“...datos estadisticos revelan la realidad de la participacion ciudadana a nivel
politico electoral, haciendo resaltar, en términos generales, bajos indices
porcentuales en lo que respecta a mujeres e indigenas, pues su participacion en los
distintos procesos eleccionarios, tanto en lo que atafie a la postulacion de
candidatos como a la designacién de autoridades, no se acerca siquiera a la cuarta
parte (25%) del total de candidaturas o cargos electos, segun el caso, con las Unicas
excepciones de la participacion femenina en la eleccion de diputados al Parlamento
Centroamericano (30% de diputadas electas en 2011) y la eleccion de alcaldes
indigenas (34.23%), asi como la integracion de mujeres en los 6rganos de direccion
de los partidos politicos (36.57% en 2012). La situacion refleja menores indices aun

para el caso de la mujer indigena, cuya representacion en el Congreso de la
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punto que en una eleccién no tuvo representacion).

La situacion descrita no puede ser soslayada, en tanto la poblacion guatemalteca,
como es sabido y ha sido destacado, se conforma con un alto porcentaje de mujeres
(51.10%) e indigenas (40%), cuya intervencion en el ejercicio de las funciones
estatales se hace imprescindible en el contexto de una sociedad en la que se
proclama la universalidad de los derechos, libertades, oportunidades vy
responsabilidades, (Articulo 40 constitucional), aunado a que, es preciso reiterar el
caracter democratico y representativo de la forma de gobierno se sustenta,
esencialmente, en la participacion activa de los distintos sectores de la poblacion,
quienes, ademas de hacerse escuchar, habran de tener intervencion directa en la
toma de decisiones y en la ejecucion de las politicas publicas que se dirijan a hacer

realidad los mandatos constitucionales...”.

Por lo anterior, se considera que los dictimenes contenidos dentro de los
expedientes 5352 - 2013 y 4528 - 2015 guardan concordancia entre si al considerar
gue ambas propuestas, la de otorgar una cuota o de alternancia e igualdad en los
listados de candidatos, son acciones positivas que el &mbito politico electoral se
dirigen a asegurar la efectiva participacion de sectores tradicionalmente
discriminados en el ambito politico - electoral, lo cual deben observar las

organizaciones politicas en el momento de postular a cargos de eleccion popular.
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que todos los ciudadanos gocen de los mismos derechos, como el de ser eled’gpf‘,f;‘} >

evita la discriminacion o exclusién, lo cual es congruente con los Articulos 4°y 136
constitucionales ya analizados. También en ambos dictamenes se recomienda que
dada su connotacion y discusion sobre su uso en los planos sociologico y
antropolégico, deben utilizarse los términos “poblacion indigena” y “poblaciéon no
indigena” en las normas que tienda a hacer efectiva la participacion politico electoral

de los sectores que tradicionalmente han sido excluidos.

En cuanto a la citada propuesta, Unicamente se dictamind de forma desfavorable
con respecto a la frase de “diputaciones distritales”, refiriéndose a la facultad de los
comités civicos para postular candidatos a diputados, pues esta postulacion

corresponde con exclusividad a los partidos politicos.
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CAPITULO V

Cultura civica, politicay electoral

En los capitulos anteriores hemos tratado acerca de los distintos sistemas
electorales, de las formas de discriminacion politica- electoral a que han estado
sometidos algunos sectores de la sociedad guatemalteca y de algunas propuestas
normativas que pueden ser incorporadas al sistema electoral guatemalteco con la
finalidad de lograr una mejor representatividad en los érganos de poder para cuya

integracion se deben realizar elecciones populares.

Para la consecuciéon de ese desarrollo democrético, se deben implementar
programas educativos que tiendan a formar y capacitar a la ciudadania y futuros
ciudadanos guatemaltecos en el conocimiento a las instituciones que conforman el
Estado de Guatemala, sobre los derechos tanto civiles como politicos y electorales
de los que son titulares. Ello traera como consecuencia que los ciudadanos no se
vean tan alejados del @&mbito politico y por consiguiente empoderado y con objetivos
de participacion en la elaboracion de politicas publicas para la consecucion de los

derechos que le son propios.

La elaboracion e implementacion de los distintos programas educativos en materia

civica, politica y electoral corresponden por ley al Tribunal Supremo Electoral.
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De conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto Numere ¢ _
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de la Asamblea Nacional Constituyente, es independiente y por consiguientena,:

supeditado a organismo alguno del Estado.

Fue creado en 1983 con el fin de ser el organismo encargado de realizar elecciones
libres y transparentes en Guatemala. La vision que persigue es ser la institucion
electoral que incremente la participacion en la emision de un voto consciente y
responsable lo cual consolide el sistema democratico y el respeto pleno de la

voluntad popular en los procesos electorales.

Dentro de las reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos contenidos en el
Decreto numero 26-2016, se establecio la obligacién del Tribunal Supremo Electoral
de promover la participacion ciudadana con el objetivo basico de que esta
participacion incida en el desarrollo de las politicas publicas del Estado de
Guatemala. Dicho articulo quedo redactado de la siguiente manera: “Articulo 15 Bis.
Participacion ciudadana. El Tribunal Supremo Electoral instaurara un mecanismo
de participacion ciudadana, que promovera la participacion de la ciudadania
empadronada, con el objeto de incidir en la definicion y desarrollo de las politicas

publicas del Estado guatemalteco.”

Claro entonces que dicho mecanismo debe desarrollarse para la busqueda de un

marco general de cultura democratica.
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En ese sentido, la autoridad electoral, es decir, el Tribunal Supremo Electora
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disefiar e implementar procesos formativos y de capacitacion que contribu;}é‘#@i
desarrollo de valores y practicas democraticas en la ciudadania guatemalteca,
partiendo de procesos de consulta y diagnosticos participativos, dentro de tres
dimensiones que se consideran basicas: la dimensién Civica, dimensién Politica y

dimension electoral.

Dentro de este proceso formativo y de capacitacion civico, politica y electoral, debe
facilitar espacios de dialogo y deliberacion publica para promover la participacion de

los grupos sociales menos incluidos en los ambitos sefalados.

Como parte de este mecanismo debe también brindar apoyo y asistencia técnica
para el desarrollo de capacidades en materia de formacioén ciudadana a los actores
estratégicos nacionales. Esto contribuira de una manera sistematica al incremento
de la participacion de aquellos sectores poblacionales que no han sido considerados

dentro del marco politico electoral.

Ademas de lo anterior, al incrementarse la participacion ciudadana se brindara una
consolidacion al régimen democratico del pais y el respeto pleno a la voluntad

popular en los procesos electorales.

De acuerdo con la Guia para Elaborar Planes de Capacitacion y Formaciéon Civica,

Politica y Electoral, editada por el Tribunal Supremo Electoral, el fomento a la cultura
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democratica dentro del Estado de Guatemala

dimensiones:

5.1. Dimensioén civica

Esta dimension comprende el aprendizaje de la estructura y funcionamiento de las
instituciones, los valores sociales, leyes y procedimientos de la vida politica que
permiten la comprension del sentido y puesta en practica de las normas para la
convivencia social, sin discriminacion. Debe estimular la participacion activa, no
partidista, en la vida social y politica, promoviendo el respeto a los derechos de otras

personas.

Comprende los temas:
e Estado y sociedad.
e Ciudadania.
e Civismo.
e Cultura politica.

e Formas y niveles de participacion.

5.2. Dimension politica

Esta se orienta para que la persona se involucre y asuma mayores

responsabilidades en la vida publica, desde el dialogo y la articulacion con otros
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social.

Debe promover mecanismos relacionados a descubrir la importancia de participar
en la vida socio politica del pais, ya sea como gobernados o gobernantes. Al tiempo
desarrollara conocimientos, visiones, valores y actitudes que permitan a la

ciudadania ejercer sus derechos civicos y politicos.

Comprende los temas:
e Politica.
o Historia de las instituciones.
e Sistema democratico.
e Sistema politico.
e Liderazgo politico.

e Gobernabilidad democratica.

5.3. Dimensién electoral

Prepara y actualiza a la poblacion votante y a la ciudadania involucrada en el
desarrollo de los procesos electorales, para que entiendan y profundicen sobre la
estructura y funcionamiento de los sistemas electorales, ejerzan sus derechos
electorales y participen plenamente en los procesos electorales. Debe a través de

esta dimension promover la adquisicidon o actualizaciéon de conocimientos de los
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procesos necesarios para promover, organizar, desarrollar y observar proi
)

electorales.

Comprende los temas:
e Sufragio y voto.

e Sistema electoral.

e Reformas a la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

e Derecho electoral.

e Jurisprudencia electoral.

e Proceso electoral y funciones de los 6rganos electorales.
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Conclusiones

Guatemala, por ser un Estado democratico debe adoptar un sistema electoral
que garantice la participacibn como candidatos y finalmente como
integrantes de los organos de poder y toma de decisiones a mujeres e
indigenas, lo cual conlleva a una adecuada representatividad y, por ende, la
correcta participacion de todos los sectores en las politicas publicas, lo que

l6gicamente redunda en un desarrollo integral de sus habitantes.

Histéricamente y con las normas electorales aun vigentes y algunas
iniciativas de ley que proponen modificaciones a la Ley Electoral y de
Partidos Politicos no garantizan la correcta participacion de los sectores que
tradicionalmente han sido excluidos del sistema politico-electoral, haciendo
ineficaces aquellas normas constitucionales e internacionales en materia de
Derechos Humanos, que propugnan por brindar el derecho a todo ser
humano de participar en la elaboracién de las politicas publicas de Estado y,
particularmente, que hacen ineficaz los valores constitucionales de igualdad
y desarrollo integral y el derecho politico de ser electo, conculcando con ello
también el desarrollo social y el de la representatividad, que como

caracteristica poseen los Estados democraticos como Guatemala.

Esta conclusion hace posible considerar que la hipétesis sustentada dentro
de la presente investigacion ha sido probada, pues como quedo establecido,

las actuales normas electorales no brindan una efectiva participacion politica
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de vida de los habitantes de Guatemala.

Todo sistema electoral, al no ser perfecto, puede ser objeto de ajustes, por
lo que en el sistema electoral guatemalteco actual, cada uno de sus
componentes debe ser congruente y complementario con respecto a los
demas. Esto significa que, al adoptarse el sistema de igualdad y alternancia
en los listados de candidatos a cargos de eleccion popular presentados por
las organizaciones politicas, este sea complementado con el sistema de
representacion proporcional de minorias, lo cual garantiza que tanto la
participacion como candidatos y posteriormente en la integracion de los
organos de poder, se dé una correcta representatividad. No basta que en los
listados respectivos se alternen hombres y mujeres indigenas y no indigenas,
si en el momento de la asignacion de cargos se utiliza el sistema de voto
preferente, el cual, como quedd asentado, puede originar que los electores
se decanten por aquellos candidatos que obtuvieron mayores y mejores
recursos para darse a conocer ante el electorado, en detrimento de aquellos

candidatos que no tuvieron las mismas posibilidades proselitistas.
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