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De conformidad con el nombramiento emitido por la Unidad de Tesis a su cargo, se
me design6 como asesor del trabajo de investigacion intitulado: "ANALISIS
JURIDICO SOBRE LAS LIMITACIONES PARA EL REGISTRO y LA

SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO

INTANGIBLE CONTEMPLADO EN EL

ARTICULO 3 NUMERAL Il DEL DECRETO 26-97 LEY PARA LA PROTECCION DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION", elaborado por el Bachiller JORGE
EDDIE SOC LUCAS, carné numero 9411034. Después de varias discusiones y
analisis con el bachiller JORGE EDDIE SOC LUCAS, se realizaron los cambios
necesarios en la tematica, y con fundamento en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen

General Publico, me permito infomar lo siguiente:

i.- Procedi a asesorar el trabajo de tesis indicado, el cual contiene un analisis juridico y
el doctrinario referente al registro y la salvaguardia del patrimonio intangible
contemplado en el Articulo 3 numeral Il del Decreto 26-97 Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacion y en la parte final del trabajo de tesis, una propuesta
de Reglamento para el registro Patrimonial Cultural Intangible.

ii.- Se resalta en el actual trabajo de tesis, el aporte tedrico y practico para la sociedad
guatemalteca, ya que contiene informacién construida a través de las etapas del

conocimiento cientifico

iii.- La redaccién utilizada durante el desarrollo de la tesis es la adecuada. Asimismo,
los objetivos se alcanzaron al realizar un andlisis Juridico sobre las limitaciones para el
registro y la salvaguardia del patrimonio intangible, segun lo estipulado en el Articulo 3
numeral Il del Decreto 26-97 Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la

Nacion.

iv.- Durante el desarrollo del trabajo sefialado, se utilizaron los siguientes métodos de
investigacion: el analitico, con el cual se analizaron datos acerca del registro y la
salvaguardia del patrimonio intangible de la nacién; el sintético, con el cual se ha
concluido en la falta de registro e inventario actualizado del patrimonio intangible de Ia
nacién; el método deductivo, derivado del estudio de la doctrina y de la Ley para la
Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion decreto 26-97 del Congreso de la
Republica; y, el método inductivo, aplicado en el estudio del Articulo 3 numeral II del
decreto 26-97 Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacién. \
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Lic. Claudio Manuel Reyes Lépez
Abogado y Notario
6 Av. Norte No. 13 “A”,
Antigua Guatemala, Sacatepéquez
Teléfono: 54094902

v.- Las técnicas que se utilizaron fueron la documental, fichas de trabajo y fichas
bibliograficas, asi como la estadistica, con las cuales se recopil6 toda la informacion
relacionado con el tema.

vi.- El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con la presentacién y las
conclusiones y recomendaciones; la bibliografia utilizada es idénea y relacionada con
las citas bibliograficas de los capitulos.

vii.- El trabajo denota el esfuerzo, dedicacion, y empefio en el cual se aplicaron las
técnicas y métodos de investigacion referidos; asi mismo se comprueba la hipotesis de
que la falta de un reglamento administrativo en la Direccién Técnica del Patrimonio
Intangible hace que el proceso de inscripcion, registro, salvaguardia y declaratoria de
dicho patrimonio sea vulnerable y menoscabe el mismo.

viii.- Hago constar en forma expresa que no soy pariente dentro de los grados de la ley
del sustentante, no tengo amistad ni enemistad, ni relacién laboral, comercial, ni de
dependencia con el mismo, ni interés directo ni indirecto en la aprobacién del presente
trabajo de tesis.

De la revision de trabajo de investigacion de tesis, concluyo que el trabajo cumple con
todos los requisitos establecidos en el Articulo 32 del normativo para la elaboracion de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que procedo emitir DICTAMEN FAVORABLE para que se continle con el
tramite correspondiente y sea discutido en el examen publico de tesis correspondiente.

Atentamente,

Lic, Claudio Manuel Reyes Lope
Abogado y Notario
Lic. Claudio Manuel Reyes Lopez
Abogado y Notario
Asesor
Colegiado 7,061
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Universidad de San Carlos de Guatemala

UNIDAD ASESORIA DE TESIS DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES.
Guatemala, 20 de junio de 2016.

Atentamente, pase a el LICENCIADO JOSE FLORENCIO BLANCO SANTANA, para que
proceda a revisar el trabajo de tesis de el estudiante JORGE EDDIE SOC LUCAS, intitulado:
"ANALISIS JURIDICO SOBRE LAS LIMITACIONES PARA EL REGISTRO Y LA
SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO INTANGIBLE CONTEMPLADO EN EL ARTICULO 3
NUMERAL 1l DEL DECRETO 26—97 LEY PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO
CULTURAL DE LANACION". - 4

Articulo 32 del Normativo | par )
Sociales y del Examen General
teS|s haran constar en IQs

cc.Unidad de Tesis
WELM/darao.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. José Florencio Blanco Santana
Abogado y Notario
5ta. Avenida 0-50 zona 8
Ciudad San Cristébal, Condominio Los Fresnos
Mixco, Guatemala
Teléfonos: 53550295, 42157075

Licenciado

Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala L1135 g -

Su Despacho. ) N
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Respetable Licenciado Orellana:

Atentamente me dirijo a usted, para hacer de su conocimiento, que cumpliendo con la
resolucion emitida por esa Unidad, revisé el trabajo de Tesis del bachiller Jorge Eddie Soc
Lucas, intitulado "ANALISIS JURIDICO SOBRE LAS LIMITACIONES PARA EL REGISTRO
Y LA SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO INTANGIBLE CONTEMPLADO EN EL
ARTICULO 3 NUMERAL |l DEL DECRETO 26-97 LEY PARA LA PROTECCION DEL

PATRIMONIO CULTURAL DE LA NACION"

En relacion al tema investigado, manifiesto que procedia a realizar las recomendaciones y
correcciones necesarias, de conformidad con el Articulo 32 del Normativo para la
elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico. Por lo que me permito informar lo siguiente:

a) Eltrabajo realizado, adquiere importancia puesto que es un tema sobre el cual no se ha
profundizado, ya que contiene doctrina, legislacion y practica que directamente le es
aplicable, en el se deja constancia sobre la problematica que representa la falta de
regulacion relacionada al tema.

b) Se revis6 que el estudiante realizara una investigacion objetiva y actualizada sobre el
tema, siendo en consecuencia el contenido final de la tesis de caracter técnico y cientifico,
ya que utilizd los método deductivo, inductivo y documental, ademas las técnicas
adecuadas para resolver el problema planteado, con lo cual comprueba la hipétesis
conforme la proyeccién cientifica de la investigacion, y segin mi opinion fueron aplicados

adecuadamente.
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Lic. José Florencio Blanco Santana
Abogado y Notario
5ta. Avenida 0-50 zona 8
Ciudad San Cristébal, Condominio Los Fresnos
Mixco, Guatemala
Teléfonos: 53550295, 42157075

c) Elaporte cientifico del trabajo de tesis se aprecia al momento de verificar las ventaja que
representa a la ciudadania en general el conocimiento sobre el tema relacionado, y poder
asi evitar hacer los tramites innecesarios.

d) Con respecto al orden que se sigue en el contenido de la presente investigacion, con la
asesoria brindada, el desarrollo del mismo y la bibliografia que se ha consultado son las
adecuadas y las conclusiones y recomendaciones tienen congruencia con el contenido del

tema elaborado.

e) Luego de un trabajo de varias sesiones en las cuales he guiado personalmente al
sustentante durante todas las etapas del proceso de investigacion cientifica, al revisar el
documento final, este satisface tanto en su forma sencilla como en su contenido.

El trabajo de tesis en cuestion, retine los requisitos legales establecidos, razoén por la cual,
emito DICTAMEN FAVORABLE, recomendando que el mismo continué el tramite
correspondiente, en tal Sentido, el trabajo de tesis desarrollado por el estudiante Jorge
Eddie Soc Lucas, carné 9411034, puede ser discutido en el Examen Publico de Tesis, previo
a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

Colegiado 6848
Revisor de Tesis
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 06 de
julio de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JORGE EDDIE SOC LUCAS; titulado AN:ALISIS JURIDICO SOBRE LAS
LIMITACIONES PARA EL ﬁEGKIST’RO Y k‘LA SALVAGUARDIA DEL PATRIMONIO
INTANGIBLE CONTEMPL’ADQ;EN‘ EL ARTiCULd k3kNUMER‘ALA Il DEL DECRETO 26-97 LEY
PARA LA PROTECCION DEL PATRIMONIO' CULVTURAL"DE LA NACION. Articulos: 31, 33 y
34 del Norfnativo para la ,Elab‘o‘raCién de Tesié dé Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales

y del Examen General Publico.
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INTRODUCCION

Guatemala es un pais pluriétnico y pluricultural, en donde constitucionalmente se
garantiza el derecho de las personas, a su identidad cultural; asimismo, el Estado
brinda especial atencion a la proteccion del patrimonio cultural, razon por la cual, toda
persona puede declarar cualquier tipo de bien tangible e intangible conforme la ley
ordinaria; para lo cual se han creado una serie de instituciones y dependencias
gubernamentales, para proteger, promover, defender, divulgar y preservar los distintos

bienes culturales.

Con la ratificacién de la Convencién para la Salvaguardia del Patrimonio Inmaterial, se
ha incrementado el numero de solicitudes de declaratoria de patrimonio inmaterial,
también llamado patrimonio intangible; en consecuencia, el tema por ser relativamente
nuevo en el pais no se ha logrado concretizar la forma de registro, inscripcién de la

solicitud relativa a las declaratorias de bienes culturales intangibles de la nacion.

En funcion de ello dentro de la presente investigacion se establecié como objetivo
general para la realizacion de un analisis juridico sobre las limitaciones para el
registro y la salvaguardia del patrimonio intangible segun lo contemplado en el
Articulo 3 numeral |l del Decreto 26-97 Ley para la Protecciéon del Patrimonio

Cultural de la Nacion, el cual se alcanzé en su totalidad.

Dentro de las técnicas de investigacion se utilizé la bibliografica y documental por
medio de ficheros, subrayado, anotaciones marginales, resimenes; en la
investigacion de campo, se utilizo la observacion, entrevistas, visitas a instituciones,

relacionadas con Patrimonio Cultural Intangible.

(i
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Dentro de los métodos utilizados se encuentra el analitico, que permitio la el analisis
del problema en su totalidad y de sus partes; el sintético, para la integrar las partes
analizadas; el deductivo, que permiti6 establecer un razonamiento sistematico,
partiendo de lo general por medio de conceptos, leyes y doctrinas relacionadas con
el patrimonio cultural a efecto comprender en forma particular el Patrimonio
Intangible; el inductivo, que permitié inferir hechos y fenbmenos particulares como el

registro y los procedimientos administrativos de la entidad gubernamental.

En la hipétesis planteada por la falta de un reglamento administrativo en la Direccion
Técnica de Patrimonio Intangible hace que el proceso de inscripcion, registro,
salvaguardia y declaratoria de Patrimonio Intangible, sea vulnerable y menoscabe
en detrimento del Patrimonio Intangible de la Nacién, la cual fue comprobada,

conforme diagnésticos, leyes y doctrinas que sustentan el Patrimonio Intangible.

El presente trabajo de investigacion, se integra de cuatro capitulos; capitulo |,
establece definiciones, antecedentes, doctrina relativa al Patrimonio Cultural de la
Nacion; capitulo 1l, comprende los aspectos legales nacionales, convenios
internacionales y normas especificas; capitulo Ill, se forma por el derecho registral y el
registro de bienes, los sistemas registrales, tipos de registros y principios registrales;
capitulo IV, contiene el analisis, comprobacion de la hipétesis formulada, lo cual hace

ineludible una propuesta legal al problema planteado.

Las conclusiones y recomendaciones de la presente investigacion, se efectuan en pro de
la certeza juridica que conlleva el registro del Patrimonio Cultural Intangible del la
Nacion. Considero que la presente tesis, sera de ayuda para la sociedad guatemalteca,
para conocer sus derechos y obligaciones; para defender, proteger y salvaguardar el
patrimonio cultural inmaterial 6 patrimonio cultural intangible parte del patrimonio cultural

de la nacion.

(ii)
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CAPITULO|

1. El Patrimonio Cultural de la Nacion

Para abordar el tema del patrimonio cultural de la nacion, es necesario conceptualizar
inicialmente el derecho a la cultura y su fundamento legal a efecto de aproximar las
materias del derecho y la cultura; luego los antecedentes nos dan la pauta para
interpretar la ideologia de la época y el transito de sus definiciones; a efecto de
establecer su naturaleza juridica y la formacién del patrimonio cultural de la nacién la
cual conlleva un concepto relativamente nuevo denominado patrimonio intangible, sus
antecedentes, acepciones, naturaleza, ademas a ello se establece la tipologia de los

delitos que se cometen contra el patrimonio cultural de la Nacion.

1.1 Derecho a la cultura

En este apartado se efectua un analisis del concepto derecho a la cultura, debido a que
es un tema relativamente nuevo en nuestro pais, tanto en sus instituciones, legislacion
y la administracién. Derivado de ello, es necesario arribar a una acepcién acorde al

derecho y a la cultura en Guatemala.

En ese orden de ideas, el concepto de cultura lo define el Diccionario Enciclopédico
McGraw Hill de la siguiente manera: "CULTURA. (Del lat. cultura.) f. Cultivo. //
Resultado de cultivar los conocimientos humanos y de ejercitar las facultades

intelectuales. // Suma de modos de vida, habitos, conocimientos y nivel de desarrollo de
1
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las artes y las ciencias, propia de un grupo social o de una época". En otras palabras,
se puede conceptualizar como conjunto de modos de vida y costumbres, conocimientos
y grados de desarrollo artistico, cientifico, industrial, en una época o grupo social, etc.

Asi como el conjunto de las manifestaciones en que se expresa la vida tradicional de
un pueblo. La cultura material abarca todas aquellas obras o creaciones que el hombre
ha realizado a través del tiempo verbi gratia: la escritura, la arquitectura, la pintura, las

herramientas de trabajo, etc.

Por otra parte, un concepto que es de interés en la presente investigacion es la cultura
inmaterial; que se encuentra en todas las creaciones que el hombre ha pensado y las
transmite por medio de la tradicion oral y la costumbre. De este caracter dual se puede
establecer que toda interaccion, forma y manifestacion de la cultura en la actividad
humana, irrefutablemente produce efectos juridicos que se traducen en derechos y

obligaciones.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reitera el concepto de cultura
dentro del siguiente articulado:

Articulo 57. Derecho a la cultura: "Toda persona tiene derecho a participar libremente
en la vida cultural y artistica de la comunidad, asi como a beneficiarse del progreso
cientifico y tecnolégico de la nacion". No existe pues, excepcion en este derecho
constitucional, por cuestiones de raza, color, etnia o edad, etcétera, en participar
libremente en la vida cultural y artistica, asi como a beneficiarse del progreso cientifico

y tecnologico.
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Articulo 58. ldentidad cultural. "Se reconoce el derecho de las personas y de las
comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus valores, su lengua y sus

costumbres”.

El Estado de Guatemala protege los derechos humanos individuales y de las
comunidades, sus costumbres y tradiciones, orgullos, simbolos, creencias y modos de
comportamiento, sus principios y valores y su lengua natural, nativa o vernacula, las
cuales se encuentran tuteladas por algunas leyes inherentes a la persona, sociedad y
patrimonio, con el fin de regular las relaciones entre las personas e instituciones

publicas.

Articulo 59.- Proteccién e investigacion de la cultura. "Es obligacion primordial del
Estado proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional; emitir las leyes y disposiciones
que tiendan a su enriquecimiento, restauracion, preservacion y recuperacion; promover
y reglamentar su investigacion cientifica, asi como la creacion y aplicacion de

tecnologia apropiada"”.

Este compromiso de proteccion y salvaguardia, es un tanto débil, dado a que en la
actualidad no se tiene soporte especifico para prevenir, promover y divulgar lo relativo a
la cultura inmaterial, cultura intangible o patrimonio cultural intangible. De igual manera
se encuentra la promocién, restitucién, salvaguardia y recuperaciéon de la cultura y se

remarca lo relativo al patrimonio cultural inmaterial o patrimonio cultural intangible,
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debido a que los logros hasta la fecha han sido por intereses o requerimientos de

diversa indole, como por ejemplo asociaciones culturales, pero no por el mismo Estado.

Articulo 65.- Preservacion y promocion de la cultura. "La actividad del Estado en cuanto
a la preservacion y promocion de la cultura y sus manifestaciones, esta a cargo de un

organo especifico con presupuesto propio".

Cabe mencionar que el 6rgano a que se refiere este articulo se encuentra establecido
en el Ministerio de Cultura y Deportes, el cual a su vez ha supeditado la preservacion y
promocion cultural a la Direccion General de Patrimonio Cultural y Natural. Este ultimo
ha creado la Subdireccion del Patrimonio Cultural Intangible, que en la actualidad es
denominada Direccion Técnica del Patrimonio Cultural Intangible, la cual ha realizado

34 declaratorias de Patrimonio Intangible del afio 2002 hasta el afio 2015.

La Direccion Técnica de Patrimonio Intangible atiende las tradiciones y costumbres
tales como: la tradicién oral, musical, medicinal, culinaria, artesanal, religiosa, danza,
teatro y también las manifestaciones y declaratorias culturales intangibles o

inmateriales.

La particularidad del derecho a la cultura segun la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, es garantizar su imprescriptibilidad e irrenunciabilidad. De tal manera
que este tipo de derecho no prescribe y es irrenunciable, el Estado de Guatemala

fundamenta dicha garantia como punto de partida para normar leyes, reglamentos y
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otras disposiciones que tiendan a ser garante, a su enriquecimiento, restauracion,
preservacion, recuperacion para salvaguardar, promocionar y divulgar la identidad

cultural y el derecho cultural de las personas juridicas e individuales y la sociedad en si.

En conclusion, se puede sintetizar que el derecho de la cultura es una rama del
conocimiento que trata de aproximar dos materias: el Derecho y la Cultura. Dicho
derecho se encuentra tutelado en el Articulo 57 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, el cual en su epigrafe estatuye el "derecho a la cultura”, el
cual establece que toda persona tiene derecho a tiene derecho a participar en la cultura

y beneficiarse de ella.

1.2 Antecedentes del Patrimonio Cultural de la Nacidon

El término de Patrimonio Cultural, surgié por primera vez en el siglo XVIII en Europa
durante la Revoluciéon Francesa, como patrimonio nacional, en un discurso en la
Asamblea Nacional el 4 de octubre de 1790, pronunciado por el intelectual francés
Frangois Puthod de Maisonrouge, en referencia a los monumentos; En ese periodo
revolucionario surge la creacion del inventario de monumentos y el desarrollo de los
museos en Francia. En 1830 el gobierno francés cre6 la Inspectoria General de
Monumentos Histéricos. En ese mismo siglo se desarrollaron las técnicas de la

investigacion arqueolégica y la restauracion del patrimonio.
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En Guatemala, el 14 de julio de 1922 y durante el gobierno de José Maria Orellana, se
emiti6 el Decreto numero 791, mediante el cual se cre6 la Direccion General de
Antropologia, Etnologia e Historia y Museo Nacional anexo, la cual se encontraba como

dependencia de la Secretaria de Instruccion Publica.

El dia 7 de mayo de 1925, mediante el Decreto numero 1376 de la Asamblea
Legislativa, fue modificado el Decreto numero 791 el cual crea la Direccion General de
Arqueologia, Etnologia e Historia.

En el marco de la reforma de la Constitucion de la Republica de Guatemala,
promulgada el 11 de julio de 1935 segun Decreto numero 4, prescribe el concepto de
tesoro cultural de la nacioén, el cual literalmente decia: "es Tesoro Cultural de la Nacion
la riqueza artistica e histérica del pais, cualquiera que sea su duefio, y es obligacion de
estado su defensa y conservacion”.! Dicho tesoro debe entenderse como el patrimonio
cultural de la nacion. Se puede notar el atraso de los entes administrativos y del Estado
en materia de defensa y conservaciéon de patrimonio citado, dado a que, para llegar a
este punto, pasé mas de un siglo desde el discurso en la Asamblea Nacional Francesa,

el 4 de octubre de 1790.

La Constitucién de la Republica de Guatemala del afio de 1945, en comparacion con
las constituciones anteriores contenia avances relacionados al tema de los cuales
destaca en su orden el TITULO Ill, Garantias Individuales y Sociales, CAPITULO II,
Garantias Sociales, SECCION |V, Cultura. Esta seccion presenta un concepto distinto

en su articulo 80, pues es denominado Patrimonio Espiritual, conocido en la actualidad

! Garcia Laguardia, Jorge Mario. Digesto constitucional. Pag. 307.
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como Patrimonio Inmaterial o Patrimonio Intangible. En el articulo 86 se cita literalmente
"Toda la riqueza artistica, historica y religiosa del pais, sea quien fuere su dueno, es parte,
del tesoro cultural de la nacién y esta bajo la salvaguardia y proteccion del Estado."’Este
precepto contenia un componente nuevo del citado patrimonio espiritual refiriéndose a
la riqueza religiosa del pais y hace énfasis respecto a la salvaguardia y proteccion del
Estado con respecto al tesoro cultural de la nacion.

En el Palacio Nacional de Guatemala, el 23 de febrero de 1946 se promulga el Acuerdo
Gubernativo No. 22 del Presidente Juan José Arévalo, por el cual se acord6 crear el

Instituto de Antropologia, Etnografia e Historia de Guatemala.

El 25 de septiembre de 1947, entra en vigencia el Decreto nimero 425 del Congreso de
la Republica de Guatemala, Ley sobre Proteccion y Conservacion de los Monumentos,
Objetos Arqueologicos, Histéricos y Tipicos, el cual en su tercer considerando hace
referencia que todos los monumentos, objetos, arqueologicos, historicos, artisticos,
lugares tipicos y bellezas naturales del pais y todos los bienes constituyen el patrimonio

artistico y cultural de la nacion.

Sin embargo, la Constitucion de la Republica de Guatemala del afio 1956 decretada por
la Asamblea Constituyente, el 2 de febrero del mismo afio, se puede observar que en el

articulo 108 se emplea el concepto de Tesoro Cultural de la Nacion.

En la Constitucion de la Republica, decretada por la Asamblea Constituyente, el 15 de

septiembre de 1965, persiste el término de Tesoro Cultural de la Nacién. Dicho tesoro

%|bid. Pag. 363
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nacional, no se encuentra acorde a la realidad de los cambios imperantes y a la

expresion conceptual propia de la materia, razén manifestada con anterioridad.

De la Conferencia General de la -UNESCO- en la 17a reuniéon celebrada en Paris,
Francia, el 21 de noviembre de 1972, en la cual se aprueba la convencién del
patrimonio mundial, cultural y natural, habiéndose constatado que el patrimonio cultural
y el patrimonio natural estdn cada vez mas amenazados de destruccién, por causas
tradicionales de deterioro, evolucién de la vida social y econémicas. El Estado de
Guatemala la ratifica la Convencion sobre el Patrimonio Mundial, Cultural y Natural,
segun Decreto numero 47-78 del Congreso de la Republica de Guatemala, el 22 de
agosto de 1978, la cual no contraviene ninguna norma; sin embargo esta refleja la falta
de integracion del patrimonio inmaterial también llamado patrimonio intangible que

forma parte del patrimonio cultural de la nacion.

Finalmente, la CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA,
estipula en su CAPITULO II, SECCION SEGUNDA, "CULTURA", Articulos 60 y 61 lo
relativo al Patrimonio Cultural y su Proteccién. Es decir que establece que forman parte
del patrimonio cultural de la nacion los bienes y valores paleontoldgicos, arqueologicos,
histéricos y artisticos, asi como aquellos que adquieren igual reconocimiento, se reitera

sobre el término de patrimonio intangible.

En ese sentido el 29 de abril de 1997 en el Palacio del Organismo Legislativo, se

promulga la Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién, Decreto
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Numero 26-97, del Congreso de la Republica de Guatemala, el cual tiene por objeto
regular la proteccion, defensa, investigacion, conservacién y recuperacion de los bienes
que integran el patrimonio cultural de la nacién. Sin embargo, dicha norma a pesar que
figura y consolida el término de patrimonio intangible, en la actualidad no se encuentra
debidamente regulado, direccionando la presente investigacion por la falta de

regulacién legal especifica, relacionada con el término de patrimonio intangible.

Se puede concluir, que después de surgir en Francia el término de Patrimonio Cultural

de la Nacion, con el transcurrir del tiempo, tuvo otras formas tales como Tesoro Cultural
de la Nacion, Patrimonio Artistico y Cultural de la Nacién. También surgieron elementos
como el patrimonio espiritual o riqueza religiosa del pais, que en la actualidad nos
circunscribe al patrimonio inmaterial o patrimonio intangible que forma parte del
patrimonio cultural de la nacion, tutelado en el Articulo 62 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

1.3. Definicion de Patrimonio Cultural de la Nacion

El concepto de patrimonio cultural, "implica la asociacién de dos conceptos cultura y
patrimonio, extraordinariamente polivalentes y de cambiantes significados. De
margenes muy estrechos en origen, sélo la paulatina ampliaciéon de sus contenidos ha

posibilitado el estado actual de consideracion y tratamiento de los bienes culturales
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integrantes del patrimonio”".> Se puede colegir que los términos de polivalente y
cambiante, que se refiere el tratadista, para darle el significado mas propio y adecuado
es necesario el transcurrir del tiempo el cual posibilita su tratamiento e integracion del

patrimonio; razon suficiente y valida para efectuar una breve comparacion de términos.

El tratadista Manuel Ossorio, establece un concepto propio al patrimonio artistico o
cultural, el cual determina como un "Conjunto de obras de arte y de monumentos
historicos y literarios que contiene una nacién y son objeto de proteccion legal por parte
del Estado no solo a efectos de su conservacion, sino también para su permanencia
dentro del pais. Frecuentemente esa proteccion alcanza no solo a los bienes de esa
clase cuyo dominio pertenece a la nacién, sino también a los de propiedad particular,
para impedir su salida a otros paises. Ese patrimonio constituye pues, el tesoro artistico
y cultural de cada pais y su proteccion, aparte la determinada por el Estado, ha sido
objeto de medidas internacionales, tales como las propiciadas por la U.N.E.S.C.O. en
las reuniones de Neuchatel del afio 1961, de Nigeria del afio 1964 y de Paris del afio

1964" 4

El concepto del autor citado con anterioridad se encuentra acorde con el Decreto
numero 425 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Sobre Proteccion y
Conservacion de los Monumentos, Objetos Arqueolégicos, Histéricos y Tipicos, el cual
considera que todos los bienes constituyen el patrimonio artistico y cultural de la nacion

conocido como patrimonio cultural de la nacion.

® Fernandez de Paz, Esther. Actas de los Xll cursos monograficos sobre el patrimoniohistérico. Pag. 40.
“Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales.pag.703.
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Por aparte, la convencion para la proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural
en la conferencia general de la -UNESCO-, en su 17a. reunion celebrada en Paris,
Francia, el 21 de noviembre de 1972, establece las primeras manifestaciones del
concepto las que en forma literal se asientan asi:

"A los efectos de la presente Convencion se considera "Patrimonio Cultural" Los
monumentos: Obras arquitectdnicas, de escultura o de pintura monumentales,
elementos o estructuras de caracter arqueoldgico, inscripciones, cavernas y grupos de
elementos que tengan un valor universal excepcional desde el punto de vista de la
historia del arte o de la ciencia. Los conjuntos: Grupos de construcciones aisladas o
reunidas cuya arquitectura, unidad e integracion en el paisaje les dé un valor universal
excepcional desde el punto de vista de la historia, del arte y de la ciencia. Los lugares:
Obras del hombre u obras conjuntas del hombre y la naturaleza asi como las zonas
incluidos los lugares arqueolédgicos que tengan un valor universal excepcional desde el

punto de vista histérico, estético, etnologico o antropologico".(sic)®

Seis afios después, la Republica de Guatemala, aprobé la convencion sobre la
proteccion del patrimonio mundial, cultural y natural, adoptada por la conferencia de la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia, y la Cultura,
Celebrado en Francia, el 23 de noviembre de 1972 por medio del Decreto 47-78 del
Congreso de la Republica de Guatemala, y fue publicado en el Diario de Centro

América el 10 de noviembre de 1978. Se reitera la cual no contraviene ninguna

® Convencién para la proteccién del patrimonio mundial, cultural y natural. UNESCO
11
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disposicion legal; sin embargo, aun no refleja dentro de la integracion del patrimonio

cultural de la nacion, el patrimonio inmaterial también llamado patrimonio intangible.

La 14a. reunion en Conferencia General en México Distrito Federal, Declaracion de
México sobre las Politicas Culturales, celebrada del 26 de julio al 6 de agosto de 1982,
establece lo siguiente: "El patrimonio cultural de un pueblo comprende las obras de sus
artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios, asi como creaciones andénimas,
surgidas del alma popular, y el conjunto de valores que dan sentido a la vida, es decir,
las obras materiales y no materiales que expresen la actividad creadora de ese pueblo,
la lengua, los ritos, las creencias, los lugares y monumentos histéricos, la literatura,
lasobras de arte y los archivos y bibliotecas".® Esta definicién abarca como no
materiales intangibles, las determinadas por artistas, profesionales, escritores, sabios o
guias espirituales, idiomas, religiosidad y lugares eminentemente mayas: por medio de

la costumbre y tradicién oral.

En ese sentido, la conferencia general de la UNESCO, en su 32a reunion celebrada en
el 2003, aprobd la convencion para la salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial,
aprobada en Guatemala mediante Decreto numero 25-2006 del Congreso de la
Republica de Guatemala, vigente desde el 5 de septiembre de 2006, el cual tiene la
finalidad de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial; el respeto del patrimonio
cultural inmaterial de las comunidades, grupos e individuos de que se trate; la

sensibilizacion en el plano local, nacional e internacional de la importancia del

eGrigsby, Catherine, Compendio de leyes sobre la proteccion del patrimonio cultural de Guatemala.pag.72
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patrimonio cultural inmaterial y de su reconocimiento reciproco; la cooperacion y
asistencia internacional. El patrimonio Inmaterial se encuentra intimamente ligado al

patrimonio cultural de la nacion.

Con el objeto de legislar sobre la institucion relacionada, las siguientes disposiciones de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, instituyen lo siguiente:

Articulo 60.- Patrimonio cultural. "Forman el patrimonio cultural de la nacién los bienes y
valores paleontolégicos, arqueoldgicos, historicos y artisticos del pais y estan bajo la
proteccion del Estado. Se prohibe su enajenacion, exportacion o alteracion salvo los
casos que determine la ley". Esta disposicion constitucional no refleja una definicion
plena correspondiente al patrimonio intangible o inmaterial que es parte del
patrimoniocultural de la nacién; esto es comprensible debido a que sus instituciones son

relativamente nuevas.

Articulo 62.- Proteccién al arte, folklore y artesanias tradicionales. "La expresion
artistica nacional, el arte popular, el folklore y las artesanias e industrias autéctonas,
deben ser objeto de proteccion especial del Estado, con el fin de preservar su
autenticidad". Se puede observar que este concepto tiene dos vertientes, una desde
punto de vista econémico y la segunda desde el punto de vista cultural, es decir
Inmaterial o Intangible; este ultimo es relativamente nuevo en la doctrina y legislacion
actual concerniente al patrimonio cultural de la nacion, al cual le hace falta la proteccion

y regulacion especial del Estado en lo relativo al patrimonio especificamente intangible.

13
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Articulo 65.- Preservacion y promocion de la cultura. "La actividad del Estado en cuanto
a la preservacion y promocién de la cultura y sus manifestaciones, esta a cargo de un
organo especifico con presupuesto propio". Para ello se cre6 el Ministerio de Cultura y

Deportes, para planificar y promover eventos, congresos, actividades, etcétera.

Articulo 66.- Proteccion a grupos étnicos. "Guatemala esta formada por diversos grupos
étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado
reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacion social, el uso del traje indigena en hombres y mujeres, idiomas y
dialectos". Es primordial el reconocimiento y respeto del derecho consuetudinario de los

pueblos mayas, su vestimenta e idiomas y dialectos.

Articulo 121.- Bienes del Estado. "Son bienes del estado:... f) Los monumentos y las
reliquias arqueoldgicas". Es necesario establecer que el patrimonio cultural de un
pueblo comprende las obras de sus artistas, arquitectos, musicos, escritores y sabios,
asi como creaciones andnimas, surgidas del alma popular, y el conjunto de valores y
manifestaciones vida y entorno social, es decir, las obras no materiales que expresen la
actividad creadora de ese pueblo, la lengua, los ritos, las creencias, los lugares
histéricos, la literatura, las obras derivadas de la tradicion oral; conjuntamente con las
obras materiales son parte de los bienes cultural del estado, tal y como oportunamente
lo determino la 14a reunidén en conferencia general en México, Distrito Federal,
Declaracién sobre las Politicas Culturales, celebrada del 26 de julio al 6 de agosto de

1982. En la cual se establece el manejo de la cultura.
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1.4. Naturaleza juridica del patrimonio cultural

La naturaleza juridica del patrimonio cultural se constituye dentro de las ramas del
derecho publico y derecho administrativo; en ese mismo orden de ideas se establece
que por su origen son objeto de proteccién por parte de los cuerpos juridicos nacionales

e internacionales, por eso se ubica dentro del derecho publico.

Mientras que derecho administrativo se debe por los principios reguladores, normas,
doctrinas e instituciones que se encuentran dentro de la organizacién y actividad propia
de la administracion publica, regula la relacion y actos entre particulares y entes
publicos, para el presente caso por ser de interés social, de orden publico y
administrativo, regula las relaciones y actos relativos con el patrimonio cultural de la
nacién en especifico los bienes culturales tangibles o materiales y los bienes intangibles

o inmateriales.

1.5. Formacion del patrimonio cultural de la nacion

En el Decreto numero 26-97 del Congreso de la Republica, Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacién, se encuentran las premisas que dan origen a la
acepcion legal y especifica del patrimonio cultural de la nacién contenida en el articulo 2
que literalmente establece "Forman el patrimonio cultural de la naciéon los bienes e
instituciones que por ministerio de ley o por declaratoria de autoridad lo integren y

constituyan bienes muebles o inmuebles, publicos y privados, relativos a la
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paleontologia, arqueologia, historia, antropologia, arte, ciencia y tecnologia, y la cultura
en general, incluido el patrimonio intangible, que coadyuven al fortalecimiento de la

identidad nacional".

Esta norma legal es en la actualidad la forma de identificar y particularizar el patrimonio

cultural como derecho positivo vigente.

Resulta necesario tener claro que el patrimonio cultural de la nacion, se encuentra
formado por los bienes e instituciones que por ministerio de ley o por declaratoria de
autoridad lo integren y constituyan bienes muebles o inmuebles, publicos y privados,
relativos a la paleontologia, arqueologia, historia, antropologia, arte, ciencia y
tecnologia, y la cultura en general, incluido el patrimonio intangible, este ultimo término,
no lo desarrolla la ley debido a que en ese periodo se encontraba en proceso de
ratificacion la convencion del patrimonio inmaterial, cabe resaltar que dicho termino

contribuye al fortalecimiento de la identidad nacional.

De las consideraciones establecidas en el concepto patrimonio cultural, deja corto el
término patrimonio intangible, el cual brinda soporte a la presente investigacion, razén
por la cual se hace necesario confeccionar una breve definicion del mismo, de igual
manera su catalogacion, a efecto de determinar las instituciones relativas al patrimonio
intangible, el cual se desarrolla de manera especifica en el siguiente numeral del

presente trabajo.
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1.5.1 Patrimonio cultural intangible

Es también conocido como patrimonio cultural inmaterial. Al respecto, el especialista
Juan Antonio Zornoza Bonilla, en su libro Politicas Publicas en Sistemas Criticos,
expone: "Este Patrimonio Cultural Inmaterial, que se transmite de generacion en
generacion, es recreado constantemente por las comunidades y grupos en funcion de
su entorno, su interaccion con la naturaleza y su historia, infundiéndoles un sentimiento
de identidad y continuidad y contribuyendo asi a promover el respeto de la diversidad
cultural y la creatividad humana. A los efectos de la Convencién, se tendra en cuenta
Unicamente el patrimonio cultural inmaterial que sea compatible con los instrumentos
internacionales de derechos humanos existentes y con los imperativos de respeto

mutuo entre comunidades, grupos e individuos y de desarrollo sostenible".

El anterior concepto doctrinario, denota que es necesario ser regido por un
ordenamiento juridico y nos remite a las convenciones y leyes vinculadas a los
derechos humanos y aquellas manifestaciones de convivencia con otras sociedades
para su respectiva tutela, en el caso de Guatemala, la Ley de Patrimonio Cultural de la

Nacién.

En concordancia con la definicion doctrinaria, la Convencién del Patrimonio Cultural
Inmaterial articulo 2.1 define amplia y legalmente al patrimonio cultural inmaterial como
"los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y técnicas junto con los

instrumentos, objetos, artefactos y espacios culturales que les son inherentes que las
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comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos reconozcan como parte
integrante de su patrimonio cultural". El objetivo principal es resaltar que este tipo de
patrimonio es la transmision de la cultural oralmente o mediante gestos, costumbres,
lenguas, la musica, los bailes, los rituales, las fiestas, la medicina tradicional, la
fototerapia, las artes culinarias, artefactos y todas las habilidades especiales,
recreandose constantemente en las comunidades y grupos seglun su naturaleza,
historia, tradicion y cultura popular o folklérica el cual crea sentimientos de identidad y

pertenencia.

El Decreto numero 26-97 del Congreso de la Republica, Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural de la Nacion, en el Articulo 3 numero romano Il, establece que
"Patrimonio cultural intangible: Es el constituido por instituciones, tradiciones y
costumbres tales como: la tradicion oral, musical, medicinal, culinaria, artesanal,

religiosa, de danza y teatro".

Es pertinente efectuar un breve desarrollo de los aspectos que abarca esta Ultima
definicion, ya que la misma constituye el punto algido de esta investigacion:

Tradicion Oral: Es definida como "la forma de transmitir desde tiempos anteriores a la
escritura, la cultura, la experiencia y las tradiciones de una sociedad a través de relatos,

cantos, oraciones, leyendas, fabulas, conjuros, mitos, cuentos, etcetera".’

En Guatemala, pais multilingtie, plurilinglie y pluriétnico, tiene una marcada importancia

la tradicion oral, por lo que respeta y reconoce que las lenguas autéctonas forman parte

7h’ttp://es.wikipedia.org/wiki/tradicirf)n_oraI. (Guatemala, 31 de enero de 2013)
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del patrimonio cultural de la nacion, especificamente en el articulo 143 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que establece: "El idioma oficial de
Guatemala es el espariol. Las lenguas vernaculas forman parte del Patrimonio Cultural
de la Nacion". Asi mismo de manera mas especifica, el Estado de Guatemala se obliga
al reconocimiento, respeto, promocion, desarrollo y utilizacion de los idiomas de los
pueblos Mayas, Garifuna y Xinka, segun el Decreto nimero 19-2003 del Congreso de la

Republica, Ley de Idiomas Nacionales.

En ese mismo sentido, en el afio 1997 fue publicado el Decreto nimero 141-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion y Desarrollo Artesanal, que
tiene por objeto la proteccion y fomento de las artesanias y artes populares, como
producto de la transmisién de la cultura y experiencias ancestrales. Se entiende por
artesania como el arte y técnica de fabricar o elaborar objetos o productos a mano, con
aparatos y herramientas sencillas no industrializadas y de manera tradicional;
losmismos forman parte de la expresion cultural de nuestros pueblos, de su herencia

ancestral y seguiran teniendo usos econémicos, rituales e inclusive estéticos.

En esta materia, también se encuentra el Decreto numero 426 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Proteccion de la Produccion Textil Indigena,
promulgada el 19 de septiembre de 1947, que declara de interés nacional la proteccién
a los tejidos elaborados por los indigenas. En relacion a la proteccion de los textiles del
pueblo maya, es importante destacar que con fecha 12 de junio del 2004 el Ministerio

de Cultura y Deportes, emiti6 el Acuerdo Ministerial nimero 447-2004, donde se
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declaré6 como Patrimonio Cultural el Guipil Ceremonial de Santa Maria Visitacion del
Departamento de Solola, que conserva elementos esenciales que subsisten en la

cultura maya tz'utujil y constituye un simbolo de identidad cultural.

Fue hasta el afio 2006 que el Ministerio de Cultura y Deportes emiti6 el Acuerdo
Ministerial nimero 96-2006, que declaré6 como patrimonio cultural a todos los trajes
indigenas de Guatemala. En este Acuerdo se precisa un procedimiento especial por
tratarse de un patrimonio cultural de la nacion; debido a que restringe la salida del pais
de los trajes indigenas tanto por via aérea, maritima y terrestre, sin el consentimiento
del Departamento de Registro de Bienes Culturales de la Direccion General del
Patrimonio Cultural y Natural, el cual fija parametros para establecer si es con fines
turisticos o comerciales. Adicionado a ello el Acuerdo Gubernativo 778-2003 y el
Acuerdo Ministerial 379-2005 regulan lo relativo al derecho de imagen y de

reproduccion de Patrimonio Cultural Nacional.

Otro elemento del concepto de patrimonio intangible es la musica, para lo cual se hace
necesario establecer la definicién segun el diccionario enciclopédico de la siguiente
forma: "MUSICA. (Del lat. musica.) f. Melodia y armonia, y ambas combinadas. //
Sucesion de sonidos modulados para recrear el oido. // Concierto de instrumentos o
voces, o0 de ambos a la vez. // Arte de combinar sonidos para expresar sentimientos y
producir deleite al escucharlos. // Obra musical. // Compafia de musicos que tocan o
cantan juntos. // Papeles o partituras en que se escriben las composiciones musicales.

/I arménica. Composicion musical interpretada por voces o instrumentos que se basa
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en la armonia de los acordes de notas y la sucesion de sus intervalos. //celestial. fig.
Palabras elegantes y promesas vanas, carentes de contenido. // instrumental. La
compuesta solo por instrumentos. // ritmica. La que se ajusta a los tiempos y acentos
del compas. //vocal. Composicion musical escrita para voces solas o con
acompafiamiento de instrumentos". Es necesario resaltar que en este término no refleja

lo relativo a la musica tradicional o autoctona de los pueblos mayas.

En la actualidad existen las siguientes declaratorias: en el afio 2001 la UNESCO
proclamé como patrimonio inmaterial de la humanidad a la lengua, danza y musica
Garifuna; la cual fue inscrita en la lista representativa del patrimonio cultural inmaterial
de la humanidad en el afio 2008; La Semana Santa en Guatemala, declarada
patrimonio cultural intangible segun Acuerdo Ministerial numero 560-2008 del Ministerio
de Cultura y Deportes y en el afio 2011 las marchas funebres guatemaltecas segun
Acuerdo Ministerial nimero 362-2011 del mismo ministerio; ademas la musica seculary

autdctona esta sujeta a derechos de autor.

Asimismo dentro de la tradicién culinaria se encuentran varios platos gastronémicos de
Guatemala, fueron declarados como patrimonio inmaterial por el Acuerdo Ministerial
801-2007, desde la época precolombina para ceremonias mayas u otro acontecimiento,
tales como: el Jocon de carne de gallina, el Kagik, que conserva aun su original receta

precolombina, el Pepian y el mole de platano, todas instituciones culinarias.
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Dentro de la religion, las tradiciones y las costumbres sUbyace una caracteristica de la
diversidad cultural, la cual es un sentimiento de identidad y pertenencia dentro del
pueblo de Guatemala; por ejemplo, la religiosidad maya en sus ceremoniales culturales
y la practica religiosa en lugares sagrados, mismas se encuentran protegidas por
Acuerdo Ministerial nimero 981-2011, ademas la religiosidad no maya es decir la
religion catélica y otras contempladas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, se ejemplifica la mas reciente, la declaratoria sobre la Romeria del Sefior
Esquipulas, segun el Acuerdo Ministerial nimero 1199-2015 del Ministerio de Cultura y

Deportes.

El Decreto numero 30-93 del Congreso de la Republica de Guatemala, declara como
Patrimonio Cultural el Ballet Moderno y Folklérico. Incluyéndose repertorio coreografico,
Manuscritos y cintas magnetofénicas, asi como cualquier objeto vinculado con el. En la
citada declaracion, denota que cualquier persona puede establecer por medio de
vinculacion ya sea objetos u otros, sin que estos estuviesen inventariados en la
presente declaracion; en el afio 2001 la UNESCO promulgé patrimonio oral e inmaterial
de la humanidad a la lengua, danza y musica garifuna y, en el afo 2005, la misma

entidad otorg6 la misma distincion al Rabinal Achi.

Sin embargo, hace falta por tutelar las obras artesanales, musicales, culinarias,
religiosas, danza, teatro e inclusive las plantas medicinales ancestrales, que aun no han
sido inventariadas, declaradas y registradas como patrimonio inmaterial dentro de la

lista representativa del patrimonio de la humanidad y dentro de la unidad administrativa

22


emiimpresos02
Cuadro de texto


especifica. Lo cual hace necesario resaltar que hasta el momento es insuficiente este
tipo acciones, declaratorias y la legislacion; dado a lo amplio del concepto de patrimonio
inmaterial o intangible y que es imperante estructurary tener una norma que homologue
la clasificacion y la doctrina relativa al patrimonio cultural intangible, que responda a las
exigencias de la sociedad y del mundo actual, ademas de la creacion de un registro

especializado de este tipo de bienes.

1.6. Delitos contra el patrimonio cultural

A efecto de contrarrestar, prevenir y evitar aquellas contravenciones, violaciones,
infracciones, vejamenes y conductas en contra del Patrimonio de la Nacion, se
establecen prioritariamente las tipificadas en el Decreto 26-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion y
en el Decreto 17-73 del Congreso de la Republica de Guatemala, Codigo Penal, con el
objeto de conocer dicha normativa, se citan los articulos propios al patrimonio intangible

de la siguiente forma:

1.6.1. Ley para la Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacion (Decreto 26-97

del Congreso de la Republica).

Articulo 43. Violacion a las medidas de protecciéon de bienes culturales. "La violacion a
las medidas de proteccion de bienes culturales establecidas en esta ley, hara incurrir al

infractor en una multa correspondiente a veinte veces el salario minimo mensual de la

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


actividad comercial, sin perjuicio de la accion penal correspondiente. Es decir que aplica
a todos los bienes tangibles e intangibles, declarados o no". En el caso del patrimonio
intangible las medidas se toman después de haber sido declaradas, sin que estas

formen parte del bien que se declara.

Articulo 44. Depredacién de bienes culturales. "Al que destruyere, alterare, deteriorare o
inutilizare parcial o totalmente, los bienes integrantes del patrimonio cultural de la
nacion, sera sancionado con pena privativa de libertad de seis a nueve afios, mas una
multa equivalente al doble del precio del bien cultural afectado."Por lo tanto el saqueo,
devastacion, ruina, despojo, pérdida, demolicion, destruccion, dafio, deterioro, maltrato
y cualquier otro tipo de dafio de los bienes culturales, tendra pena de privacion de
libertad, aunque los bienes estén debidamente inscritos conforme ley y se encuentren
en proceso". Esto quiere decir, que no existe certeza y seguridad juridica de los bienes,
no es profunda su investigacion ni existe registro en lo relativo al patrimonio inmaterial o
patrimonio intangible, especificamente referente-a lugares sagrados y ceremoniales,
debido a que alli se expresan actos y situaciones de caracter espiritual maya y
cualquiera puede menoscabarlos, porque en este articulo es mas preciso a bienes

culturales tangibles.

Articulo 45. Exportacion ilicita de bienes culturales. "El que ilicitamente exporte un bien
integrante del patrimonio cultural de la nacién, sera sancionado con una pena privativa
de libertad de seis a quince afos, mas una multa equivalente al doble del valor del bien

cultural, sera determinada por la Direccién General del Patrimonio Cultural y Natural”.
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Es necesario hacer notar que algunos bienes como la artesania, no se encuentra
tipificados de manera taxativa, asi como los trajes tipicos. Sin embargo, el Acuerdo
Ministerial nimero 447-2004, declaré patrimonio cultural el giipil ceremonial de Santa
Maria Visitacion del Departamento de Solola, que conserva elementos esenciales que
subsisten en la cultura maya tz'utujil, constituye un simbolo de identidad cultural para
esa poblacion, mientras que el afio 2005 el Ministerio de Cultura y Deportes emitio el
Acuerdo Ministerial nimero 388-2005, que declaré como patrimonio cultural a todos los
trajes indigenas de Guatemala. Este acuerdo, restringe la salida del pais los trajes
indigenas sin el consentimiento del Departamento de Registro de bienes culturales de
la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural, el cual establece parametros si

es con fines turisticos o comerciales.

Articulo 47. Colocacion ilicita de rétulos. "Al responsable de colocar cualquier clase de
publicidad comercial, asi como cables, antenas y conducciones en areas arqueologicas
o monumentos historicos, sera sancionado con una multa de diez mil quetzales, sin
perjuicio de la obligacion de eliminar lo efectuado”. Esta disposicion lleva implicito lo
relativo a los lugares ceremoniales o sagrados mayas, debido a que por
desconocimiento o practica en contrario, podrian colocar restricciones o rétulos
contrarios a la costumbre maya, este tipo de acciones los regula el departamento de

bienes prehispanicos de la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural.

Articulo 48. Responsabilidad de funcionarios en el patrimonio cultural. "Los funcionarios

publicos que participen en hechos delictivos contra el patrimonio cultural, seran
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sancionados con el doble de la pena establecida para cada tipo penal”. Lo que no esta
regulado es que el tipo penal, se extienda para aquellos que de manera directa o
indirecta, que participen o avalen algun tipo de dictamenes o resoluciones

administrativas sin el sustento o pericia suficiente y legal.

Articulo 49. Demolicién ilicita. "Quien sin autorizacion de la Direccion General del
Patrimonio Cultural y Natural demoliera, parcial o totalmente un bien inmueble
integrante del patrimonio cultural de la nacion, se le impondra pena privativa de libertad
de cuatro a seis afios, mas una multa de cien mil a quinientos mil quetzales". Es
necesario resaltar que existen lugares sagrados para uso de rituales religiosos mayas
declarados y no declarados o que son propiedad privada, de lo cual esta clase de bien
no tiene tipo penal especifico, lo cual lo deja en vulnerabilidad, salvo lo que se

establece en el Cadigo Civil en relacion a la propiedad privada.

Articulo 52. Alteracion de nombres originales. "Se prohibe a las municipalidades de la
repUblica cambiar los nombres tradicionales de los pueblos, lo mismo a los particulares,
hacer cambios nominales en sitios arqueoldgicos". De tal manera que los
representantes legales de las municipalidades, infringen la norma al efectuar algun tipo
de cambio en los nombres de los pueblos como son conocidos, a cualquier responsable

de la infraccion se le sancionara con una multa de cinco mil quetzales.

Articulo 53. Menoscabo a la cultura tradicional. "Se prohibe menoscabar la cultura

tradicional de las comunidades indigenas, impidiendo o accionando de cualquier
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manera sobre las formas de vida, costumbres, tradiciones, trajes indigenas, idiomas,
dialectos, la celebracion de fiestas periddicas y rituales autéctonos”. A los que infrinjan
esta disposicion se les impondra una multa de cinco mil quetzales. Dentro del presente
tipo penal, este articulo tiene relacion con lo planteado, debido a que existe regulacion
especifica y abundante dentro del patrimonio material o tangible; sin embargo, es muy
escaso lo relativo al patrimonio intangible o inmaterial; en todo caso existen lagunas

legales que cubrir y siguen dando pautas a la investigacion planteada.

Articulo 54. Hurto, robo y trafico de bienes culturales. "En lo relativo al hurto, robo y
trafico de bienes que constituyan patrimonio cultural de la nacién, se sancionara
conforme lo establece el Cédigo Penal". Este articulo se refiere y nos remite en forma
expresa al Codigo Penal, no obstante se debe de tipificar los bienes intangibles que son
susceptibles a robo de imagen, como los trajes indigenas, el trafico de creaciones
autoctonas y tradicionales relativas a las artesanias y obras musicales, danza y teatro,

ademas las culinarias.

Articulo 55. Modificaciones ilicitas de bienes culturales. "Quien realizare trabajos de
excavacion, remocion o rotura de tierras, modificacién del paisaje o alteracion de
monumentos en sitios arqueolodgicos, histéricos, zonas arqueoldgicas, centros o
conjuntos historicos, sin previa autorizacién de la Direccion General del Patrimonio
Cultural y Natural, se le impondra la pena de seis a nueve afos de privacion de libertad,

mas una multa de cien mil a un millén de quetzales".
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Cabe reiterar que en el tema de los lugares sagrados, a veces las municipalidades no
observan lo relativo a obtener sus autorizaciones, lo cual puede deteriorar parte de los

bienes culturales intangibles.

Articulo 56. Exportacion ilicita de réplicas y calcos. "A quien exportare réplica o
elaborare calcos sin la previa autorizaciéon del Ministerio de Cultura y Deportes, se le
impondra la pena de tres a cinco meses de privacién de libertad, mas una multa de
veinte mil quetzales, cuando se trate de un hecho aislado: si el hecho formare parte de
una actividad repetida o sucesiva de actos, se impondra pena de seis a nueve afos de

privacion de libertad".

Se puede advertir que esta norma contempla la existencia de otro tipo de bien cultural
patrimonial en cuanto a réplicas de artesanias mayas y trajes indigenas que se

encuentran tutelados por una ley especifica.

Como corolario se puede reiterar que es necesario contar con una unidad administrativa
de caracter publico que no se limite a funciones Unicamente técnico-administrativas, es
decir debe tener roles juridico-registrales, a efecto de tener mejor control, registro e
implementacion de principios y nuevos conocimientos sobre la forma de inventariar el
patrimonio inmaterial o intangible, con normas propias y especificas, que sirva de
soporte al actuar y dar firmeza a las autorizaciones y resoluciones de la Direccion

General del Patrimonio Cultural de la Nacion.
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1.6.2 Cédigo Penal, Decreto numero 17-73

En su Libro II, Parte Especial, titulo 1ll, De los delitos contra la fe publica y el patrimonio
nacional, Capitulo IV. De la Depredacion del Patrimonio Nacional, estatuye lo siguiente:
Articulo 332 "A". Hurto y robo de tesoros nacionales. "Se impondra prision de dos a diez
afios en el caso del Articulo 246 y prision de cuatro a quince afios en los casos del
articulo 251, cuando la apropiacion recayere sobre:

1) Colecciones y especimenes raros de fauna, flora o minerales, o sobre objetos interés
paleontolégico; 2) Bienes de valor cientifico, cultural, historico y religioso; 3)
Antigiiedades de mas de un siglo, inscripciones, monedas, grabados, sellos fiscales o
de correos de valor filatélico; 4) Objetos de interés etnologico; 5) Manuscritos, libros,
documentos y publicaciones antiguas con valor historico o artistico; 6) Objetos de arte,
cuadros, pinturas y dibujos, grabados y litografias originales, con valor histérico o
cultural; 7) Archivos sonoros, fotograficos o cinematograficos con valor historico o
cultural; 8) Articulos y objetos de amueblamiento de mas de doscientos afios de
existencia e instrumentos musicales antiguos con valor histérico o cultural." Para la
presente proposicion se hace énfasis en los bienes de valor, cultural, historico y

religioso contemplados como patrimonio inmaterial.
Articulo 332 "B". Hurto y robo de bienes arqueolégicos. "Se impondra prisiéon de dos a

diez afios en el caso del Articulo 246 y prision de cuatro a quince afios en el caso del

Articulo 251, cuando la apropiacion recayere sobre:
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1) Productos de excavaciones arqueologicos regulares o clandestinos o de
descubrimientos arqueolégicos; 2) Ornamentos o partes de monumentos arqueolégicos
o histéricos, pinturas, grabados, estelas o cualquier objeto que forme parte del
monumento histérico o arqueolégico; 3) Piezas u objetos de interés arqueoldégico,
aunque ellos se encuentren esparcidos o situados en terrenos abandonados". Es
necesario crear los vinculos juridicos para la pronta aplicacion de procedimientos que

disminuyan este tipo ilicitos.

Articulo 274. "Violacién a derechos de autor y derechos conexos."Se norma lo relativo a
contratos de edicion y la cesion de los respectivos derechos de autor, las obras
artisticas y artesanales registradas segun los derechos de autor. Pero es necesario
hacer notar que desde la vigencia de la Ley del Patrimonio Cultural de la Nacion y la
ratificacion sobre la Convencion del Patrimonio Inmaterial, es necesario tener cuidado
en lo relativo a derechos consuetudinarios mayas, los cuales llevan implicitos derechos
de autor aunque no estén inscritos, pues se basan en la costumbre y jamas se les ha

dado la importancia y valoracion que merecen.
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CAPITULO I

2. Aspectos legales

Segun la pirdmide de Hans Kelsen, en Guatemala rigen los siguientes cuerpos
juridicos, en orden de importancia y jerarquia: a) la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, que en el capitulo I, garantiza los derechos sociales y culturales de las
personas; b) las Convenciones y tratados internacionales y actos jurisdiccionales de
tribunales internacionales. En este trabajo se abordara especificamente la convencion
del patrimonio inmaterial; c) las leyes ordinarias; d) las reglamentarias, tales como
Acuerdos Gubernativos dictados por el Presidente en Concejo de Ministros, Acuerdos
dictados por organismos o entidades autonomas; e) las normas individualizadas como
las sentencias de la Corte de Constitucionalidad, resoluciones , acuerdos ministeriales y

pactos colectivos de condiciones de trabajo.

2.1. La Constitucién Politica de la Republicade Guatemala

En las Constituciones de 1945, 1956 y 1965 se establecieron principios y garantias
sociales relativas al patrimonio cultural de la nacion, que con anterioridad se le
denominaba tesoro cultural de la nacion, patrimonio espiritual, patrimonio artistico y
cultural: en la actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, promulgada

en el afio 1986, establece en su Titulo Il, Derechos Humanos, Capitulo II, Derechos
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Sociales, Seccion 2a., lo relativo a la cultura y al patrimonio cultural comprendido de los

articulos 57 al 65.

2.2. Convenios Internacionales

Conforme a la locucién latina pacta sunt servanda, principio que se traduce como "lo
pactado obliga", se expresa que toda convencion debe ser fielmente cumplida por las
partes de acuerdo con lo pactado. Este principio se encuentra intimamente ligado con
las convenciones y tratados internacionales efectuados entre los Estados parte, los
cuales ratifican mediante decreto legislativo y los cuales se convierten en ley ordinaria
del pais. Estas relaciones llevan algunas veces implicito financiar un aporte anual,
véase como ejemplo la ratificacion de la Convencién del Patrimonio Inmaterial conforme
el articulo 2 del Decreto Numero 25-2006 del Congreso de la Republica, de fecha 8 de

agosto de 2006.

En ese sentido la Convencion de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial
emitida por UNESCO, en el afio 2003, en su 32a. Asamblea General, acentua la
definicién del Patrimonio Inmaterial o Intangible, de la siguiente forma " Se entiende por
Patrimonio Cultural Inmaterial los usos, representaciones, expresiones, conocimientos y
técnicas junto con los instrumentos, objetivos, artefactos y espacios culturales que le
son inherentes, que las comunidades, los grupos y en algunos casos los individuos
reconozcan como parte integrante de su patrimonio cultural". Cabe mencionar que el

citado patrimonio, se transmite de generacién en generacion, el cual es recreado
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constantemente en las comunidades y la sociedad, por medio del contacto con la
naturaleza, su historia a efecto de infundir el sentido de pertenencia e identidad cultural

pero en su mayoria la forma de transmitirla es de forma consuetudinaria y oral.

El Patrimonio Cultural Inmaterial o Intangible, se manifiesta en estos ambitos:

"a) Tradiciones y expresiones orales, incluido el idioma como vehiculo del patrimonio
cultural inmaterial; b) Artes del espectaculo; ¢) Usos sociales, rituales y actos festivos;
conocimientos y usos relacionados con la naturaleza y el universo; d) Técnicas
artesanales tradicionales".® Los ambitos citados reflejan una variedad de expresiones
culturales, las cuales se encuentran vulnerables por no existir legislacion especifica
para su fomento, proteccion y salvaguarda. Esta ultima 'se entiende como "Las medidas
encaminadas a garantizar la viabilidad del Patrimonio Cultural Inmaterial, comprendida
la identificacion, la documentacion, investigacion, preservacion, proteccion, promocion,
valorizacion, transmisién basicamente a través de la ensefianza formal y no formal y
revitalizacion de este patrimonio en sus distintos aspectos".® En este mismo marco el
Estado de Guatemala al ratificar la Convencién de Salvaguardia del Patrimonio Cultural
Inmaterial asume lo pactado, de acuerdo con el siguiente articulado:

Articulo 11: Funciones de los Estados Parte. Incumbe a cada Estado Parte: "a) Adoptar
las medidas necesarias para garantizar la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial

presente en su territorio; b) Entre las medidas de salvaguardia mencionadas: identificar

y definir los distintos elementos del patrimonio cultural inmaterial presentes en su

® Textos fundamentales de la convencién para la salvaguardia del patrimonio cultural, UNESCO, pag.5
®Ibid. P4g.6
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territorio, con participacion de las comunidades, los grupos y las organizaciones no

gubernamentales"."®

En este sentido el Estado de Guatemala por medio del Ministerio de Cultura y Deportes
ha creado la comision de Patrimonio Cultural Inmaterial ente colegiado que se funge
fuera de la Direccion del Patrimonio Cultural y Natural dentro de la cual ha creado la
Direccién Técnica del Patrimonio Intangible o Inmaterial; sin embargo en la actualidad
no se tiene homogenizado la forma en coémo tomar las medidas legales para
salvaguardar el patrimonio, debido a esta ultima institucion sigue tomando como base la
Convencién de Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial desde su constitucion.
Se emiten declaratorias conforme a procedimientos administrativos no formales lo cual
no es garante de la certeza juridica que debe tener el patrimonio intangible y no que se

dé cumplimiento a procesos y aspectos aislados y arbitrarios.

Articulo 12: Inventarios: "Para asegurar la identificacion con fines de salvaguardia, cada
Estado Parte confeccionara con arreglo a su propia situacién uno o varios inventarios
del patrimonio cultural inmaterial presente en su territorio. Dichos inventarios se
actualizaran regularmente". Al presentar su informe periédico al Comité de conformidad
con el Articulo 29 de la Convenciéon cada Estado Parte proporcionara informacion
pertinente en relacién con esos inventarios, sin embargo en la investigacion de campo
se logro establecer que las entidades de gobierno se circunscriben a listados sin tener

la técnica pura de un inventario gubernamental.

"Ibid. Pag.9
34
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Para ello se hace necesario citar el vocablo inventario que viene del latin /nventarium,
que significa: "Registro ordenado de bienes, articulos, etc. / Documento donde se

anota este registro"."!

En la actualidad se practica un inventario del patrimonio intangible, basado unicamente
en las declaratorias registradas en hojas de calculo excel y documentos en formato
word; ademas se tiene proyectado cierta regionalizacién departamental, sin embargo no
se encuentra conforme los presupuestos que antecede el articulo 12, el cual segun la
definicién del diccionario deberia asentarse en un libro legalmente constituido por la
Contraloria General de Cuentas y ademas de un libro de actas perteneciente a la
Direccién Técnica citada. No esta demas mencionar que el articulo 29 de la Convencion
ordena informar sobre las disposiciones legislativas y reglamentarias que hayan

adoptado para la aplicacion de la convencion.

Articulo 13: Otras medidas de salvaguardia. "Para asegurar la salvaguardia, el
desarrollo y la valorizacién del Patrimonio Cultural Inmaterial presente en su territorio,
cada Estado Parte hara todo lo posible por: a) adoptar una politica general encaminada
a realzar la funcién del patrimonio cultural inmaterial en la sociedad y a integrar su
salvaguardia en programas de planificacion; c) adoptar las medidas de orden juridico,
técnico, administrativo y financiero adecuadas para: .- favorecer la creaciéon o el
fortalecimiento de instituciones de formacion en gestion del patrimonio cultural
inmaterial, asi como la transmision de este patrimonio en los foros y espacios

destinados a su manifestacién y expresion; garantizar el acceso al patrimonio cultural

"' Diccionario enciclopédico McGraw-Hill ilustrado, pag. 988
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inmaterial, respetando al mismo tiempo los usos consuetudinarios por los que se rige el
acceso a determinados aspectos de dicho patrimonio; Il.- crear instituciones de

documentacion sobre el patrimonio cultural inmaterial y facilitar el acceso a ellas."'?

Este articulo es determinante luego que cita la creacién de organismos competentes
con un registro exclusivo del patrimonio intangible, que se homologue las metodologias
de investigacion, foros y espacios, ademas que elabore un catalogo del patrimonio en
peligro como medida de proteccién, que se adopte un orden técnico, administrativo,

financiero y juridico en forma particular y especificarelativo al patrimonio inmaterial.

Articulo 14: Educacion, sensibilizacién y fortalecimiento de capacidades. "Cada Estado
Parte intentara por todos los medios oportunos: a) Asegurar el reconocimiento, el
respeto y la valorizaciéon del patrimonio cultural inmaterial en una sociedad, en
particular mediante: |-Programas educativos, de sensibilizacion y de difusion de
informacion dirigidos al publico, y en especial a los jovenes; |I-Programas educativos y
de formacion especificos en las comunidades y grupos interesados; lll-Actividades de
fortalecimiento de capacidades en materia de salvaguardia del patrimonio cultural
inmaterial, y especialmente de gestion y de investigacion cientifica; y IV-Medios no
formales de transmision del saber; b) Mantener al publico informado de las amenazas
que pesan sobre ese patrimonio y de las actividades realizadas en cumplimiento de la
presente Convencion; c) Promover la educacion sobre la proteccion de espacios
naturales y lugares importantes para la memoria colectiva, cuya existencia es

indispensable para que el patrimonio cultural inmaterial pueda expresarse".

“Ibid. Pag.10
36


emiimpresos02
Cuadro de texto


El Ministerio de Cultura y Deportes, ha creado una comision de patrimonio inmaterial, la
cual hasta el momento no tiene claras sus funciones mas que atender asuntos relativos
a patrimonio cultural intangible o inmaterial, sin que tenga socializado y documentado
bitacoras a nivel patrimonial; tanto que en la Direccion Técnica del Patrimonio Intangible
constituye procedimientos para establecer los acuerdos ministeriales por declaratorias y
medidas de salvaguarda del patrimonio intangible o inmaterial, el cual se establece de
manera general:

a) el solicitante, presenta memorial ante la autoridad competente ya sea éste, el
Ministerio de Cultura y Deportes, un Vice Ministerio, el Director General del Patrimonio
Cultural y Natural, etc.

b) la solicitud inicial se verifica que contenga los elementos de consentimiento, libre e
informado, respaldado por la comunidad.

c) se inserta al inventario conforme los desafios, riesgos y amenazas de la declaracién
que pretende, documentada con videos, fotos, actas, otros y respectiva catalogacion.

e) cumplidas las literales de la a) hasta c), se emiten dictamenes técnicos de las
siguientes direcciones y departamentos, en su orden; registro de bienes culturales,
investigaciones culturales, instituto de antropologia e historia y la direcciéon general del
patrimonio cultural y natural.

f) se valida la declaratoria por quien corresponda, es decir municipalidades, personas
juridicas, cabildeando, segun la materia.

g) se emite acuerdo ministerial.

h) se informa a participantes.
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i) el solicitante, tiene 30 dias para inscribirse en el departamento de bienes culturales.

j) se inicia el plan de medida de salvaguarda, no establece tiempo.

Es notorio que la convencién de patrimonio inmaterial emitido por UNESCO, se utiliza
como instrumento para las peticiones por declaratorias, resolucion conflictos y asuntos
administrativos relacionadas con este tipo de peticion; sin embargo, han transcurridos
nueve afios y no se ha creado norma particular que especifique y logre estandarizar el
proceder entre los administrados y administradores, lo cual crea un clima de
limitaciones juridico-administrativas y técnicas, situacién que debié haberse superado
por el transcurso de los afios a través de una normativa y tener un ente especifico que
pueda dirimir en forma efectiva este tipo de situaciones derivadas del patrimonio

intangible o inmaterial.

2.3. Leyes nacionales especificas

Necesario es efectuar una brevisima cronologia de la Ley de Proteccion del Patrimonio
Cultural; la misma se inicié con el Decreto 1376 emitido el 27 de abril de 1925,
reformado por el Decreto Presidencial 1569 del 1 de septiembre de 1934 que cred
también la Direccion General de Arqueologia, Etnologia e Historia y el Museo Nacional,
como dependencia anexa de la Secretaria de Educacion Publica. En ese devenir
histdrico surge el Decreto 425 emitido el 19 de septiembre de 1947, modificado el 24 de

mayo de 1966, que llevd como titulo "Sobre proteccién y conservacién de los
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monumentos, objetos arqueologicos, historicos y tipicos". Siendo este ultimo derecho

positivo vigente.

En tanto, treinta y un afos después, surge del decreto 26-97 del Congreso de la
Republica Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, ley especifica emitida
el 29 de abril de 1997 para de la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion,

reformada por el Decreto 81-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Dentro del objetivo de la misma, el Articulo uno regula la proteccién, defensa,
investigacion, conservacion y recuperacion de los bienes que integran el Patrimonio
Cultural de la Nacion. Ademas, estatuye que el Estado es el encargado de cumplir con

estas funciones por conducto del Ministerio de Cultura y Deportes.

De tal manera que la institucion antes citada incumple sus funciones al limitar el
registro, salvaguarda y conservacién y no elaborar reglamentos o disposiciones y
medidas que garanticen el pleno cumplimiento de esta ley, facultados segun articulo 70

del Decreto 26-97.
2.3.1. Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto 119-96

Esta ley tiene caracteristicas especiales en cuanto al procedimiento e interpretacion de
procedimientos administrativos, los cuales son determinantes en la administracion

publica; sin embargo, algunos servidores publicos por desconocimiento o por ser de
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recién ingreso o creacién del area de trabajo, menoscaban o permiten que algunos de
los sujetos del procedimiento administrativo sufra algun tipo de arbitrariedad, por no
tener los conocimientos suficientes en la aplicacion e interpretacion de esta norma y la

Ley de Patrimonio Cultural de la Nacion.

Cabe citar que el articulo 63 de la Ley de Patrimonio Cultural de la Nacion, hace
referencia a las acciones civiles, penales y administrativas, al no diligenciar en forma
efectiva la ley. A efecto de propiciarla aplicacién y los procedimientos resuelvan de
manera agil y oportuna, los asuntos administrativos sometidos a este tipo especifico de

patrimonio.

Es por ello que el Ministerio de Cultura y Deportes, la Direccién General del Patrimonio
Cultural y Natural, el Instituto de Antropologia e Historia y la Direccién Técnica del
Patrimonio Intangible; por delegacion de ley o convenio coordinaran acciones con la
Procuraduria General de la Nacion y el Ministerio Publico, para el trato de este tipo de

acciones.

2.3.2. Ley de Derechos de Autor, Decreto 33-98

Esta ley fue reformada por los Decretos 56-2000 y 11-2006 del Congreso de la
Republica. Se complementa con las convenciones internacionales que sobre la materia
regulan los derechos humanos, sociales y econémicos. Es necesario que toda persona

tenga conocimiento en lo relativo a la propiedad intelectual, marcas, patentes, entre
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otros. En el reglamento de la ley referida, en el Decreto Gubernativo numero 233-2003,
se reconocen los derechos morales y los patrimoniales de los autores y de los
intérpretes y ejecutantes, los plazos de proteccion, las excepciones, lo relativo a las
Sociedades de Gestion Colectiva, al Registro de Propiedad Intelectual, inscripciones de

obras y los delitos que se cometen.

2.3.3. Ley del Organismo Ejecutivo

Para efecto de completar y concatenar la presente investigacion, se cita el decreto 114-

97 del Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 13 de noviembre de 1997.

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, en su libro de Derecho Administrativo
tomo |, establece doctrinariamente lo siguiente:

- Acuerdos Gubernativos

El Presidente de la Republica emite Acuerdos Gubernativos, los cuales son firmados
por el Presidente y todos los Ministros y, en algunos casos, por el Presidente y el
Ministro cuya cartera se relaciona con la materia a firmar. Jerarquicamente es inferior a
las leyes ordinarias; a veces complementan una ley. Es necesario dejar claro que no
pueden oponerse a una ley o modificarla, dado que eso es competencia y materia del

Congreso de la Republica.

Los Ministros, emiten acuerdos ministeriales, estos son inferiores a los acuerdos

gubernativos y a las leyes ordinarias; en casos excepcionales hay ministros que han
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emitido algunos reglamentos de materia propia del ministerio, los cuales crean
derechos y obligaciones relacionadas con el sector que establezca lo normado. Un
ejemplo es el departamento de artesanias, el cual ée encontraba adscrito al Ministerio
de Educacion, pero funcionando en el Ministerio de Cultura y Deportes; ahora quedo
reglamentado en este Ultimo. Cabe resaltar que los acuerdos gubernativos,
ministeriales y municipales y de otras dependencias, establecen derechos vy
obligaciones. Es necesario velar por que no contengan disposiciones inconstitucionales,

ademas cuidar de que no violen los derechos de las personas.

Reglamento, es toda aquella "Disposiciéon o instruccion escrita destinada a regir o
regular una institucion, la organizacion de un servicio o actividad. Por su origen la
palabra regla, se entiende como norma, régimen, precepto, estatuto, orden, para el
desarrollo procedimental de una ley".” El tratadista Eduardo Garcia Maynez, expone:
"... las leyes ordinarias representan un acto de aplicacién de preceptos constitucionales;

de manera analoga, las reglamentarias estan condicionadas por las leyes ordinarias."

Eso les hace sujetas a la ley ordinaria, por jerarquia y por desarrollo, otorgandoles un
caracter meramente procedimental. Otras definiciones los consideran como: "Conjunto
sistematico de normas juridicas destinadas a la ejecucién de leyes o al ejercicio de
atribuciones o facultades consagradas en la Constitucion"."* Asimismo "Es el conjunto

de normas, procedimientos e instrucciones para la ejecucién de la ley o para la

13Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo. Tomo |. pag. 53

14Pacheco, Maximo. Introduccién al estudio del derecho. pag. 343.
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regulacién organica interna de alguna organizaci()n".15 También, "Son las disposiciones
dictadas por el poder Ejecutivo que regulan la ejecucion de las leyes, el ejercicio de

facultades propias, y la organizacion y el funcionamiento administrativos"."®

-. Limitaciones de los reglamentos

El Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, establece que dentro del campo de
aplicacion de los reglamentos, se observaria lo siguiente:

A. No regulan materias que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
reserva expresamente a la ley: reserva que se presenta, cada vez que un Articulo de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala indica expresamente dentro de su
texto. Los reglamentos desarrollan aspectos procedimentales, en algunos casos se ha
creado situaciones de derecho, creando organos y dotandoles de competencia

administrativa;

B. No deben violar principios fundamentales consagrados en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala: la prevalencia de las normas constitucionales sobre las

reglamentarias.

Queda firmemente manifestada en el Gltimo parrafo del Articulo 44 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que expresa que: "Seran nulas ipso jure las
leyes y las disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan,

restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza®;

'S Castillo Gonzalez, Ob. Cit.pag. 67
®Ibid., pag. 67
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C. Se ajustaran a los limites de su competencia: El contenido y alcance de las
disposiciones normativas de cada reglamento, corresponden a una determinada

competencia otorgada a determinada institucion por la Constitucion o por virtud de la

ley;

D. Cuando se emitan dentro de una organizacién por un funcionario subordinado, en
virtud del principio de jerarquia, no entraran en contradiccion con los reglamentos

dictados por un funcionario superior.

E. Los reglamentos no podran regular materias que ya fueron objeto de regulacion
detallada por parte del legislador: salvo esto también se puede determinar segun el
parrafo anterior relacionado con las limitaciones de los reglamentos, implicaria una

intromision en asuntos y competencia exclusiva entre Organismos del Estado.

La autoridad reglamentaria cuenta con limites de los cuales se menciona:

- No regula materias que se encuentran reservadas de la Constitucién Politica de la
Republica o el Congreso de la Republica de Guatemala.

- Los preceptos juridicos que contienen los reglamentos no pueden violar los principios
establecidos en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

- Todos los reglamentos tienen que ajustarse a los limites de su competencia.

- Los reglamentos son procedentes de la ley y es la misma, quien contempla su

emision.
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- Los reglamentos deben publicarse en el Diario Oficial.

Los reglamentos son necesarios para complementar la ley y se emiten por mandato
expreso de la misma o por requerimiento para posibilitar el ejercicio de la ley. Para
regular la practica administrativa. La ley es la fuente mas importancia del derecho

administrativo, el reglamento interno la complementa.

En concordancia con el Licenciado Jorge Mario Castillo Gonzalez, algunas normas de
las leyes, pueden ser objeto de reglamentacion con la idea de favorecer su aplicacion,
tal es el caso de la Ley de Patrimonio Cultural de la Nacion, en su Articulo 70
Facultades que literalmente prescribe "la Direccion General del Patrimonio Cultural y
Natural, el Registro de Bienes Culturales y el Instituto de Antropologia e Historia de
Guatemala, en materia de sus respectivas competencias, quedan facultados para
elaborar los reglamentos y dictar las disposiciones y medidas que garanticen el

cumplimiento de lo dispuesto en esta ley".

Considero que los entes encargados de aplicar esta ley, deben de tener personal
especializado, que pueda elaborar, diligenciar y dar seguimiento a la reglamentacion de

la norma, a efecto de hacer cumplir con el ideal para la cual fue creada.

Ademas se debe de extender el conocimiento y alcance de esta norma, a efecto
concretizar el conocimiento amplio de la misma e inclusive efectuar una integracion de

normas y doctrinas.
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CAPITULO Il

3. Derecho Registral y Registro de Bienes

Derivado de la existencia de bienes considerados patrimonial cultural de la nacion, los
cuales tienen intima relacién con el derecho registral, el registro, el registrador, luego
los sistemas registrales y los tipos de registro, concluyendo con los principios
registrales, debido a que el fin primordial del sistema juridico guatemalteco, es brindar
la certeza juridica de los actos que ejerce la administracion publica, en cuanto a
constitucion, declaracion, modificacion, transmision y extincion de los derechos, esta
relacion derecho y registro debe de estar acorde con lo vocablo patrimonio intangible o

inmaterial considerado bien cultural.

3.1. Derecho registral

En la historia se le ha denominado "derecho hipotecario, derecho inmobiliario registral,
se implementa a partir de un o6rgano especifico, el registro de la propiedad, y como
rama del orden juridico, esta llamado a disciplinar, de forma integral, la publicidad sobre

el estado juridico de los inmuebles"."”

Se puede hacer notar que especificamente en esta parafrasis, se refiere con
exclusividad a los bienes tangibles o inmuebles, sin tomar en consideracion la

institucion denominada patrimonio cultural intangible.

7 De Reina Tartiére, Gabriel, Derecho inmobiliario y registral, pag.178
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Ademas el jurisprudente de Reina Tartiére, en la anterior opinion, establece que rama
del orden juridico, estd llamado a disciplinar, de forma integral; el cual tiene dos
vertientes la formal y la material, que en su orden la primera se refiere a los conceptos y

normas relativos a los asientos y pasos a seguir en un registro.

Mientras que la segunda se situarian los principios y reglas que determinaran los
derechos y presupuestos para concretar el alcance del asiento o registro realizado. En
concordancia con la opinién del autor, esta contribuye a encauzar algunos elementos a

la presente investigacion.

El tratadista Fernando Lopez de Zavalia establece que "derecho registral es un conjunto
de normas que codifican los érganos estatales encargados de la toma de razon, el
procedimiento para llegar a ella, y los efectos que misma produce".18 Dicho de otra
manera el derecho registral es un conjunto de reglas que recopilan los entes
encargados de registrar, constituir, declarar, modificar, transmitir y extinguir derechos

relativos a bienes, en consecuencia produciendo derechos y obligaciones.

Asi mismo, Ivan Palacios, afirma que Derecho Registral es: "La rama del derecho que
regula la registracion de los actos de constitucion, declaraciéon, transmision,
modificacion y extincidén de los derechos reales sobre fincas y de ciertos derechos que
las afectan, asi como los efectos derivados de dicha registracion. La palabra

registracion incluye todos los asientos que pueden practicarse en el regi'stro".19

'8 spez de Zavalia, Fernando, Curso introductorio al derecho registral, pag. 10
19 palacios Echeverria, lvan. Manual de derecho registral, Pag. 13
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En conclusion, se puede inferir que el Derecho Registral es el conjunto de normas que
tienden a formar un ordenamiento sistematico para regular los actos civiles de
constitucion, adquisicién, transmisién, anotacion, gravamen, pérdida y efectos de los
derechos reales sobre bienes muebles e inmuebles, pero también los bienes intangibles

que son sujetos a registro o asientos.

Tomando como partida que el Patrimonio Intangible o Inmaterial es considerado un bien
patrimonial de la nacion, es necesario sistematizar todos los actos y hechos relativos a

lo inmaterial de este tipo de patrimonio desde el punto de vista formal y material.

3.2. El registro doctrinariamente

La palabra registro, segun lo define Guillermo Cabanellas, como: "Padrén o matricula
de las personas que hay en un Estado o lugar, protocolo, oficina en donde registran

actos y contratos de los particulares o de las autoridades".?°

Derivado de ello el mismo tratadista, define la palabra registrar, como "la accion de
examinar cuidadosamente, anotar, inscribir literalmente o extractar en las oficinas y
libros de un registro los actos o contratos de los particulares y las resoluciones de las

autoridades administrativas o judiciales".”’

20 sgpanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 513
21 pjiccionario de derecho usual, ob. cit. pag. 513
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Si se hace un breve analisis del concepto anterior, sobresale la palabra examinar la
cual es sinonimo de explorar, reconocer, inspeccionar y aprobar una solicitud
administrativa, la cual lleva implicito aspectos de anotacion e inscripcion de los actos de

origen los cuales se anotan en un libro debidamente autorizado.

Las operaciones registrales generan obligaciones y derechos, modificaciones o
pérdidas de los mismos; por decirlo de otra manera cada inscripcién, anotaciéon o
cancelacion que se realice en un registro publico esta concedida de seguridad juridica,

la cual otorga credibilidad al asiento efectuado el cual contiene fe publica registral.

En este contexto el registro publico, es una institucion estatal encargada de hacer
constar en forma metddica y actualizada los acontecimientos de relevancia juridica,

garantizando fe publica registral al certificar y dar a conocer su contenido.

Cabe resaltar que cada inscripcion, anotacidon o cancelacion que emita un registro
publico estd dotada de seguridad juridica, el cual se encuentra regulado en la

legislacion aplicable a cada registro en particular.

La creacion de un registro publico especifico tiene por objetivo el registro y

conservacion de las relaciones, actos juridicos y administrativos, otorgandoles a estos

ultimos legitimidad en su tramite o solicitud.
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3.3. Registrador

"Es el funcionario o servidor publico que tiene a su cargo algun registro publico". En la
antigiiedad era la persona que tenia a su cargo anotar y poner en el registro todas las
cédulas, cartas o despachos expedidos por el rey, consejos y demas tribunales del

reino e inclusive de jueces o ministros".?? Este es el que da certeza juridica a los actos.

3.4. Sistemas registrales

Como preambulo a este contenido el doctor Américo Atilio Cornejo, jurisconsulto
argentino, define los sistemas registrales de la siguiente forma: "Cuando se habla de
sistemas registrales se hace referencia a las diferentes formas en que se pueden
organizar los registros inmobiliarios, asi como también a los diferentes efectos que en
estos se puede tener la inscripcion, no so6lo en cuanto declarativa o constitutiva, sino

también en lo concerniente a la proteccion de terceros" 2>

De lo anterior puedo inferir que los registros declarativos y los constitutivos; la forma de
diferenciarlos, es si el bien que se trata de inscribir ya existe o no; entonces se puede
establecer que en declarativo el registro existe o se encuentra inscrito y puede ser
oponible ante terceros, ejemplo: un bien inmueble; mientras que el constitutivo, cuando
trae el derecho desde su origen, por ejemplo el automovil, el cual produce efectos al

inscribirlos en el registro fiscal de vehiculos o bien cuando exista transmision de

22Djccionario de la real academia espafiola, pag. 1315
% Cornejo, Americo Atilio, Derecho registral, pag. 17
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dominio; mientras el jurisconsulto Luis carral y de Teresa aporta en lo relativo a los
sistemas de registrales o sistemas de registro inmobiliario lo siguiente: "los sistemas
posibles de registro inmobiliario pueden ser numerososisimos, ya que puede responder
su creacioén y funcionamiento a necesidades, puntos de vista y finalidades distintas. Por
lo tanto, en este aspecto no se seria factible clasificarlos de una manera unitaria, a
menos que la clasificacién fuese interminable o inexacta. Por lo tanto, los estudiaremos
aqui, segun los tipos de eficacia juridica que persiguen, aunque consideremos también
el punto de vista de la forma que lleva".(sic)**

Ademas el tratadista citado, respecto a la forma en que el registro se efectiia establece
la existencia de otros tipos 0 métodos tales como: "A. el sistema de trans‘cripci()n, por el
cual el documento se archiva o se copia integramente en los libros de registro; B. el
sistema de folio persona en el que los libros se llevan por indice de personas, o sea de
propietarios o de titulares de derechos reales; y C. el sistema de folio real, en que los
libros se llevan por fincas, a cada una de la cuales se le abre un folio, en que se
inscriben todos los cambios, gravamenes, transmisiones, etc. etc., relacionados con

dicha finca".(sic)®® El sistema adoptado por Guatemala es el de sistema de folio real.

Las anteriores definiciones de los jurisconsultos mencionados resaltan aspectos
registrales precisos a los bienes muebles e inmuebles, pero no establecen lo relativo al

patrimonio cultural material.

** Carral y de Teresa, Luis, Derecho notarial y derecho registral, Pag. 10
®\bid., pag. 10
52



emiimpresos02
Cuadro de texto


El tratadista José Luis la Cruz Berdejo define el sistema registral como el "conjunto de
normas que en un pais determinado regulan las formas de publicidad de los derechos
reales sobre bienes inmuebles mediante el registro de la propiedad, asi como el

régimen y organizacion de esa institucion".?

Esta acepcion es muy precisa en cuanto a los bienes inmuebles, muebles o tangible,
sin embargo adolece sobre la publicidad de los bienes intangibles o inmateriales, esta
por ser un tema relativamente nuevo en Guatemala y la existencia del sistema de
registro para este tipo de bienes, es todavia incipiente en cuanto a régimen, politicas y

organizacion.
De las definiciones anteriores se puede establecer que los sistemas registrales, no
contemplan el tipo de sistema que debe de adoptar para el tratamiento de patrimonio

cultural intangible.

Se puede clasificar los sistemas registrales, segin la doctrina por su extension o

cobertura en sistema difusivo, sistema medio y sistema concentrativo.

3.4.1. Sistema difusivo

La aplicacion de este sistema, radica en establecer o crear registros en todas las

jurisdicciones o gobiernos locales, bajo la guarda y custodia de secretarios de

*La cruz Berdejo, José Luis, Derecho inmobiliario y registral, Pag.28

53


emiimpresos02
Cuadro de texto


ayuntamientos o municipalidades, es decir, que es un sistema descentralizado por
regiones, cabeceras departamentales con cobertura integra a su region; con similitudes

a los registros civiles del Registro Nacional de la Personas.

3.4.2. Sistema medio

En este sistema se establecen registros en las principales cabeceras departamentales,
con jurisdiccion y cobertura en todo el departamento, siendo éste supervisado a nivel
nacional, podria cotejarse este tipo de sistema con el Registro de la Propiedad o con el
Archivo de Protocolos que cuentan con algunas sedes en varios departamentos de
Guatemala, podria ser el caso de establecer un registro especializado en patrimonio

cultural intangible en la ciudad capital.

3.4.3. Sistema concentrativo

El cual consiste en reunir el registro en una sola institucién u oficina, bajo una misma
organizacion y sus recursos. Se puede ejemplificar, el Registro de Bienes Culturales de
la Nacion, a razén que Unicamente existe la sede de la Ciudad de Guatemala, en la cual
se concentran todos los registros de bienes culturales que realicen y que pasan a
integrar el patrimonio cultural de la nacién. Sin embargo en la actualidad es necesario

establecer un registro especializado patrimonio cultural intangible en la ciudad capital.
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3.5. Tipos de registros

El tratadista Guillermo Cabanellas de Torres, establece el concepto de registro como:
"Padron o matricula de las personas que hay en un Estado o lugar, protocolo, oficina en
donde registran actos y contratos de los particulares o de las autoridades".?” En este
contexto se puede inferir que las personas fisicas y juridicas deben de estar inscritas, o
asentadas en un registro, este ultimo registro publico, es una institucion estatal
encargada de hacer constar en forma metddica y actualizada los acontecimientos de
relevancia juridica, garantizando fe publica registral al certificar y dar a conocer su
contenido. Paralelo a ello el mismo Tratadista, define como registro privado a: "La
anotacion mas o menos cuidadosa de una persona individual o social carente de fe
publica, que solo hacen prueba contra el que los ha anotado en todo aquello que conste

escrito con claridad".?®

Ejemplo, el archivo que generan los profesionales de la contaduria publica y auditoria o
por delegacion de ley tal y como lo estatuye el Articulo 23 ultimo parrafo del Decreto
numero 26-97 Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural y Natural, el cual establece
que las instituciones no lucrativas debidamente inscritas, podran realizar funciones de
registro de bienes culturales por delegacion del Ministerio de Cultura y Deportes; este

ultimo podria considerarse bivalente debido a podria efectuar funciones publicas y

*’Cabanellas Guillermo. Diccionario de derecho usual. P4g. 513
8 |bid. pag.4
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de archivos publicos y privados. Nema

3.5.1. Registro publico

"Se le llama asi a cualquier oficina publica en que un funcionario o empleado publico,
debidamente autorizado y en forma legal o reglamentaria, da fe de ciertos actos en
relacion a sus atribuciones. También se llama asi al libro en que constan los datos

fehacientes, de inscripcidn o anotacion".?®

El Registro de Bienes Culturales de la Nacion, en relacion a la anterior definicion es un
registro publico a razén de haberse instituido juridicamente en la ley especifica con el
objetivo de registrar los actos y hechos relativos a la inscripcidn y anotaciéon o
cancelaciéon del patrimonio cultural, sin embargo, todavia no se encuentra reglada la

forma de proceder, la cual se circunscribe a efectuar anotaciones de oficio.

3.5.2. Registro privado

El Tratadista Guillermo Cabanellas de Torres, le define como "La anotacién mas o
menos cuidadosa de una persona individual o social carente de fe publica, que solo
hacen prueba contra él que los ha anotado en todo aquello que conste escrito con
claridad." Puede tomarse como ejemplo al archivo que generan los profesionales de la

contaduria publica, auditoria, bancos de sistema y entidades privadas.

29Cabanellas, Guillermo, Ob. cit. pag. 519.
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3.6. Principios registrales

En la doctrina los principios registrales también se les conoce como principios
hipotecarios, al respecto el jurisprudente y tratadista Fernando Lépez de Zavalia cita a
Sanz Fernandez, el cual define los principios registrales como: "principios hipotecarios
son las reglas fundamentales que sirven de base al sistema hipotecario de un pais
determinado y que puede determinarse por inducciéon o abstraccion de los diversos
preceptos de su derecho positivo" derivado de ello se describen los principios

registrales que tienen mayor incidencia en ambito registral de las entidades publicas.

3.6.1. Principio de especialidad

También denominado "principio de determinacion”".®® el cual exige determinar con
exactitud el sujeto u objeto y sus consecuencias relacionadas con el derecho, por
decirlo de otra forma, consiste en la individualizaciéon de la solicitud, los sujetos del

derecho, su objeto y la titularidad del asunto en referencia.

Es decir se debe de individualizar el material que se registra, para lo cual tiene que
contener todos los datos y elementos que distingan ese material de cualquier otro

posible.

% Carral y de Teresa, Luis. Ob.cit. Pag. 248
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3.6.2. Principio de fe publica registral

"La palabra fe, deriva etimolégicamente del latin fides que significa yo persuado, es
decir, la ciencia que se da a las cosas por la autoridad del que las dice o por la fama
publica. La palabra publica, quiere decir notoria, patente, manifiesta, que la ven o saben

todos. Entonces la fe publica en sentido literal significa creencia notoria o manifiesta".®’

Puedo inferir que la palabra persuadir es sinbnimo de convencer y decisién, la cual en
materia administrativa y registral significa que las decisiones y actuaciones ejercidas

por los entes y 6rganos gubernamentales patentizan y dan validez a las mismas.

El Doctor Nery Mufioz afirma que "la fe publica es un atributo del Estadovque tiene en
virtud del ius imperium y es ejercida a través de los 6rganos estatales, creada por la

necesidad que tiene la sociedad de dotar a las relaciones juridicas de certeza".>

En sintesis la fe publica registral es la que poseen los registradores; ademas los
funcionarios y empleados publicos, legitimados para registrar conforme ley o
reglamento, para certificar la inscripcion de un acto o hecho que consta en un registro
publico, el cual brinda certeza, autenticidad y le da fuerza probatoria al titular de la
solicitud o peticion, este protege al tercero de buena fe, confiando este ultimo en su
proteccion, este ultimo presume de la exactitud de este principio, mientras no exista

prueba en contrario.

%! Barrios Carrillo, Axel Estuardo. Aspectos fundamentales de los registros en Guatemala. pag. 31.
*Introduccién al estudio del derecho notarial. pag. 78.
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3.6.3. Principio de inscripcion

El autor Luis Carral y de Teresa establece que "este principio tiende a precisar los
derechos sobre bienes generalmente y también decide si la inscripcién en el registro es
elemento determinante o no para que el negocio dispositivo provoque el efecto
juridico".®

La palabra inscripcion es sinénimo de asiento el cual se efectua en el folio respectivo de
un registro publico. Los derechos inherentes por el objeto de inscripcion, le brindan
seguridad, proteccion, preservacion, transmision y valorizacion del bien juridico

tutelado, en especifico todos los bienes patrimoniales tangibles e intangibles.

3.6.4. Principio de legalidad

El criterio o funcién calificadora del registrador es determinante para fundamentar los
efectos legales. "La funcién calificadora como un juicio valorativo se desarrolla en una
triple dimensién:
a) Funcion juridica y legislativa: Sobre la base de un conocimiento profundo de la
legislacion vigente, aplica los preceptos al caso concreto y decide si el mismo se

ajusta a dicha legalidad.

Bcarral y de Teresa, Luis. Ob.cit; pag. 246.
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b) Adecuacion de la realidad juridica con la registral: Para este efecto debe
comprobarse el respeto a los principios de inscripcion, tracto sucesivo,
legitimacion, especialidad y prioridad, que garanticen que la inscripcion se ajuste

a la sistematica establecida para el registro que se trate.

c) Labor formal sobre los libros del registro: Extracta y selecciona lo que ha de
pasar a ser el asiento que se realice, debe procurarse que el extracto sea lo mas
claro posible, pensando mas que en el presente, en el futuro, sin omitir ninguna
circunstancia que la legislacién respectiva exija consignar para cada tipo de
inscripcion."*

Esta triple dimensién es razonable debido a que no deja fuera lo intrinseco del bien, asi

como ninguna de sus circunstancias al tenor de la ley.

3.6.5. Principio de legitimacién

El autor Luis Carral y de Teresa expone que: "en un sentido juridico mas preciso y
técnico, legitimacion es el reconocimiento hecho por la norma juridica."Sigue
exponiendo el mismo autor "legitimar segun el diccionario, es justificar conforme a las
leyes, la verdad y la calidad de una cosa"; el sentido juridico establece que la
legitimacién es "el reconocimiento hecho por la norma juridica, del poder realizar un

acto juridico con eficacia" es decir, que la legitimacién se deriva de lo que literalmente

% Barrios Camilo, Ob. cit; pag.20
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establece la norma juridica, reconociendo la fe publica que tiene el notario para

legitimar instrumentos publicos, también los registradores de registros publicos.

3.6.6. Principio de rogacion

El tramite es rogado, quiere decir que solicitud, peticién, demanda, exigencia, por la
parte interesada o legitimada que pretenda hacer valer su derecho. Debe asegurar ante
terceros su rogacion, la cual es susceptible a registrar, inscribir, anotar o cancelar un

acto registral, el cual lleva implicito efectos juridicos en plazos establecidos.

3.6.7. Principio de oficio

Este no es aceptado, generalmente en Guatemala. Todos los Acuerdos Ministeriales

sobre declaratorias establecen que el registro de oficio debe de efectuar la anotacion

correspondiente ante el registro de bienes culturales, condicion que no es plena debido

a que no llena los principios legales para su inscripcion o anotacion.

3.6.8. Principio de tracto sucesivo

El tratadista Luis Carral y de Teresa, expone en lo relativo "a este principio también se

le llama de tracto contintio, porque es un principio de sucesion y de ordenacion, se

deriva del principio de consentimiento, por el que el titular queda protegido contra todo
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cambio no consentido por él."Tal es el caso de las declaratorias de patrimonio

intangible, de las cuales llevan implicito el consentimiento previo, libre e informado.

3.6.9. Principio de prioridad

Expresion latina Prior in tempore, potior in iure "Primero en el tiempo, mejor en el

Derecho"(sic) citada con anterioridad.

Se coteja con la inscripciéon actual que realiza el registro, regresando a la fecha de
presentacion del documento original, ademas en lo relativo al patrimonio inmaterial,
existe en la actualidad para registrar bienes intangibles, pero primero se deben de
priorizar los que tienen antigliedad, la existencia de peligro o emergencia sobre su

declaracion.

3.6.10. Principio de publicidad

Se fundamenta esta garantia constitucional en los Articulos 30 y 31 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, y en el Decreto nimero 57-2008 del Congreso
de la Republica, Ley de acceso a la Informacion Publica. Este se entiende que toda
persona interesada, sin discriminacién alguna, tiene el derecho a obtener en cualquier
tipo de informacion publica y en la sencillez y celeridad de procedimiento excepto

algunos casos por seguridad personal o nacional.
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CAPITULO IV

4. Analisis juridico sobre las limitaciones para el registro y la salvaguardia del
patrimonio intangible contemplado en el Articulo 3 numeral Il del Decreto

26-97 Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

Realizada una exhaustiva descomposicion de términos y un riguroso examen de los
hechos, actos y la Ley para Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, que limita
el registro y la salvaguardia del patrimonio intangible; puedo inferirse que es oportuno y
viable proponer una normativa reglamentaria eficaz, a efecto de informar a los
administradores y administrados, los procedimientos, forma de confeccionar las
declaratorias, inventarios, medidas de riesgo de bienes en peligro o urgencia y extrema
urgencia; ampliar la participacion de la comunidad, cimentada en registros con certeza y
fe publica como garante de la proteccion, salvaguarda, preservacion y valorizacion de

los bienes juridicos tutelados parte del patrimonio cultural de la nacion.

De este breve diagnéstico se puede establecer la capacidad instalada que posee el
ente administrativo denominado Direccion Técnica del Patrimonio Cultural, el cual
cuenta con poco personal para su funcionalidad optima. Actualmente para el area
administrativa nominalmente tiene asignado el siguiente personal: con una Directora
Técnica, un contador, una secretaria y encargado de inventarios de bienes muebles
fijos, un encargado del area de inventarios y estudios, un técnico y un jefe del area de

artesanias, una asistente administrativa y un jefe para el area de lugares sagrados. En

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


total, suman nueve personas, de las cuales, dos administrativos son del area financiera
supeditados a esa area de trabajo, que en conjunto pretenden cubrir el pais en lo
relativo a bienes culturales del patrimonio intangible, tales como instituciones,
tradiciones y costumbres relativos a la tradicién oral, musical, medicinal, culinaria,
artesanal, religiosa, de danza y teatro. Cuenta con un presupuesto anual asignado
segun el sistema de contabilidad integrada, reporte R00804768.rpt del mes de

diciembre de 2015 desglosado en la forma siguiente:

Salarios personal permanente y temporal: Q. 716,774.00
Gastos de funcionamiento: Q. 391,960.00
Presupuesto vigente asignado en el afio 2015: Q.1,108,734.00

Los gastos de funcionamiento actualmente los han sabido canalizar con una ejecucion
con calidad de gasto; sin embargo, al surgir esta entidad conforme al Acuerdo
Ministerial 27-2008, (creado con vacios legales, por qué no brindaba las directrices
necesarias para realizar un trabajo integro), se ha logrado recopilar declaratorias del
afio 2002 hasta el 2015 con la siguiente aclaracion que las declaratorias del 2002 hasta
el afio 2008, fueron declaradas® por el despacho superior del Ministerio a cargo;
mientras que del 2009 al 2015 intervino mayoritariamente la Direccion Técnica del
Patrimonio Cultural Intangible, ente encargado directamente para atender los asuntos

de este tipo de bien.

Cabe mencionar que estas declaraciones e inventario, se encuentran registradas en

una ficha en forma de listado comun en el Registro de Bienes Culturales de la Nacion;

F\www.mcd.gob.gt/declaratorias-de-patrimonio-cultural-intangible(Guatemala 03 de marzo de 2016)
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mientras que la teoria establecida en los Acuerdos Ministeriales instruye que deben ser

inscritos de oficio y notificados en el departamento antes citado.

Constituye esto una condiciéon irregular la cual se pudo constatar conforme la
investigacion planteada, que personeros encargados del registro trataban listar todavia
los Acuerdos Ministeriales del afio 2013 dentro del afio 2015, sin cumplir con los

presupuestos técnicos juridicos, administrativos y legales de registrarlos de oficio en

libros legalmente constituidos y autorizados para el efecto. Por otra parte, dentro del -

ente encargado de los bienes intangibles tutelados se establece otra irregularidad, dado
que en algunos casos, primero se declara el patrimonio y luego se toman las medidas
de salvaguarda regulares, de emergencia y de extrema urgencia, razéon que por
principio registral deberia estar implicito en la declaratoria. Adicionado a ello, por
razones politicas o por eventos nacionales e internacionales relacionados con el
patrimonio cultural de Guatemala, se incrementan las solicitudes de declaratorias
patrimoniales Inmateriales o Intangible, muchas veces sin que se hayan confeccionado

estudios, metodologias técnico-cientificas y juridico-administrativas.

Se puede concluir en la necesidad de implementar como medida de salvaguarda,
proteccion, preservacion y dirimir las limitaciones del registro de los bienes culturales
intangibles, la emisién de un reglamento o circular y la creacion de un ente de registro
especifico dentro de la Direccion Técnica del Patrimonio Cultural Intangible de la
Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio de Cultura y Deportes,

a efecto de reducir irregularidades que contravienen la convencion del patrimonio
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inmaterial y cubrir los vacios legales determinados en la Ley para la Proteccion del
Patrimonio Cultural y de la Nacion, acorde a las exigencias imperantes en este mundo

globalizado.

Sin menoscabo a la convencién para la salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial,
la cual contempla en su articulo 29 informes de los Estados Partes, sobre las
disposiciones legislativas, reglamentarias o de otra indole que hayan adoptado para la
aplicar la convencion, es el beneficio social y econémico en conexion con el bien comun
que permita evaluar la utilidad publica del convenio. Al respecto, la Direccion General
del Patrimonio Cultural y Natural segtn el Decreto nimero 26-97 del Congreso de la
Republica, Ley para la Proteccion del Patrimonio Cultural, en su articulo 70 que
literalmente estatuye"Facultades: la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural,
el Registro de Bienes Culturales y el Instituto de Antropologia e Historia de Guatemala,
en materia de sus respectivas competencias, quedan facultados para elaborar los
reglamentos y dictar las disposiciones y medidas que garanticen el cumplimiento de lo

dispuesto en esta ley".

Ineludible es la propuesta de un reglamento para el Registro del Patrimonio Cultural
Inmaterial o Intangible que lleva implicito la ampliacion administrativa de un ente
encargado del registro de este tipo de bien cultural, la competencia, funciones,
procedimientos del bien juridico tutelado, a efecto de no incurrir en arbitrariedades e
ilegalidades, en pro de la poblacion maya, xinca, garifuna y mestiza, es decir, de la

Guatemala pluriétnica, multilingtie y multicultural.
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La propuesta legal, se fundamenta en el Acuerdo Gubernativo 27-2008, en su Articulo
13, que establece: Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural: "es el 6rgano al
que le corresponde generar propuestas y acciones institucionales que orienten a la
implementacién de politicas culturales nacionales en el ambito de su competencia crear
estrategias y mecanismos para la proteccién y conservacion del patrimonio cultural y
natural, tangible e intangible del pais. Asimismo, tiene a su cargo coordinar, supervisar
desarrollar y evaluar programas orientados para ubicar, localizar, investigar, rescatar,
proteger, registrar, restaurar, conservar y valorizar bienes tangibles muebles o
inmuebles, bienes intangibles y naturales que integran el patrimonio cultural y natural de
la nacién, dentro de un marco de reconocimiento y respeto a la diversidad cultural con
equidad étnica y de género, fomentando la interculturalidad y convivencia pacifica para

el desarrollo humano sostenible.

Al amparo de las leyes nacionales e internacionales de la materia, la Direccion General
del Patrimonio Cultural y Natural debe evitar la modificacién, deterioro, destruccion y
salida ilicita del territorio nacional de objetos, documentos, creaciones y testimonios de
la cultura nacional. También debe evitar la contaminacién o depredaciéon del medio
natural dentro del cual se encuentran localizados parques, sitios, arqueoldgicos y sitios
sagrados, sin perjuicio de las acciones que, en este Ultimo aspecto, desempefian otros

ministerios o dependencias del Estado”.
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El Articulo 14 del mismo cuerpo legal, preceptua: Atribuciones de la Direccion General
del Patrimonio Cultural y Natural "....2. Fomentar el conocimiento del patrimonio cultural
tangible e intangible de Guatemala, con el propoésito de evidenciar la génesis de su
historia plural y la evolucion de su multiculturalidad y contribuir de esa forma al
fortalecimiento de la cultura de la paz....... 8. Realizar inventarios y registros del
patrimonio cultural tangible e intangible, para garantizar su proteccion, conservacion y
adecuado manejo.....11. Promover y supervisar el manejo apropiado, con plena
sujecion a la ley, de los sitios inscritos en la lista de patrimonio mundial los sitios
arqueolégicos, sitios histéricos, lugares sagrados, parques nacionales y las areas

naturales protegidas.

Asi también debera realizar acciones de salvaguardia, promocién y difusion de las
expresiones del patrimonio intangible declaradas como patrimonio oral e inmaterial de
la humanidad....17. Asesorar al Despacho Ministerial en programas y proyectos cuyo
desarrollo involucre o incida sobre aspectos relativos al patrimonio cultural tangible e
intangible, mueble e inmueble, y al patrimonio natural del pais....20. En coordinacion
con la Direccion de Asuntos Juridicos, presentar propuestas para promover la revision y
actualizacion de la legislacion vigente, con el fin de consolidar el marco juridico que
responda a la realidad pluricultural del pais y fomente la investigacion, registro, rescate

proteccién, conservacion, promocion y difusion del patrimonio cultural y natural.

Emprender acciones orientadas al rescate de bienes culturales extraidos ilicitamente

del territorio nacional o que pertenezcan al patrimonio cultural guatemalteco, siempre en
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coordinacion con dicha "Direccion.... 24. Realizar acciones que garanticen la difusion y
aplicacion de las normas legales relativas al patrimonio cultural y natural, tangible e
intangible, mueble e inmueble, y su adecuado registro, respetando la propiedad
individual, institucional, municipal o comunitaria del mismo, en coordinacién con las
Direcciones de Comunicacion y Difusién Cultural y Asuntos Juridicos.... 34. Tramitar y
resolver administrativamente, todas las gestiones técnicas administrativas que

corresponden a la competencia de la direccion.”

Irrefutablemente los articulos y numerales fijados con anterioridad representan ambito
de competencia de la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural que tiene
intima relacion con la urgente emision de un reglamento que regule lo relacionado con

el registro del patrimonio cultural inmaterial o intangible.

Cabe resaltar que diecinueve afios después de que no existe un reglamento especifico
que tutele el patrimonio tangible e intangible, creando limitaciones de registro a los
bienes intangibles, dejandolos unicamente declarados sin que tengan continuidad o
seguimiento, debido a que articulo 24 del Decreto 26-97 que literalmente estatuye:
dentro del plazo de cuatro afios a partir de la fecha en que entre en vigencia el
Reglamento del Registro de bienes culturales." Entonces quiere decir que no pueden
ser obligadas a su inscripcion sin previo reglamento del registro de bienes culturales
que contenga todas sus formalidades de registro. Otra divergencia que se contrapone y
limita el pleno registro de los bienes antes de mérito es el Articulo 70 de misma ley,

citado con anterioridad el cual prescribe las facultades para elaborar reglamentos,
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dictar disposiciones y medidas que garanticen el cumplimiento de lo dispuesto en el

articulo 3 numeral Il del Decreto antes citado.

Derivado del analisis administrativo, doctrinario y juridico, es necesario proponer la

siguiente minuta legal:

ACUERDO MINISTERIAL NUMERO XXX-2017
Guatemala, xx de xxx de 2017

MINISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES

CONSIDERANDO:
Que de conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es
obligacion primordial del Estado, proteger, fomentar y divulgar la cultura nacional y sus
manifestaciones, emitir leyes y disposiciones que tiendan a su enriquecimiento,
reconociendo el derecho de las personas y sus comunidades de acuerdo a sus valores
y tradiciones.

CONSIDERANDO:
Que mediante Decreto 26-97 del Congreso de la Republica se emitié la Ley para la
Proteccién del Patrimonio Cultural de la Nacién, que establece la necesidad de difundir,
promover el rescate, investigacion, salvaguardar, recuperacion, conservaciéon, y
valorizacién de los bienes tangibles e intangibles que integran el Patrimonio Cultural de

la Nacion.
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CONSIDERANDO:
Que conforme lo preceptuado en el articulado de la ley que faculta la emision del
Reglamento del Registro de Bienes Culturales Intangibles, con disposiciones que
establezcan la forma y los requisitos de inscripciéon, anotacion y registro de los bienes

culturales intangibles parte del Patrimonio Cultural de la Nacion.

POR TANTO:
Con base a lo considerado y con fundamento en los articulos 57, 58, 59, 60, 65 y 194
literales a) y f) de la constitucion politica de la republica de Guatemala; 27 literales a) y
m), 31 del decreto nimero 114-97 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del
Organismo Ejecutivo; 1, 2, 3 numeral Il, 4, ,23, 24 y 70 de la Ley para la proteccion del
Patrimonio Cultural y Natural de Guatemala; y 13, 14 literales 2, 8, 20 y 24 del Acuerdo
Gubernativo nimero 27-2008 de fecha 10 de enero de 2008, Reglamento Organico

Interno del Ministerio de Cultura y Deportes.

ACUERDA:

Emitir el siguiente:
REGLAMENTO PARA EL REGISTRO DEL

PATRIMONIO CULTURAL INTANGIBLE

CAPITULO |

Disposiciones Generales
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ARTICULO 1.Objeto. EI presente Reglamento tiene por objeto establecer y regular las
funciones de la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural del Ministerio de

Cultura y Deportes, para el Registro del Patrimonio Cultural Intangible.

ARTICULO 2. Denominacién. Para los efectos del Reglamento, el Ministerio de
Cultura y Deportes, la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural, el Instituto de
Antropologia e Historia, el Registro del Patrimonio Cultural Intangible, y la Ley Para la
Proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion, en lo sucesivo se denominaran: El

Ministerio, la Direccion, el Instituto, el Registro PCI, y La Ley respectivamente.

ARTICULO 3. Naturaleza. El Registro del Patrimonio Cultural Intangible, es una
institucion publica de la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural, adscrito a
la Direccion Técnica del Patrimonio Cultural Intangible; que tiene por objeto la
inscripcion, anotacion, modificacion, cancelacion de hechos, actos y declaratorias;
relativos con las instituciones, tradiciones y costumbres tales como: la tradicién oral,
musical, medicinal, culinaria, artesanal, religiosa, de danza y teatro, que integran los

bienes Intangibles del Patrimonio Cultural de la Nacion.

ARTICULO 4. Inscripcién en Registro de Bienes Intangibles. En la inscripcion de
cualquier bien cultural intangible, se hara constar la persona natural o juridica solicitante
o gestora del mismo, los datos suficientes que permitan identificarlo, temporalidad, el

lugar o ubicacion y el interés cultural de dicho bien.
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Los bienes culturales producto de las investigaciones o diagnosticos de particulares, se g
convierten en propiedad del Estado y los encargados estan en la obligacion de
registrarlos dentro del plazo no mayor de un ano, salvo la duracion que se establezca
para la investigacion o tramite. El incumplimiento de este reglamento sera sancionado
conforme lo establece el régimen sancionatorio estipulado en el capitulo VI de este
reglamento.

CAPITULO I

Organizacién y administracion del registro

ARTICULO 5. Objetivos y Funciones. Para el debido cumplimiento de sus objetivos y
funciones, el Registro estara a cargo de un registrador quien sera asistido por un
secretario y tendra las siguientes secciones:

1. Seccion de tradicion oral, musical, medicinal, religiosa y sitios sagrados

2. Seccion de costumbres, artesania, culinaria, danza y teatro

3. Seccion de gestion, control de registros e inventarios y lista representativa

4. Seccion de catalogacion y analisis documental, videoteca, fototeca y archivo.

Estas Secciones tendran a cargo emitir opiniones técnicas, estudios, registros, control y
salvaguarda de lo anterior citado y estaran bajo cargo del Registrador de Bienes

Culturales Intangibles.

ARTICULO 6. Requisitos y atribuciones del Registrador. Para ser registrador de
bienes culturales se requiere ser guatemalteco de origen, abogado y notario y colegiado

activo o carrera afin.
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Atribuciones del registrador:

a) organizar, planificar, ejecutar y controlar las funciones de las secciones determinadas
en el articulo anterior.

b) disedar, implementar y evaluar las normas técnicas, procedimientos, opiniones y
demas disposiciones para el eficiente funcionamiento del Registro.

c) emitir los respectivos dictdmenes u opiniones de conformidad con la ley, en el ambito
de su competencia.

d) Promover, difundir el proceso de registro de los bienes culturales intangibles a nivel

interno y externo del pais.

ARTICULO 7. Secretaria. La Secretaria estara a cargo del Secretario General, quien
debera ser abogado y notario o carrera afin, colegiado activo, quien coordinara las
funciones de ingreso, tramite y egreso de solicitudes y expedientes dentro de los plazos
correspondientes, a efecto de catalogar y providenciar a las secciones competentes
para conocer el caso, elaborar certificaciones con estricto apego al presente

reglamento.

ARTICULO 8. Procurador. Estara a cargo de un asistente o encargado, quien sera
responsable de la recepcion, control, registro y entrega de los documentos que van
fuera del registro, el cual debe de poseer como minimo sexto semestre universitario en

la Ciencias Juridicas y Sociales o carrera afin.
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CAPITULO llI

De los procedimientos registrales

ARTICULO 9. Solicitudes. Presentada la solicitud al Registro completo, se anotara la
fecha y hora de recepcion, se le asignara un nimero de expediente y se entregara al

interesado una copia de la misma donde consten datos que solicita el articulo 10.

ARTICULO 10. Solicitud de Inscripcion y certificaciones. Toda solicitud que se
presente en el Registro de bienes culturales intangibles debera contener:

1. Nombre y apellidos completos del solicitante, su nacionalidad y domicilio. Si es
persona juridica, su razén social o denominacion social, y la identificacion del
instrumento de representacion legal, debidamente inscrita y lugar de su constitucion,
cuando fuere procedente.

2. Anotar el tipo de solicitud ya sea por inscripcion, anotacion, modificacion, cancelacion
de hechos, actos, relativos a bienes declarados, bienes intangibles inventariados, lista
representativa de bienes intangibles; certificacién delos bienes declarados.

3. Lugar para recibir citaciones y/o notificaciones.

4. Firma del o los comparecientes.

5. Cuando la solicitud fuere presentada por dos o mas personas estos deberan designar
un representante comun, en quien unificaran la personeria. Si no se hiciere la
designacion se considera como hecha en el compareciente que aparezca mencionado

en primer lugar en la solicitud.
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6. Para facilitar la comunicacion con el registro el solicitante podra indicar en su solicitud
otros datos como, direccion fisica en la cual se le puede notificar, correo electronico,

namero telefénico o usuario de videoconferencia en relacion a distancia.

ARTICULO 11. Procedimiento de declaracion e inscripcion: En el siguiente
procedimiento debera observarse lo siguiente:

a) solicitante, gestor o representante legal, presenta su peticion, por medio de escrito,
carta, memorial ante la autoridad competente, ya sea este Director(a) General del
Patrimonio Cultural y Natural,

b) la solicitud se verifica que inicialmente contenga los requisitos fundamentales de este
reglamento, ademas debe de estar fundamentada en el consentimiento, libre e
informado, respaldado por la comunidad, el cual se cataloga y se envia a la seccion de
registro de bienes intangibles correspondiente;

c) se analiza y cataloga como inventario, examinando si existen riesgos, desafios y
amenazas de la declaracion que pretende inscribir, documentada con videos, fotos,
actas, otros; se sefiala dia para audiencia previa, posteriormente se acompana por
medio de taller o talleres de sensibilizacion sobre medidas de proteccion de patrimonio
inmaterial como parte de la metodologia de investigacion, segun amerite;

e) superadas las literales de a), b), c), se solicitan dictamenes técnicos de las siguientes
direcciones y departamentos, en su orden: Registro de Bienes Culturales,
Investigaciones Culturales, Instituto de Antropologia e Historia y la Direccion General
del Patrimonio Cultural y Natural, en un plazo no mayor de 10 dias habiles para que

éstos dictaminen o emitan resolucion;
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f) se valida la declaratoria con solicitante, gestor o representante legal, entiéndase
municipalidades, Con el principal objetivo de sistematizar los procesos y dar certeza a
los usuarios de la autenticidad de peticion;

g) se emite acuerdo ministerial;

h) por protocolo se notifica e informa a solicitantes y al Registro de Patrimonio
Intangible.

i) concluido el procedimiento administrativo, el Registro de Bienes Intangibles de oficio
tiene 30 dias para inscribirlo, inventariarlo en libros debidamente autorizado para el
registro. Cada inscripcion tendra al principio el numero correlativo que le corresponde.
Los espacios en blanco que permitan intercalaciones se llenaran con una linea antes de
que sea firmada la inscripcion. Seran nulas las adiciones, entrerrenglonaduras y
testados si no se salvan integramente antes de la firma del Registrador, siendo
prohibido en absoluto hacer raspaduras o tachaduras; vy,

j) se inicia el plan anual y multianual sobre medidas de salvaguarda, conforme haya
sido catalogado e inscrito considerandose riesgos, desafios y amenazas relativos su

normalidad, emergencia y extrema urgencia.

ARTICULO 12. De la declaracion jurada. Las personas naturales o juridicas que
comparezcan al Registro para efectos de presentacion de solicitud en materia de
Bienes Intangibles, por la falta de algin requisito o actle en nombre de otra, debe de
acreditar la representacion, en funcion del bien, gestion o solicitud del bien cultural
intangible, cuando se trate de una peticion municipal, sera conforme el aval del concejo

municipal.
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ARTICULO 13. Certificacién de los bienes culturales intangibles. Al constatarse la %w:o
inscripcion o registro de aquellos bienes catalogados artesanales, se procedera a emitir
una anotacion como permiso especial en aquellos casos que el bien artesanal tenga
que salir del pais, extendiéndose la certificacion especial al interesado, en tres dias

plazo.

ARTICULO 14. Anotaciones. Todas las anotaciones relativas a enajenaciones,
licencias, modificaciones, limitaciones, cancelaciones, estudios cientificos, t_écnicos,
exportaciones temporales y otras circunstancias que afecten o modifiquen un derecho
inscrito se hara constar en el mismo folio donde se hubiere realizado la inscripcion
cuando materialmente fuere posible; cuando no fuere posible, se pondra al margen
razon que exprese brevemente la relacion entre una y otra indicando el tomo folio y libro
del nuevo asiento. En las anotaciones debera consignarse la resolucion, el titulo,

despacho judicial, denuncia u otro documento que la motivaren.

ARTICULO 15. Cancelaciones. Podran cancelarse las inscripciones registradas,
parcial o totalmente, por virtud de las situaciones sefialadas en el presente reglamento
y supletoriamente el codigo civil; y, en todo caso, por la destruccion o deterioro totales e
irreversibles del bien, o que haga ineficaz su registro o certificacion, con especial
atencion a los trajes de origen maya, productos artesanales y aquellos lugares caracter
ancestral constituidos como sagrados, ceremoniales que estén establecidos

catalogados dentro del inventario de Patrimonio Intangible de la Nacion.
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CAPITULO IV

Movimientos registrales

ARTICULO 16. Libros del Registro. Las operaciones registrales se asentaran en
libros, en base al sistema de folio, manual o electronicamente en hojas movibles. El
nimero de cada expediente se constituird con los cuatro digitos del afio de
presentaciéon de la solicitud, seguida del numero correlativo que le corresponde la

misma fecha y hora de presentacion y operador de la seccion de bienes intangibles.

ARTICULO 17. Control de documentos e inscripcion. El registro llevara 'y mantendra
por un medio adecuado, constancia de los documentos e inscripciones siguientes:

a) Presentacion de solicitudes.

b) Bienes intangibles registrados.

c) Bienes inténgibles en procesos.

d) Anotaciones sobre derechos inscritos.

e) Cualquier otro que el registro estime necesario para salvaguarda y proteccion de los

mismos.

ARTICULO 18. El derecho de prioridad. Se establece por medio del Libro de Ingreso
de Documentos, el cual se consignara en riguroso orden cronologico. En tal libro se
anotara como minimo el namero de orden de ingreso del documento, el nombre del

solicitante, la hora de ingreso del documento y fecha.
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ARTICULO 19. Reposicion de expedientes. Sin perjuicio de las responsabilidades a
que haya lugar y a la imposicion de medidas disciplinarias al personal responsable, la
reposicién de un expediente debera ser ordenada por el Registrador en forma inmediata
de oficio o a solicitud del interesado. Para tales efectos el Registrador debera mantener
organizado y actualizado el archivo de duplicados de las solicitudes, resoluciones,

edictos, el cual podra hallarse en soporte magnético o digital.

CAPITULO V

Del registro de establecimientos comerciales

ARTICULO 20. Inscripciéon de establecimientos comerciales. Para los fines de
inscripcion de las personas individuales o juridicas o propietarias de establecimientos
comerciales a que se refiere el Articulo 35 de la Ley, debera adjuntarse a la solicitud
respectiva, la documentacién minima siguiente:

1. Fotocopia legalizada de la patente de comercio.

2 Inventario inicial de los bienes culturales ofrecidos en venta para catalogarlos.

ARTICULO 21. Obligaciones de los establecimientos comerciales. Conforme a las
obligaciones sefialadas en el Articulo 35 de la Ley, las personas individuales o juridicas
o propietarias de establecimientos comerciales, deberan actualizar ante el Registro el
inventario de sus bienes cada seis meses, el cual estara sujeto a la supervision y
fiscalizacion por parte del personal del Registro cuantas veces sea necesario.

Igualmente, deberan proceder a la verificacion en los archivos de bienes decomisados
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que obra en el Registro, la legalidad de los bienes que ofrezcan en venta y exigir a sus
proveedores de bienes culturales, la documentaciéon que acredite la propiedad de los
mismos.

CAPITULO VI

Régimen sancionatorio

ARTICULO 22. Decomiso de bienes intangibles. Procede el decomiso de bienes
intangibles del area artesanal:

1. Cuando los bienes de que se trate no se encuentren registrados o catalogados en el
presente registro, una vez vencido el plazo previsto en el Articulo 24 de la ley.

2. Cuando sobre el respectivo bien se haya realizado cualquier acto de compraventa de
manera irregular relativa a derechos de autor, trajes y disefios mayas antiguos.

3. Cuando el respectivo bien haya intentado exportarse, sin el permiso especial
certificado del Registro de Bienes Intangibles, entiéndase disefios mayas y trajes

indigenas y artesanias.

ARTICULO 23. Bienes incautados. Los bienes culturales incautados o decomisados
seran entregados a la Direccion General del Patrimonio Cultural y Natural, quedando

bajo su responsabilidad la custodia, conservaciony cuidado.

ARTICULO 24. De la oposicion a la inscripcion. El interesado podra oponerse a la
inscripcion y ofrecer pruebas en el plazo de quince dias, contados a partir de la fecha

de notificacién. El Registro recibira las pruebas y formulara el dictamen
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correspondiente, dentro de los treinta dias siguientes a la oposicion. El dictamen del =Xt

Registro sera cursado a la Direccion General del Patrimonio Cultural, para que dentro

de un plazo que no exceda de treinta dias emitira la resolucion correspondiente.

ARTICULO 25. Incumplimiento de obligaciones. El incumplimiento a las obligaciones
establecidas en los Articulos 20 y 21 de este reglamento, constituye violacion a las
medidas de proteccion de bienes culturales dispuestas en el Articulo 43 de la Ley, estas
medidas sancionatorias estaran vinculadas con el Ministerio Publico, Instituto

Guatemalteco de Turismo y Relaciones Exteriores, segun la materia que se determine.

ARTICULO 26. Casos no previstos. Los casos no previstos en el presente reglamento
seran resueltos segun los articulos 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54,55y 56

del Decreto 26-97 Ley para la proteccion del Patrimonio Cultural de la Nacion.

CAPITULO VI

Disposiciones finales y transitorias

ARTICULO 27. Inventario de patrimonio intangible. El registro de bienes culturales
intangibles, mantendra al dia un inventario nacional de los bienes intangibles que
integran el patrimonio cultural de la nacién y la lista representativa de este tipo de bien,
en el cual el inventario servira para brindar informacion de la ubicacion, localizacion,
notificacion. Tomando como base los bienes culturales intangibles registrados y

catalogados e inventariados.
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ARTICULO 28. Derogatorias. Se derogan los Acuerdos Ministeriales y otras

disposiciones que se opongan a lo regulado en este reglamento.

ARTICULO 29. Vigencia. El presente reglamento entrara en vigencia al dia siguiente

de su publicacién en el Diario Oficial. COMUNIQUESE,
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CONCLUSIONES

1. En Guatemala, la Proteccion del Patrimonio Cultural se encuentra contenida, en
una legislacion especifica nacional e internacional; su ubicacion se sitia en el
derecho publico y su aplicacion corresponde al derecho administrativo. Dicha
legislacién, contiene la figura del Registro de bienes culturales; sin embargo,

hasta el momento no se ha emitido el reglamento respectivo.

2. Aunque El Decreto 26-97 del Congreso de la Republica, Ley para la Proteccién
del Patrimonio Cultural de la Nacién, no sefala plazo, para la emision del
reglamento dieciocho afos después de su vigencia y operaciones, el
Reglamento del Registro de bienes culturales no ha sido emitido. En este sentido
justifica la presente investigacion de acuerdo a las limitaciones legales y

registrales en funcion de los bienes culturales intangibles.

3. dentro del analisis juridico y doctrinario de las limitaciones para el registro de
bienes culturales intangibles, se pudo constar que no existe un registro formal y

especifico que regule los actos y hechos que surjan de este tipo de bien cultural.

4. la institucién gubernamental encargada de tipo de organizacion y aplicacion del

registro publico, no contempla ni precisa, cual es el sistema registral que debe de

utilizar para sus procedimientos registrales.
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5. se comprueba que el presupuesto asignado cada afio, no es suficiente para
cumplir con las funciones que le corresponden, tomando en cuenta los cambios

imperantes en la sociedad actual y las exigencias del mundo globalizado.
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RECOMENDACIONES

1 Para los efectos de establecer certeza y seguridad juridica y cumplimiento a las

disposiciones contenidas en el Decreto 26-97 del Congreso de la Republica, el
Ministerio de Cultura y Deportes debe emitir por medio de acuerdo ministerial el
Reglamento del Registro de bienes culturales intangibles, en cumplimiento al
Articulo 3 numeral 11, patrimonio Cultural Intangible, a efecto de cubrir los vacios
legales por ausencia de normativa especifica en proporcion al imperio legal para

regir sus actuaciones.

2 Al ser autorizado el reglamento para el registro del patrimonio cultural intangible,

exhorto se notifique por medio de cartas de entendimiento a la UNESCO, sobre
las disposiciones adoptadas para la consecucidn de la ley y la convencion del

patrimonio inmaterial, segun o pactado entre las partes.

Las autoridades administrativas de la Direccion General del Patrimonio Cultural y
Natural, tienen que crear un registro especializado y especifico para los
procedimientos de inscripcion de Bienes Intangibles; a efecto de brindar bienes y
servicios con certeza juridica, para responder a las peticiones que efectuan los
particulares por medio de un escrito o memorial el cual debe de llenar las
caracteristicas de los sistemas y principios registrales contemplados en la

presente investigacion.

87


emiimpresos02
Cuadro de texto


4 Que el Ministerio de Cultura y Deportes, cuando organice el registro publico, elija
el sistema de folio real y el difusivo, debido a que estos sistemas son los que
mas se adaptan al ambito registral del pais, para la efectiva aplicacién de los
registros de bienes culturales intangibles, mismos deben de figurar en una

disposicion intera, para volver operativo el registro publico.

5. Es necesario que el Ministerio de Cultura y Deportes, incremente la asignacion
presupuestaria a efecto de especializar al personal que se encontrara en forma
permanente en el area de patrimonio intangible, efectuando alianzas estratégicas
con instituciones nacionales e internaciones que formen y capaciten técnicos y

peritos en materia registral del patrimonio intangible.
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ANEXOS
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ANEXO I

Listado de Declaratorias del afio 2002 hasta el 2015
- “La Romeria del Sefior Esquipulas” Acuerdo Ministerial 1199-2015
- “Oralidad Valle medio del Motagua” Acuerdo 620-2014
- “La Técnica para la Elaboracion del Pinol” Acuerdo Ministerial No. 756-2015
- “El Baile del Torito del Municipio de Jacaltenango” Acuerdo No. 1181-2012-
Jacaltenango, Huehuetenango.
- “El Proceso de Elaboracion de Ceramica, Alfareria y Artesania de Santa Cruz
Chinautla” Acuerdo No. 1170-2012 — Santa Cruz Chinautla, Guatemala.
- “El Rezado de la Inmaculada Concepcién del Templo de San Francisco Acuerdo No.
1161-2012 Guatemala, Guatemala
- “El antiguo emblema del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social -IGSS- Acuerdo
No.983-2012
- “Circo Rey Gitano, de los Hermanos Lépez Lépez” Acuerdo No.933-2012
- “El Libro Sagrado PopolWuj” Acuerdo No0.826-2012
- “La danza “La Conquista de Guatemala” Acuerdo No.34-2012 Rabinal Baja Verapaz
—“El Coro de la Universidad de San Carlos de Guatemala” Acuerdo No. 23-2012
- “La Caravana del Zorro” Acuerdo No. 102-2011 Guatemala
- “La Cofradia Mayor del Nifio del Santisimo de Quetzaltenango” Acuerdo No. 1018-
2011 Quetzaltenango, Quetzaltenango
- “Las Marchas Funebres guatemaltecas” Acuerdo No. 362-2011 Guatemala

- “El evento Umi'alTinamit re Xelajuj” Acuerdo No. 1044-2011 Quetzaltenango
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- “ El Festival Folklérico Nacional de Coban” Acuerdo No. 532-2010 Alta Verapaz
- “La Huelga de Dolores de la Universidad de San Carlos de Guatemala” Acuerdo No.
275-2010 Guatemala

- “La Cofradia de San Marcos Evangelista del Departamento de San Marcos” Acuerdo
No. 346-2010 San Marcos

- “Las Mayordomias de la Iglesia Catdlica del municipio de San Juan Chamelco del
departamento de Alta Verapaz, reconocidas por la jerarquia de la iglesia catolica”
Acuerdo No. 251-2010 San Juan Chamelco Alta Verapaz

- “ El Convite 8 de diciembre” Acuerdo No. 347-2010 Chichicastenango, El Quiche

- “Convite 14 de enero’Chinique, Quiche Acuerdo 106-2010

- “El Proceso de Elaboracion de Chocolate” Acuerdo No. 526-2009 Mixco, Guatemala

- “El Via Crucis Viviente del Colegio Salesiano Don Bosco” Acuerdo No. 504-2008
Guatemala

- “La Semana Santa en Guatemala” Acuerdo No. 560-2008 Guatemala

- “El baile La Chatona y El Caballito” Acuerdo No. 776-2007 El Peten, Guatemala

- “El Jocén de carne de gallina, el Kagik, el Pepian y los Platanos en Mole” Acuerdo No.
801-2007 Guatemala

- “La Procesion Acuatica de la Romeria del Nifio Dios de San Juan Bautista Amatitlan”
Acuerdo No. 292-2007 San Juan Bautista Amatitlan Guatemala

- “El Convite del dia 7 de Diciembre” Acuerdo No. 696-2005 Ciudad Vieja Sacatepéquez
- “La legién de los 24 Diablos” 2005 Acuerdo No. 649-2005 Ciudad Vieja, Sacatepequez
- “El Convite Los Fieros” Acuerdo No. 642-2005 Villa Nueva Guatemala

- “ EIEtnodrama “Rabinal Achi” Acuerdo No. 294-2004 Rabinal Baja Verapaz
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- “Fabrica Internacional de Marimbas” Acuerdo 100-2004
- “Las Cofradias Indigenas existentes en las comunidades y pueblos indigenas del pais”
2003 Acuerdo No. 516-2003

-“Baile convite Santa Cruz, Quiche” Acuerdo 398-2003

- “Ceremonial denominado La Pach, el Pregén y sus Parlamentos” Acuerdo No. 524-
2002 San Pedro Sacatepéquez San Marcos

Fuente:mcd.gob.gt/declaratorias-de-patrimonio-cultural-intangible-03/03/2016(sic)
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