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Licenciado CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR:

Atentamente me dirijo a usted para hacer de su conocimiento que recibi el dictamen del (de la)
Consejero (a) - Docente de la Unidad de Asesoria de Tesis de esta Facultad, en el cual hace
constar que el plan de investigacién y el tema propuesto por el estudiante: HERCULANO
COSOJAY XUJUR, CARNE No. 200717093, intitulado "LA IMPORTANCIA DE LA
REGULACION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO GUATEMALTECO DE LAS SOCIEDADES
DE ECONOMIA MIXTA", reune los requisitos contenidos en el Normativo respectivo.

Me permito hacer de su conocumlento que como asesor estd facultado para realizar
modificaciones que tengan por objeto mejorar la investigacion. En el dictamen correspondiente
debera cumplir con los isitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de :L enciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Pablico, el cual regula: "Tanto el asesor como el revisor de tesis, hardn constar en los
dictdmenes correspondlentes su opinion respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis,
la metodologia y técnicas de \investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros estadisticos si
fueren necesarios, la contribucién cientifica de la misma, las conclusiones, las
recomendacnones y la btbilograﬁa utmzada si aprueban o0 desaprueban el trabajo de

,,,,,,
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Guatemala, 17 de mayo del afio 2017
FACULTAD DE CIENCIA:

LICENCIADO JURIDICAS Y SO
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ROBERTO FREDY ORELLANA MARTINEZ | Faiiiva
Jefe de la unidad de asesoria de tesis '
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales |
Universidad de San Carlos de Guatemala umoD Y U
Su despacho. Hora:

Respetable Lic. Orellana Martinez:

Tengo el agrado de dirigirme a usted para informarle que de conformidad con el
nombramiento de asesor del trabajo de tesis que se me hiciera del bachiller:
HERCULANO COSOJAY XUJUR intitulado “LA IMPORTANCIA DE LA
REGULACION EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO GUATEMALTECO DE LAS
SOCIEDADES DE ECONOMIA MIXTA”, informo a usted lo siguiente:

a) Del titulo de la investigaciéon: El bachiller Cosojay Xujur, someti6 a mi
consideracion la tesis intitulada; “LA IMPORTANCIA DE LA REGULACION EN
EL ORDENAMIENTO JURIDICO GUATEMALTECO DE LAS SOCIEDADES DE
ECONOMIA MIXTA” para la revision y asesoria respectiva. Examinando el tema
se lleg6 a la conclusion tanto del suscrito como del bachiller, que se debe dejar el
nombre propuesto al tema por encontrarlo adecuado al plan de investigacion.

b) Respecto del contenido cientifico y técnico de la tesis: De la revision
practicada al trabajo de tesis relacionado, se puede extraer que el mismo cumple
con los requisitos  establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, relativos al contenido cientifico y técnico de la tesis en
virtud que el presente trabajo llena las expectativas de dicho normativo, al
- haberse utilizado dichos aspectos al desarrollarse la investigacion del caso.

c) Respecto de la metodologia y técnica de investigaciéon utilizada: Para el
desarrollo del presente trabajo se utilizaron métodos y técnicas adecuadas para
este tipo de investigacion, siendo estos los mas importantes el analitico y
deductivo y asi como las técnicas bibliografica y documental, para la indagacion
respectiva. Por ello, se pudo establecer que se hace necesario que se regule en
el ordenamiento juridico guatemalteco las Sociedades de Economia Mixta,
principalmente porque en nuestro pais existen una gran variedad de sociedades
las cuales en muchas ocasiones tienen capital privado y publico, lo cual hace
necesario la regulacién de este tipo de sociedades.

d) De la redaccion utilizada: Se observé que en toda la investigaciéon se empleo
técnicas de redaccién, ortografia y gramatica adecuada, para este tipo de trabajo,
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asi como fondo y forma segun lo establecido en la Real Academia de la Lengua
Espafiola.

e) Respecto a los cuadros estadisticos: Se derivan de los resultados del trabajo
de campo realizado, respecto a que los entrevistados en general, manifestaron la
importancia de que se regule en la legislacion guatemalteca este tipo de
sociedades.

f) Respecto de la contribucién cientifica: Se puede observar que el trabajo
desarrollado, observa el contenido cientifico que para este tipo de actividad se
requiere, pues el estudio de todo el contexto se puede apreciar la importancia y
necesidad existente en nuestro pais que haya una normativa que regule la
existencia de este tipo de sociedades, lo cual beneficiara al propio estado
guatemalteco en cuanto que podra reglar la constitucion de este tipo de

sociedades.

g) De las conclusiones: Se pudo establecer que el bachiller, hizo hallazgos dentro
de la investigacion, que a mi consideracién son adecuados y que las
conclusiones, son congruentes con el trabajo realizado.

h) De las recomendaciones: De igual manera, las recomendaciones tienen
relacién y congruencia con las conclusiones.

i) De la bibliografia utilizada: Finalmente se constat6é que durante el desarrollo y
culminacién del informe de tesis, se utilizé doctrina de autores nacionales y
extranjeros, asi como también andlisis de la legislacion nacional, como de otros
paises por lo que a mi consideracién son adecuados.

En conclusion, y en virtud de haberse cumplido con las exigencias del suscrito asesor,
derivados de la evaluacion del trabajo en los términos anteriormente expuestos e
individualizados y por las razones ya expresadas, al haberse cumplido con los
requisitos establecidos en el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, resulta
procedente aprobar el trabajo de Tesis relacionado, realizado por el bachiller:
HERCULANO COSOJAY XUJUR, y en consideracion darsele la opinién que merece,
debiendo continuar su tramite administrativo legal correspondiente. En tal virtud, emito
DICTAMEN FAVORABLE, aprobando el trabajo de tesis relacionado.

LIC. CARLOS ANTULIO SALAZAR URIZAR
,~Abogado y Notarig Colegiad . 6279

/
LIC. CARélS ANTULIO SQ«ZAR URIZAR
BOGADO Y NOTARIO
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INTRODUCCION

El trabajo de tesis se justifica tomando en cuenta el interés de evidenciar la situaciéon de
las sociedades an6énimas que se constituyen en el pais, y que muchas de ellas, se
conforman con capital privado y publico, determinandose con ello de que se trata de
sociedades de economia mixta, que en la legislacion comparada, como se establece,
tienen su propio marco normativo, pues el hecho de que se creen de acuerdo a la
realidad guatemalteca, como se demostrd, seria de gran beneficio no solo desde la
perspectiva del sector publico, sino privado, pero tendria que existir una normativa
técnica y juridica adecuada para dicho efecto, lo cual no existe en este momento.

En cuanto al problema planteado para el desarrollo del presente trabajo fue que en
Guatemala conforme la realidad existen sociedades de economia mixta, sin embargo,

no existe un marco juridico sobre la cual se desarrollen.

El objetivo general fue determinar en qué consisten las sociedades de economia mixta,
como funcionan en el caso de la realidad guatemalteca y establecer el marco normativo
de las sociedades anénimas, ventajas y desventajas de que no se regulen en el

ordenamiento juridico guatemalteco.

Los objetivos se alcanzan al dar a conocer que una sociedad de economia mixta es
aquella que se integra por funcionarios publicos y personas privadas, y por ende capital
publico y privado, asi mismo la importancia que tienen en un mundo globalizado este
tipo de sociedades, pero garantizando la legalidad de sus existencia, y la adopcién de
nuevas medidas que el Estado de Guatemala, debe implementar para cumplir con lo
que preceptuan los Articulos 1 y 2 de la Constitucidn Politica de la Republica de
Guatemala. Se establece que en Guatemala generalmente las empresas nacionales
tienen carencias estructurales como falta de presupuesto, excesiva burocracia,
politizacién, reglamentos anticuados, falta de preparacién de sus empleados, sueldos
bajos, falta de tecnologia, corrupcién, etc. Estas carencias dan como resultado una
ineficiencia generalizada, apropiacion y utilizaciéon indebida de los bienes y recursos
publicos.

(i)
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Previo al desarrollo de la presente investigacion, se planteé la siguiente hipétesis: No
contribuye al desarrollo del pais y no beneficia a los ciudadanos el hecho de que no
exista un marco normativo que regula el funcionamiento de las sociedades de economia
mixta, a pesar de que existen en la realidad guatemalteca.

Se comprobé la hipétesis, al sefialar que de acuerdo a las estadisticas comunes y las
realizadas por organismos internacionales, los paises Latinoamericanos, en términos
generales no han podido proporcionar los servicios basicos a toda su poblacién, en
pleno inicio del Siglo XXI, esto es palpable en el caso de Guatemala, siendo una
soluciébn a esta problematica, el hecho de que se constituyan las empresas de
economia mixta, que aseguren la expansién de empresas estatales, y que permitan la
creaciéon de entidades autdbnomas y autosuficientes, administrativa y financieramente,
con personal técnicamente preparado y bien remunerado, entidades que utilicen
tecnologia de punta y que cuenten con una infraestructura apropiada.

Se emplearon los siguientes métodos de investigacion: analitico, sintético, inductivo y
deductivo. Las técnicas utilizadas fueron la documental y de fichas bibliograficas para la
recoleccion ordenada de la informaciéon doctrinaria y juridica. El primer capitulo, es
referente al derecho de sociedades, caracteristicas, y las sociedades mercantiles segin
el Cadigo de Comercio de Guatemala; el segundo capitulo se refiere a las sociedades
de economia mixta en la doctrina y la legislacién, y se hace un breve analisis desde la
perspectiva de la legislacion guatemalteca; el tercer capitulo indica lo referente a las
sociedades de economia mixta en la legislacion comparada, siendo estas las republicas
de Costa Rica y Colombia; el cuarto capitulo hace referencia a la importancia de que se
regulen las sociedades de economia mixta en el ordenamiento juridico guatemalteco.

La tesis constituye un aporte significativo para estudiantes, profesionales del derecho y
poblacion en general, que quieran ampliar sus conocimientos o para obtener
informacién, ya que contiene una amplia bibliografia que determina la importancia
juridica de la regulacién en el ordenamiento juridico guatemalteco de las sociedades de

economia mixta.

(ii)
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CAPITULO|

1. El derecho de sociedades

Se ha establecido luego de la consulta de varios libros sobre los antecedentes del
surgimiento de las sociedades, sin embargo, la busqueda ha sido infructuosa tomando
en consideracion que los autores entran a describir en si las sociedades, dando
unicamente definiciones de la misma, sin ahondar en el tema de sus antecedentes

respecto a como se fueron conformando a través del tiempo.

Se ha dicho que no se puede determinar en una fecha en forma especifica y concreta
sobre el surgimiento de las sociedades mercantiles, derivado a que han ido surgiendo
por el hecho del crecimiento de las relaciones de produccién de bienes y servicios, unos

han sefialado que se desarrollaron por presiones sociales y econémicas.

“El derecho de sociedades inicia sus origenes a partir de diferentes etapas las cuales
son: La edad antigua: En estos tiempos, la sociedad se encamina paralelamente al
desarrollo del Comercio, pues los fenicios crearon una figura de mucho reconocimiento
la cual fue denominada como la gruesa ventura, la cual consistia en que un fenicio
entregaba dinero a un mercante para que este entrara en la bisqueda de mercancia a
otro sitio a través del mar.

En estos momentos y por las circunstancias sociales no existia el principio de la
permanencia, pero fue el inicio de sociedades pasajeras.

1
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En Roma y para estos tiempos se desarrollaba una figura bastante similar y a veces
hasta de una forma mas permanente, pues en Roma en el momento de que un
patriarca fallecia, se daba la sucesion de sus bienes, por tanto y fijados a la ley de esa
época en Roma, muchas veces los hijos del patriarca tenian que permanecer a cargo
de los negocios que dejaba su padre hasta que todos sus hijos herederos tuvieran la
mayoria de edad, pues antes de esta no podian disponer de los bienes; lo anterior tenia

como consecuencia que los hermanos trabajaran en sociedad aunque esto se diera de

forma casi obligatoria.

En la edad media la iglesia predominaba, y esta habia prohibido la prestacion de dinero,
sin embargo, creo las encomiendas, las cuales consistian en que la iglesia prestaba el

dinero, pero se quedaba con el 50% de las ganancias.

En la Edad Media con el descubrimiento de América, llegan las nuevas expediciones
comerciales esto significaba un gran ingreso para la corona, pues esta cobraba por los
permisos que solicitaban los comerciantes para viajar en blisqueda de las nuevas
mercancias. Como la corona exigia mucho dinero para brindarles el permiso, los
mercaderes se reunian en sociedades para comprar el permiso en conjunto y de esta
situacién es de donde surgen las sociedades con animo de union y de permanencia”.!

El término sociedad proviene del latin societas o societatis indica pluralidad,

colectividad, agrupacion. “Es la agrupacion natural o pactada de personas que

constituye una unidad distinta de cada uno de sus miembros individualmente

'www.goesijuridica. Historiasociedadesmercantiles.com.htim (consultado: 29 de julio de 2012).
2
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considerados, con el fin de cumplir mediante la mutua cooperacion todos o algunos
fines de su vida”.? De acuerdo a lo anterior, se puede decir que una sociedad es un
conjunto de personas con iguales intereses, que se relacionan para lograr una
productividad y que interactian entre si cooperativamente, para formar un grupo o una
comunidad. Todas tienen sus derechos bien definidos, entre ellos los derechos al voto,
a participar en las ganancias y de informacion. En base a lo conceptualizado, se puede
determinar que la sociedad tiene su origen contractualmente. El Articulo1728 del
Cobdigo Civil, establece que sociedad “es un contrato por el que dos 0 mas personas
convienen en poner en com(n bienes o servicios para ejercer una actividad econémica
y dividirse las ganancias”. La sociedad mercantil, conforme el Licenciado Edmundo
Vasquez Martinez es “la agrupacion de varias personas que mediante un contrato se
unen para la comun realizacién de un fin lucrativo, crean un patrimonio especifico, y
adoptan una de las formas establecidas en la ley”.? Vicente y Guella la define como: “la
union de personas, bienes o industrias, para la explotacién de un negocio, cuya gestion

produce con respecto de aquellas una responsabilidad directa frente a terceros”. 4

1.1. Caracteristicas

De acuerdo a lo expuesto anteriormente, y segin la trascendencia o alcance, se
pueden determinar como caracteristicas principales, de las sociedades mercantiles, las

siguientes:

%\fivante, Cesar. Tratado de derecho mercantil. Pag. 10.
‘°'\/ésquez Martinez, Edmundo. Instituciones de derecho mercantil. Pag. 68.
“René Arturo Villegas Lara. Derecho mercantil guatemalteco. Tomo lll. Pag. 68.

3
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1.2.

Son concretamente un contrato, en virtud de que se retnen en ellas, un acuerdo
de voluntades de los que intervienen como personas individuales que conforman

una persona juridica o colectiva, y existen entre éstos derechos y obligaciones

que cumplir.

Tiene existencia real por ser una persona juridica, en forma unipersonal con

derechos y obligaciones adquiridas independientemente de los que la integran.

Por la calidad de ser persona juridica, como se dijo, se encuentra sujeta a

derechos y contraer obligaciones de conformidad con Ila ley.

Es generador de voluntad capaz de realizar actos juridicos por si misma, o en

esa calidad.

Es titular de un patrimonio propio, pues se adquiere este patrimonio y no
pertenece a ninguno de los miembros de la sociedad en forma individual, sino de

la persona juridica unilateralmente considerada.

Las sociedades mercantiles segtin el Cédigo de Comercio de Guatemala

La legislacion guatemalteca regula las clases de sociedades mercantiles que pueden

constituirse, en el Articulo 10 del Decreto nimero 2-70 del Congreso de la Republica de

Guatemala.
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1.2.1. Sociedad colectiva

Se ha dicho que es una sociedad mercantil que surgié6 como una forma de administrar
por los herederos cuando la herencia provenia de un comerciante y la mantenian en
forma conjunta asumiendo todas las mismas responsabilidades; se le conocié como
sociedad colectiva desde la Edad Media y fue utilizada en la practica mercantil durante
muchos afios, en los paises como Francia, México y Espafa, con las mismas

caracteristicas que posee hoy en el derecho guatemalteco.

Una definicion de la sociedad colectiva dice que: “Es una sociedad mercantil, de tipo
personalista, que se identifica con una razén social, en la que los socios, por las

obligaciones sociales, responden de modo subsidiario, ilimitada y solidariamente”. 5

El Articulo 59 del Cédigo de Comercio de Guatemala, establece: “Sociedad colectiva es
la que existe bajo una razén social y en la cual todos los socios responden de modo
subsidiario, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales”.

Caracteristica fundamental de esta sociedad, es que los socios deben responder de
forma solidaria, subsidiaria e ilimitada a las responsabilidades que devienen del
funcionamiento de la sociedad, sin poder eximir de responsabilidad a algun socio frente
a terceros, aun cuando quede establecido en la escritura de la sociedad; sin embargo,
se puede limitar las responsabilidades de los socios entre si, tal como lo establece el

Codigo de Comercio de Guatemala, en el Articulo 60.

5Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Tomo lil. Pag. 150.
5
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1.2.2. Sociedad en comandita simple

Se ha estimado su origen en la Edad Media, del mismo modo que la sociedad colectiva.
“Esta fue utilizada en aquella época como una forma de explotar la riqueza en la cual
las personas que poseian riquezas por medio de un contrato encomendaban su capital
para que otras personas comercializaran con él y al finalizar dividir las ganancias
obtenidas”.® Actualmente especifica el Cédigo de Comercio de Guatemala que la
conforman dos clases de socios: los comanditarios que confian su capital en manos de

otros socios llamados comanditados, respondiendo de las obligaciones sociales

unicamente por el monto aportado.

Por el contrario, los comanditados administran los bienes aportados y responden por las
obligaciones sociales con su propio patrimonio. Al transcurrir de los afos la sociedad en
comandita fue perdiendo funcionalidad‘ debido a que aparecieron otras sociedades, en
las que, por supuesto podia invertirse sin mayores riesgos.

Asi poco a poco fue optando el comerciante por invertir sus bienes en aportaciones a

otros tipos de sociedades existentes.

El Cédigo de Comercio de Guatemala en relacién a la sociedad en comandita simple en
el Articulo 68 establece: “es la compuesta por uno o varios socios comanditados que
responden en forma subsidiaria, ilimitada y solidaria de las obligaciones sociales; y por

uno o varios socios comanditarios que tienen la responsabilidad limitada al monto de su

® Villegas Lara. Tomo lil. Ob. Cit. Pag. 151.
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aportacion. Las aportaciones no pueden ser representadas por titulos o acciones”.

En cuanto a la razon social de la sociedad se forma con el nombre de uno de los socios
comanditados o con los apellidos de dos o mas de ellos si fueren varios y con el
agregado obligatorio de la leyenda: “y Compaiiia, Sociedad en Comandita’, la que

podra abreviarse como “y Cia. ,S. en C.”.

1.2.3. Sociedad de responsabilidad limitada

Se ha establecido que la sociedad de responsabilidad limitada surge de la necesidad de
los comerciantes de limitar sus responsabilidades sociales Gnicamente al monto de sus
aportaciones, dado que la sociedad an6nima que tiene esta misma caracteristica era
utilizada por los grandes capitalistas, aunque ha evolucionado con la misma frecuencia
con que evoluciona el derecho mercantil, pues en la actualidad ha bajado el porcentaje
de utilizacion de la sociedad de responsabilidad limitada.

A raiz de que la sociedad anénima es utilizada en la practica en empresas que no

poseen grandes capitales.

Villegas Lara define a la sociedad de responsabilidad limitada diciendo que: “es una
sociedad mercantil que se identifica con razén social o con denominacion; que tiene un

capital fundacional dividido en aportes no representables por titulos valores; y en la que
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los socios limitan su responsabilidad por las obligaciones sociales, hasta el momento de

sus aportaciones y de otras sumas que hayan convenido en la escritura social’. 7

El Cédigo de Comercio de Guatemala en el Articulo 78 establece al respecto que:
“Sociedad de responsabilidad limitada es la compuesta por varios socios que solo estan

obligados al pago de sus aportaciones.

Por las obligaciones sociales responde Unicamente el patrimonio de la sociedad, y en
su caso, la suma que a mas de las aportaciones convenga la escritura social. El capital
estara dividido en aportaciones que no podran incorporarse a titulos de ninguna
naturaleza ni denominarse acciones”. Dentro de las caracteristicas importantes de
resaltar sobre este tipo de sociedad, se puede sefialar que el nimero de los socios no
puede exceder de veinte y se identifica con una denominacién o bajo una razén social,
la que se forma libremente, pero siempre y cuando se haga referencia a la actividad
social principal, la razén social. Se forma con el nombre completo de uno de los socios

o con el apellido de dos o mas de ellos.

En ambos casos es obligatorio agregar la palabra Limitada o la leyenda: “y Compafiia
Limitada”, las que pueden abreviarse: “Ltda. o Cia. Ltda.”, en caso de que esta leyenda
se hubiere omitido, los socios deben responder por las obligaciones sociales de modo

subsidiario, ilimitada y solidariamente.

"Tomo lll. Ob. Cit. Pag. 166.
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1.2.4. Sociedad anénima

Cabe sefialar en primer lugar, que antes de describir a la sociedad anénima, una de las
mas utilizadas en el medio guatemalteco, dentro de las caracteristicas mas importantes
que la describen, se encuentra que como se denominan, las sociedades anonimas,
aparte de ser personas juridicas ejercen en el comercio un patrimonio aportado por los
socios y con las utilidades acumuladas. La participacion de los socios esta representada
por acciones y los mismos s6lo son responsables por las obligaciones sociales hasta la
concurrencia de sus respectivos aportes. Los aportes son representados por acciones,

con la facultad de transmitir libremente su calidad de socio.

Asi, “la sociedad anénima es una sociedad formalmente mercantil, de caracter
capitalista, se identifica con denominacion, tiene un capital dividido representado en
titulos llamados acciones, y los socios limitan su responsabilidad hasta el monto total de
las acciones que son de su propiedad.” De lo mencionado o de la definicion dada cabe
recalcar que las aportaciones representadas en acciones actualmente solo se puede
emitir de forma nominativa.

La sociedad anénima se incluye por primera vez en el Cédigo de Comercio de 1877,
emitido en el régimen de Justo Rufino Barrios, y se ha incluido en los codigos de
comercio que han sido creados y actualmente también se regula en el actual Cédigo de

Comercio de Guatemala, contenido en el Decreto nimero 2-70 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

8 Villegas Lara. Ob. Cit. Pag. 173.
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Una desventaja que se puede sefalar de la sociedad mercantil, se encuentra que no
identifica a sus socios en la denominacién social, es la sociedad tipo donde la
responsabilidad de los socios se limita al monto del valor nominal de las acciones que
cada uno posea o que suscriban del capital aportado, a diferencia de la sociedad de

responsabilidad limitada en la cuales las aportaciones son representadas por medio de

acciones.

Por otro lado, la parte alicuota del capital social es “representada en un titulo que
atribuye a su tenedor legitimo la condicién de socio y la posibilidad de ejercitar los
derechos que de ella emanan, asi como de transmitir dicha condicién a favor de
terceros”.? Es por eso, que el Cédigo de Comercio de Guatemala la denomina

capitalista y no existe ninguna limitacion en el nimero de socios que la conforman.

El Cédigo de Comercio de Guatemala en el Articulo 86 la regula diciendo que: “es la
que tiene el capital dividido y representado por acciones. La responsabilidad de cada
accionista esta limitada al pago de las acciones que hubiere suscrito”.

La sociedad anénima se identifica con una denominaciéon, que puede formarse
libremente, con el agregado obligatorio de la leyenda: Sociedad Anénima, abreviada
S.A.; dicha denominacién puede contener el nombre de un socio fundador o los
apellidos de dos o mas de ellos, pero si este fuera el caso, debe de cualquier forma

incluirse la designacion del objeto principal de la sociedad.

® Garcia, Rendon. Manual de sociedades mercantiles. Pag. 325.
10
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Este tipo de sociedades mercantiles estan divididas y representadas en titulos llamados
acciones, las acciones no son mas que los titulos representativos del capital. Como
valor esto hace que sea reconocida como una sociedad capitalista, pues no interesa
quien es el socio accionista sino el capital que aporta a la sociedad y el porcentaje del
capital social que le corresponde a éste, el capital social: “es la cifra aritmética que
represente el valor de las aportaciones de los socios en un momento determinado es la
cifra aritmética que répresente el valor de las aportaciones de los socios en un

momento determinado. El capital social es un concepto juridico y contable” '

Villegas Lara, afirma respecto a definir en qué consiste el capital social lo siguiente:
“Capital social en la sociedad anonima es la suma de valor nominal de las acciones en
que esta dividido. Al decir valor nominal, debe entenderse como tal el que aparece en el
titulo, puede haber acciones de diez quetzales, de cien quetzales, etcétera, en cuyo
caso, para obtener la cifra del capital social se procede a sumar estos valores

nominales obtener la cifra del capital.” !

También existen ofras caracteristicas importantes que se deben sefalar ya que
identifican el capital social respecto a este tipo de sociedades, las cuales son las

siguientes:

A. En este tipo de sociedad existen tres tipos de capital:

'“De Pina, Rafael. Elementos de derecho mercantil mexicano. Pag. 44.
"Tomo Ill. Ob. Cit. Pag. 181.
11
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i) Capital autorizado, que es el monto maximo de acciones que a la sociedad le

esta permitido emitir de conformidad con la escritura social;

ii) Capital suscrito, es el monto que la sociedad a emitido en acciones y a las que

los accionistas se comprometen a pagar;

iii) Capital pagado, es el que esta autorizado en acciones, pero no necesariamente
el capital suscrito debe estar completamente pagado, pues segun el Cédigo de
Comercio de Guatemala podra pagarse un minimo del veinte por ciento del

capital suscrito y por el resto se comprometen a pagarlo conforme los

llamamientos.

B. Como se dijo, el capital de este tipo de sociedades mercantiles esta dividido en
acciones y estas son representadas por titulo valores que podran ser nominativas
y al portador las que podran transmitirse mediante endoso y por mera tradicion y
la propiedad sobre éstas da derecho a la fiscalizacion de las operaciones, las

acciones tendran consigo un cupén que servira para cobrar los dividendos.
1.2.5. Sociedad en comandita por acciones

Tiene caracteristicas similares a la sociedad en comandita simple, y difiere en que las
aportaciones que se hacen en la sociedad en comandita simple, las cuales, no son
representadas por titulos valores, como sucede en la sociedad en comandita por

12


emiimpresos02
Cuadro de texto


acciones, por esta razén es que esta sociedad se rige por las reglas de la sociedad

andénima. Aparte de lo anterior, la sociedad se identifica con razén social y no con

denominacion social.

Existen otras diferencias como las siguientes:

A. Las obligaciones de los socios no son de acuerdo a las acciones sino a la calidad

de socios en que se hallen.

B. En cuanto a la fiscalizacion no la tienen los propios socios sino un érgano

establecido en la escritura constitutiva.

C.  Respecto al administrador, en la sociedad an6nima podra o no ser socio, por el

contrario, en esta sociedad adquiere la calidad de socio comanditado.

D. También en cuanto al derecho democratico que confieren las acciones de
derecho a voto en la sociedad andénima a todos sus socios, en esta clase de

sociedad mercantil excluye a los socios comanditados no asi a los comanditarios.

Al considerar importante en este tipo de sociedades mercantiles, sefialar lo relativo a la
razon social, el Articulo 197 del Cédigo citado regula: “La razén social se forma con el
nombre de uno de los socios comanditados o con los apellidos de dos o mas de ellos, si
fueren varios, y con el agregado obligatorio de la leyenda: y Compariia Sociedad en

13
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Comandita por Acciones, la cual podra abreviarse: y Cia., S.C.A”.Por lo anteriormente
descrito estas sociedades se asemejan a la sociedad anénima pero no esta regulada en
la legislacion guatemalteca de la misma manera, sino Unicamente en ciertas cuestiones
y a grandes rasgos, puesto que si estuviera de la misma manera no tendria sentido la

existencia de estas sociedades.

14
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CAPITULO I

2. Las sociedades de economia mixta en la doctrina y la legislacién

Actuaimente existe en la realidad guatemalteca, una gran cantidad de sociedades
mercantiles, que por los procedimientos de constituciébn o requisitos a cumplir, las
conforman como sociedades anénimas, legalmente, pero al observar o investigar el
fondo de los mismos se puede verificar que por las caracteristicas que presentan o
forma de funcionamiento estas son sociedades de economia mixta y esto no es el
inconveniente, puesto que como se sabe estas sociedades vienen a colaborar con el
Estado para que este pueda cumplir con sus fines, el inconveniente surge en la forma
de constitucion puesto que legalmente se crean bajo una forma pero en realidad
funcionan de otra forma. Esto se da debido a que en la legislacién guatemalteca no se
encuentran regulado dichas sociedades, es por ello que es necesario crear un cuerpo
normativo que regule todo lo relacionado a las sociedades de economia mixta y asi
también el estado podria cumplir con sus obligaciones de una forma mas agil puesto
que fusionarian esfuerzos publicos y privados. A continuacién se analiza la sociedad de

economia mixta desde la perspectiva de la doctrina y de la legislacion.

2.1. En ladoctrina

Conviene sefialar en primer lugar que la conformacion de las sociedades de economia
mixta, constituye aquella que se encuentra integrada por funcionarios publicos y

15
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personas privadas, el objeto de las mismas es la inversion publica, seglin las
normativas que se analizaran abajo en cuanto a la legislacion comparada.

Previamente a hacer un andlisis de los antecedentes del surgimiento de este tipo de
sociedades de economia mixta, conviene hacer referencia también el hecho de que,
dentro del actuar de los funcionarios publicos, estos conllevan intervenir dentro del
quehacer de sus funciones estatales, en cuanto a la administracién publica y la

realizacién de obra publica. Por lo anterior, es importante sefalar los siguientes

aspectos:

2.1.1. La administracion publica

Se define como la satisfaccién de los intereses colectivos por medio de la funcién
administrativa que realiza fundamentalmente el Estado. Gabino Fraga la define como
"la actividad que el Estado realiza por medio del poder ejecutivo"'?, y desde el punto de
vista material como la actividad que el Estado realiza bajo un orden juridico y que
consiste en la ejecuciéon de los actos materiales o actos que determinan situaciones
juridicas para casos individuales. Para ese objeto el Estado se organiza en una forma
especial adecuada sin perjuicio de que otras organizaciones realicen excepcionalmente

la misma funcion administrativa.

Tal organizacion, especialmente constituye la administracién publica, que entonces,

debe entenderse desde el punto de vista formal como: el organismo publico que ha

12 Fraga, Gabino. Derecho administrativo. Pag. 635.
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recibido del poder politico, la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion

de los intereses generales y desde el punto de vista material como: la actividad de este

organismo considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus
relaciones con otros organismos semejantes como con los particulares para asegurar la

ejecucién de su mision.

Con un criterio analogo, Georges Vedel considera a la administraciéon “en sentido

funcional, como designado a una cierta actividad, y como el conjunto de personas

"3 Es decir, la

cumpliendo tareas de administracion en su acepcién organica
administracién publica presupone tanto la actividad administrativa que desarrolla el
Estado, como el conjunto de drganos que desarrollan dicha actividad. Los 6rganos de la
administracién publica son las unidades entre las que se divide la competencia de

Estado en materia administrativa y sus titulares son aquellas personas fisicas que

forman y exteriorizan la voluntad de éste.

Es necesario, entonces, distinguir entre el 6rgano de la administracién publica y su
titular, pues mientras el primero representa una unidad abstracta, una esfera de
competencia, el titular representa una persona concreta o fisica que puede cambiar sin
afectar el 6rgano y que tiene, ademas de la voluntad que en la esfera de competencia

del 6rgano representa la del Estado, una voluntad dirigida a la satisfaccién de sus

propios intereses.

'3 Derecho administrativo. Pag. 635.
17
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Por su parte, Acosta Romero afirma que “la administraciéon publica es la parte de los
6rganos del Estado que dependen directa o indirectamente del Poder Ejecutivo; tiene a
su cargo toda la actividad estatal que no desarrollan los otros poderes, su accién es
continua y permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de

organizacion jerarquizada y cuenta con:

a) Elementos personales;

b) Elementos patrimoniales;

c) Estructura juridica y

d)  Procedimientos técnicos™'*

Sin embargo, precisa Vedel “la administracion publica no es la Unica funcion del
Ejecutivo, pero la administracion es exclusivamente su responsabilidad. La
administracién publica, como parte del aparato administrativo se rige por el principio del
estado de derecho y en virtud de su actividad se encuentra subordinada al mandato de
la norma juridica. Toda actividad del Estado en materia administrativa es objeto del

derecho administrativo, por lo que es preciso establecer su definicion”'®.

'* El derecho administrativo. Pag. 23.
'S Ob. Cit. Pag. 635.
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El Estado de Guatemala se encuentra conformado por los tres organismos que son el
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Los tres organismos conforman la administracion
publica, sin embargo, la actividad de administrar el poder publico, esencialmente le

corresponde al organismo ejecutivo.

Dentro de la forma de administrar, comprendida como un proceso social de planificar,
organizar, dirigir, coordinar y controlar un grupo humano particular para lograr un
proposito determinado, en el caso de la administracién publica, el tema resulta ser mas
complejo, puesto que involucra no solo un marco juridico en que se debe desempefiar
la administraciéon publica, sino también, la colectividad, cuya funcion se materializa a

través de los servicios publicos.

Entonces, a la administracion pulblica, se le puede comprender como el conjunto de
6rganos administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin (bienestar
general), a través de los servicios publicos (que es el medio de que dispone la
administracion publica para lograr el bienestar general), regulada en su estructura y

funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.

La administraciéon publica es “el conjunto de instituciones estructuradas y organismos
que auxilian al presidente en su tarea material y juridica de resolver los problemas
complejos del pais con los escasos recursos con que se cuenta”.'® La administracion

publica se desenvuelve dentro de un ordenamiento juridico que va desde la

180ssorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 567.
19
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Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que ocupa en la piramide
jerarquica el primer lugar, en el cual se encuentra estructurado todo el Estado y sus
organismos (legislativo, ejecutivo y judicial), y la casi totalidad de 6rganos
administrativos (entidades descentralizadas y autdbnomas), la cual da la estructura y el
funcionamiento de los mismos, ademas de la estructura y funcionamiento de los
organismos de Estado, la Constitucion regula otros érganos administrativos, como la
Procuraduria de los Derechos Humanos, la Universidad de San Carlos, la Contraloria

General de Cuentas, Ministerio Publico, etc.

La administracién publica se encuentra conformada por 6rganos de la administracion, y
son aquellos que tienen como finalidad el bienestar comun, utilizando para ello el
servicio publico. En conclusion, se puede decir que la administracién publica debe
quedar sometida a la Ley, que le otorga no solo la competencia para ejercer sus

funciones, sino también comprende todo el ambito de su intervencién dentro de la

sociedad guatemalteca.

2.1.2 La obra publica

La obra publica es la razén de ser del Estado y esto se materializa por medio de los
servicios publicos. Segun el diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,

obra publica es “La que es de interés general y se destina al uso publico; como camino,

puerto o faro”.!”

"Diccionario de la real academia espaiiola de la lengua. Pag. 876.
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Para Roberto Dromi, obra publica se define como: “un bien (cosa mueble o inmueble y

objetos inmateriales) que pertenece a una entidad publica, estatal o no estatal y tiene
por finalidad satisfacer un interés colectivo o general.”’® Segtin el autor citado, el
concepto de obra publica se puede analizar desde tres puntos de vista: el objetivo, el
subjetivo y el teleolégico. “Desde una perspectiva objetiva, indica que obra publica son
todos aquellos bienes muebles, inmuebles y objetos inmateriales de la administraciéon
publica. Hace la aclaracién, de que cuando de obra publica se trate, aplica el principio

de accesoriedad, bajo el cual lo accesorio sigue a lo principal.®

Por otro lado, esta la perspectiva subjetiva, bajo la cual obra publica “es aquella que
pertenezca a una persona publica estatal o no estatal. Se cita la 6ptica finalista o
teleologica, segun la cual obra publica es aquella obra que estd destinada a la

satisfaccién de un interés general o colectivo”.?

Como se puede ver, la definicion de obra publica es bastante general, ya que podria
definirse tanto con base en su titular, como en la finalidad de la misma. Es un concepto
muy amplio. No obstante, se pueden enumerar algunas de las principales obras que se
han clasificado como publicas, entre las cuales estan la infraestructura de transporte
(entiéndase carreteras, caminos, puertos, aeropuertos, oleoductos, etc.), la hidraulica
(presas, redes, etc.), la urbana (calles, parques, alumbrado publico, etc.), los edificios

publicos, entre otras.

'*Derecho administrativo. Pag. 582.
"“Ibid. Pag. 582.
Pbid. Pag. 583
21


emiimpresos02
Cuadro de texto


Podria definirse entonces obra publica como infraestructura publica destinada a brindar
servicios de diversa indole a la totalidad de los ciudadanos, entendiendo por
infraestructura el conjunto de elementos o servicios que se consideran necesarios para
la creacion y funcionamiento de una organizacion. A través de la Ley de Contrataciones
del Estado que se analiza mas abajo, es que se realizan obras publicas y de acuerdo a
la misma, no se tiene contemplado la conformacién de sociedades mercantiles de

naturaleza mixta, como las que se analizan en el presente trabajo.
2.1.3. Las contrataciones del estado para la obra publica

Las contrataciones que realiza el Estado se lleva a cabo mediante el procedimiento que
se establece en la Ley de Contrataciones del Estado, contenida en el Decreto nimero
57-92 del Congreso de la Republica de Guatemala y que se puede concretizar en los

siguientes aspectos:

A. Al momento que una entidad publica centralizada o descentralizada, también
incluyen a las municipalidades, de acuerdo al monto se conforman las

denominadas Juntas de Licitacién o Juntas de cotizaron.

B. Luego de concluirse con el procedimiento que es atribuido a las juntas
relacionadas arriba se hace la adjudicacion parcial o total a una entidad privada
que prestara los servicios privados al sector publico a través de esta forma de

adquirirlos.
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C. También existe el procedimiento de compra directa, en cuyo monto no podria

exceder de noventa mil quetzales.

D. En cuanto a la forma de contratacion se realiza mediante contrato abierto, con
excepcion de los procedimientos de licitacién y cotizacién, asi como la compra
directa. En este tipo de contratos también se estipula las garantias y las formas

de pago.

E. Se regula el procedimiento para la enajenacién o venta de bienes del Estado.

F. En cuanto a las concesiones, entendiéndose como la facultad que el Estado le
otorga a los particulares para que por su cuenta y riesgo construyan, produzcan,
monten, instalen, mejoren adicionen, conserven, restauren y administren una
obra, bien o servicio publico, bajo el control de la entidad publica concedente, a
cambio de una remuneracion, lo cual se encuentra regulado en el articulo 95 de

la Ley de Contrataciones del Estado.

2.2. Las sociedades de economia mixta

Al establecer los origenes de este tipo de sociedades, especialmente considerando lo
que se ha escrito en la legislacion comparada, se puede determinar que tiene como
fundamento en cada una de ellas, el hecho del interés que debe tener el Estado con el
cumplimiento de sus obligaciones y deberes con la poblacién y de forma general en la
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economia, precisamente para el logro de sus fines que es el bien comun, y esto no esta

desafecto a la situacion con el caso de Guatemala.

Por ello, entre los antecedentes de estas sociedades, se pueden sefalar los siguientes:

Surgen de un precepto constitucional para los Estados que lo tienen regulado
taxativamente, sin embargo, otros, que no lo tienen, parten del fundamento de la

necesidad de intervencion del Estado en las economias.

Uno de sus antecedentes mas importantes también se encuentra a partir del
momento en que el Estado no puede solo realizar obras publicas y servicios
publicos, sino que tiene que acudir al sector privado, y se materializa en el caso
de las concesiones, licitaciones, compras directas, contratos administrativos, etc.

Lo cual hace ver la problematica econdmica por la que se pasa.

El Estado no es suficiente para realizar una obra publica, pues necesita de los
recursos técnicos especialmente que no puede sufragar a través de los
funcionarios que le asisten, de ello deviene la necesidad de crear empresas de

economia mixta.

Mas recientemente a través de los fideicomisos publicos, se materializa una

especie de sociedad mercantil en la que patrticipa el Estado.
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Sobre sociedades de economia mixta, el Cédigo de Comercio de Colombia, establece
que: “Son sociedades de naturaleza mercantil que se constituyen con aportes estatales

y de capital privado y se sujetan a las de derecho privado, y a la jurisdiccion ordinaria”.

Segun la ley 489 de 1998 de Colombia regula que: “Son organismos autorizados por
ley, constituidos bajo la forma de sociedades comerciales, con aportes estatales y de
capital privado que desarrollan actividades de naturaleza industrial o comercial

conforme a las reglas del derecho privado, salvo excepciones que consagra la ley”.

2.2.1. Caracteristicas
Entre las principales, se pueden sefialar las siguientes:

A. Es importante determinar que, a través de este tipo de sociedades, no solamente
hace participes al sector privado en obras o servicios publicos, sino que
interviene como Estado en la economia. Es de interés de cualquier Estado
intervenir en la actividad econémica, industrial o comercial, para racionalizar la
economia y por ende conseguir el mejoramiento de la calidad de vida de los
habitantes, la distribucién equitativa de las oportunidades y los beneficios que se
obtienen de contribuir al desarrollo.

B. Resultan ser un medio de colaboracién financiera y técnica, entre las entidades

del Estado y los particulares.
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C. A través de las sociedades de economia mixta, se ha verificado en otros paises,
que se logra desarrollar los fines del Estado, especialmente de conformidad con
lo que establece los Articulos 1y 2 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

D. Constituye formas para hacer efectiva la descentralizacién de los servicios
publicos del Estado y en el caso de las municipalidades y de las entidades
descentralizadas se les brinda mayor autonomia al permitirles constituir este tipo

de sociedades.

.2.3. Las sociedades de economia mixta un analisis desde la perspectiva de la

legislacion guatemalteca

Como se ha tratado de hacer ver, una sociedad de economia mixta se forma con capital
publico y capital privado pero no hay un cuerpo normativo que la regule como tal, y que
en nuestra realidad funcionan, lo Unico que existen son principios o0 preceptos que
fortalecen o se pueden tomar como fundamento para la creaciéon de dichas sociedades.
Es por ello que se hace necesario analizar ciertos articulos de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, de la Ley de Contrataciones del Estado, de la Ley
General de Descentralizaciéon y el codigo municipal, y asi poder establecer las razones
que fundamentarian las creaciéon y aprobacién de un cuerpo normativo como tal, que

regule lo relativo a las sociedades de economia mixta.
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2.3.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Siendo la Constitucién la ley suprema de un Estado, es légico pensar que las normas
inferiores estén sometidas a ella, por constituir la fuente o base del edificio juridico.
Desde el punto de vista genérico y filoséfico se entiende por Constitucién, como un
conjunto de principios que regulan la vida en comun organizada juridicamente. He aqui
la razén por la cual se considera que la Constitucién dentro en un Estado de derecho,
es la primera fuente formal del derecho administrativo, de ahi que en la Constitucién se
encuentran estructurados todos los organismos del Estado, asi como otras instituciones
de derecho publico, a través de las cuales se realiza la finalidad de la Administracién

Publica, es decir, el bien comun.

En el caso de las sociedades de economia mixta, como tales no se encuentran regladas
constitucionalmente, sino como principios que fortalecen o se pueden fortalecer a través

de normas ordinarias relacionadas con:

A. Los deberes del Estado que se encuentran contenidos en el Articulo 2 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala que dice: “Es deber del
Estado garantizarles a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la

justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona”.

B. “Con la libertad de industria, comercio y trabajo. Se reconoce la libertad de
industria, de comercio y de trabajo, salvo las limitaciones que por motivos
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sociales o de interés nacional impongan las leyes”, que se establecen en el

Articulo 43 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Derechos
inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que otorga la
Constitucién no excluyen otros que, aungue no figuren expresamente en ella, son
inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el interés
particular. Seran nulas ipso jure las leyes y las disposiciones gubernativas o de
cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la

Constitucién garantiza”.

Articulo .119 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
“Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado: a.
Promover el desarrollo econdémico de la nacién, estimulando la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; b.
Promover en forma sistematica la descentralizacion econémica administrativa,
para lograr un adecuado desarrollo regional del pais; c. Adoptar las medidas que
sean necesarias para la conservacion, desarrollo y aprovechamiento de los
recursos naturales en forma eficiente; d. Velar por la elevaciéon del nivel de vida
de todos los habitantes del pais procurando el bienestar de la familia; e.
Fomentar y proteger la creacién y funcionamiento de cooperativas
proporcionandoles la ayuda técnica y financiera necesaria; f. Otorgar incentivos,
de conformidad con la ley, a las empresas industriales que se establezcan en el
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interior de la Republica y contribuyan a la descentralizacion; g. Fomentar con
prioridad la construccion de viviendas populares, mediante sistemas de
financiamiento adecuados a efecto que el mayor numero de familias
guatemaltecas las disfruten en propiedad. Cuando se trate de viviendas
emergentes o en cooperativa, el sistema de tenencia podra ser diferente; h.
Impedir el funcionamiento de practicas excesivas que conduzcan a la
concentracion de bienes y medios de produccion en detrimento de la
colectividad; i. La defensa de consumidores y usuarios en cuanto a la
preservacion de la calidad de los productos de consumo interno y de exportacion
para garantizarles su salud, seguridad y legitimos intereses econémicos; j.
Impulsar activamente programas de desarrollo rural que tiendan a incrementar y
diversificar la produccién nacional con base en el principio de la propiedad
privada y de la proteccién al patrimonio familiar. Debe darse al campesino y al
artesano ayuda técnica y economica; k. Proteger la formacion de capital, el
ahorro y la inversién; I. Promover el desarrollo ordenado y eficiente del comercio
interior y exterior del pais, fomentando mercados para los productos nacionales;
m. Mantener dentro de la politica econémica, una relacion congruente entre el
gasto publico y la produccion nacional; y n. Crear las condiciones adecuadas

para promover la inversion de capitales nacionales y extranjeros”.

Articulo 120 de la Constitucion Politca de la Republica de Guatemala.
“Intervencién de empresas que prestan servicios publicos. “El Estado podra, en
caso de fuerza mayor y por el tiempo estrictamente necesario, intervenir las
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empresas que prestan servicios publicos esenciales para la comunidad, cuando

se obstaculizare su funcionamiento”.

Siendo importante que este tipo de sociedades pueda funcionar especialmente
mediante el principio de descentralizacion y la actividad que realizan los Alcaldes
dentro de sus respectivos municipios, se encuentra el Articulo 224 que
preceptua: “Division administrativa. El territorio de la Republica, se divide para su
administracion en departamentos y éstos en municipios. La administracién sera
descentralizada y se estableceran regiones de desarrollo con criterios
econémicos, sociales y culturales que podran estar constituidos por uno o mas
departamentos para dar un impulso racionalizado al desarrollo integral del pais.
Sin embargo, cuando asi convenga a los intereses de la Nacién, el Congreso
podra modificar la division administrativa del pais, estableciendo un régimen de
regiones, departamentos y municipios, o cualquier otro sistema, sin menoscabo

de la autonomia municipal”.

También resulta indispensable que parte de la normativa que regule este tipo de
sociedades de economia mixta se establezcan en la Ley Organica de
Presupuesto. El Articulo 238 establece: “Ley Organica del Presupuesto. La Ley
Organica del Presupuesto regulara: a. La formulacion, ejecucién y liquidacion del
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado y las normas a las que
conforme esta Constitucion se somete su discusién y aprobacién; b. Los casos
en que puedan transferirse fondos dentro del total asignado para cada
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organismo, dependencia, entidad descentralizada o autébnoma. Las
transferencias de partidas deberan ser notificadas de inmediato al Congreso de
la Republica y a la Contraloria de Cuentas; ¢. El uso de economias y la inversién
de cualquier superavit e ingresos eventuales; d. Las normas y regulaciones a que
esta sujeto todo lo relativo a la deuda publica interna y externa, su amortizacion y
pago; e. Las medidas de control y fiscalizacion a las entidades que tengan fondos
privativos, en lo que respecta a la aprobacién y ejecucion de su presupuesto; f.
La forma y cuantia de la remuneraciéon de todos los funcionarios y empleados
publicos, incluyendo los de las entidades descentralizadas. Regulara
especificamente los casos en los que algunos funcionarios, excepcionaimente y
por ser necesario para el servicio publico, percibiran gastos de representacion.
Quedan prohibidas cualesquiera otras formas de remuneracién y sera
personalmente responsable quien las autorice; g. La forma de comprobar los
gastos publicos. h. Las formas de recaudacién de los ingresos publicos. Cuando
se contrate obra o servicio que abarque dos o mas afios fiscales, deben
provisionarse adecuadamente los fondos necesarios para su terminacion en los

presupuestos correspondientes”.

Articulo 242 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. “Fondo de
garantia. Con el fin de financiar programas de desarrollo econémico y social que
realizan las organizaciones no lucrativas del sector privado, reconocidas

legalmente en el pais, el Estado constituira un fondo especifico de garantia de
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sus propios recursos, de entidades descentralizadas o auténomas, de aportes

privados o de origen internacional”. Una ley regulara esta materia.

Articulo 253 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
“Autonomia Municipal. Los municipios de la republica de Guatemala, son
instituciones autdénomas”. Entre otras funciones les corresponde: a. Elegir a sus
propias autoridades; b. Obtener y disponer de sus recursos; yc. Atender los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el
cumplimiento de sus fines propios. Para los efectos correspondientes emitiran las

ordenanzas y reglamentos respectivos”.

En el Articulo 257 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.se
estable que “el organismo ejecutivo incluira anualmente en el presupuesto
general de ingresos ordinarios del estado, un 10% del mismo para las
municipalidades del pais. Este porcentaje es distribuido en la forma que la ley
determina, y destinado, por lo menos en un 90% para programas y proyectos de
educacion, salud preventiva, obras de infraestructura y servicios publicos que
mejore la calidad de vida de los habitantes. EI 10% restante se podran utilizar

para financiar gastos de funcionamiento”.

En la Constitucién se indica que es prohibida toda asignacién adicional dentro del

presupuesto general de ingresos y egresos del Estado para las municipalidades,
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que no provenga de la distribucion de los porcentajes que por ley les

corresponda sobre impuestos especificos.

Los articulos citados de la constitucion Politica de la Republica de Guatemala hacen
referencia a los deberes del Estado , las obligaciones, la descentralizacion y en general
al cumplimiento del bien comun, lo cual en la realidad y actualidad no se cumple a
cabalidad y eso se puede demostrar en el nivel de desarrollo que tenemos,
especificamente en las areas rurales, que son los sectores abandonados por las
autoridades centrales, quienes no cumplen con la descentralizacién administrativa.
Dichos articulos pueden servir de base o fundamento para la creacién de sociedades de
economia mixta, pero no solo para la constitucién de sociedades como tal, sino tambien
para la creacion de un cuerpo normativo que regule todo lo concerniente a este tipo de
sociedades lo cual iria desde su constituciéon hasta su forma de funcionamiento. Lo cual
se considera que seria una salida o soluciéon a la problematica social de los servicios
publicos y la obra publica, puesto que conlleva la inclusién de gobiernos locales y la
utilizacion de fondos privados y publicos, lo que ayudaria a que los servicios sean

prestados de forma agil, transparente y eficiente.

2.3.2. Ley de Contrataciones del Estado

Es la ley especifica en la materia actualmente, pues regula la forma en que se realizan
los contratos administrativos, que generalmente se realizan entre el Estado y los
particulares, asi también el procedimiento en el caso de las licitaciones, concesiones,
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cotizacion y compra directa. Entre los aspectos mas importantes a sefalar de esta ley

se encuentran:

En cuanto a los contratos administrativos, vale decir que tienen diferencia entre
los contratos civiles o mercantiles, y en el primer caso, las leyes administrativas
imponen especiales procedimientos para llegar a la contrataciéon administrativa,
por ejemplo, la licitacion, mientras que en el derecho civil o mercantil lo que

importa es Unicamente la voluntad de las partes.

Existen caracteristicas especiales de los contratos administrativos, entre ellas, se
encuentran: a. Preferencia del estado. Condiciones de la administracion publica
para contratar y obligar al cumplimiento coactivo del contrato. b. Exorbitacion de
sus clausulas. Significa que algunas de sus condiciones contenidas en las
clausulas serian invalidas en un contrato civii o mercantil, pero no en lo
administrativo, debido al fin que se persigue, el bienestar comun. ¢. Principios
especiales. Se aplica el principio de que el interés publico prevalece sobre el
derecho privado. d. Jurisdiccion especial. Los conflictos son sometidos a una
jurisdiccién especial privativa que es el tribunal de lo contencioso administrativo.
Lo anterior se encuentra establecido en el Articulo 14 de la Ley de lo

Contencioso Administrativo.

Los elementos de los contratos administrativos son: a. Sujetos: En este contrato
necesariamente existen dos partes, porque es bilateral, donde interviene el
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estado y sus entidades y una persona privada individual o juridica. b.
Manifestacion de voluntad de los sujetos: Debe ser expresa y voluntaria. c.
Contenido: Debe referirse a hechos licitos, ciertos y determinados, relacionados

con la gestion patrimonial del estado. d. Forma: Constar por escrito con o sin

intervencion notarial.

Los principios son: a. Igualdad del Estado frente a particulares. b. Manifestacion
de voluntad. ¢. No alterar el orden publico. d. Cumplimiento de formalidades. e.
Cumplimiento de los procedimientos. f. Debe ir dirigido al cumplimiento de las

finalidades del Estado.

Entre las clase de contratos administrativos, se encuentran: a. Contrato de obra
publica: Van dirigidos para la construccién, modificacion, reconstruccién o
mantenimiento de un edificio o de alguna otra obra de utilidad publica. b.
Contrato de suministros: Es por medio del cual el estado obtiene bienes muebles,
materiales de oficina. ¢. Concesién de servicios publicos: es aquel por medio del
cual el Estado encomienda a particulares la prestaciéon de servicios publicos. d.
Contrato de servicios al estado: Este contrato es aquel en el que un particular
presta algan servicio al Estado. Ejemplo mantenimiento de maquinaria y equipo.
e. Contrato de consultoria profesional: Por medio de este, empresas
especializadas en consultoria, profesionales y técnicos prestan al Estado un

servicio especial. f. Explotaciéon y exploracion de recursos no renovables: Este
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tiene como objetivo primordial otorgar a personas individuales o juridicas la

explotacion de hidrocarburos.

F. Se pueden definir a los contratos administrativos como una declaracion de
voluntad bilateral del Estado, a través de sus érganos centralizados y entidades
auténomas y descentralizadas, con una persona individual o colectiva, privada o
publica con el compromiso del primero de pagar honorarios por la actividad,

servicio que le presta el contratante.

G. Existen las denominadas juntas de licitacibn o cotizacibn que constituyen el
6érgano que tiene competencia para recibir calificar ofertar y adjudicar el negocio.

De acuerdo al Articulo 10 de la Ley de Contrataciones del Estado.

Es importante sefialar que la ley de contrataciones del estado regula sobre las formas
que el Estado tiene para contratar con un particular, siendo ellos los contratos
administrativos puramente, los cuales tienen procedimientos previos que cumplir para
poder darles vida. Pero no hace referencia a contratos celebrados entre personas
publicas y persona privadas con el estado, es decir que en este caso quien es
contratado es una persona privada que légicamente usa su propio capital obteniendo
ganancias para si mismo. Aunque en ocasiones se sabe que existen contratos que se
hacen con empresas privadas en donde se invierte capital privado y publico, pero esto
de forma ilicita, puesto que no existe un cuerpo normativo vigente y positivo que regule
sobre ello.
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2.3.3. Ley General de Descentralizacion

La descentralizacién es un tema muy complejo, puesto que actualmente el sistema de

administracion es todavia centralizado, inicamente con tendencia de descentralizacién,

las instituciones ain no se adaptan o no quieren aceptar tal hecho, a pesar de que

existe un cuerpo normativo que lo regule, el cual es el Decreto nimero 14-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala, que, en lo mas importante de resaltar, se

encuentra:

Ha tenido como fundamento lo que establece la Constitucion Politica de la
Replblica de Guatemala cuando indica que la administracion sera
descentralizada en regiones de desarrollo con criterios econémicos, sociales y
culturales para dar un impulso racionalizado al pais. Ademas, de que es deber
fundamental del Estado promover en forma sistematica la descentralizacion
econdmica administrativa para lograr el desarrollo regional del pais, y que la
concentracion en el Organismo Ejecutivo del poder de decision de los recursos y
las fuentes de financiamiento para la formulacion y ejecucion de las politicas
publicas impide la eficiente administracion, la equitativa distribucién de los fondos
publicos y el ejercicio participativo de los gobiernos locales y de la comunidad,
por lo que se hace necesario emitir las disposiciones que conlleven a
descentralizar de manera progresiva y regulada las competencias del Organismo

Ejecutivo para optimizar la actuacion del Estado.
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caracterizados por una mayor cercania y relacion con la poblacion en cuanto a
sus aspiraciones, demandas y necesidades, lo que produce espacios de
participacion nuevos y necesarios para el desarrollo y el fortalecimiento del
sistema democratico, delegacion de competencias para implementar politicas
publicas que deben ser acompafiadas de recursos y fuentes de financiamiento,
acorde a los mandatos constitucionales y a los compromisos asumidos en los

Acuerdos de Paz Firme y Duradera.

En su contenido, y por la importancia de lo que preceptuia, conviene sefalar la
siguiente normativa: “Articulo 1. Objeto. La presente ley tiene por objeto
desarrollar el deber constitucional del Estado de promover en forma sistematica
la descentralizacién econémica administrativa, para lograr un adecuado
desarrollo del pais, en forma progresiva y regulada, para trasladar las
competencias administrativas, econémicas, politicas y sociales del Organismo

Ejecutivo al municipio y demas instituciones del Estado”.

“Articulo 2. Concepto de descentralizacion. Se entiende por descentralizacion “el
proceso mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las
municipalidades y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades, el poder de
decision, la titularidad de la competencia, las funciones, los recursos de
financiamiento para la aplicacion de las politicas publicas nacionales, a través de
la implementacion de politicas municipales y locales en el marco de la mas
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amplia participacion de los ciudadanos, en la administracion publica, priorizacion
y ejecucion de obras, organizacion y prestacion de servicios publicos asi como el
ejercicio del control social sobre la gestion gubernamental y el uso de los

recursos del Estado”.

“Articulo 3. Naturaleza. Esta ley es de orden publico y de aplicacion general y

rige los procesos de descentralizacién del Organismo Ejecutivo’.

“Articulo 4. Principios. Son principios orientadores del proceso y de la politica de
descentralizacién del Organismo Ejecutivo los siguientes: 1 Tiene relacién con:
Articulo 119 inciso b. de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala.

Tiene relacion con: Articulos 134 y 224 de la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala.

La autonomia de los municipios;

La eficiencia y eficacia en la prestacién de los servicios publicos;

La solidaridad social;

El respeto a la realidad multiétnica, pluricultural y multilingiie de Guatemala;
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El didlogo, la negociacién y la concertacion de los aspectos sustantivos del

proceso;

La equidad econémica, social y el desarrollo humano integral;

El combate y la erradicacion de la exclusion social, la discriminacion y la pobreza;
El restablecimiento y conservacion del equilibrio ambiental y el desarrollo

humano; vy,

La participacién ciudadana”.

“Articulo 5. Objetivos. La descentralizacién del Organismo Ejecutivo tendra los
siguientes objetivos: 1. Mejorar la eficiencia y eficacia de la administracion
publica; 2. Determinar las competencias y recursos que corresponden al
Organismo Ejecutivo que se transferiran a las municipalidades y demas
instituciones del Estado; 3. Universalizar la cobertura y mejorar la calidad de los
servicios basicos que se prestan a la poblacion; 4. Facilitar la participaciéon y
control social en la gestiéon puablica; 5. Fortalecer integralmente la capacidad de
gestion de la administracién local; 6. Fortalecer la capacidad de los 6rganos
locales para el manejo sustentable del medio ambiente; 7. Reforzar la identidad
de las organizaciones comunales, municipales, departamentales, regionales y
nacionales; 8. Promover el desarrollo econémico local, para mejorar la calidad de
vida y erradicar la pobreza; y 9. Asegurar que las municipalidades y demas
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instituciones del Estado cuenten con los recursos materiales, técnicos y
financieros correspondientes, para el eficaz y eficiente desempefio de la

competencia en ellos trasferida”.

“Articulo 6. Gradualidad del Proceso. Para llevar a cabo el proceso de
descentralizacion, el Organismo Ejecutivo, previo acuerdo con las
municipalidades, y demas instituciones del Estado, y a las comunidades
organizadas legalmente, con participacion de las municipalidades les trasladara
gradual y progresivamente los recursos técnicos y financieros para atender las
competencias administrativas, econémicas, politicas y sociales reguladas en
otras leyes. Con estricto apego al respeto de la autonomia municipal, cada
municipalidad, cuando lo estime conveniente, solicitara su incorporacién al
proceso de descentralizacion del Organismo Ejecutivo, y ésta debera atenderse
sin demora. 3 Tiene relacion con: Articulo 3 del Cédigo Municipal. 4 Tiene
relacion con: Articulo 35 inciso k del Cédigo Municipal y Articulos 29 inciso b
(medio ambiente), 30 inciso a (comunicacién e infraestructura), 31 inciso a
(cultura y deportes), 34 incisos f, g, h (educacién), 39 inciso ¢ (Salud) de la Ley

del Organismo Ejecutivo”.

“Articulo 7. Prioridades. Sin prejuicio del traslado integral de las competencias
administrativas, econémicas, politicas y sociales, al municipio y demas
instituciones del Estado, prioritariamente se llevara a cabo la descentralizacion
de las competencias gubernamentales en las areas de: 1. Educacién; 2. Salud y
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asistencia social; 3. Seguridad ciudadana; 4. Ambiente y recursos naturales; 5.
Agricultura; 6. Comunicaciones, infraestructura y vivienda; 7. Economia; y 8.
Cultura, recreacion y deporte. La competencia de las areas prioritarias a que se
hace referencia en este articulo no incluye las atribuciones que la Constitucion

Politica de la Republica asigna con exclusividad a otras instituciones o entidades

del Estado”.

“Articulo 8. Convenios y contratos de ejecucion. Antes de la ejecucion de los
programas y proyectos a que se refiere el articulo anterior, las municipalidades o
las demas instituciones que corresponden, celebraran convenios con las
dependencias competentes del Organismo Ejecutivo. Cuando los ejecutores
sean las comunidades organizadas o demas asociaciones civiles, celebraran
convenios y contratos con las dependencias correspondientes del Organismo
Ejecutivo, con la participacion de las municipalidades. En ambos casos se
estableceran las condiciones de ejecucion, supervision y fiscalizacion de

conformidad con lo que para el efecto establezcan las leyes aplicables”.

Respecto a la autoridad responsable, el ejecutivo es quien tiene la facultad y
responsabilidad de designarlo. “Articulo 9. De la autoridad responsable. El
Presidente de la repUblica debera designar el 6rgano de gobierno responsable de
la programacion, direccion y supervision de ejecucion de la descentralizacion del

Organismo Ejecutivo”.
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“Respecto al régimen financiero se regula: Articulo 15. Principios financieros. Las
municipalidades y demas instituciones del Estado deberan velar por el adecuado
equilibrio entre sus ingresos y egresos y su nivel de endeudamiento, procurando

la sana administracién de sus finanzas. 5 Tiene relacién con: Articulo 110 del

Cédigo Municipal”.

“Articulo 16. Del presupuesto municipal. Las municipalidades, sin perjuicio de su
autonomia, quedan obligadas a adecuar su presupuesto anual de inversion y su
sistema de administracion a la metodologia y forma que adopte el sector publico
y a las politicas de descentralizacion aprobadas por el Organismo Ejecutivo en
congruencia con la Ley Organica del Presupuesto. El Ministerio de Finanzas
Publicas y la Secretaria de Planificacion y Programacion de la Presidencia de la

Republica proporcionaran la asistencia técnica correspondiente”.

Como algo importante de sefialar de esta ley, se encuentra el capitulo V que se
refiere a la necesidad de fomento de la participacion ciudadana en este proceso y
dice: “Articulo 17. Participacién de la poblacion. La participacion ciudadana es el
proceso por medio del cual una comunidad organizada, con fines econémicos,
sociales o culturales, participa en la planificacion, ejecucion y control integral de
las gestiones del gobierno nacional, departamental y municipal para facilitar el

proceso de descentralizacion”.
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N. “Articulo 18. De las Organizaciones Comunitarias. Las organizaciones
comunitarias reconocidas conforme a la ley, de igual manera podran participar en
la realizacién de obras, programas y servicios publicos de su comunidad, en
coordinacién con las autoridades municipales”.

O. “Articulo 19. Fiscalizaciéon social. Las comunidades organizadas conforme a la

ley, tendran facultad para realizar auditoria social de los programas de
descentralizacion que se ejecuten en sus respectivas localidades y en los que
tengan participacion directa, ya sea en el ambito municipal, departamental,
regional o nacional. En caso necesario solicitaran a la contraloria General de
Cuentas la practica de la auditoria que corresponda, cuyos resultados deberan

serle informados dentro del plazo de treinta dias, contados a partir de la fecha en

que ésta concluya”.

Cabe sefialar que los articulos citados de la Ley General de Descentralizacion, hace
referencia al sistema de gobierno descentralizado, lo cual tiene fundamento en la
Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala. También es importante sefialar que
aunque legalmente se debe aplicar o cumplir, actualmente las instituciones del Estado
no lo cumplen o respetan. Por ello el organismo ejecutivo debe cumplir con esta ley y
asi ayudar con los fines del Estado y sus obligaciones, prestando servicios de forma
eficiente y eficaz puesto que también se tendria la participacion de los gobiernos
locales, municipales y organizaciones comunitarias, lo que ayudaria grandemente en el

desarrollo nacional.


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.3.4. Codigo Municipal

Junto a los planes de descentralizacion y de intervencion del Estado para el bien comdn

a través de la obra publica o la realizacion eficiente de los servicios publicos, se

encuentra entrelazado aspectos fundamentales de los municipios, y estos basicamente

se rigen por el Decreto numero 12-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala

que regula el Cédigo Municipal, y que entre los aspectos a tomar en cuenta, por su

contenido, mas importantes se encuentran los siguientes:

“Articulo 1. Objeto. El presente Cédigo tiene por objeto desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizaciéon, gobierno, administracién, y
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas en
este Codigo y el contenido de las competencias que correspondan a los

municipios en cuanto a las materias que estas regulen”.

“Articulo 3. Autonomia. En ejercicio de la autonomia que la Constitucién Politica
de la Republica garantiza al municipio, éste elige a sus autoridades y ejerce por
medio de ellas, el gobierno y la administracion de sus intereses, obtiene y
dispone de sus recursos patrimoniales, atiende los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su fortalecimiento econémico y la
emision de sus ordenanzas y reglamentos. Para el cumplimiento de los fines que
le son inherentes coordinara sus politicas con las politicas generales del Estado y
en su caso, con la politica especial del ramo al que corresponda. Ninguna ley o
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disposicién legal podra contrariar, disminuir o tergiversar la autonomia municipal

establecida en la Constitucion Politica de la Republica”.

“Articulo 5. Servicio a los intereses publicos. Los municipios y otras entidades
locales sirven a los intereses publicos que les estan encomendados y actian de
acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia, descentralizacion,
desconcentracion y participacion comunitaria, con observancia del ordenamiento

juridico aplicable”.

“Articulo 7. El municipio en el sistema juridico. El municipio, como institucién
auténoma de derecho publico, tiene personalidad juridica y capacidad para
adquirir derechos y contraer obligaciones, y en general para el cumplimiento de
sus fines en los términos legalmente establecidos, y de conformidad con sus
caracteristicas multiétnicas, pluriculturales y multilingies. Su representacién la

ejercen los 6rganos determinados en este Codigo”.

“Articulo 33. Gobierno del municipio. Corresponde con exclusividad al Concejo
Municipal el ejercicio del gobierno del municipio, velar por la integridad de su
patrimonio, garantizar sus intereses con base en los valores, cultura y
necesidades planteadas por los vecinos, conforme a la disponibilidad de

recursos”.
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“Articulo 67. Gestion de intereses del municipio. ElI municipio, para la gestién de
sus intereses y en el ambito de sus competencias puede promover toda clase de
actividades econOmicas, sociales, culturales, ambientales, y prestar cuantos
servicios contribuyan a mejorar la calidad de vida, a satisfacer las necesidades y

aspiraciones de la poblacién del municipio”.

“Articulo 69. Obras y servicios a cargo del gobierno central. El gobierno central u
otras dependencias publicas podran, en coordinacioén con los planes, programas
y proyectos de desarrollo municipal, prestar servicios locales cuando el municipio

lo solicite”.

“Articulo 74. Concesion de servicio publico municipal. La municipalidad tiene
facultad para otorgar a personas individuales o juridicas, la concesioén de la
prestacion de servicios publicos municipales que operen en su circunscripcion
territorial, con excepcion de los centros de acopio, terminales de mayoreo,
mercados municipales y similares, mediante contrato de derecho publico y a
plazo determinado, en el que se fije la naturaleza y condiciones del servicio y las
garantias de funcionamiento a las que se refiere el Articulo 75 de este Codigo.
Asimismo, debera estipularse que el reglamento municipal para la prestacién del
servicio, forma parte del contrato de concesién. En todo caso, el plazo de
duracién de la concesién no podra ser superior de veinticinco (25) afios;
pudiendo ser prorrogable. El plazo sera fijado en cada caso, de acuerdo con la
cuantia e importancia de la inversién, tomando en cuenta el interés municipal, y
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el de los usuarios e inquilinos. EI Concejo Municipal fijara, ademas, las
contribuciones municipales y tasas derivadas del contrato que percibira del

concesionario”.

L “Articulo 99. Finanzas Municipales. Las finanzas del municipio comprenden el
conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el activo y el pasivo

del municipio”.

Desde el punto de vista juridico no esta tan lejos ni complicada la regulacion de la
existencia de las sociedades de economia mixta. En la legislaciéon guatemalteca existen
principios o se dan preceptos que pueden ser usados como fundamento para que se
regulen los mismo, es decir que las bases estan sentadas para crear un cuerpo legal
especifico y normar la creacion y existencia de las sociedades de economia mixta, lo
que para el Estado seria de gran beneficio pues tendria control sobre ellas. Ademas,
significaria mayores ingresos para el Estado, ya que estos también tendrian que cumplir

con una tributacién, como otras sociedades, para su funcionamiento.
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CAPITULO Ill

3. Las sociedades de economia mixta en la legislacion comparada

Como se ha sefialado, en nuestro pais de la sociedad de economia mixta no esta
regulada como tal en un cuerpo normativo, sin embargo es de manifestar que se ha una
gran cantidad de manifestaciones practicas de las mismas, es de agregar que este
modelo de sociedad es relativamente nuevo, legalmente, para nosotros. Aunque se
sabe que desde hace mucho tiempo se han llevado a la practica diversos tipos de

sociedades, incluso desde que no existia el actual Codigo de Comercio.

En paises como Costa Rica y Colombia, hace afios que estan funcionando como una
de las posibles soluciones econémicas, también es de mencionar que en sus inicios se
creia que estas sociedades solo traerian beneficios al interés privado, sin perjuicio de
ello la figura de estudio no solamente ha recibido un tratamiento positivo en el derecho
comparado, sino que ademas ha sido explotado o utilizado de distintas formas, y se
puede comprobar en el desarrollo econémico de los mismos. Cabe manifestar que se
ha seleccionado a los paises por su importancia en nuestro desarrollo legislativo, por su
experiencia especifica o por su desarrollo en el campo y de esa manera despertar el
interés por el estudio de esta tipo sociedad mercantil en nuestro pais y por qué sea
puesta en practica con mayor amplitud y profundidad, pero dentro de un marco legal

especifico, que se debe crear, bajo la cual pueda regirse.
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3.1. Republica de Costa Rica

En Costa Rica es evidente que se encuentra bastante avanzado en el tema de este tipo
de sociedades, considerando que conlleva no solo la intervencion de los particulares en
la obra publica a través de las mismas, sino dentro de una economia liberal como la que
predomina conforme sus caracteristicas en este pais. Dentro de los aspectos mas
importantes de sefialar en cuanto a la legislacion que rige este tipo de sociedades en

este pais, se encuentra las siguientes:

A. Se trata de sociedades publicas de economia mixta. Conforme esta legislacion
son basicamente una alianza entre el sector plblico a nivel municipal y sector

privado.

B. Se encuentran regidas por la Ley Reguladora de la Actividad de las Sociedédes
Publicas de Economia Mixta, Ley nimero 8828 del 29 de abril del 2010, en

donde se establece el funcionamiento y su actividad.

C. Se fundamentan en el Codigo Municipal de ese pais, que en el Articulo 13 regula
como funcion del Consejo Municipal para autorizar la constitucion de SPEM. Este
articulo dice: “Son atribuciones del concejo q) “Constituir, por iniciativa del alcalde
municipal, establecimientos publicos, empresas industriales y comerciales y

autorizar la constitucién de sociedades publicas de economia mixta...”
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La Ley Reguladora de este tipo de sociedades lo que hace es desarrollar el
contenido del citado inciso. Estas sociedades de economia mixta tienen como
objeto “la ejecucién de las obras necesarias prioritarias para el desarrollo de la
comunidad y las de servicios publicos locales, con el fin de satisfacer, oportuna 'y

adecuadamente, los intereses de los municipes”.

Para ello, las SPEM estan facultadas para formar alianzas estratégicas con
instituciones publicas y con el sector privado con el propésito de desarrollar los
proyectos ideados para la prestacion de los servicios publicos municipales o para

la construccién de la infraestructura.

Esta posibilidad de formar alianzas estratégicas que la Ley Reguladora de las
SPEM les da a estas sociedades, es quizas uno de los puntos mas valiosos y
rescatables de la ley. En cuanto al domicilio de las sociedades, la Ley
Reguladora de las SPEM establece que sera el cant6n de origen. No obstante, el
Articulo 4 de la misma es claro en establecer que “sin perjuicio de ello, podra
establecer oficinas en otros cantones del pais, cuando exista un acuerdo
municipal que asi lo autorice, del concejo de las municipalidades involucradas,

para ello, se requiere la aprobacion de dos tercios del total de los miembros que

integran el concejo...”.

Para crear estas sociedades se requiere la participacion de la municipalidad- que
ostentara un 51%, y la del sector privado, quien tendra el 49% restante. El
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Articulo 22 de la Ley Reguladora de las SPEM establece como requisito esencial
para su formacion, la participacién de al menos un sujeto privado, que se
escogera siguiendo el procedimiento establecido en la Ley de Contratacion
Administrativa. La Ley de Contratacion Administrativa establece que se
efectuaran por licitacion publica, licitacion abreviada o contratacion directa, segun

su monto”.

“E|l Articulo 27. Establece el procedimiento. Cuando la Ley no disponga de un
procedimiento especifico en funcién del tipo de contrato, el procedimiento se
determinara de acuerdo con las siguientes pautas: a) “Las administraciones cuyo
presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo contemplado para
respaldar sus necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea
superior a cincuenta mil setecientos millones de colones (¢50.700.000.000,00),
utilizaran la licitacién publica para las contrataciones iguales o superiores a
trescientos cuatro millones de colones (¢304.000.000,00); la licitaciéon abreviada,
para las contrataciones menores a trescientos cuatro millones de colones
(¢304.000.000,00) e iguales o superiores a cuarenta y dos millones trescientos
mil colones (¢42.300.000,00), y la contratacién directa, para las contrataciones
inferiores a cuarenta y dos millones trescientos mil colones (¢42.300.000,00)". b)
Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo,
especificamente lo contemplado para respaldar sus necesidades de contratar
bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a cincuenta mil setecientos
millones de colones (¢50.700.000.000,00), pero superior a treinta y tres mil
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ochocientos millones de colones (¢33.800.000.000,00), utilizaran la licitacion
publica para las contrataciones iguales o superiores a doscientos sesenta y dos
millones de colones (¢262.000.000,00); la licitacibn abreviada, para las
contrataciones menores a doscientos sesenta y dos millones de colones
(¢262.000.000,00) e iguales o superiores a trece millones ciento veinte mil
colones (¢13.120.000,00), y la contrataciéon directa, para las contrataciones
inferiores a trece millones ciento veinte mil colones (¢13.120.000,00). c) Las
administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especiﬁcamente
lo contemplado para respaldar sus necesidades de contratar bienes y servicios
no personales, sea igual o inferior a treinta y tres mil ochocientos millones de
colones (¢33.800.000.000,00), pero superior a dieciséis mil novecientos millones
de colones (¢16.900.000.000,00), utilizaran la licitacién publica para las
contrataciones iguales o superiores a ciento ochenta y cuatro millones de colones
(¢184.000.000,00); la licitacion abreviada, para las contrataciones menores a
ciento ochenta y cuatro millones de colones (¢184.000.000,00) e iguales o
superiores a once millones ochocientos diez mil colones (¢11.810.000,00), y la
contratacion directa, para las contrataciones inferiores a once millones
ochocientos diez mil colones (¢11.810.000,00). d) Las administraciones cuyo
presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo contemplado para
respaldar sus necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a dieciséis mil novecientos millones de colones
(¢16.900.000.000,00), pero superior a ocho mil cuatrocientos cincuenta millones
de colones (¢8.450.000.000,00), utilizaran la licitacion publica para las
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contrataciones iguales o superiores a ciento treinta y un millones doscientos mil
colones (¢131.200.000,00); la licitacion abreviada, para las contrataciones
menores a ciento treinta y un millones doscientos mil colones (¢131.200.000,00)
e iguales o superiores a diez millones quinientos mil colones (¢10.500.000,00), y
la contratacion directa, para las contrataciones inferiores a diez millones
quinientos mil colones (¢10.500.000,00). e) Las administraciones cuyo
presupuesto autorizado para el periodo, especificamente lo contemplado para
respaldar sus necesidades de contratar bienes y servicios no personales, sea
igual o inferior a ocho mil cuatrocientos cincuenta millones de colones
(¢8.450.000.000,00), pero superior a mil seiscientos noventa millones de colones
(¢1.690.000.000,00), utilizaran la licitaciéon publica para las contrataciones iguales
o superiores a noventa y un millones ochocientos mil colones (¢91.800.000,00);
la licitaciéon abreviada, para las contrataciones menores a noventa y un millones
ochocientos mil colones (¢91.800.000,00) e iguales o superiores a nueve
millones ciento ochenta mil colones (¢9.180.000,00), y la contratacion directa,
para las contrataciones inferiores a nueve millones ciento ochenta mil colones
(¢9.180.000,00). f) Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el
periodo, especificamente lo contemplado para respaldar sus necesidades de
contratar bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a mil seiscientos
noventa millones de colones (¢1.690.000.000,00), pero superior a ochocientos
cuarenta y cinco millones de colones (¢845.000.000,00), utilizaran la licitacion
publica para las contrataciones iguales o superiores a setenta y ocho millones
setecientos mil colones (¢78.700.000,00); la licitacion abreviada, para las
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contrataciones menores a setenta y ocho millones setecientos mil colones
(¢78.700.000,00) e iguales o superiores a siete millones ochocientos setenta mil
colones (¢7.870.000,00), y la contratacion directa, para las contrataciones
inferiores a siete millones ochocientos setenta mil colones (¢7.870.000,00). g)
Las administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo,
especificamente lo contemplado para respaldar sus necesidades de contratar
bienes y servicios no personales, sea igual o inferior a ochocientos cuarenta y
cinco millones de colones (¢845.000.000,00), pero superior a quinientos siete
millones de colones (¢507.000.000,00), utilizaran la licitacidbn publica para las
contrataciones iguales o superiores a cincuenta y dos millones quinientos mil
colones (¢52.500.000,00); la licitacion abreviada, para las contrataciones
menores a cincuenta y dos millones quinientos mil colones (¢52.500.000,00) e
iguales o superiores a seis millones quinientos sesenta mil colones
(¢6.560.000,00), y la contrataciéon directa, para las contrataciones inferiores a
seis millones quinientos sesenta mil colones (¢6.560.000,00). h) Las
administraciones cuyo presupuesto autorizado para el periodo, especificamente
lo contemplado para respaldar sus necesidades de contratar bienes y servicios
no personales, sea igual o inferior a quinientos siete millones de colones
(¢507.000.000,00), pero superior a ciento sesenta y nueve millones de colones
(¢169.000.000,00), utilizaran la licitacion publica para las contrataciones iguales o
superiores a treinta y nueve millones cuatrocientos mil colones (¢39.400.000,00);
la licitacion abreviada, para las contrataciones menores a treinta y nueve millones
cuatrocientos mil colones (¢39.400.000,00), e iguales o superiores a tres millones
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novecientos cuarenta mil colones (¢3.940.000,00) y la contratacién directa, para

las contrataciones inferiores a tres millones novecientos cuarenta mil colones

(¢3.940.000,00)".

De acuerdo a lo anterior, se observa que en la legislacién el tema de los montos

sobre los cuales pueden pactarse la conformaciéon de sociedades de economia

mixta es bastante explicito.

También otro aspecto que se observa de relevancia en cuanto a esta legislacion
es el hecho de que las municipalidades poseen autonomia politica, administrativa
y financiera y que dentro de sus atribuciones esta acordar sus presupuestos y
ejecutarlos. El hecho de que el gobierno municipal esta legitimado para acordar
los presupuestos y aprobar las contribuciones, tasas y precios que cobre por los
servicios municipales, asi como proponer los proyectos de tributos municipales al
legislativo, lo cual como se dijo arriba, le da legitimidad para intervenir y llevar
progreso a sus propias comunidades de una manera auténoma e independiente

del gobierno central, lo cual favorece la descentralizacion y es positivo.

Otro aspecto a considerar de relevancia en cuanto a esta legislacion es el hecho
de que la Ley de Contratacion Administrativa de este pais toma como base para
determinar el tipo de procedimiento el presupuesto autorizado de la
administracion “especificamente lo contemplado para respaldar sus necesidades
de contratar bienes y servicios no personales”, remitiendo a la ley de la materia
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en este sentido, es decir la Ley Reguladora de las SPEM para la contratacion del

sujeto privado que formara parte de la SPEM.

El capital accionario de la SPEM pertenece al menos en el cincuenta y uno por
ciento (561%) como lo dice la ley, a la municipalidad y en el porcentaje restante

pertenecera a los sujetos privados.

También algo fundamental en cuanto a la formalidad de su constitucion, esta ley
indica que las SPEM se organizaran y funcionaran conforme a las normas que
rigen a las sociedades anénimas, sin perjuicio de su sujecién al Derecho publico,
cuando corresponda, de conformidad con nuestro ordenamiento juridico. Para su
creacién se requiere la aprobaciéon de dos tercios del total de los miembros que
integran el concejo municipal respectivo. El acuerdo del concejo que autoriza la
constitucién de la SPEM debera sefialar, al menos, el objeto de la sociedad, la
forma como se escogeran los socios, la manera como se conformara la junta
directiva, la distribuciéon de los poderes entre sus érganos, la propiedad de las
acciones, la forma como se liquidara la SPEM, en caso de disolucién, asi como
los aspectos que sean relevantes para la constitucion de la sociedad. El alcalde o
los alcaldes verificaran la inclusién de estos aspectos en la escritura constitutiva.
Lo anterior significa que este tipo de sociedades esta sujeta a los controles
publicos a los cuales estan sometidas las empresas publicas, pues el hecho de
que se indique en esta ley que la municipalidad sea duefia del 51% de las
acciones responde al deseo de que ésta mantenga control sobre las SPEM.
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En cuanto al patrimonio de las SPEM, éste estaria compuesto por las inversiones
en acciones que hagan la municipalidad y el sector privado participante, como
también por las donaciones y transferencias que reciba, es decir que también
puede recibir ayuda o colaboracién de otras empresas o instituciones.. Estas
sociedades estan facultadas por el articulo 25 de la Ley Reguladora de las SPEM
para recibir donaciones. Igualmente, el numeral 26 de la misma ley les permite
acudir al financiamiento bancario de ser necesario. Articulo 25.- Donaciones
Autorizase a las SPEM para que reciban donaciones y transferencias para el
logro de sus fines y la realizacion de su objeto, de acuerdo con esta Ley. Articulo
26.- Financiamiento bancario para la implementacién y el desarrollo de los
proyectos a ejecutar, por las sociedades municipales de economia mixta, el
Sistema Bancario Nacional o privado podra prestar las sumas requeridas. La
municipalidad, previo acuerdo adoptado por mayoria calificada del Consejo

Municipal, puede invertir en la SPEM. Esta inversion puede ser en dinero o en

especie.

En relacién con otros aspectos importantes de la escritura constitutiva de la
SPEM, su ley reguladora también establece, que la sociedad debera tener una
estructura administrativa minima compuesta de la siguiente manera: Asamblea
general de accionistas, junta directiva y un fiscal. Establece al respecto el articulo
12 que el pacto constitutivo respetara esta organizacién minima, pero se podran
incluir otros 6rganos sociales, siempre y cuando sean congruentes con la
naturaleza y los fines de estas sociedades y se conformen con los preceptos de
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la presente Ley, el Cédigo de Comercio, Ley N.° 3284; el Codigo Municipal, Ley
N.° 7794, y la demas normativa publica o privada aplicable, para una adecuada

gestion social.

La asamblea de accionistas es el 6rgano maximo de la SPEM y sus sesiones
seran coordinadas por el presidente de la junta directiva y en su defecto, por el
vicepresidente de la misma. Entre sus atribuciones estan las siguientes: a.
Nombrar y destituir al fiscal. b. Aprobar, dentro de los alcances de la presente
Ley, el pacto constitutivo y sus reformas. ¢. Conocer anualmente los estados
financieros de la entidad. d. Acordar la disolucién anticipada de las SPEM, con la
decision de la mayoria del capital social. e. Nombrar y remover, cuando proceda,
a los miembros de la junta directiva, segln los procedimientos y requisitos fijados
en esta Ley. f. Aprobar contratos y convenios relacionados con los fines de las
SPEM. g. Acordar la emision de titulos de crédito. h. Decidir todo lo relativo a la
administracion de los bienes pertenecientes a las SPEM. i. Aprobar los aumentos
de capital social, cuando la sociedad lo requiera. j. Las demas funciones
sefialadas en esta Ley o en el pacto constitutivo. Por otro lado, la junta directiva
sera escogida por la asamblea general de accionistas por un periodo de dos
afios. La junta directiva de las SPEM esta compuesta por cinco integrantes, de
los cuales tres miembros son propuestos por la municipalidad y los otros dos son

propuestos por el socio privado de la SPEM.
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P. En relacién con el financiamiento, permiten la posibilidad de emitir bonos y

colocarlos en el mercado de valores.

3.2. Repitblica de Colombia

En este pais se encuentra regido este tipo de sociedades dentro de un marco normativo
que comprende la Ley 489 de 1998, que dicta las normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades de orden nacional, y dentro de los aspectos mas

importantes a resaltar se encuentran:

Ley 489 de 1998, del Congreso de Colombia:

A. “Disposiciones generales. Articulo 1°. Objeto. La presente ley regula el ejercicio
de la funcion administrativa, determina la estructura y define los principios y

reglas basicas de la organizacion y funcionamiento de la administracién publica”.

B. Articulo 2°. Ambito de aplicacién. La presente ley se aplica a todos los
organismos y entidades de la rama ejecutiva del poder publico y de la
administracion publica y a los servidores publicos que por mandato constitucional
o legal tengan a su cargo la titularidad y el ejercicio de funciones administrativas,
prestacion de servicios publicos o provisién de obras y bienes publicos y, en lo
pertinente, a los particulares cuando cumplan funciones administrativas.
Paragrafo. Las reglas relativas a los principios propios de la funcion
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de las entidades descentralizadas, racionalizacion administrativa, desarrollo

administrativo, participacion y control interno de la administracion publica se
aplicaran, en lo pertinente, a las entidades territoriales, sin perjuicio de la

autonomia que les es propia de acuerdo con la Constitucién Politica.

Los principios y finalidades de esta ley y en cuanto a la funcién administrativa, se
regulan en los siguientes articulos: Articulo 3°. Principios de la funcion
administrativa. La funcién administrativa se desarrollara conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad, moralidad,
celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia, participacion, publicidad,
responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores se aplicaran,
igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren compatibles
con su naturaleza y régimen. Paragrafo. Los principios de la funcién
administrativa deberan ser tenidos en cuenta por los 6rganos de control y el
departamento nacional de planeacion, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 343 de la Constitucién Politica, al evaluar el desempefio de las entidades
y organismos administrativos y al juzgar la legalidad de la conducta de los
servidores publicos en el cumplimiento de sus deberes constitucionales, legales o
reglamentarios, garantizando en todo momento que prime el interés colectivo

sobre el particular.
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Articulo 4°. Finalidades de la funcién administrativa. La funcién administrativa del
Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de todos los
habitantes, de conformidad con los principios, finalidades y cometidos
consagrados en la Constitucion Politica. Los organismos, entidades y personas
encargadas, de manera permanente o transito<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>