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En atencién a la procidencia de la Unidad de Asesoria de Tesis, fechada 01
de Julio de dos mil dieciséis, por cuyo medio se me nombro6 asesora de tesis de la
bachiller KAREN LUCRECIA DORANTES MENDOZA, carné 201113386, intitulado
“MEDIDAS DE PROTECCION OTORGADAS A UN ADOLESCENTE QUE SE
CONVIERTE EN TRANSGRESOR DE LA LEY PENAL; por lo que, en observancia
del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se le efectuaron a la
sustentante las observaciones pertinentes, las cuales una vez discutidas con la
nombrada bachiller, fueron atendidas puntualmente, motivo por el que hago de su
conocimiento que considero adecuado el contenido y forma de la tesis a partir de lo

siguiente:

Contenido cientifico y técnico de la tesis: Es pertinente mencionar que, la
investigacion no se limita a cumplir Gnicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino que se extiende a la sustentacién de teorias, analisis
y aportes, tanto de orden académico como legal, por lo que su contenido cientifico
y técnico es satisfactorio, logrando por su medio, comprobar el supuesto en el que
se baso la investigacion.

Enfoque metodolégico: Al efectuar la revision se pudo determinar que, por tratarse
de una investigacion cualitativa, la bachiller utilizé diversos métodos en los cinco
capitulos que integran el trabajo, especificamente el Iégico deductivo y en el ditimo
de ellos, el andlisis critico y dialéctico, debido a que el fenémeno estudiado, ha sido
cambiante en el transcurrir de los afios.

Respecto a la redaccion, se estima que, en el desarrollo del trabajo, la bachiller
Dorantes demostré conocimiento y dominio de las reglas de gramatica, ortografia y
redaccion; asimismo, efectGa sus propios comentarios los que indudablemente
dejan de manifiesto el interés de comprobar los supuestos de la investigacion.
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Conclusion discursiva: En este apartado, la bachiller reflexiona en que, tanto

institucion de medidas de proteccion para Nifias, Nifios y Adolescentes, como el o

proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal y sus consecuencias, pueden
coexistir en caso concreto, y que ambas deben buscar como ultima y primordial
finalidad, que prevalezca el interés superior del adolescente, para el efectivo goce
de sus derechos humanos.

En lo que concierne a la contribucion cientifica, se establece que la investigacién
provee varias aristas relacionadas con el tema de los procedimientos a los que
pueden estar efectos nifios, nifias y adolescentes, tema que de acuerdo a la
coyuntura actual, resulta de gran relevancia para el ambito juridico y social;
buscando establecer el punto de conexion entre la proteccién y la sancion penal,
aportando sugerencias para que la interpretacion de las normas se haga por las
juzgadoras y juzgadores de forma id6nea.

En cuanto a la bibliografia, se considera que la utilizada en la elaboracion del
trabajo, es especifica, actualizada y suficiente, lo cual provey6 a la investigacion un
caracter formal.

Declaro que no soy pariente dentro de los grados de ley de la bachiller KAREN
LUCRECIA DORANTES MENDOZA.

Derivado de las razones expuestas, se estima que el trabajo de tesis de la bachiller
KAREN LUCRECIA DORANTES MENDOZA, cumple con todos los requisitos
previstos, por lo que emito dictamen favorable para que se contintie con el tramite
establecido.

Atentamente, g
MsC. Rosa Maria Lopez Yuman
Abogada y Notaria

Col. 5626

Licdo, Rora Mavia Lipes Yuman
ABOGADA Y NOTARIA
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PRESENTACION

El presente trabajo es realizado en base a un estudio doctrinario, proveniente de una
investigacion cualitativa, de las instituciones de medidas de proteccién y adolescentes en
conflicto con la ley penal, pertenecientes a la rama del derecho publico de ninez y

adolescencia, asi como del derecho penal.

Se ha teniendo como objeto de estudio la aplicacién de medidas de proteccién y
tramitacién de un proceso penal, siendo el sujeto de la investigacion el nifio, nifia o
adolescente, en la vulneracion de sus derechos y el juzgador como delegado del Estado
para la imparticion de justicia. Realizada desde el mes de agosto de 2015 hasta el mes
de octubre de 2016, en el Juzgado de la Nifiez y Adolescencia y Adolescentes en

Conflicto con la ley penal, municipio de Mixco, departamento de Guatemala.

Se presenta como aporte la creacién de politicas bajo la observancia de los principios
generales de la nifiez y adolescencia, velando por el interés superior y desarrollo integral
del adolescente, asi como la reforma a la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y
Adolescencia y a la Ley del Régimen Penitenciario a efecto de otorgarle la potestad al
sistema penitenciario de tomar el control de los adolescentes en conflicto con la ley penal,

respetando su memoria de edad y la inimputabilidad que los protege.
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HIPOTESIS

La no regulacién juridica por parte del Estado que deben tener las medidas de proteccion
otorgadas a un adolescente, quien posterior a la tramitacién de las mismas, comete un
hecho tipificado como delito por la ley penal, en el mismo contexto temporal, genera

incertidumbre juridica.

Derivada de dicha incertidumbre, los derechos y garantias del adolescente pueden ser
violentados, debiendo el juzgador crear una esfera de proteccion del adolescente y su

reinsercion dentro de la sociedad y su familia.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La problematica plan{eada en el presente trabajo fue comprobada a través de la
implementacién del método inductivo-deductivo y la técnica del fichaje, habiéndose
comprado la hipdtesis al haberse expuesto detalladamente los aspectos mas relevantes
de las figuras de medidas de proteccion y proceso penal, determinandose que ambas
figuras si bien pertenecen a una misma rama del derecho, en ocasiones presentan

contradicciones por tener intereses opuestos al momento de aplicarse en un mismo

contexto temporal.

Luego de tener acceso a expedientes fenecidos con naturaleza de la problematica
planteada, los cuales no pueden ser individualizados en virtud del principio de
confidencialidad establecido en el Articulo153 de la Ley de Proteccion integrai de la Nifiez
y Adolescencia, se comprobd la hipdtesis, a través del método analitico, que las medidas
de proteccién no contintian con su tramitacion, dandole prioridad a la tramitacion del

roceso penal en contra del adolescente.
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INTRODUCCION

Nifiez y adolescencia es una rama del derecho relativamente joven, razén por la cual

existe escasa informacion e investigacion por parte de juristas y estudiosos del derecho.

La legislacién guatemalteca, en relacion con dicha rama, es escueta, dando lugar a la
existencia de diversas lagunas juridicas, encontrandose el juzgador en una incertidumbre

al momento de emitir resolucién en un caso en concreto.

E! objetivo del presente trabajo fue determinar la perjudicial existencia de confrontacion
entre las medidas de proteccién y proceso penal recaidos en un adolescente enun mismo
contexto temporal, generando incertidumbre con relacion ai estado que debe tomar cada
una de las figuras. Dicho objetivo fue cumplido determinando que en la legislacion
guatemalteca e internacional existen lagunas juridicas en relécién con la problematica
planteada, ya que no se regula la situacion que deben tomar las medidas de proteccién

otorgadas a un adolescente transgresor de la ley penal.

La hip6tesis planteada acerca de la no regulacion juridica del Estado que deben tener las
medidas de proteccion otorgadas a un adolescente, quien posterior a la tramitacion de
las mismas, comete un hecho tipificado como delito por ia iey penal, en el mismo contexto
temporal, generando incertidumbre juridica, fue comprobada teniendo acceso a distintas
carpetas judiciales, lograndose evidenciar que las medidas de proteccion son
descontinuadas, dandole prioridad al proceso penal en contra del adolescente.

A través de los métodos y técnicas de investigacion aplicados, siendo estos el analitico-
deductivo, técnica del fichaje se desarroll6 el contenido capitular, los cuales abordan:
capitulo primero, se establecen las generalidades sobre la rama de nifiez y adolescencia,
tales como sus antecedentes, elementos y principios; en el capitulo segundo, se realiza
una resefia de todas las normas nacionales e intemnacionales que protegen y garantizan
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; el capitulo tercero trata lo relacionado a
la nifiez y adolescencia amenazada o violentada en sus derechos humanos, las medidas

de proteccién otorgadas a las y los menores que han sido violados o vulnerados en sus

@
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derechos humanos, estableciéndose los mecanismos y procedimiento para la restitucion
de los mismos; el capitulo cuatro, aborda los derechos y garantias que son inherentes al
adolescente objeto de proceso penal, desarrollando las etapas que deben ser observadas
en el proceso; y en el capitulo cinco, se efectua el andlisis critico de la situacién en que
se encuentran las medidas de proteccién al momento en que un adolescente comete un
acto tipificado como delito por la ley penal en el mismo contexto temporal, desde la
perspectiva de los elementos que forman parte de la rama de niflez y adolescencia,
haciéndose una aproximacion a la realidad nacional sobre la situacién de la confrontacién
de las medidas de proteccién y el proceso penal en contra de un adolescente en el mismo

contexto temporal.

La importancia y aportacion que se realiza a través de este trabajo es generar politicas y
estrategias juridicas a efecto de crear una evolucién adecuada de la nifiez y adolescencia,
otorgando medidas que podrian ser adoptadas por los juzgadores, basadas en principios
fundamentales, al momento de encontrarse en una situacion de contradiccion entre
medidas de proteccion y proceso penal en contra de una adolescente, teniendo en cuenta
el interés superior del adolescente, es aras de ser rehabilitado y reinsertado en el

consorcio social.

(i)
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CAPITULOI

1. Nifiez y adolescencia

Todo ser humano, dentro de la esfera juridica, es considerado como un ente capaz de
adquirir derechos y obligaciones. Los derechos humanos son concebidos como la
facultad y garantia que tiene todo ser humano, de exigir ante el Estado el cumplimiento

de los mismos, con el objeto de que le sea respetada su dignidad y esencia.

Al ser todos los seres humanos titulares de derechos, no puede haber exclusion alguna
en su aplicacion, por lo tanto, la nifiez y adolescencia forman parte de esa esfera de
garantias, a tal punto que son considerados como un grupo especial al cual se le conciben

derechos y obligaciones especiales no aplicables a todo aquel considerado como mayor

de edad.

1.1 Antecedentes

El autor Julio Cortés cita a Philippe Aries, Lioyd Demause y Elizabeth Badinter quienes
exponen: en la antigiedad, hasta el siglo XVIl, los nifios y adolescentes no eran

considerados como un grupo vulnerable, a pesar de presentar un escueto desarrollo

mental y fisico.


emiimpresos02
Cuadro de texto


Eran considerados como pequefios adultos y tratados como tal, al extremo que en la
antigua Inglaterra nifios de 8 afios eran obligados a trabajar en minas y puestos en

prisiones para adultos junto con los delincuentes mas peligrosos.

Acorde a la tesis central establecida por el historiador Philippe Aries, formulada en 1960,
la infancia fue inventada o descubierta a finales del siglo XVII e inicios de XVIII, en
Francia. Se concibid la idea de brindar una tutela especializada a los menores, en aras
de contribuir a su adecuado desarrollo, comenzando a tutelar el derecho al trabajo,
estableciéndose las condiciones especiales en las cuales debian ser tratados. Se les

nombro como sujetos de derechos, pero incapaces de poder ejercerlos por si mismos"'.

Posteriormente, en 1881 fueron emitidas las primeras leyes en Francia tendientes a
garantizar el derecho del nifio a la educacion, siendo la escuela, como centro educativo,

transformado en un centro privilegiado destinado al control y disciplina infantil.

El creciente desarrollo industrial tuvo como efecto el aumento de menores abandonados
viviendo en circunstancias de pobreza, siendo marginados y en algunas ocasiones, vistos
en la obligacién de migrar debido a la desintegracion familiar al verse los padres en
necesidad de dejarlos a su suerte por ir en busca de oportunidades laborales o por la
misma falta del empleo de mano de obra, vistos los progenitores en situaciones
econdmicas precarias que los impulsaban a migrar en busca de mejores oportunidades,

dejando asi a sus menores hijos en un estado de abandono y vulnerabilidad ante la

sociedad.

1 Cortés M. Julio. Principales visiones sobre la construccion socio-histérica de la infancia.
http:l/lecturasdeinfancia.blogspot.com/2008/05/principales-visiones-sobre—la.html (Consultado: 30 de
diciembre de 2015)

2
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El Estado, ante la situacion constante de riesgo y abandono social en la quégg
encontraban los menores, basados en la tesis que los menores que son objeto de
marginacién econémico y social constituyen un margen de peligrosidad, ya que al ser
abandonados tienden a presentar un perfil potencial de delincuentes, se crea en el afo

de 1899 los primeros tribunales de menores en Estados Unidos.

Este movimiento fue denominado como pro salvador del nifio, el cual buscaba el control

socio-penal de la nifiez2.

El primer reformatorio fue creado en Estado Unidos a mediados del siglo XIX, el cual era
utilizado como una forma especial de disciplina constitutiva en la reclusion de los
adolescentes y adultos jévenes. En 1899 en lllincis fue emitida la primera Ley de
Tribunales para Menores, dicha institucién fue concebida como una corte especial
enfocada a establecer la situacion juridica de los nifios considerados como problema para
la sociedad, no obstante, su vision era ofrecer ayuda y guia al menor para ser reformado,

aislados de toda idea de acusacién al menor, a esta época se le conocié como el siglo

del nifo.

No obstante, se denota que el mismo no buscaba reformar al menor, sino sentenciarlo
por los hechos cometidos, brindando una satisfaccion social a la poblacion, de haberse

castigado a los culpables de haber transgredido la ley.

2 yilla Nueva Castilleja, Ruth. Vision especializada del tratamiento para menores. Pag., 26
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Fue hasta principios del siglo XX, en Francia, que se comenzé una implementacion a la %3 2
proteccién de los derechos de los nifios dentro de la esfera social, juridica y econémica,

siendo vistos como sujetos objeto de tutela especial®.

La comunidad internacional, representada en la Liga de las Naciones Unidas, a partir de
1911, comenzb a darle mayor relevancia a este grupo vulnerable. En el primer Congreso
Internacional de Tribunales de Menores realizada en Paris entre 29 de junio y 1 de julio
de 1911 se establece que los menores se encuentran en una situacion irregular. Dicha

conferencia culmino con la creacion el Comité para la Proteccion de los Nifios*.

En el afio de 1924 la Liga de las Naciones, tras un sinfin de discusiones tendientes a
erradicar el mal que afectaba a este grupo tan vulnerable, se aprobd la Declaracion de
los Derechos del Nifio, la cual constituyo el primer instrumento internacional en materia
de nifiez5. Su fin primordial fue otorgar derechos especificos a los nifios, diferenciandolos
de los adultos y dandoles una connotacién especial en cuanto a su incapacidad psiquica

y fisica, a diferencia de los adultos.

Bajo esas bases surge la doctrina de la situacién irregular, la cual reconocia a los
menores como incapaces de ser titulares de derecho humanos de cualquier naturaleza,

por la razén de no tener la aptitud de adquirir los mismos y ejercerios por si mismos.

Debido a las necesidades sociales imperantes, posterior a la Primera Guerra Mundial

habiendo quedado muchos menores en orfandad y siendo vulnerados en sus derechos

3 Muller, Paola. Historia de los derechos del nifio. http://www.humanium.org/es/historia/ (Consultado:

30 de diciembre de 2015)
4 Garcia Méndez, Emilio. Infancia. De los derechos y de la justicia. Pag. 29

5 Muller, Paola. Op. Cit.
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humanos, el primer instrumento internacional el cual versa sobre la meteria dejo de\g\épa
eficaz debido a que no suplia todas las necesidades generadas. Por lo tanto, el 10 de
diciembre de 1948, la Organizacién de las Naciones Unidas aprob6 la Declaracion
Universal de los Derechos del Nifio, el cual reconocia a los infantes como sujetos

tutelares de derechos especificos, tales como el derecho a cuidados y asistencia

especial.

La Asamblea General de las Naciones Unidas, en el afio de 1959, aprobd un tercer
instrumento internacional, conétituido como la Declaracién de los Derechos del nifio, el
cual estaba fundamentado en los principios que regian a la nifiez. Fue este el verdadero
instrumento donde se comenzaron a asentar las bases para la creacion de un

ordenamiento juridico internacional orientado a la proteccion de la nifiez8.

Fue asi como fue evolucionando la tutela hacia este grupo especial, aprobando la
Organizacién de las Naciones Unidas tres instrumentos internacionales que amparaban
derechos generales de los seres humanos, adhiriendose al mismo una serie de garantias

aplicables a la nifiez. Dichos instrumentos se encuentran vigentes en la actualidad,

siendo estos:

- Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturas. Reconoce el

derecho a la proteccién contra la explotacién econémica de los menores, asi como el

derecho a la educacion y a la asistencia médica.

8 Ibid.
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y una nacionalidad.

En el afio de 1989 la Asamblea General de las Naciones Unidas aprob6 la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio’, instrumento internacional que crea una nueva vision de lo
que se considera como nifio o nifia, obviando el considerarios como seres humanos
objeto de proteccién y tutela, pasando a ser sujetos de derecho con capacidad de
participar de manera activa en la sociedad a efecto de satisfacer sus necesidades,
dandoles la calidad de responsables, acorde a su edad, en cuanto a sus acciones
procurando su desarrollo integral. Es asi como se deja sin sustento y eficacia a la doctrina

de la Situacion Irregular la cual es sustituida por la introduccion de la doctrina de la

proteccion integral.

1.2 Doctrina de la proteccion integral

Es la contrapartida de la doctrina de la situacion irregular. La doctrina de la situacion
irregular tiene su origen en la etapa denominada indiferencia juridica en la cual los nifios

no eran considerados como tales, sino en igualdad con los adultos vistos en la necesidad

de satisfacer sus necesidades por si mismos.

En la normativa penal y procesal guatemalteca vigente durante los afios de 1877 y 1923

todo nifio o nifa transgresor de la ley penal eran sometidos a la ley en igualdad, siendo

7 1bid.
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responsables por sus actos sin consideracion especial alguna. Esta situaci&@iﬁm

perdiendo vigor a finales del siglo XIX'y principios del siglo XX a raiz del desarrollo de las
ciencias naturales, a través de las cuales se logré comprobar que el desarrollo de los
nifios era distinto al de un adulto, por lo que surgié un movimiento social orientado a la
creacion de esferas favorecedoras a la nifiez en virtud de ser un grupo vulnerable por

encontrarse en un proceso de desarrollo fisico y emocional.

El movimiento tuvo como resultado la creacion de un derecho especifico denominado
derecho tutelar de menores. Con esta nueva garantia se diferencia juridicamente al
menor del adulto, desvalorizando al menor ya que todos los derechos declarados con
caracter general ya no les era aplicables en virtud de ser considerados de naturaleza
especial, siendo objeto de tutela especifica la cual tiene como resultado la intervencion
judicial.

No fue sino con la aprobacién de la Declaracién sobre los Derecho del Nifio en el afio de
1989 que se sustentan las bases de la doctrina de Proteccién Integral, previsto en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985 en el Articulo 2, el cual regula
que: es obligacion del Estado garantizar a los habitantes, sin excepcion alguna, la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de los habitantes,
generando una esfera de seguridéd e igualdad juridica a todos los habitantes, sin

discriminacion por sexo, edad o etnia.

Esta doctrina va dirigida a otorgar proteccion a las nifias, nifios y adolescente en un plano

de igualdad, ya que debe ser invocado para todos aquellos menores cuyos derechos se
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encuentren bajo amenaza, violacion o vulneracion, asi como a los adolesc

transgresores de la ley penal, sin discriminacion alguna.

Busca la proteccién y desarrollo integral de la nifez y adolescencia a través del respeto
a los derechos individuales econémicos, sociales y politicos, sustentado en su condicion
especial, lo cual no significa el verlos como sujetos con derechos que deben ser tutelados,
sino como suijetos titulares de derechos. Dicha doctrina la vemos aplicada en el marco
juridico guatemalteco a través de la aprobacion y promulgacion del Decreto 27-2003, Ley

de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia.

Las Naciones Unidas, a través de la Oficina del Alto Comisionado para los Derechos
Humanos establece que la Doctrina de Proteccion Integral, incluye el respeto de los
derechos individuales de la nifiez y adolescencia, asi como la promocion de sus derechos
sociales, econdémicos y culturales y presenta como caracteristica especial la
consideracién de los nifios, nifias y adolescentes como sujetos de defechos y N0 como
objetos de proteccion. Asimismo, establece un tratamiento especifico que incluye el
reconocimiento de derechos especiales de acuerdo a su condicion especifica y la

diferenciacién entre el trato juridico de nifiez victima y adolescente en conflicto con la ley

penal.®

8 FNUI. Guia Practica sobre principios aplicables a la administracién de justicia penal juvenilyala
privaciéon de libertad de adolescente en conflicto con la ley penal. Pag.. 9.
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1.3 Definicion

El derecho de la nifiez es una rama juridica inminentemente joven, cuyo objeto de estudio

es la aplicacién de los derechos generales a la nifiez, considerada como un grupo

especial sujetos de derechos.

Puede definirse derecho de la nifiez como la ciencia social que tiene como sujeto de
estudio, la dignidad de los nifios y nifias, determinando los derechos y facultades que les
son necesarias para el desarrollo de su personalidad y que los poseen por el hecho de

ser humano, por su propia naturaleza y dignidad, derechos que son naturales y que el

Estado reconoce y garantiza.®

La definicién anterior engloba todos los elementos necesarios pertenecientes a esta

disciplina, tales como el sujeto objeto de proteccion, los derechos aplicables y el objetivo

que persigue.

Por lo tanto, el derecho de la nifiez se define como sistema de normas, principios,
doctrinas e instituciones que regulan la aplicacion y proteccién de los derechos humanos
inherentes a los nifios, nifias y adolescentes, considerados por su naturaleza especial,
cuyo objetivo es velar por la aplicacién de los mismos en el marco social, juridico y politico

en aras de salvaguardar su dignidad y esencia, siendo el Estado en encargado de cumplir

tal obligacion.

9 Division de atencién a la nifiez y adolescencia de la Policia Nacional Civil. Sistema nacional de
proteccion integral de la nifiez y adolescencia en Guatemala, niveles de atencién. Disco

Compacto.
9
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Dentro de la concepcién de nifiez se encuentra inmerso tres variaciones: al nifio, lan
y el adolescente. Cuando se hace uso de la palabra nifiez, su connotacién abarca las tres
esferas antes mencionadas, por lo que, al establecer un concepto de lo que nifez
significa, se debe tomar en cuenta los elementos concernientes a la edad, desarrollo

fisico y emocional, sin importar la etnia, religion, origen o sexo.

El Diccionario de la Real Academia Espafriola, define nifiez como Periodo de la vida

humana, que se extiende desde el nacimiento a la pubertad®.

En tenor a lo establecido por la Convencién Sobre los Derechos del Nifio de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en el Articulo 1, el concepto nifio comprende a todo

aquel ser humano que se encuentre en un rango menor de dieciocho afos, concordando

con la legislaciéon nacional.

Es notorio que la Convencién antes mencionada, reconoce como nifio unicamente al ente
que haya adquirido la calidad de ser humano. Es decir, que no le reconoce derechos ni
brinda proteccién especial a todos aquellos que aln se encuentren en etapa de gestacion,
otorgandoles personalidad para ser sujetos de derechos y obligaciones Unicamente a los

nacidos, segun lo establecido en la tesis del nacimiento referente a la adquisicién de la

personalidad.

Caso contrario es la postura adquirida por Guatemala, quienes aplican la teoria de la
concepcidn para el otorgamiento de la personalidad, en cuanto a la aptitud para adquirir

derechos y obligaciones. Dicha postura la vemos fundamentada en el Decreto 27-2003,

10 Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espaiiola, Nifiez. http://lema.rae.es/drae/?
val=ni%C3%B1ez. (Consultado: 26 de noviembre de 2015).

10
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Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Articulo 2, considerando ni\ﬁ@f

nifia a toda persona desde el momento de su concepcion.

1.4 Naturaleza juridica

Para poder establecer la pertenencia juridica de esta joven rama del derecho, es
necesario avocarse a distintas posturas internacionales desarrolladas por la Secretaria
Ejecutiva de CIPRODENI, que buscan desarrollar lo relativo a la materia. Existen tres

visiones que desarrollan su pertenencia, siendo estas: la vision iusnaturalista, la visiéon

historicista y la visidn ética.

a) La vision iusnaturalista reconoce que los nifios y nifias son obra realizada por Dios a
su imagen y semejanza, por lo que al momento de su creacion le fueron concebidos
derechos naturales que no pueden ser objeto de mutacién, convirtiéndolos en
absolutos y universales. El ser supremo les confiri6 de manera divida derechos
humanos, los cuales no pueden ser revocados por ningun simple mortal.

b) La visién historicista establece que los derechos les han sido atribuidos a los nifios,
nifias y adolescentes por el mismo desarrollo de la humanidad, variando por sus
distintas etapas de desarrollo que abarcan desde la era primitiva hasta el modernismo.
Dentro del desarrollo que han tenido estos derechos, se aduce que los nifios han
debido pasar por un proceso histérico doloroso, que comprender callgjizacion,

maltrato, discriminacién, pobreza, entre otros.

11
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c) La visién ética desarrolla que los derechos de los nifios, nifias y adolescente—
fz?;/ Eorpupn T
emergieron en una génesis como derechos provenientes de la moral, los cuales les™ "
son inherentes al nifio por el simple hecho de ser persona, debiendo ser reconocidos,

protegidos y garantizados por el mismo Estado desde una concepcion ética, sin

discriminaciéon'!.

En conclusion, dentro de la normativa guatemalteca concerniente a la niflez, se acoge
una vision ecléctica, toda vez que a lo largo del desarrollo histérico se observa la
aplicacién de una postura historicista reflejada en la adopcién de la doctrina de la
situacion irregular, contenida en el codigo de menores, asi como la vision ética reflejada
en la adopcion de la doctrina de la proteccion integral inmersa en la Ley de Proteccion’

Integral de la Nifiez y Adolescencia, en el cual se busca el interés superior del nifio, nifia

y adolescente.

1.5Caracteristicas

Para poder considerar al derecho de la nifiez como una disciplina juridica, es menester
que cuente con sus propias cualidades que hagan factible su diferenciacion de otras

disciplinas. Dentro de los rasgos distintivos del derecho de la nifiez encontramos:

1 Secretaria ejecutiva de CIPRODENI. Sistema de protecci6n de los derechos de la nifiez y
adolescencia. Pag.5.
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Universalidad: Los derechos pertenecen a todo nifio, nifia y adolescente, sin mpgﬂap

su origen, raza, género, religién, nacionalidad, entre otros, deben ser aplicados SEW”
mediar discriminacion.

Absolutos: Pueden ser exigidos en cualquier contexto temporal, geografico o social.
Imprescriptibles: Los derechos de los nifios, nifias y adolescentes no prescriben.
Tienen vigencia indeterminada, por lo que no pueden ser extinguidos por falta de
ejercicio.

Indivisibles: No pueden separarse ni cederse a un tercero, dandole caracter de
irrenunciables.

Interdependientes: No pueden hacerse efectivos sin la interrelacion con otros que lo
complementan en su ejecucién y eficacia.

Necesarios: Derivan de la misma necesidad y condicién humana, siendo de vital
importancia para poder llevar una vida digna.

Intémacionales: Surten efectos dentro y fuere del pais de origen, no conocen fronteras
ni limites, pudiendo hacerse efectivos en cualquier parte del mundo, es decir, son

transnacionales.

Inalienables: No pueden ser transferidos, son intrinsecos de cada nifio, nifia o

adolescente.

Irreversibles: Una vez aceptados, no pueden ser revocados, debiéndose ser aceptado

su ejercicio sin limitacion.

13
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1.6 Principios generales y especiales

Los principios, entendidos como estandares o base que sustentan creencias o diversidad
de posturas, son preeminentes ante toda rama juridica considerada como auténoma, toda

vez que son estos lineamientos que guian la aplicacion de la norma juridica.

El derecho de la nifiez cuenta con sus propias directrices, las cuales se encuentran
reguladas en la Declaracién sobre los Derechos del nifio y, enla normativa guatemalteca,
en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. Estos principios no se
encuentran regulados expresamente con tal cualidad, ya que tienen la calidad de

proposiciones que describen derechos y obligaciones.

1.6.1 Principios generales

Dentro de los derechos generales, también entendidos como principios, aplicables a todo
nifo, nifia y adolescente se caracterizan por ser de aplicacién general, es decir, tanto

para estos como para los sujetos reconocidos como adultos, siendo los mas relevantes:

a. Derecho a la igualdad: todo nifio y adolescente debe ser tratado en un marco de
aceptacion generalizada, erradicando todo tipo de discriminacion por razoén de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinién politica, origen nacional étnico o social, posicion
econdémica, impedimentos fisicos, nacimiento o cualquier otra circunstancia que

pueda colocar al menor en una condicién distinta.

14
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Para poder justificar la necesidad de la creacion

proteccion especifica de este grupo vulnerable, es menester citar doctrina legal
emitida por la Corte de Constitucionalidad a través de la sentencia de fecha 16 de
junib de 1992, dictada en el expediente No. 141-92. Gaceta No. 24., la cual establece
...el principio de igualdad, plasmado en el Articulo 4° de la Constitucion Politica de la
Republica impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la misma
forma; pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas
desigualmente, conforme sus diferencias. Esta Corte ha expresado en anteriores
casos que este principio de igualdad hace una referencia a la universalidad de la ley,
pero no prohibe, ni se opone a dicho principio, el hecho que el legislador contemple
la necesidad o conveniencia de clasificar y diferenciar situaciones distintas y darles
un tratamiento diverso, siempre que tal diferencia tenga una justificacién razonable de
acuerdo con el sistema de valores que la Constitucion acoge.... Dicha importancia en
el parrafo anterior radica en la facultad que se le otorga al juzgador de tratar a una
persona determinada acorde a la necesidad que el caso amerite.

Derecho a la vida: Todo nifio y adolescente tiene el derecho de ser garantizado su
buen desarrollo fisico, psicoldgico, menta, social y espiritual, desde el momento de su
concepcion, siendo obligacion del Estado el velar por el cumplimiento de los mismo.
Dicho derecho se encuentra regulado en la Constitucién Politica de la Republica,
siendo una de las obligaciones primordiales del Estado como garantista.

Derecho a la integridad: El Estado debe velar por que todo nifio y adolescentes sea
protegido contra toda forma que pueda afectar su condicion, protegiéndolo de toda

forma de discriminacion, castigo abandono o violencia derivados de su condicién. Este

15
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derecho abarca todas las manifestaciones de integridad, siendo estas fisicas; ="

econdémica, emocional y psicoldgica.

Derecho a la libertad: a los nifios, nifias y adolescentes se les debe reconocer su
libertad en dos condiciones; la libertad individual tal como la libertad de opinion y de
pensamiento. Asimismo, garantizarles la libertad colectiva el cual es ejercido por un
grupo de personas, entre ellos el derecho de asociacion y reunién pacifica.
Verbigracia, pertenecer a un grupo étnico que desarrolle actividades culturales que se
adecuen a sus creencias.

Derecho al goce y ejercicio de sus derechos: El Estado debe brindar proteccion
juridica especial, a efecto de apoyar al desarrollo fisico, mental, moral y espiritual de
los nifios, niflas y adolescentes a través del ejercicio y goce de sus derechos. Puede
verse ejemplificado a través de todos los programas sociales realizados en las
distintas alcaldias, donde los nifios, nifias y adolescentes tienen acceso libre y gratuito
a distintas actividades artisticas, teniendo libre acceso a la educacién y recreacion. Al
mismo tiempo, el Estado inculca un adecuado desarrollo moral, mental y fisico.
Derecho a la identidad: Desde el momento de su nacimiento, todo nifio tiene derecho
a poseer un nombre que lo identifique, debiendo ser inscrito en los registros
respectivos. Asimismo, a tener una nacionalidad, conocer a sus padres y ser criado
en la cultura de su entorno y hablar en su idioma materno. Dentro de las acciones
realizadas por el Estado para la proteccion de este derecho, se ha implementado que
los menores que asisten a las escuelas en el area rural reciban clases en su idioma

materno, permitiendo que los mismos acudan al centro educativo con el vestuario que

los identifica.

16
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g. Derecho al respeto: debe velarse por que no sean vulnerada su integridad fisica, mo at—
y espiritual, ya que estas garantias son el pilar para el ejercicio de todos los derechos

inherentes al nifio, nina o adolescente.

Si bien estos derechos son de suma importancia en todo proceso de nifiez y
adolescencia, estos no excluyen cualquier otro derecho, teniendo todas estas garantias
un rango de igualdad en su aplicacion, tal y como lo establece el Articulo 8 de la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia, los derechos y garantias que regula la

legislacién guatemalteca, no excluye aquellos que no regula expresamente.

1.6.2 Interés superior del nifio, nifia y adolescente

Considerado principio rector de la aplicacion de la Convencién Sobre de los Derechos del
Nifio, segun lo establecido por el Comité de los Derechos del Nifio de la Organizacion de
las Naciones Unidas. Su importancia radica en la aplicacién de las decisiones judiciales
y administrativas que se deben tomar en torno al nifio, nifia o adolescente, puesto que
los efectos que producen las mismas repercuten sobre el estado fisico y emocional de
mismo, es por eso, que el interés va mucho més alla de las partes dentro de un proceso,

por lo tanto, es un principio de observancia obligatoria universal.

El Articulo 3 de la Convencién Sobre los Derecho del Nifio establece la obligatoriedad
por parte de todas las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales,
las autoridades administrativas o los 6rganos legislativos de atender en todas las medidas
emitidas, el interés superior del nifio.

17
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La normativa guatemalteca, atendiendo a la importancia de observar el Interés Su
del nifio, regula su aplicacion en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Articulo 5, reconociéndolo como una garantia que debe ser observada y apegarse en
toda decision judicial que afecte a la nifiez y adolescencia, en aras de asegurar el ejercicio
y disfrute de sus derechos, manteniendo respetos por sus vinculos familiares, etnia,

religion, cultural e idioma, salvaguardando la libertad de emitir su opinion en funcioén de

su edad y madurez.

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia reconoce el interés como una categoria
juridica, estableciendo que es un concepto fundamental en la consideracién instrumental

del Derecho; se entiende como un medio para la satisfaccion de los fines esenciales de

la persona’2.

El interés no engloba Gnicamente el bienestar emocional del nifio, comprende todo
aquello que tenga valor material y emocional para él, tales como bienes, sentimiento,
derechos y obligaciones. Por lo antes considerado, al nifio no debe vérsele como un
objeto de derecho, sino como sujeto de derecho en virtud que el mismo es quien lo
ejercita, o en caso de no hacerlo, algun tercero permitido por la ley para el efecto,

verbigracia, quien ostente la patria potestad o ejerza la tutela.

Sin embargo, la aplicacion del interés superior tiene restricciones tal y como lo establece
el Articulo 3 de la Convencién, asi como Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia regulan que el interés superior del nifio no puede, en ningun caso,

modificar, reemplazar, anular, menoscabar, limitar ni tergiversar cualquier derecho

12 ENUI. Los derechos humanos de la nifiez y su aplicacion judicial. Pag. 95
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garantizado y reconocido por la Convencion, la Constitucion Politica de la Republic

tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por

Guatemala.

En base a lo previamente considerado, puede definirse el Interés Superior del nifio como
el principio rector universal en materia de nifiez sobre el cual se encuentra basada toda
decision judicial y administrativa, de observar con cautela y emitir conforme a derecho
todas aquellas medidas que no menoscaba, limiten o tergiversen derechos de terceros,

beneficiando al nifio, nifia o adolescente en aras de proteger su integridad fisica y

emocional.

Segln doctrina legal sostenida por la Corte de Constitucionalidad, en apelacién de
sentencia de amparo, expediente No. 1042-97 la no observancia del principio de interés
superior del nifio y razonamientos en los cuales no haya sido tomado en cuenta lo

establecido por la Convencion Sobre los Derechos del nifio, se vulnera el principio del

debido proceso y los derechos del nifio.

1.6.3 Derecho de opinion

Considerado como una garantia procesal donde el nifio tiene derecho de expresar sus
emociones y pensamientos, asi como a ser oido en todo proceso donde sea parte, 0 bien,

donde se vean afectados sus intereses materiales, fisicos y emocionales.
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Todo nifio, nifia o adolescente tiene la capacidad de expresar por si mismo todas aquellas™

cosas que le beneficien, o bien, le hagan dario, siendo este el argumento donde radica la

importancia del presente derecho.

Si bien, no tiene la madurez volitiva suficiente, esto no los hace incapaces de emitir su
opinién, toda vez que estos tienen sentimientos y necesidades que deben ser cubiertos
con el objetivo de satisfacerlos y no Unicamente como la obligacion de cumplir con las

mismas, enfatizando en que son sujetos de derechos y no objeto de derechos.

En todo proceso donde se involucren derechos de nifios, nifias o adolescentes es de
importancia observar el derecho de opinion, toda vez que la decisién judicial debe
tomarse en torno al bienestar del menor, quien tiene la oportunidad de expresar lo que lo

hace sentir mas seguro y comodo, evitando afectar su integridad emocional, fisica y

psicolégica.

1.7 Grupos etarios

La palabra etario etimolégicamente proviene del latin aetas que traducido al idioma
espafiol significa edad. Se hace alusién a dicho término haciendo referencia a un
determinado grupo social el cual se diferencia del resto por pertenecer a un grupo de

personas con la misma edad cronologica o dentro de un mismo rango, a este ultimo se
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le conoce como franja etaria. A la palabra compuesta grupo de etario también

conocérsele con el sinénimo de coetaneo’.

En la legislacién guatemalteca, Articulo 136 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez

y Adolescencia se reconocen dos grupos etarios, dividiéndolos de la siguiente manera:

a. A partir de los trece arios hasta los quince anos;
b. A partir de los quince afios hasta tanto no se hayan cumplido los dieciocho afios.

Es menester hacer alusién que, acorde al Articulo 138 del citado cuerpo normativo, se
reconoce la inimputabilidad total para los menores de trece afios que hayan cometido
actos que constituyan delitos o faltas. Estos, al momento de cometer algun acto tipificado
por la ley como delito o falta, Unicamente serén objeto de atencion médica, psicolégica y

pedagbgica que fuesen necesarias, debiendo quedar bajo la custodia y cuidado de los

progenitores o encargados.

Dicho Articulo deberia ser reformado adaptandolo al contexto social que impera en la
actualidad. Nifios de doce afios ya cuentan con la capacidad volitiva de comprender las
acciones que realizan y sus consecuencias. Debido a esa inimputabilidad que gozan, son

objeto de utilizacion por el crimen organizado, creando delincuentes en potencia.

Sin embargo, menores de doce afios cuentan con un entendimiento menos desarrollado,

por lo que es viable otorgarles medidas de proteccién para velar por que se genere un

13 RAE. Diccionario de la lengua espaiiola, Etario. http:/dle.rae.es/?id=H3N3Qsf (CONSULTADO 02
de enero de 2016).
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desarrollo volitivo adecuado a su edad y velar por que pueda reformarse brindéndol\,

desarrollo adecuado, el cual puede estar ausente en el hogar.
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CAPITULO Il
2 Normativa que regula los derechos y obligaciones de la nifiez y adolescencia en

Guatemala

En Guatemala existe una serie considerable de cuerpos normativos que regulan el
derecho de nifiez y adolescencia, entre ellos encontramos legislacion nacional tal como
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia. En el marco de la legislacion
internacional, se ha ratificado una diversidad instrumentos internacionales de los cuales
Guatemala se ve en la obligacién de observar y aplicar en todo proceso por ser materia

de derechos humanos, estos poseen rango constitucional.

2.1Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

En todo ordenamiento juridico existe una jerarquia normativa, basado en la piramide de

Kelsen, en la normativa juridica guatemalteca la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala ocupa la cuspide.

Como bien es sabido, dentro de las principales obligaciones que recaen en el Estado,
reguladas inicialmente en el Articulo 1 de la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, es crear una organizacion que proteja a la persona y a la familia, esto en

virtud que la familia, compuesta por personas, es la base de la sociedad.

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


Asimismo, el Articulo 2 de la carta magna, y tomada como base para la proteccién de los
derechos de la nifiez, emite la obligacién y deber del Estado de garantizar a los habitantes
de la Republica, comprendidos entre estos adultos, nifios, nifias y adolescentes, la vida,

la libertad, la seguridad, la paz y el desarrollo integral.

Es ahi donde surge la obligatoriedad del Estado de adoptar todas aquellas medidas que
a su juicio sean las apropiadas y convenientes para satisfacer todas las necesidades

personales y sociales acoplandose a las condiciones imperantes en el contexto temporal

y social.

Los derechos humanos comprendidos en el titulo Il, capitulo |, derechos individuales, son
de aplicacidn general, es decir, son garantias otorgadas en igualdad a la nifiez, aunque
explicitamente no lo regule, velando el Estado por garantizar el derecho a la vida desde
el momento de la concepcién. Se ve en este fragmento constitucional no se limita al
Estado Unicamente a proteger a los adultos por ser considerados, desde la antigledad,
como sujetos de derechos, sino incluso a los no natos, es decir, la proteccién a la nifiez

se ve ampliada, dandole proteccion a todos aquellos que han sido concebidos.

En tenor del Articulo 4, se establece la libertad e igualdad en dignidad y derechos de los
que son sujetos todos los habitantes de Guatemala. Como lo citado con anterioridad, todo
ser humano que se encuentre én situaciones iguales que otro, debe ser tratado de la
misma manera desde una perspectiva juridica. Tal es el caso de la situacion de
vulnerabilidad en la que se encuentra la nifiez debido a su incompleto desarrollo fisico,
emocional y volitivo. Es por eso que se les considera un grupo especial que merece un

trato en igualdad, pero orientado a la satisfaccion de sus necesidades, las cuales,
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evidentemente manifiestan en un grado distinto al de un adulto considerado como tal por

la ley.

2.2Convencioén sobre los derechos del niiio

Previo a la creacion de la Convencién Sobre los Derechos del Nifio existié una normativa
que inicio con la proteccion legal hacia lo menores de edad, siendo este la Declaracién
sobre los Derechos del Nifio en 1924, también conocida como Declaraciéon de Ginebra.
Dicha normativa pretendia otorgar medidas de proteccién a la nifiez vulnerada en sus
derechos humanos, estableciendo que El nifio debe ser puesto en condiciones de

desarrollarse normalmente desde el punto de vista material y espiritual.'*

Tras distintas discusiones y aportaciones por parte de distintas sociedades, culturas y
religiones, alrededor de diez afios, el 20 de noviembre de 1989 la Asamblea de las
Naciones Unidas aprobé la Convencion Sobre los Derechos del Nifio. La necesidad de
su creacion radicaba en la desventaja que se encontraba la nifiez, ya que, si bien muchos
Estados contaban con normativas de proteccion y con la existencia de la Declaracion
sobre los derechos del nifio, estas no eran efectivos medios de proteccién y garantia de
dichos derechos, existiendo inobservancia de su aplicacién por parte de los entes

obligados para el efecto.

14 Rabanales, Marvin. Teoria general de los derechos humanos de la nifiez y sus mecanismos de
exigibilidad. Pag.104.
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La Convencion Sobre los Derechos del Nifio fue ratificada por Guatemala el 26 de enero
de 1990 a través del Decreto 27-90 del Congreso de la Republica, publicada el 23 de

mayo de 1990 en el Diario de Centro América, entrando en vigencia el mismo dia de su

publicacion.

Esta conformada por 54 Articulos, reconoce la teoria de proteccion integral al establecer
que todos los nifios menores de 18 afios son dividuos con derecho de pleno desarrollo

fisico, mental y social, asi como a expresar de manera libre lo que piensen, haciendo uso

del derecho de opinion.

Los Estados partes que han firmado la Convencion, tiene la obligatoriedad de rendir
informe al Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas sobre los avances y

herramientas implementadas en cuanto a la aplicacién de la Convencion.

La aplicacién de esta normativa internacional ha tenido como efecto el desarrollo y
avance en el mundo en el cumplimiento de los derechos de la infancia, asi como una
mayor accesibilidad a los derechos humanos fundamentales como la salud, la vida, la

educacion, presentando la nifiez y adolescencia un desarrollo integral adecuado a su

edad cronoldgica, estado fisico y emocional.

En el preambulo se consagran los principios fundamentales bajo los cuales se encuentra
regida las Naciones Unidas, consignados en la Carta de las Naciones Unidas donde se

consignan los derechos fundamentales del hombre y la persona humana.

En la Convencién Sobre los Derechos del Nifio, Articulo 1, se desarrolla la definicion de

nifio, entendiéndose como tal a todo ser humano menor de dieciocho arios, a excepcion
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de lo que regule la ley interna aplicable en un Estado que establezca que se cumple o

anterioridad la mayoria de edad.

Asimismo, se manifiesta la obligatoriedad de velar porque todos los derechos
consignados en la normativa sean aplicados a todos los nifios sin excepcion alguna,

siendo el Estado el obligado de tomar todas aquellas medidas necesarias para evitar

cualquier acto de discriminacion.

Establece el interés superior del nifioc como una consideracién fundamental y previa a la
toma de cualquier decisién concerniente al nifio, por parte del Estado, en aras de
asegurar una adecuada proteccién y cuidado, cuando los padres o responsables del

menor no tengan capacidad para hacerlo, debiendo ser todas las medidas adoptadas

basadas en el interés superior del mismo.

Se establecen las obligaciones por parte de los padres y responsables de impartir al nifio
orientacién apropiada a la evolucion de su capacidad. Se desarrollan derechos

individuales y sociales de los cuales son portadores los menores.

Dentro de los aspectos que regula esta normativa se encuentra la figura de la adopcion,
esta parte Unicamente es aplicable a los Estados Partes que reconocen o permiten el
sistema de adopcion; se establece como fin primordial que durante todo este
procedimiento se deberéa velar por que prevalezca el interés superior del nifio, buscando

todo aquello que se le sea de beneficio.

Se desarrollé un sistema de proteccion a los nifios con capacidades distintas, a los

refugiados y un régimen especial a los nifios trabajadores. Debido a la creciente
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sistema de proteccién del nifio en contra del uso de estupefacientes y sustancias

psicotrépicas, asi como toda forma de explotacion, venta y trata de nifios.

En el Articulo 43 se consagra la creacion del Comité de los Derechos del Nifio el cual
esta integrado por dieciocho expertos, los cuales son elegidos por los Estados partes

entre sus nacionales, durando en funciones cuatro anos.

2.3Reglas minimas de Naciones Unidas para la administracion de justicia de

adolescentes (Reglas de Beijing)

Fueron adoptadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas en su resolucién

40/33 del 29 de noviembre del 1985.

Tiene como objetivo crear un marco internacional para la aplicacion legal de la normativa
en cada pais, reflejando los objetivos y el espiritu de la justicia para adolescentes en
conflicto con la ley penal, exponiendo principios que deben ser de observancia imperante
en el juzgamiento de naturaleza penal de un menor de edad. Regula las practicas
adecuadas para la administracion de la justicia, representando un minimo de condiciones

aceptadas internacionalmente para el tratamiento de los adolescentes en conflicto con la

ley.

Asimismo, buscan promover el bienestar del adolescente y de asegurar que cualquier

sancion aplicada sea en base al dafio causado, velando por el desarrollo y bienestar
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integral del menor y de su familia. Se prevén medidas especificas, teniendo mayor
importancia que el ingreso en instituciones de privacién de libertad sélo sera utilizado

como ultimo recurso y durante el plazo mas breve posible.

2.4Pacto Internacional de derechos civiles y politicos

Adoptado por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 16 de diciembre de 1966,

en Nueva York, Estados Unidos.

Regula una diversidad de derechos que son de aplicacion general e internacional,
garantias de las cuales es portador todo ser humano por el simple hecho de serlo, siendo

el Estado el obligado de velar por que los mismo no sean vulnerados o violentados.

Dentro de las garantias que se regulan, se encuentra una serie de derechos minimos que
deben ser observados al momento de juzgar a una persona, los mismos deben ser

aplicados a los adolescentes que transgredan a ley penal, entre ellos se encuentran:

e Articulo 7: Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes. En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a
experimentos médicos o cientificos. Dicho derecho es otorgado en virtud de garantizar
la integridad del adolescente, prohibiendo todo tipo de arbitrariedad o juicio
extrajudicial.

e Articulo 9.1: Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales.

Nadie podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado
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de su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo él procedimiento
establecido en esta. Como bien es sabido, la privacién de libertad debe ser aplicada
en ultima instancia, siempre demostrando los supuestos de obstaculizacién a la
averiguacion de la verdad y peligro de fuga, de lo contrario se debe gozar de inmediata
libertad.

e Articulo 9.3: Toda persona detenida o presa a causa de una infracciéon penal sera
llevada sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer
funciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o a
ser puesta en libertad. Este derecho tiene como objetivo evitar todo tipo de ejecucion

y juzgamiento extrajudicial, derivado de antecedentes histéricos imperantes en

distintos paises.

2.5Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto De San José)

Suscrita en San José, Costa Rica, el dia 22 de noviembre de 1969, ratificada por

Guatemala a través del Decreto 6-78 del Congreso de la Republica.

Esta integrada por diversas garantias que son la base de proteccion interamericana de
los derechos humanos. Regula la obligacion, para los Estados partes, de generar una
desarrollo completo e integral de los derechos econdmicos, sociales y culturales

contenidos en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos,
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Le es aplicable a los nifios, nifias y adolescentes en virtud que se protegen los derechos
es sus distintas esferas, los cuales deben de ser de observancia imperativa, siendo el
Estado el encargado de velar por la proteccion y libre ejercicio de los mismos, creando

las politicas necesarias, tendientes a evitar la violacion, vulneracion o restitucion de

dichas garantias.

2.6Ley de proteccion integral de la nifiez y adolescencia

Numero de Decreto: | Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica
Nombre: Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia
Autor: Congreso de la Republica de Guatemala

Articulos: 265 Articulos, 17 Articulos de disposiciones transitorias
Emisién: 4 de junio de 2003

Sancién: 15 de julio de 2003

Gobierno: Alfonso Portillo Cabrera
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Publicacién: 18 de junio de 2003

Vigencia: 19 de junio de 2003

Dentro de las obligaciones del Estado, en cuanto a la proteccion de la nifiez y
adolescencia, se encuentra garantizar el libre acceso y goce de sus derechos, velando
por una adecuada salud fisica, mental y moral, asi como crear los mecanismos

necesarios en aras de regular la conducta de adolescentes que violen la ley penal.

Prévio a la emision de esta ley, el Decreto 78-79 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Codigo de Menores, era el cuerpo normativo que regulaba lo concerniente a
todos aquellos menores de edad, considerados como tal por la ley, en cuanto a la
proteccion de sus derechos y procedimientos judiciales al momento en que los
adolescentes realizaran actos contrarios a la ley o a los distintos grupos etarios les fueran

vulnerados o violentados sus derechos.

No obstante, las necesidades sociales y el entorno bajo el cual los nifios y adolescentes
se fueron desenvolviendo, género que el Coédigo de Menores fuese cada vez menos
efectivo al no regular aspectos de importancia para el resarcimiento de derechos o
aplicacion de sanciones. Fue asi, como el Estado decidié crear las politicas necesarias
para la emision de un nuevo cuerpo normativo que se adecuara a la realidad social

orientado a desarrollar herramientas para proveer a los distintos érganos del Estadoy a
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la sociedad los mecanismos orientados a tratar adecuadamente las acciones en pro

este sector social.

Su objetivo principal radica en promover el desarrollo integral de la nifiez y adolescencia
guatemalteca apegada a la realidad social, normativa guatemalteca y normativa
internacional, en tenor de lo establecido por la Convencién Sobre los Derechos del Nifio,
ratificado por Guatemala el 10 de mayo de 1990, el cual busca que a este grupo social le
sea brindado educacién adecuada a su desarrollo, en un espiritu de paz, dignidad,
libertad e igualdad, permitiendo que sean estos quienes protagonicen su propio

desarrollo.

Cuenta con tres libros, el primero denominado de disposiciones sustantivas, compuesto

por cinco titulos los cuales cada uno desarrolla distintas disposiciones.

En el libro uno, titulo primero, capitulo Gnico se desarrollan las disposiciones generales
bajo las cuales se rige el cuerpo normativo, regulando el objeto de la ley siendo
considerado como un instrumento juridico con fines de integracion familiar y promocion
social, que busca lograr el desarrollo integral y sostenible de la nifez y adolescencia

guatemalteca en base al respeto de los derechos humanos.

En el Articulo 2 regula la definicion de nifiez y adolescencia, considerando como nifio o
nifia a toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afios, y adolescente a

toda aquella desde los trece hasta que cumpla dieciocho anos.
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Acorde a lo establecido por el Cadigo Civil, Articulo 8, son mayores de edad los que han—-

cumplido diez y ocho afios, he ahi el antecedente del porque son considerados menores

hasta cumplir los dieciocho afios.

Asimismo, uniformiza los deberes del Estado dirigidos a promovery adoptar medidas que
protejan en conjunto a la familia, juridicay socialmente, la nifiez y adolescencia, asi como
a los padres y tutores, emitiendo la obligatoriedad de crear todos aquello érganos

especializados tendientes a lograr estos fines.

Reconoce los derechos basicos individuales y sociales de estos grupos etarios, entre

ellos derecho a la libertad, identidad, respeto, dignidad, peticion, a la vida y a salud entre

otros.

Teniendo la Procuraduria General de la Nacion, la Policia Nacional Civil y el Procurador
de los Derechos Humanos un rol importante en la protecciéon de estos derechos, se
individualizan las obligaciones, deberes y mecanismos que cada uno de estos 6rganos

debe asumir ante la proteccion de los derechos.

Dentro de la parte subjetiva de esta normativa se le reconocen deberes a los nifios, nifas
y adolescentes. En la parte adjetiva se desarrolla las medidas y érganos jurisdiccionales
competentes para conocer de la violacion o vulneracion de los derechos de este sector

social, asi como las medidas a tomar en contra y a favor de un adolescente cuando ha

transgredido la ley penal.

Dentro de la parte adjetiva se encuentran dos divisiones para su aplicacion:
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a. Nifiez y Adolescencia amenazada o violentada en sus derechos humanos: se regula
desde el Articulo 98 al 131, estda comprendida por los érganos jurisdiccionales
competentes para conocer, los érganos que intervienen, las medidas cautelares a
tomar por el protector de los derechos, asi como las distintas etapas que comprende
la proteccion de los derechos y las diligencias a realizar durante la ejecucion de cada

etapa del procedimiento.

b. Adolescentes en conflicto con la ley penal: se encuentra regulado desde el Articulo 132
al 265, comprende todo el procedimiento que se debe llevar a cabo, las instituciones
que deben intervenir, asi como las medidas precautorias y las sanciones que le son
aplicables a los adolescentes que transgreden la ley penal. Separa en dos grupos

etarios a los adolescentes para la aplicacion de esta parte adjetiva.
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CAPITULO Il

3 Nifiez y adolescencia amenazada o violentada en sus derechos humanos

Todo nifio, nifia y adolescente tienen derecho a recibir proteccion otorgada por el Estado
por el simple hecho de ser seres humanos sujetos de derechos, sin importar edad, etnia,
religion, entre otros. Dentro de las medidas adoptadas por el Estado de Guatemala, y en
tenor de lo regulado en la Convencién Sobre los Derechos del Nifio en cuanto a la
creacion de mecanismos tendientes a la proteccion de los derechos del nifio, asi como a
garantizar una proteccion integral a los mismos, en la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia se regulan distintas medidas a tomar por parte del Estado y sus

érganos con el fin de cumplir dicho objetivo.

3.1 Medidas de proteccién

Dentro de los mecanismos aplicables para resarcir todos aquellos derechos que han sido

amenazados o violentados se encuentran las medidas de proteccion.

Las medidas de proteccién son entendidas como toda decision judicial que genera una

obligacién de hacer o no hacer, por parte de una persona individual o juridica (publica o
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privada), con el objeto inmediato de evitar que contintie la amenaza o violaciéon de un

derecho humano de la nifiez.'®

Las medidas deben ser dictadas atendiendo a la naturaleza de la violacion o vulneracion
suscitada, asi como a la condiciéon del nifio, nifa o adolescente, buscando el cese
inmediato del dafo fisico o psicolégico que se haya causado, debiendo resarcir el

derecho violentado o vulnerado, permitiendo que el nifio pueda ejercer y gozar de él

nuevamente.

Para que una violaciéon o vulneracion a los derechos humanos del menor puedan
suscitarse, deben de ejecutarse los supuestos regulados en la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, Articulo 75, los cuales son a) Accién u omision de cualquier
miembro de la sociedad o del Estado; b) Falta, omisién o abuso de los padres, tutores o
responsables; ¢) Acciones u omisiones contra si mismos, al momento de evidenciarse la
manifestacién de dichos supuestos, es necesariala intervencion del Estado en su funcién

de garantista, a efecto de restituirlos y otorgarles la proteccion que corresponda.

Cuando cualquier miembro de la sociedad, o bien del Estado, realiza alguna accién u
omision que vulnere los derechos del nifio, nifio o adolescente, se considera como la
comisién de un supuesto que le da validez a la tramitacion de medidas de proteccion.
Asimismo, la ley reconoce que al momento en que los padres, tutores o responsables

cometan falta alguna en contra del menor, omitan o abusen de él; asi como que el mismo

15 Solérzano, Justo. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, una aproximacion a sus
principios, derechos y garantias. Pag. 61
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menor cometa acciones u omisiones en contra de su persona, se genera la necesidéé@g C/f

tramitar medidas de proteccion en aras de velar por tu integridad.

Es menester hacer la aclaraciéon que todos los menores gozan de las garantias que

establecen las leyes internacionales, constitucionales y ordinarias, no obstante, no todas

hacen uso de ellas en virtud de no versar necesidad alguna.

La necesidad de aplicar dichas garantias y medidas de proteccion, segun lo establecido
en Articulo 109 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, surgen al
momento en que los derechos reconocidos en ley se vean amenazados o violados, a

través de la ejecucion de alguno de los supuestos antes mencionados.

3.2Clases de medidas de proteccion

Previo a que el juez pueda proceder a emitir una resolucién final en cuanto a la
declaracién de violacién o amenaza a un derecho, es de importancia la realizacion de
una investigacion realizada por la Procuraduria General de la Nacion, en aras de poder
dictar aquellas medidas que lograran hacer cesar en definitiva la violacién o amenaza a
los derechos humanos de la victima. Sin embargo, el juez debe dictar medidas durante

esa investigacion se desarrolla, es por esa razén que las medidas de proteccion se

dividen en dos, siendo estas:
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a. Medidas de proteccion cautelares

Son emitidas inmediatamente al momento en que el juzgador tiene por recibido el

expediente respectivo o se le hace de conocimiento lo sucedido, teniendo como objetivo

evitar que el dafio fisico o psicolégico continte suscitandose.

Dentro de las medidas que puede emitir el juzgador se encuentran, entre otras, las
siguientes: Amonestacion verbal o escrita al responsable de la violacién o amenaza del
derecho humano del nifio, nifa o adolescente; declaracion de responsabilidad a los
padres, tutores o responsables; remision de la familia a programas oficiales o
comunitarios de auxilio, orientacién apoyo y seguimiento temporal, ordenar la matricula
de nifios, nifias y adolescentes, en establecimientos oficiales de ensefianza y observar
su asistencia y aprovechamiento escolar; ordenar tratamiento médico, psicolégico o
psiquiatrico; ordenar a los padres, tutores o responsables su inclusion en programas
oficiales o comunitarios de auxilio, que impliquen orientacion, tratamiento o rehabilitacion;
colocacién provisional del nifio, nifia o adolescente en familia sustituta; abrigo temporal
del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o privada; certificar lo conducente al

juzgado correspondiente en caso de delito o falta; retiro del agresor o separacién de la

victima del hogar.

Todas las medidas antes consignadas Unicamente pueden ser emitidas por juez de
instancia, el juez de paz unicamente debe limitarse a ordenar tratamiento psicologico,
médico o psiquiétrico, colocacién provisional o abrigo temporal del nifio, nifa o

adolescente y certificar lo conducente en caso de delito o falta.
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El juzgador, en toda decisién judicial, debe velar porque la medida adoptada se la mas
favorable al menor, evitando que se limite o afecte el ejercicio de sus derechos humanos,
debiendo prevalecer el interés superior del nifio ante cualquier otro interés que represente
un adulto, esta afirmacién se encuentra reforzada en doctrina legal emitida por la Corte
de Constitucionalidad, en sentencia de amparo, expediente 368-2000 la cual establece
ya se ha expresado en fallos anteriores de esta Corte, que conforme a la Convencion
Sobre los Derechos del Nifio, en la jurisdiccion de menores (léase de la nifiez y
adolescencia) resulta primordial atender el interés superior de la nifiez, que supedita los
derechos que pueden alegar instituciones o personas adultas al deber de procurar mayor
beneficio que para las personas menores de edad pueda obtenerse, viéndose reflejado

la necesariedad de brindar una proteccién especializada a los menores de edad.

b. Medidas de proteccion definitivas

Son dictadas al momento de concluir el proceso judicial de proteccion de medidas,
posterior a la investigacion donde se evidencia que efectivamente se han vulnerado o
violentado los derechos del nifio, nifia o adolescente, unicamente pueden ser emitidas
por un juez de primera instancia, teniendo como objeto hacer cesar y restituir el derecho
que ha sido amenazado o violentado, procurando que los actos que dieron origen al

mismo no se vuelvan a suscitar.
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Al momento de agotado el procedimiento y dictadas las medidas de proteccion definitivas; i« &
la resolucion emitida no genera cosa juzgada, tal extremo se acredita a través de doctrina
legal emitida por la Corte de Constitucionalidad a través de sentencia de amparo,
expediente 368-2000, manifestando que toda resolucion judicial donde se vean
involucrados intereses de la nifiez, en ninguna circunstancia pueden ser consideradas,
formal y materialmente como cosa juzgada, toda vez que la violacion o vulneraciéon puede

suscitarse nuevamente, por lo que debe buscarse la proteccion de los mismos.

3.3Causas

Previo a que pueda establecerse la comision de una violaciéon o vulneracién a los
derechos humanos de la nifiez, entendidos estos como toda accion u omision a través de
la cual se genera un incumplimiento, dafio o mal a un nifo, nifa o adolescente, es
menester que existan ciertos presupuestos para su existencia. El Articulo 75 describe las

circunstancias bajo las cuales se produce una violacién o vulneracion, siendo estas:
a. Accion u omision por parte de cualquier miembro de la sociedad o del Estado;
b. Falta, omisién, o abuso de los padres, tutores o responsables;

c. Acciones u omisiones contra si mismo.

Al momento en que cualquiera de los presupuestos antes mencionados‘ ha sido
ejecutado, el Articulo 109 establece que se debe proceder a dictar medidas de proteccion

por parte del érgano jurisdiccional competente.
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3.4Derechos y garantias fundamentales en el proceso de la nifiez y adolescencia

Durante el proceso de medidas de proteccion a favor de un nifio, nifia o adolescente es
menester que se vele por cumplir una serie de derechos y garantias procesales en aras
que el mismo sea desarrollado beneficiando y buscando el desarrollo integral del menor

y el efectivo ejercicio de los derechos sustantivos previsto en la ley.

El Articulo 116 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia regula las

garantias minimas que deben observarse durante el proceso de medidas de proteccion,

siendo estas:
a. Ser escuchado en su idioma en todas las etapas del proceso;

b. No se abrigado en institucion publica o privada, sino mediante declaracién de autoridad

competente;

c. Asistir a las audiencias judiciales programadas, acompariados por un trabajador social,

psicologo o cualquier otro profesional similar;

d. Recibir informacion clara y precisa en su idioma materno, sobre el significado de cada

una de las actuaciones procesales;
e. Que todo procedimiento sea desarrollado sin demora;
f La justificacién y determinacion de la medida de proteccion ordenada;

g. Una jurisdiccion especializada;
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h. La discrecion y reserva de las actuaciones;
i. Tener y seleccionar un intérprete cuando fuere el caso;

j. A no ser separado de sus padres o responsables contra la voluntad de estos;
k. A evitar que sea revictimizado al confrontarse con su agresor.

Estas son Unicamente algunas reconocidas expresamente la Ley de Proteccion Integral
de la Nifiez y Adolescencia, no obstante, encontramos otras dispersas a lo largo de dicho
cuerpo normativo, tal es el caso del derecho de peticion u opinién consagrado en la
Convencion Sobre los Derechos del Nifio ya que lo que se busca en que el menor pueda

expresar su pensar, toda vez que el proceso gira en torno a su bienestar y desarrollo

integral.

3.5Sujetos procesales

En el desarrollo de proceso, cualquiera que sea su naturaleza, es indispensable que
intervengan distintos sujetos que seran los protagonistas del mismo. Puede definir a
sujeto como procesal como aquella persona individual o juridica, asi como los 6rganos

estatales, que intervienen directa en el proceso, sin importar la naturaleza de su

participacion.

En el proceso de medidas de proteccion intervienen varios sujetos procesales, guardando

cada uno un rol importante dentro del mismo, estos sujetos son:
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a. Nifio, nifa o adolescente, es el sujeto principal primordial, ya que, sin su existencia,
el proceso de medidas de proteccién no tendria razén de ser. Podra participar

activamente durante todas las etapas del proceso, haciendo valer su derecho de

participacion u opinion.

b. Procuraduria General de la Nacion a través de un abogado representante, en la Ley

de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Articulo 90 se crea la Defensoria
de los Derechos de la Nifiez y Adolescencia. Su principal funcién es defender, proteger
y divulgar los derechos de los nifios, nifas y adolescentes. Debera actuar en todas las
etapas del proceso, defendiendo los intereses del menor y como ente investigador

recabando todos los medios de investigacion que fuesen necesarios para resolver el

caso.

Padres, tutores, responsables o encargados del menor, si el menor cuenta con alguno
de ellos, estos seran parte activa dentro del proceso pudiendo emitir sus opiniones y
realizar peticiones al juez, velando siempre por que los mismos vayan acorde al interés

superior del nifio, nifia o adolescente.

Juez, funcionario publico investido de potestad publica de juzgar y velar por la

proteccién del menor y garantizar el cumplimiento de sus derechos fundamentales y

desarrollo integral.

Querellante adhesivo, tercero ajeno al proceso interesado en el mismo, siendo
generalmente organizaciones no gubernamentales dedicadas a la proteccion de los

derechos de la nifiez y adolescencia.
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f. Trabajador social, psicélogo o profesional a fin, tiene por objeto acompaniar al meno?'
durante el desarrollo de cada audiencia, debiendo realizarle una entrevista previa al
inicio de cada audiencia para hacer valer el derecho de opinion del menor, asi como
analizar la existencia de una violacién o vulneraciéon de sus derechos humanos. De
igual manera tiene el rol de acompafiar al menor durante el desarrollo de la audiencia
y expresar, con consentimiento del mismo, todo aquello que el menor le haya

manifestado y que no desea expresar por él mismo.

3.6 Competencia

Para que un proceso de medidas de proteccion tenga validez, es menester que este sea
desarrollado por un 6rgano jurisdiccional competente para el efecto. Se entiende por

competencia la atribucion juridica otorgada a un 6rgano jurisdiccional para conocer un

caso en concreto.

Debido a que dentro del proceso se ven en juego varios intereses, se debe velar por regla
general el buscar el bienestar del menor, es por eso que la Ley de Proteccion Integral de
la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 101 establece a manera en la que debe ser

determinada la competencia por razén de territorio, siendo estas las siguientes:

1. Para los nifios, nifias y adolescentes cuyos derechos sean amenazados o violados:

a. Por el domicilio de los padres o responsables:
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b. Por el lugar donde se encuentra el nifio, nifia y adolescente, en caso se ausencia de~

padres o responsables;
c. Por el lugar donde se realiz6 el hecho.

Erréneamente la aplicacién de este Articulo en especifico ha sido aplicada de manera
errénea, entendiendo los estudiosos del derecho que el orden que establece la normativa
citada es el que tiene que observarse para la determinacién de la competencia. No
obstante, y atendiendo al interés superior del nifio, nifa o adolescente, se debe
determinar la competencia atendiendo al bienestar del nifio evaluando que el transporte
del mismo no se vea en puesto en peligro o le quede a una distancia larga del lugar de
su residencia. Por lo que, citando un ejemplo, si el nifio se encuentra abrigado
temporalmente en una casa hogar ubicada en la jurisdiccion de Mixco y los progenitores
residen en la zona 6 del 4rea metropolitana, la competencia debera asignarse velando

por el lugar donde le quede mas accesible al responsable del nifio.

3.7 Procedimiento de medidas de proteccion

Un procedimiento tiene como fin desarrollar una serie de etapas para alcanzar un objetivo
determinado. Dicho procedimiento se encuentra regulado en la ley de la materia, siendo
esta, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, iniciado desde el Articulo

117, el cual se desarrolla de la siguiente manera:

1. Inicio -Arto. 117-
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- Remision de la Junta Municipal de Proteccién de la nifiez y/o juzgado de paz.
- De oficio por juez de instancia

- Denuncia presentada por cualquier persona o autoridad

2 Juez de instancia recibe expediente e inmediatamente emite las medidas cautelares
pertinentes, sefialando dia y hora para la celebraciéon de Audiencia (10 dias). —Arto.
118-

3. Notificacion a las partes, minimo 3 dias de anticipaciéon a la celebracion de la
audiencia. —Arto. 118-.

4. Celebracion de Audiencia -Arto. 119-

- Juez verificara la presencia de las partes

- Se oira al nifio, nifia o adolescente, al representante de la Procuraduria General de
Nacion, al representante de otras instituciones de terceros involucrados, médicos,
psicélogos, trabajadores sociales, maestros o testigos, padres, tutores o encargados.

5. Segun la gravedad del caso, el juez podra proponer una solucién definitiva. Si no se
arriba a una solucién, se agenda audiencia definitiva por un plazo no mayor de 30
dias. -Arto 119-

- Juez revoca, confirma o modifica las medidas cautelares dictadas.

6. Notificar a las partes, 3 dias de antelacién a la audiencia.

7 Procuraduria General de la Nacion realiza la investigacion correspondiente, previa a
la celebracién de la audiencia. -Arto. 120 y 121-

8. 5 dias antes de la celebracién de la audiencia, la Procuraduria General de la Nacién

y las partes deben presentar los medios de prueba recabados. -Arto 122-

48


emiimpresos02
Cuadro de texto


9. Celebracion de Audiencia Definitiva. -Arto 123-
- Se oira a las partes en el mismo orden de la primera audiencia.

- Juez recibe las pruebas recabadas.

10.Valoradas las pruebas, juez inmediatamente emite sentencia en base a la sana critica.

-Arto. 123-

Este procedimiento debe realizarse ala brevedad posible, es por esa razén que los plazos
que se establecen son reducidos, toda vez que se encuentran en peligro los derechos de

los menores de edad, debiendo el Estado, en su papel de garante, frenar los abusos y

restituir los derechos con celeridad.

Claro esta que como en todo procedimiento, estos plazos son solo un ideal, ya que en la

realidad y debido a la excesiva carga en la agenda judicial, estos no pueden ser

cumplidos.
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CAPITULO IV

4 Adolescentes en conflicto con la ley penal

Todo nifio, nifia y adolescente menor de dieciocho afios, en tenor del Articulo 20 de la
Constitucion Politica de la Republica, es inimputable. No pueden ser objeto de proceso

penal por carecer de la madurez volitiva para asumir por sus actos tipificados como delitos

o faltas.

No obstante, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia en el Articulo 138
establece que Unicamente los menores de trece afos no son sujetos de ser considerados
como menares en conflicto con la ley penal, estando en contra de lo preceptuado por la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

A simple vista se observa una antinomia legislativa, asi como una violacion a los derechos
fundamentales de los adolescentes; sin embargo, en el Articulo 1 de la Convencién Sobre
los Derechos del Nifio, se establece: Para los efectos de la presente Convencion, se
entiende por nifio todo ser humano menor de dieciocho afios, salvo que, en virtud de la
ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de edad, estableciendo dicha
normativa internacional, la posibilidad de los Estados parte de establecer la edad minima

por la cual los menores de edad podran ser objeto de proceso penal especial.

Las Reglas de Beijing, Regla 4.1 regula que en los sistemas juridicos que reconozcan el
concepto de mayoria de edad penal con respecto a los menores, su comienzo no debera
fijarse a una edad demasiado temprana habida cuenta de las circunstancias que
acomparian la madurez emocional, mental e intelectual.

51


emiimpresos02
Cuadro de texto


Dichas normas internacionales citadas, abren las brechas legales para que todg

legislacion nacional establezca la edad que se considere pertinente a efecto que U=

menor pueda ser objeto de proceso penal, buscando como prima facie, respetar los

derechos y la seguridad de los menores y fomentar su bienestar fisico y mental en el

proceso de su reinsercion en la sociedad.

La inimputabilidad es una garantia constitucional que ampara al nifio, nifia y adolescente,
entendida como la situacion en que se hallan las personas que, habiendo realizado un
acto configurado como delito, quedan exentas de responsabilidad por motivos legalmente
establecidos, careciendo los adolescentes de la facultad de comprender en su totalidad

el impacto negativo de un hecho realizado'®.

La inimputabilidad del adolescente no se ve vulnerada ya que el proceso penal es de

caracter especial, no se le considera al adolescente como un delincuente si no como un

sujeto portador de derechos que necesita de una atencién especial.

El fin primordial que persigue el Estado en los procesos de adolescente en conflicto con
la ley penal es reformarlo y educarlo para que pueda vivir en paz, armonia y seguridad
en el entorno social, es por esa razon que a los mismos no les son aplicadas penas,

Gnicamente sanciones y medidas socioeducativas.

Citando Manuel Ossorio a Mezger, la pena implica la imposicién de un mal proporcional
al hecho cometido. Mientras que la sancion corresponde unicamente a una amenaza,

que al hacerse efectiva cometiendo un hecho tipificado como delito, se convierte en

16 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 496.
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castigo reconocido en la sancion.

Debido a la naturaleza especial del proceso tramitado en contra de adolescentes en
conflicto con la ley penal, es menester la participacion de sujetos que brinden orientacion

especial a lo largo del desarrollo del proceso al adolescente, a diferencia del proceso

tramitado en contra de un adulto.

4.1Sujetos

Dentro del contexto y desarrollo del presente tema, no se realiza un enfoque a los sujetos
desde una perspectiva juridica, haciendo alusion al significado substantivo de la palabra,
refiriéndose a cualquier persona en general, tengan calidad de parte procesal o no'®. Es

decir, a todos aquellos sujetos que intervienen durante el desarrollo del proceso penal.

Quienes intervienen son:

a. Juez
Cabanellas reconoce al juez como aquel gue posee autoridad para instruir, tramitar,
juzgar, sentenciar y ejecutar el fallo en un pleito o causa'®.
Este es un pilar fundamental en el proceso, toda vez que debe actuar de manera

imparcial, siendo fiscalizador que todas las etapas se desarrollen apegado a derecho,

7 Ibid.
18 |bid. Pag. 921.
19 Gabanellas, Guillermo. Diccionario Enciclopédico de Derecho Usual. Pag. 17.

53


emiimpresos02
Cuadro de texto


evitando que los derechos del adolescente se vean damnificados, buscando

resarcimiento en el entorno social y familiar.

b. Adolescente

Todo aquel ser humano de trece afios hasta que cumple los dieciocho arios, segun lo

establecido en el Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia.

c. Ministerio Pablico
En la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94.1994. Articulo1 se le
reconoce como el ente encargado de promover la persecucion penal, asi como dirigir
la investigacion de los delitos de accion publica, velando por el estricto cumplimiento
de las leyes en el pais.
Su funcién es vital, debe esclarecer los hechos suscitados por el adolescente,
buscando su culpabilidad o inculpabilidad. Sin este ente, no existiria investigacion

previa alguna, siendo caracteristico del sistema acusatorio.

d. Abogado Defensor

Profesional del derecho, habilitado legalmente para el ejercicio de la abogacia, cuya

funcién es ejercer la defensa técnica de quien solicite su auxilio.

e. Equipo multidisciplinario
Profesional que asiste al adolescente durante el proceso, brindandole orientacion

sobre aspectos legales, sociales, psicolégicos, educativos y de salud.
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Debe acompaniar al adolescente durante todo el desarrollo de proceso, radicando st ¢~

importancia en la orientacién que le brinda al adolescente para que pueda comprender
lo que esta sucediendo, trabajando en distintas areas para que el mismo pueda

apreciar en su justa dimension la importancia de los actos cometidos y sus

consecuencias.

Procuraduria General de la Nacion

Institucién publica creada por mandato constitucional, Articulo 252 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, cuya funcion principal es brindar asesoria
juridica y consultoria a los drganos y entidades estatales, ejerciendo la personeria del
Estado de Guatemala, a través del Procurador General de la Nacion.

La Procuraduria General de la Nacion actuard, de forma activa a peticion de juez o de
oficio, en todos los procesos judiciales de proteccién de nifios, nifias y adolescentes

amenazados o violados en sus derechos.

Querellante Adhesivo

Manera de intervencion del agraviado, o bien, algun tercero que tenga interés directo

en el proceso.

Por lo general los terceros que interviene como querellante adhesivo son
Organizacién No Gubernamentales que velan por los derechos humanos, teniendo
como objetivo velar por que el proceso se desarrolle con transparencia en aras de

velar por el interés superior del adolescente, o bien, del agraviado.
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Es menester que, durante el desarrollo del proceso, se vele por el apego cumplimiefita
de los derechos y garantias procesal que goza el adolescente, siendo todos los sujetos

antes aludidos, los responsables de velar por que se vean ejecutadas dichas

prerrogativas.

4.2 Derechos y garantias procesales

Dentro de las medidas acogidas por el Estado para la reincorporacion de un adolescente
infractor de la ley penal en la sociedad, no pueden ser represivas. Es menester crear un
control social enfocado a su reintegracion integral, que sea garantista dandole al
adolescente la calidad de sujeto de derechos, dejando de ser considerado como un objeto
de derechos bajo tutela®.

Cuando un adolescente es sujeto de proceso penal, el Estado como sujeto tutelar, debe

velar por la observancia de una serie de derechos y garantias procesales, que desarrolien

un adecuado y legitimo proceso.

La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia reconoce que desde el inicio de
la investigacion se debe observar todas aquellas garantias procesales gue les son
otorgadas a los adultos, asi como las establecidas en la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala e instrumentos internacionales.

20 Macollunco Lopez, Carmen Luisa. Garantias procesales en el proceso al adolescente infractor.
http://catalogo.amag.edu.pe/weblhtml/servicioslarchivos_Articulos/Z003/garantias_procesales_
adolescente.htm.(Consultado 24 de agosto de 2015).
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procesales, esto no quiere decir que se les deba considerar como numerus clausus, ya

que existe un sinfin de garantias, debiéndose considerar como numerus apertus.

A continuacion, se desarrollaran los establecidos por la legislacion guatemalteca en la

Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, del Articulo 142 al 159:

a.

Gratuidad: Toda actuacion que se desarrolle en proceso debe ser gratuita, procurando
el libre acceso a la justicia sin menoscabo de sus condiciones econdmicas, en virtud
de asegurar libre acceso a la justicia a todas las personas.

Oralidad: Todo acto debe desarrollarse de manera verbal ante el juez o tribunal, en
aras de facilitar el proceso y darle una mayor seguridad juridica. |
Igualdad: Todos los adolescentes son iguales ante la ley y deben ser tratados como
tales por el Estado en el desarrollo del proceso y ejecucion de medidas, sin
menoscabo de su sexo, etnia, entre otros. Dicha garantia busca des equiparar toda
desigualdad asegurando el acceso a la justicia dejando al margen todo estereotipo.
Justicia especializada: El proceso y aplicacion de la ley debera ser ejecutada por
érganos especializados en materia de derechos humanos, orientados a que durante
el desarrollo del proceso el adolescente sea atendido y orientado por profesionales
especializados en distintas areas. Debe de brindarsele apoyo especializado al
adolescente debido a la falta de capacidad volitiva de comprender lo que vaya a
desarrollarse, asi como atendiendo al estado psicologico del mismo.

Legalidad: También conocido como primacia de la ley. Principio fundamental en el
desarrollo de todo procesal penal, en virtud del cual el poder punitivo del Estado debe

estar sometido a la preexistencia de una norma juridica que regule un acto o hecho
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tipificado como delito. Es decir, todo acto que realice un adolescente debe e itér

previamente tipificado como delito por la ley penal.

Presuncion de inocencia: No puede atribuirsele la comisién de un hecho delito a un
adolescente, mientras no se compruebe su participacion, por lo que se presumira
inocente. Dicha garantia tiene fundamento constitucional regulado en el Articulo14.
Debido proceso: El Estado debe velar por que el desarrollo de todas las etapas se
ejecute con normalidad y apegadas a la ley, garantizando que todas ellas sean
observadas y cumplidas, en aras de velar por que el proceso sea desarrollado
apegado a la ley evitando toda arbitrariedad o juicio extrajudicial en el cual se puedan
ver vulnerados o amenazados los derechos del adolescente.

Abstenerse a declarar: El adolescente no puede verse obligado o coaccionado a emitir
declaracion en contra de su persona, conyugue o pariente dentro de los grados
reconocidos por la ley. Puede abstenerse en cualquier etapa del proceso, incluso
aunque medie coaccién por medio de alguno de los sujetos procesales.

Non bis in idem: El adolescente no podra ser juzgado por un mismo delito, aun se
haya modificado la calificacién legal o el ente investigador aporte nuevas evidencias
al proceso. Dicha prohibicién supone gue no se imponga duplicidad de sanciones.
Interés superior: En el desarrollo del proceso el Estado debe velar por que el mismo
sea desarrollado con la finalidad de brindar un desarrollo integral al adolescente.
Asimismo, las leyes aplicables seran las que mas favorezcan al adolescente y sus
derechos fundamentales. Su objetivo radica en permitir y garantizar al adolescente el

gozar y disfrutar de todos los derechos reconocidos en la legislacién nacional e

internacional.
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adolescente, con la prohibicién de divulgar la identidad del adolescente en aras de
proteger su integridad personal, fisica y emocional, su objetivo es garantizar la
dignidad del adolescente, evitando que cualquier hecho pueda afectar en su
desarrollo personal en el conglomerado social.

Confidencialidad: El Estado debe abstenerse de hacer publico cualquier aspecto que
involucre al adolescente, con el objeto de proteger su identidad fisica y emocional. En
tenor de este derecho, existe prohibicion para la publicacién de datos del adolescente,
teniendo acceso Unica y exclusivamente quienes sean parte dentro del proceso.
_Inviolabilidad de la defensa: No podra prohibirsele al adolescente contar con asesoria
profesional a través de su defensor, debiendo contar con dicha guia desde que inicie
el proceso hasta que finalice. Garantia que goza de regulacion a nivel constitucional,
Articulo 12.

Defensa: El adolescente tendra derecho a realizar su propia defensa a través de la
presentacién y aportacion de medios de prueba, asi como los argumentos necesarios
para probar tales extremos. Esta defensa en también conocida como defensa
material, derecho irrenunciable que el adolescente puede hacer uso durante cualquier
etapa del proceso hasta antes de dictarse sentencia.

Determinacion de las sanciones: Toda sancion aplicada a un adolescente, debe estar
previamente regulada por la ley penal. De lo contrario, carece de legalidad. Es de
importancia establecer que la ley regula la imposicion de sancién y no de pena, ya
que la primera busca rehabilitar al adolescente, mientras que la segunda no es viable

su aplicacién ya que busca castigar al sujeto por la conducta realizada.

59



emiimpresos02
Cuadro de texto


et
[

p. Internamiento en centros especializados: En casos exclusivos consistentesxﬁé@h“ . a
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privacién de libertad de manera temporal o definitiva, el adolescente debe ser ubicado
en un centro exclusivo para adolescente, atendiendo a su condicion. En ningun caso
podra ser ubicado en un centro destinado para adultos. Debe ser aplicada en ultima

instancia, debiendo prevalecer el todo momento la libertad del adolescente.

En el proceso que se tramita en contra de un adolescente transgresor de la ley penal, los
principios y derechos supra desarrollados son la base fundamental sobre la cual se debe
desarrollar todo proceso. Su importancia radica en la observancia de sus derechos

fundamentales en aras de salvaguardar su desarrollo integral debido a su condicién por

razdn de edad.

En la aplicacién de cualquier medida, dichos principios y derechos deben ser observados,
en especial al emplear toda medida tendiente a la reinsercion del adolescente en la

sociedad, asi como su rehabilitacion, conocidas como medidas cautelares o de coercién.

4.3 Medidas de coercion

Al igual que en la tramitacion de un proceso en contra de un adulto, en la tramitacion en

contra de un adolescente es viable la aplicacién de medidas de coercion, también

conocidas como medidas cautelares.
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Las medidas de coercion no constituyen un fin en si mismo, sino que estan destinadas’g

ser el canal para alcanzar otras finalidades dentro del proceso, no son de naturaleza
sancionatoria, si no que se constituyen como medidas de caracter instrumental
orientadas a prevenir todos aquellos peligros procesales que puedan suscitarse en el

trascurso de su desarrollo?'.

Las medidas cautelares pueden ser de dos naturalezas; las medias cautelares reales
cuyo objetivo esta dirigido a asegurar la presencia del adolescente imputado en el
proceso y las medidas cautelares personales cuyo objeto es asegurar la posible
responsabilidad civil del adolescente generado por el hecho delictivo, garantizandose con

los bienes que el adolescente pueda poseer?.

En la legislacién guatemalteca, las medidas de proteccion unicamente y exclusivamente
seran aplicadas cuando el adolescente se encuentre sujeto a proceso penal, teniendo
como obijetivo: a) Asegurar y garantizar la presencia del adolescente en el proceso; b)

Asegurar las pruebas; o c) proteger a la victima, denunciante o testigos.

Toda medida cautelar debe ser aplicada atendiendo al principio pro homine, es decir,
aplicar aquella norma que contengan medidas que favorezcan al desarrollo integral del

adolescente, respetando el marco de los derechos humanos que le asisten.

21 Giogio, Alejandro Maria. Medidas de coercion, la prision preventiva. Pag. 347.
22 \/asquez Gonzales, Magaly. Debido proceso y medidas de coercion personal. Pag. 259.
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Tal es la prevalencia de las disposiciones reguladas en la Ley de Proteccion Inteﬁi"’at;gw

la Nifiez y Adolescencia, las cuales favorecen de mayor manera al adolescente, ya que
se establece que la duracién maxima de toda medida de coercion sera de dos meses,
dicho plazo puede ser prorrogado por un méximo de dos meses, a excepcion de la

privacion de libertad gue no podra ser prorrogada.

En aras de velar por el desarrollo integral del adolescente, asi como los derechos
humanos que le asisten, la legislacion guatemalteca utiliza el sistema numerus clausus

para establecer todas aquellas medidas cautelares que pueden ser aplicables al

adolescente.

Esta disposicién fue emitida en aras que el juzgador, en el ejercicio del poder punitivo
otorgado por el Estado, no vulnere los derechos humanos que asisten al adolescente.

Entre las medidas cautelares se encuentran:

e Obligacién del adolescente de presentarse periédicamente ante el tribunal o autoridad
que el juez designe. Esto con la finalidad de asegurar que el adolescente concurra a
todas las etapas del proceso.

e Prohibicién de salir sin autorizacion judicial del pais, la localidad o ambito territorial
que el juez sefiale.

o Obligacién de someterse al cuidado o vigilancia de una persona adulta idénea. En
virtud que el adolescente carece de la capacidad volitiva de comprender la magnitud

y verdadera responsabilidad de sus actos, existiendo la necesidad que una persona
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las veces que sea citado.

e Arresto domiciliario, bajo la responsabilidad de un adulto. Dicha finalidad radica en
asegurar que el adolescente sea presentado ante el juez las veces que sea requerido
y evitar que cometa nuevos hechos delictivos.

e Prohibicién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares.

e Prohibicion de comunicarse con personas determinadas. Se excluye dentro de este
presupuesto todos aquellos actos que puedan vedar su derecho de defensa.

e Privacion de libertad de un centro especial de custodia.

La privacion de libertad es utilizada unicamente en ultima ratio, debiendo existir indicios
racionales dentro de la investigacion que efectivamente vinculen al adolescente con la
comisién del hecho delictivo, iuris tantum que el adolescente intente realizar cualquier
tipo de accién para eludir del proceso penal especial u obstaculizar la investigacion
judicial.

Dentro de los supuestos que reconoce la legislacién guatemalteca, la cual le da caracter
excepcional a la privacion de libertad, se encuentra la posibilidad de fuga y/o
obstaculizacién de la averiguacion por parte del adolescente; y que el hecho que se le
atribuye sea constitutivo de un delito que atente contra la vida, integridad fisica, libertad
individual o sexual de las personas.

Previo a que el juez imponga la medida de coercion de privacion de libertad, es menester
que el mismo realice una argumentacion que valide su decision, no obstante, la misma

no puede ser impuesta de oficio, debiendo ser el Ministerio Publico quien solicite dicha

medida.
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Se debe de visualizar una serie de principios que limitan la aplicacion de las medidas de

coercion.

a. Principio de excepcionalidad: Aplicable a la prision preventiva, la cual debe ser
impuesta Unicamente en casos exclusivos y no como regla general.

b. Provisoridad: El juzgador debera realizar una revision periddica de las medidas
impuestas y establecer si las mismas estan cumpliendo con su funcionalidad.

c. Proporcionalidad: La sancién impuesta debe ser proporcional al delito cometido,

evitando arbitrariedades?.

Para que un juez pueda emitir cualquier tipo de medidas de coercion aplicables al caso,
es imperativo que el mismo cuenta con la competencia necesaria para que no carezcan

de legalidad, vulnerandose los derechos del adolescente.

4.4 Competencia

La competencia en los procesos de nifiez y adolescencia queda establecida por razon de
materia y razon de territorio, garantizando la independencia de los jueces nombrados
para conocer dichos casos, lo cual otorga legitimidad a todos los actos judiciales
emanados del juzgador. La competencia le permite al juez pronunciarse unicamente

sobre los puntos sometidos a su juicio.

2 Giogio, Alejandro Maria. Op Cit. Pag. 292.
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La competencia por razén de materia es otorgada a través del Decreto del Congreso dew{g“ S
la Republica de Guatemala 27-2003, Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia, creandose en el Articulo 198 los juzgados en materia de nifiez, siendo

estos:

e Juzgado de la nifiez y adolescencia

e Juzgado de adolescentes en conflicto con la ley penal

e Juzgado de control de ejecucion de medida

e Sala de la corte de apelaciones de la nifez y adolescencia.

Asimismo, en tenor del Articulo 103 de la norma supra citada, los juzgados de paz tienen
competencia para conocer, a prevencion, en materia de proteccion de los derechos de la
nifiez y adolescencia y de adolescentes en conflicto con la ley penal cuando se cumplan
con los supuestos regulados por la normativa, debiendo ser remitidas las actuaciones a
los juzgados competentes a la primera hora del dia habil siguiente.

La competencia por razén de territorio queda establecida en el Articulo 101 de laley antes
citada. Cuando el proceso verse sobre adolescente en conflicto con la ley penal la

competencia sera establecida por el lugar donde se cometié el hecho.

4.5 Proceso de adolescentes en conflicto con la ley penal

El proceso penal por seguir en contra de un adolescente que transgrede la ley penal se
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fundamente en el proceso penal comun, dicha aseveracion se fundamenta en el Articulo
141 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, la cual establece que
todo lo que no se regule expresamente en dicha ley, se aplicara supletoriamente el

Codigo Procesal Penal, complementandose de esa manera, la breve regulacion en la ley

especial.

En el desarrollo del proceso, se visualizan las mismas etapas que el proceso penal
comun, existiendo algunas variaciones que buscan la proteccion del interés superior del

adolescente. Las etapas se desarrollan de la siguiente manera:

1. Ocurrencia del hecho delictivo.

- Flagrancia (Arto. 195 Ley PINA). Debe ser presentado inmediatamente ante juez
competente.

. Denuncia: escritoforal, ante MP; PNC; o el tribunal. (Arto. 299 CPP)

_  Querella: escrita; ante juez competente. (Arto. 302, 303 CPP)

- Prevencion policial: PNC; realizar investigacion preliminar.

2. Primera declaracién

- Desarrollo de la primera declaracion: (Arto 81, 82 CPP)

e Juez informa al adolescente de sus derechos fundamentales.

e Intimacién de los hechos por el fiscal.

e Argumentacion para determinar si se liga a proceso a la persona.

o Emisién del auto de procesamiento: (Arto. 195 Ley PINA).

e Argumentacion sobre la necesidad de dictar medidas de coercion: fiscal/ defensor.
(Arto. 260 CPP)

o Emision del auto de medida de coercion
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Fijacion del plazo de etapa preparatoria:

Si se dicta prision preventiva: 2 meses, no puede prorrogarse el plazo. (Arto. 200 Ley

PINA).

Si se dicta medida sustitutiva: 2 meses, se puede prorrogar una sola vez por el mismo
plazo. (Arto. 200 Ley PINA).

Fijacién de fecha de presentacion del acto conclusivo.

Fijacion de fecha y hora para la audiencia de etapa intermedia.

. Etapa Intermedia:

El Fiscal del Ministerio Publico puede solicitar cualquiera de los siguientes actos
conclusivos:

Sobreseimiento (Arto. 328 y 329 CPP, Arto. 203 Ley PINA).

Clausura provisional (Arto. 331 CPP, Arto. 203 Ley PINA).

Archivo (Arto. 203 Ley PINA).

Acusacion formal y apertura a debate (Arto. 203 Ley PINA).

Solicitud de prérroga de la investigacion

Aplicacion de procedimiento abreviado

Presentado el requerimiento del Ministerio Publico, juez sefialara dia y hora para la
audiencia oral y reservada de procedimiento intermedio, debiéndose celebrar en un
plazo no mayor de diez dias. (Arto. 204 Ley PINA)

_ Audiencia de Ofrecimiento de Prueba (Arto. 208 Ley PINA).

Sefialamiento de dia y hora para celebracién de debate. Plazo maximo de 10 dias.
(Arto. 211 Ley PINA)

. Etapa de Debate Oral y Reservado:

67



emiimpresos02
Cuadro de texto


e Desarrollo del debate

e Se emite sentencia (Arto. 223 Ley PINA)
» Absolucion: (Arto 391 CPP)

» Condena: (Arto 392 CPP)

e Acta del debate Art. 395 CPP

» Comunicacion del acta de debate (Arto. 224 Ley PINA)

El procedimiento de adolescentes puede variar dependiendo de las vicisitudes que
puedan presentarse en el desarrollo del mismo, tales como la interposicién de recursos
por cualquiera de las partes procesales, o actos procesales que se susciten y se

encuentre fuera del desarrollo normal del proceso y voluntad del legislador.

El proceso penal es de naturaleza distinta al proceso de medidas de proteccion, toda vez
que el primero busca determinar la participacion del adolescente en la comision de un
hecho delictivo, aplicando la sancion adecuada en aras de brindar una mejor educacién

y reinsercion en la sociedad, observando su interés superior.

En el proceso de medidas de proteccion el adolescente no es objeto de proceso por la
comision de un hecho delictivo, es considerado como victima de violacién y vulneracion
a sus derechos humanos, teniendo como fin el resarcimiento de los mismos y asi lograr

un desarrollo integral y sostenible en base a su interés superior, a través de la emision

de medidas de proteccion.
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CAPITULO YV

5. Andlisis critico de la situacién en que se encuentran las medidas de proteccion
al momento en que un adolescente comete un acto tipificado como delito por la

ley penal en el mismo contexto temporal

Todo nifio, nifia y adolescente se encuentra protegido, al menos formalmente, por el
Estado, no obstante, no hacen uso de dicha proteccion por no verse en la necesidad

debido a la no existencia de violacién o vulneracion a sus derechos humanos.

Como ha sido mencionado a lo largo del presente trabajo, un adolescente que es
vulnerado o violentado en sus derechos humanos es sujeto de proteccion por parte del
Estado, haciendo efectivo su papel de garante de hacer cesar la vulneracién y restituir

los derechos violentados a través de la emision de medidas de proteccion.

En contraposicién, todo adolescente es susceptible de ser sujeto de proceso penal
especial cuando haya cometido un hecho tipificado como delito por la ley penal, lo cual
implica que al momento de la emision de medidas de proteccion y la tramitacion de un
proceso penal en contra del adolescente, se produzca una confrontacién, colisionando
ambos procedimientos. Sin embargo, el que el adolescente se encuentre bajo medidas

de proteccion estatales, no impide, que, si este ha cometido un hecho tipificado como

delito, haya de ser procesado.
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5.1 Consideraciones preliminares

Existe una encrucijada que nace a raiz de la confrontacion entre dos figuras que son
aplicables a un adolescente en un mismo contexto temporal, siendo estas las medidas
de proteccién por existir violacién a sus derechos humanos y la tramitacion de proceso

penal especial por la comisién un hecho delictivo tipificado como delito por la ley penal.

Dicho supuesto no se encuentra regulado en la legislacion guatemalteca, generando
incertidumbre acerca de cuél de los procedimientos debe prevalecer, es decir, que rumbo
deben tomar los derechos del adolescente, geﬁeréndose las siguientes interrogantes:
iLas medidas de proteccién deben cesar?, ¢Prevalece el proceso penal sobre las
medidas de proteccién?, ¢Cémo debe juzgarse penalmente al adolescente que se
encuentra bajo medidas de proteccion?, ¢ Existe compatibilidad entre la tramitacién de

medidas de proteccion y el proceso penal?, ;Cémo debe actuar el juzgador ante tal

situacion?.

En la legislacién nacional e internacional relativa a la nifiez y adolescencia no se
establece de manera taxativa la solucién que el juzgador debe tomar en cuanto a la
convergencia de ambas figuras, dejando a criterio del juzgador la interpretacién,

observando los principios que rigen las leyes de nifiez y adolescencia.

Es sabido que no existe precepto normativo alguno que logre tipificar en su totalidad la

conducta del ser humano manifestada en su andar cotidiano.
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El esfuerzo realizado por juristas de lograr abarcar una mayor extension de conductas

humanas a través de la emision de cuerpos normativos nunca sera suficiente.

Es de esa manera como el legislador tiene que lidiar con una figura cuya manifestacion
es inevitable, las lagunas juridicas o también conocidas como lagunas del derecho. Existe

laguna del derecho cuando no existe legislacion aplicable a un caso en concreto.

Dichos vacios pueden ser compensados a través de una integracion de la ley a través
del uso de la jurisprudencia o a las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones
andlogas tal y como se expresa en el Articulo 10 inciso c) de la Ley del Organismo

Judicial. En caso de no ser suficiente, se pueden invocar la costumbre o los principios

generales del derecho.

Cuando un adolescente comete un hecho tipificado como delito, tal y como se ha
desarrollado en este trabajo, dicho acto no puede quedar impune por lo que legalmente

el adolescente puede ser sometido a proceso penal especial.

Es sabido que el interés superior del nifio debe prevalecer en todo momento, en base al
principio de desjudicializacién e intervencion minima que rigen en el proceso penal, se
deben adoptar medidas alternas de solucion del conflicto, segun la gravedad de los
hechos, con el objeto de evitar que el adolescente continlie manifestando una conducta
delictiva, asimismo, seguir siendo el Estado garantista de los derechos que le asisten

cuando en este hayan recaido medidas de proteccion.
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5.2 Situacion actual en Guatemala

El proceso de adolescente en conflicto con la ley penal es inminentemente garantista de
los derechos humanos del adolescente, regulando la Ley de Proteccion Integral de la
Nifiez y Adolescencia, asi como la Convencién Sobre los Derechos del Nifio en tenor del

Articulo 3 inciso 1), que todas las medidas adoptadas por el Estado deben atender al

interés superior del nifio.

Aplicando la legislacion guatemalteca, el interés superior del nifio debe ser aplicado en
toda decision judicial como el maximo principio rector, teniendo como objetivo asegurar
al ejercicio y disfrute de los derechos del menor. Sin embargo, cuando se esta en la esfera
de un adolescente en conflicto con la ley penal, si bien se debe garantizar el ejercicio de
sus derechos, este principio debe ser aplicado atendiendo al beneficio del adolescente.
Es decir, que ante la existencia de dos leyes o normas diferentes que versen sobre los

derechos del adolescente, se debe aplicar la que le sea mas favorable.

Cuando un adolescente que goza de medidas de proteccion transgrede la ley penal, no
es pertinente dejarlo impune por la razén de encontrarse protegido por el Estado, es
menester establecer la responsabilidad que corresponde. Por tal motivo, la ley que regula

la materia cuenta con sus propios principios rectores que regulan el proceso penal

especial.

No puede manifestarse violacion de sus derechos humanos al iniciarse un proceso penal

especial en contra del adolescente transgresor de la ley penal, en virtud que existe
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y emanado del legislador esté revestido de legitimidad y fuerza juridica.

No existe normativa que establezca que todo adolescente que goza de medidas de
proteccion se encuentra exento de ser sujeto de proceso penal, al momento en que
transgrede la ley es menester establecer la responsabilidéd del mismo, en aras de buscar
su orientacién y reinsercion en la sociedad, protegido por los principios de la ley

especializada, no seran penados, unicamente sancionados.

Las medidas de proteccion y el proceso penal recaidos en un mismo adolescente, dentro
del mismo contexto temporal no pueden acusarse de contradictorios, toda vez que ambos
tienen como objetivo principal la reinsercién del adolescente en la sociedad,

diferenciandose que en las medidas de proteccion ha existido vulneracion o violacion a

sus derechos.

Atendiendo a la violacién o vulneracion de los derechos del adolescente, el legislador
debe buscar la restitucion de los mismos, por lo que cuando el adolescente que se
encuentra protegido comete un hecho delictivo y es juzgado por la ley penal, este goza
de todas las garantias constitucionales y reconocidas por la ley ordinaria. En primer
término, el juzgador debe continuar con la tramitaciéon de todas aquellas medidas de

proteccién que no interfieran con el fin del proceso penal.

Como se ha mencionado, el interés superior debe prevalecer ante toda decision, por lo
que las medidas de proteccion y las medidas cautelares ordenadas por el juzgador

pueden coexistir, siempre y cuando su naturaleza se los permita.
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Por ejemplo, las medidas de proteccion reguladas en el Articulo 112 de la Ley
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, tales como ordenar la matricula de nifios,
nifias y adolescentes en establecimientos oficiales de ensefanza, ordenar tratamiento
médico, psicolégico o psiquidtrico, la colocacion provisional del nifio, nifia o adolescente
en familia sustituta, el abrigo temporal del nifio, nifia o adolescente en entidad publica o
privada, no difieren en gran manera con las medidas cautelares tales como la obligacion
del adolescente de presentarse periédicamente ante el tribunal o autoridad que el juez
designe, la prohibicién de salir sin autorizacién judicial del pais o la obligacion de

someterse al cuidado o vigilancia de una persona adulta e idonea.

5.3 Medidas de proteccién y medidas de coercion

Claro esta que las medidas de proteccion y las medidas de coercion pueden recaer sobre
un mismo sujeto, no obstante, la naturaleza de cada una es distinta. Las medidas de
proteccion son otorgadas a un nifio, nifia o adolescente por el hecho de existir una
amenaza o vulneracioén a sus derechos humanos; en tanto que las medidas de coercion
son mecanismos aplicables a un adolescente que haya cometido un hecho delictivo con
el objeto de garantizar su presencia en un proceso penal especial, el cual haya sido

tramitada por haber violentado la ley penal.

Al ser ambas medidas de naturaleza distinta, estas generan un conflicto de coexistencia
en determinado momento procesal; las medidas de proteccion se pueden ver afectadas

en cierto grado cuando se ordene la privacion de libertad del adolescente, viéndose la
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necesidad de hacer cesar ciertas medidas que no pueden coexistir, tales como &
colocacion provisional del adolescente con familia biolégica. Por lo que se produce un
efecto de suspension de las medidas de proteccion, las cuales deberan reactivarse al

momento en que el adolescente recupere su libertad nuevamente.

Con caracter excepcional, inicamente han de ser suspendidas las medidas de proteccion

cuando interfieren con la finalidad del proceso penal.

El criterio que cada juzgador podria variar acorde a su real saber, entender e
interpretacién de la norma, sin embargo, en base al interés superior del adolescente, las

medidas de proteccién deben de continuar tramitandose cuando el hacer cesar las

mismas sea perjudicial para el adolescente.

En el caso hipotético de un adolescente que ha sido violado sexualmente y como efecto
se encuentre infectado por el virus de la inmunodeficiencia humana (VIH), y le hayan sido
otorgadas medidas de proteccién ordenado su tratamiento psicolégico y médico, pero
posteriormente comete el delito de asesinato, ello daria lugar a que se ordenara su
privacién de libertad, el adolescente no puede ser desprotegido por lo que las medidas
de proteccion deberian continuar vigentes ante el riesgo inminente de que se deteriore
su salud. En ese sentido, el juzgador de medidas de proteccion deberia estar en
capacidad de ordenar al director del centro de privacion de libertad, que el adolescente
sea remitido a sus citas y tratamientos psicolégicos y médicos, cuidando que dicha orden
judicial no interfiera con las dictadas por el juez de adolescentes en conflicto con la ley

penal, para cuyo efecto se haria necesaria la coordinacion entre ambas judicaturas.
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Dicha decision judicial no podra ser sefialada de ilegal, toda vez que lo que se busca'eg: .. >
el interés superior del adolescente, garantizando todos los derechos humanos que le

asisten.

Sin importar la condicién del adolescente protegido con medidas de proteccién que
posteriormente haya cometido un hecho delictivo, este tiene derechos humanos

inherentes que no se le deben ni pueden vedar, debiendo ser tratado con dignidad

buscando su desarrollo integral, emocional y fisico.

5.4 Ventajas y desventajas

En la aplicacion de ambas medidas, emitiditas individualmente, se tienen ventajas
manifiestas, tales como en las medidas de proteccion se restituyen los derechos del
adolescente generando una esfera de seguridad juridica y social, asi como brindarle una

proteccion y desarrollo integral.

En la aplicacion de medidas de coercion a un adolescente, dentro de las ventajas
evidenciadas es la reinserciéon del adolescente en la sociedad, buscando que el mismo
no vuelva a delinquir a través de la implementacioén de politicas integrales que permitan
poder desenvolverse de manera adecuada en el consorcio social. Asimismo, el sancionar
a un adolescente, funciona como método de persuasion para la adolescencia, ya que

pueden estos saber las consecuencias que pueden sufrir si transgreden la ley penal.
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No obstante, en contraposicion se encuentran una serie de desventajas que son produc
de las ineficientes politicas estales para la erradicacion de la delincuencia juvenil. Entre
ellas se pueden mencionar que los adolescentes que privados de libertad son internados
en un mismo centro de rehabilitacién en el cual se encuentra toda clase de adolescentes

que pueden influir de manera positiva, o bien, negativa en la rehabilitacion.

Existen diversidad de casos en los cuales los adolescentes se niegan a obtener una
rehabilitacién integral, debido a influencia que ejercen sujetos mayores de edad
integrantes de los grupos sociales denominados maras. Por lo tanto, es necesario que la
Secretaria de Bienestar Social, como ente encargado de dichos adolescentes, creer
politicas para un reordenamiento estructural y sectorial de los centros de rehabilitacion,
otorgandole a sistema penitenciario de encargarse de todos aquellos adolescentes que

transgredan la ley penal cometiendo delitos de alto impacto.

5.5 Funcion garantista del Estado

El Estado debe crear politicas sociales tendientes a evitar las conductas delincuenciales
en los adolescentes, politicas efectivas que seas puestas en marcha y no unicamente
como simples requisitos de gestion de Estado. Crear charlas de superacion en las

instituciones educativas, talleres en los cuales se les imparta oficios a los adolescentes,

de manera obligatoria.
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en sus derechos fundamentales, no sean medidas judicializadoras sino integrales acorde

a la necesidad del adolescente. En caso contrario, el adolescente comete un hecho
delictivo, el Estado debe crear formas alternativas de sancion al adolescente, toda vez
que es sabido que los centros de rehabilitacién de adolescentes son escuelas del crimen,
en el cual se no se rehabilita al adolescente, sino que se le instruye para el

perfeccionamiento en la comision de delitos.

Es de suma importancia la creacion de centros integrales de rehabilitacion, destinados
para adolescentes que, si bien cometieron un hecho delictivo, se encuentren gozando de
medidas de proteccién emitidas con anterioridad a la comisién de dicho delito. Esto en
aras de velar por la reinsercion y rehabilitacion del adolescente. Asimismo, esos centros
de detencion deben ser creados con fines distintos, un centro que sea orientado a la
detencion de adolescentes que hayan cometido delitos de alto impacto que repercuten
en el desenvolvimiento normal de la sociedad, y un centro de rehabilitacion orientado a

la detencion de adolescentes que hayan cometido delitos cuya trascendencia social no

sea de tan grande magnitud.

Atendiendo a la situacién social que se vive en la actualidad, el Estado debe crear centros
que brinden abrigo temporal a los nifios, nifias y adolescentes que hayan sido separados
de sus progenitores, atendiendo a los factores de: a) sexo; b) edad; c) condicion fisica y

emocional; d) motivo de emisién de medidas de proteccion.

Es de suma importancia atender a dichos factores ya que en los centros de abrigo

estatales los nifios, nifias y adolescentes son internados en un mismo lugar fisico,
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existiendo mayor riesgo de vulnerabilidad a sus derechos, ya que hay menores de edad

que han sido despojados de sus progenitores por presentar conductas delictivas que no

pueden ser penados por la ley.

Esto genera que el menor de edad sufra de vejamenes o sea orientado por los mismos
adolescentes a formar parte de una organizacién delictiva, siendo los adolescentes
persuadidos de manera positiva la integracion de los mismo, producto de la
desintegracién familiar y emocional en la cual se han visto envueltos durante el proceso

judicial de medidas de proteccién, los cuales repercuten en la conducta del menor.

Dentro de las medidas a tomar por parte del Estado, es menester reformar la Ley de
Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia a efecto de establecer los parérhetros bajo
los cuales deben crearse las politicas antes mencionadas. Asimismo, es de importancia
otorgarle la facultad al sistema penitenciario para tomar el control de los centros de
rehabilitacién y correccionales de adolescentes en conflicto con la ley penal, ya que en
base a los acontecimientos actuales, es evidente la falta de capacidad de la Secretaria

de Bienestar Social para cumplir con su funcién rehabilitadora.

Si bien otorgarle esta potestad al sistema penitenciario puede resultar en parte ilegal, se
debe hacer la salvedad que los adolescentes, en virtud de ser inimputables, no deben ser

tratados como adultos en ninguna circunstancia, teniendo como base los principios de

interés superior y desarrollo integral.

A continuacion, se detalla una propuesta de reforma a la Ley de Proteccién Integral y de

la Nifiez y Adolescencia, y a la Ley del Régimen Penitenciario:
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DECRETO NUMERO 000-2017

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA
CONSIDERANDO:

Que dado el incremento de la delincuencia imperante en el pais y el reclutamiento de
adolescentes como instrumentos para la comisién de hechos y actos delictivos, es de
importancia crear politicas que permitan la erradicacion de dicho reclutamiento, a efecto

de generar un desarrollo integral y adecuado para el adolescente.
CONSIDERANDO:

Que la Secretaria de Bienestar Social es el ente rector encargado de velar por la creacion
de centros de rehabilitacion y correccionales para adolescentes en conflicto con la ley

penal, manifestando ineficiencia dado a los acontecimientos sociales que atafien al pais.
CONSIDERANDO:

Que al aplicar la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia se denota la no
regulacién del estado que deben tomar las medidas de proteccién otorgadas a un
adolescente quien posterior a la vigencia de las mismas se convierte en transgresor de
la ley penal, dejando en duda que proceso debe prevalecer, debiéndose otorgar las

herramientas necesarias a los juzgadores para la imparticion de justicia.
POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del articulo 171 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
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DECRETA:

Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y

ADOLESCENCIA Y LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO
CAPITULOI

DE LA REFORMA AL DECRETO NUMERO 27-2003 DEL CONGRESO DE LA
REPUBLICA, LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA NINEZ Y ADOLESCENCIA

ARTICULO 1.

Se adiciona el Articulo 80.1 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Decreto Numero 27-2003 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

ARTICULO 80.1 POLITICAS PUBLICAS. Es obligacion del Estado, a través de sus

organismos, crear politicas publicas de la nifiez y adolescencia elaboradas de acuerdo

con las siguientes pautas:

a) Fortalecimiento del rol de la familia en la efectiva aplicacion de los derechos de las
nifias, nifios y adolescentes;

b) Descentralizacion de los organismos de aplicacion y de los planes y programas
especificos de las distintas politicas de proteccion de derechos, a fin de garantizar
mayor autonomia, agilidad y eficacia;

d) Gestién asociada de los organismos de gobierno en sus distintos niveles en

coordinacién con la sociedad civil, con capacitacion y fiscalizacion permanente,
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d) Promocién y fomento en las distintas redes sociales;

e) Propiciar la constitucién de organizaciones y organismos para la defensa y
proteccion de los derechos de las nifias, nifios y adolescentes;

e) Adherir al pensum de estudio, como catedra obligatoria, una materia denominada los

derechos de la nifiez y adolescencia.

ARTICULO 2.

Se adiciona el Articulo 84.1 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Decreto NUmero 27-2003 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

ARTICULO 84.1 RESPONSABILIDAD DEL ESTADO. Los Organismos del Estado tienen

la responsabilidad indelegable de establecer, controlar y garantizar el cumplimiento de

las politicas publicas estatales.

En la formulacién y ejecucién de politicas publicas y su prestacion, es prioritario para los
Organismos del Estado mantener siempre presente el interés superior del nifo, nifia y

adolescente.
Toda accidon u omision que se oponga a este principio es nulo ipso iure.

Las politicas publicas de los Organismos del Estado deben garantizar el ejercicio de los

derechos de las nifias, nifios y adolescentes, lo cual implica:
1.- Proteccién y auxilio en cualquier circunstancia;

2.- Prioridad en la exigibilidad de la proteccién juridica cuando sus derechos colisionen

con los intereses de los adultos, de las personas juridicas privadas o publicas;
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3 - Preferencia en la atencion, formulacion y ejecucion de las politicas publicas;
4.- Asignacion presupuestaria de los recursos publicos que las garantice;
5.- Preferencia de atencién en los servicios esenciales.

ARTICULO 3.

Se reforma el Articulo 135 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Decreto NUmero 27-2003 del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

ARTICULO 135. AMBITO DE APLICACION EN EL ESPACIO. Esta ley se aplicara a
quienes cometen un hecho punible en el territorio de la Republica. Cuando un
adolescente que comete un hecho delictivo se encuentre gozando de medidas de
proteccién, por ninguna circunstancia cesaran, debiendo el juez contralor emitir medidas

de coercion que sean compatibles con las emitidas a favor del adolescente, velando por

su interés superior.

Las medidas de proteccién y medidas de coercién deben ser de tal naturaleza que ambas
coexistan, a excepcion en casos de alto impacto que ameritan la suspension de medidas
de seguridad que sean incompatibles con las medidas de coercidn, siempre y cuando no

permitan el normal desarrollo del proceso penal.

El principio de extraterritorialidad se aplicara segun las reglas establecidas en el Codigo

Penal.
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CAPITULOII

DE LA REFORMA AL DECRETO NUMERO 33-2006 DEL CONGRESO DE LA

REPUBLICA, LEY DEL REGIMEN PENITENCIARIO

ARTICULO 4.

Se reforma el Articulo 48 de la Ley del Régimen Penitenciario Decreto Numero 33-2006

del Congreso de la Republica, el cual queda asi:

ARTICULO 48. REGIMEN. Los centros de detencion estaran a cargo de la Direccion
General del Sistema Penitenciario. Se le otorga competencia a la Direccion General del
Sistema Penitenciario para llevar el control, orden y direccion de los centros de
rehabilitacion y correccionales de menores en conflicto con la ley penal, teniendo como

emitir las medidas necesarias acorde a los principios de interés superior y desarrollo

integral.

Queda prohibido tartar a los adolescentes en conflicto con la ley penal como adultos,

toda vez que ellos gozan de inimputabilidad.

CAPIiTULO
DISPOSICIONES FINALES

ARTICULO 5. Vigencia.

El presente Decreto entrara en vigencia a los ocho dias de su publicacion en el Diario

Oficial.
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CONCLUSION DISCURSIVA
Las medidas de proteccién deben ser otorgadas por el Estado en el ejercicio de su funcién
garante, generando una obligacion de hacer o no hacer por parte una persona
determinada, con el objeto de hacer cesar o evitar la violacion o vulneracion de los
derechos de un nifio, nifia o adolescente.
Todo menor de edad es inimputable, no obstante, al momento de cometer un hecho
delictivo estos pueden ser sujetos de proceso penal especial, en el cual se busca aplicar

una sancion cuyo fin es velar por su rehabilitacion y desarrollo integral.

Al momento en que ambas figuras deban ser aplicadas a un mismo adolescente en el
mismo contexto temporal, 1a ley no regula expresamente cual es el destino que deban de
tomar. Por lo que sera el juzgador quien debera decidir la postura a tomar, existiendo

riesgo de violacion a los derechos del adolescente.

Dado el caso en que aparentemente se diera la colision entre ambas figuras, el juzgador
continuara con el proceso penal en contra del adolescente, pero debera tomar en
consideracion las medidas de proteccion que también le han sido otorgadas, evitando asi
se produzca una violacion tacita a los derechos del menor. De lo contrario el Estado deja
de cumplir con su obligacion de garante, convirtiéndose en un sujeto activo en la violacion

y vulneracion de los derechos del adolescente.

Es necesario reformar la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, asi como
la Ley de Régimen Penitenciario con el objeto de establecer los parametros bajo los
cuales se deben crear las politicas que favorezcan al adolescente y otorgar la potestad
al sistema penitenciario de dirigir los centros de rehabilitacion y correccionales para

menores, respetando la inimputabilidad de los mismos.
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