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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,

08 de marzo de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, ROSARIO HERLINDA GONZALEZ BARRENO
' , para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

LUISA MARIANA ESPINALES MENDEZ , con carne 201013925

“intitulado APLICACION DEL PLAN DE ACC%ON BE LA P‘OLIT!CA NACGONAL EN DISCAPACIDAD.

Hago de su conocimiento que‘fé‘sta' facul té‘do (@) ?éta ‘r‘ecomen}dar al (a‘) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consul Ita ongma Imente cantempiadas asi como, el titulo
de tesis propuesto. : :

El dictamen correspondiente se debe er:hiiir‘en' un. ;Maio no ‘mayor:de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su epmlon respef;to del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodoiogza y técnicas de mvestlgamon utfikzadas la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, ia contri buc:on mentzﬁsa de 1a mzsma la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de mvestxgac&on Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudlante dentfo de Eos grados del ey y otras consideraciones que estime

pertinentes.
. . . . oMM CARL g
Adjunto encontraré el plan de tesis respectivo. S, 00 v, g,
Q ‘0 A

UNIDAD DE @
ASESORIA DE

Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Facultad de Ciencias Juridicas y sociales 27 1UN. 2017
Universidad de San Carlos de Guatemala L Lo UL U
Ciudad de Guatemala WNIDAD pE ASESORIA DE TESIS
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Respetable Licenciado:

En cumplimiento del nombramiento en mi recaido, procedi a asesorar el trabajo de
tesis de la estudiante LUISA MARIANA ESPINALES MENDEZ, cuyo titulo es “APLICACION
DEL PLAN DE ACCION DE LA POLITICA NACIONAL EN DISCAPACIDAD?”, analizando con
la estudiante la conveniencia de la modificacién del titulo, éste quedé de la siguiente manera:
“REPERCUSIONES NEGATIVAS DE LA INAPLICACION DEL PLAN DE ACCION DE LA
POLITICA NACIONAL EN DISCAPACIDAD”, por lo que me dirijo a usted, con el objeto de
informas sobre mi labor y oportunamente emitir el dictamen correspondiente,

EXPONGO:

A) Con la estudiante Luisa Mariana Espinales Méndez sostuvimos varias sesiones de
trabajo, durante las cuales se le recomendaron algunas correcciones y se le
propuso la bibliografia adecuada al tema, cambios que fueron aceptados por la
estudiante y aplicadas al trabajo de investigacion sefialado. En concordancia al plan
de investigacion en base al cual se desarrollé el presente trabajo de tesis, se
comprobé suficientemente la hipotesis planteada.

B) El contenido cientifico que dio inicio a la presente investigacion se bas6 en la
observacion de los diversos obstaculos que enfrentan las personas con
capacidades especiales y que dichas barreras se podrian recudir si las instituciones
le dan cumplimiento a las acciones encomendadas en la Politica Nacional en

Discapacidad.

C) En larevision del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos en forma personal
con la autora, realizando los cambios y correcciones que la investigacion requirio,
en su argumento de lo anterior, procedi a revisar los diferentes métodos empleados,
los cuales fueron: el analitico, cuyo cometido fue descomponer el tema central , con
el proposito de encontrar posibles soluciones; el deductivo que partié de
generalizaciones universales permitiendo obtener inferencias particulares; el
sintético mediante el cual se relacionaron hechos aislados para poder formular una
teoria unificando diversos elementos y el inductivo estableciendo enunciados a
partir de la experiencia. La técnica utilizada fue la observacion.

D) En la contribucion cientifica, se demostré que las personas con capacidades
especiales tienen una adecuada proteccién atendiendo a un grupo de cuerpo
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Lic. Rosario Herlinda Gonzalez Barreno
Colegiado 9,313

legales, pero que falta la aplicacién adecuada de los mismos, no solo bbr"_,a ¢
instituciones sino por la sociedad en general. e

E) Se comprobd que la bibliografia fuera la correcta, que los métodos y técnicas fueron
aplicados adecuadamente, en virtud que, se obtuvo la informacién necesaria y
objetiva para la elaboracién, redaccién y presentacion final del presente trabajo; y
en cuanto a la conclusién discursiva, comparto los argumentos vertidos por la
autora, puesto que las misma se encuentra estructura de acuerdo al contenido del
plan de investigacion y estan debidamente fundamentadas.

F) Expresamente declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados
de ley.

G) En virtud de lo anterior, el trabajo de tesis desarrollado por la estudiante Espinales
Méndez cumple, con la normativa correspondiente de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, especificamente con lo establecido en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboraciéon de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, constituyendo un decidido aporte en
materia de discapacidad en Guatemala.

Por lo anterior, el tema fue debidamente desarrollado y considero que reune los
requisitos necesarios establecidos en los reglamentos correspondientes, por lo que emito
DICTAMEN FAVORABLE, debiendo en consecuencia nombrar al revisor de tesis a efecto que
el presente trabajo sea aprobado y discutido posteriormente en el Examen Publico

correspondiente.
Con mis altas muestras de consideracion y estima.

“IDY ENSENAD A TODOS”

“
inda Gonzalez Barreno
iado 9,313
Abogada y Notaria

a(‘?w . ((Ro«m'a gfulx'vula goudl« m;;r?no

ABOGADA Y NOTARIA
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Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 05 de
octubre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza impresion del trabajo de tesis de la

Licenciatura en Ciencias
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PRESENTACION

Este trabajo pertenece a la rama del derecho constitucional en virtud que abarca los
derechos fundamentales de los habitantes en especial de las personas que viven en
situacion de discapacidad, ademas de ser una investigacion cualitativa ya que contiene
un analisis acerca de la aplicacion del Plan de Accién contenido en la Politica Nacional
en Discapacidad, que surge entorno al Articulo 53 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, integrandose cuerpos legales como tratados y convenios
internacionales, asi como leyes internas, principalmente el Decreto 135-96 Ley de
Atencion a las Personas con Discapacidad, de donde surge el Consejo Nacional para la

Atencion de las Personas con Discapacidad.

En sintesis, el objeto de la investigacion es que la Politica Nacional en Discapacidad
contiene un Plan de Accion el cual le otorga ciertas funciones y actividades a
instituciones publicas y privadas buscando crear oportunidades para las personas que
viven en situacién de discapacidad y a través del método de la observacion, poder
establecer si se ejecutd lo plasmado ya que su inaplicacién conlleva repercusiones
negativas, para una sociedad inclusiva. El lapso de tiempo que se considero es el de la
Ley de Aprobacién de la Politica Nacional en Discapacidad que es el afio 2008 hasta el
afio 2016 y como base la poblacion que vive en situacion de discapacidad en la ciudad
de Guatemala. El aporte académico es recopilar en un texto todos aquellos cuerpos
legales en materia de derechos humanos, discapacidad y brindar un analisis profundo
de la Politica Nacional en Discapacidad para establecer si se ha cumplido el Plan de

Accion en busca de una inclusion efectiva.
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HIPOTESIS

La poblacién que vive en situacion de discapacidad se ha enfrentado con muchas
barreras comunicacionales, arquitectonicas y urbanisticas, ademas han sido objeto de
vulneracioén de sus derechos, atendiendo a esto se han creado diversos cuerpos legales
que brindan una proteccion especial, entre ellos se tiene la Politica Nacional en
Discapacidad y Plan de Accion, el cual contempla diversas funciones encomendadas a
instituciones publicas y privadas, para lograr la accesibilidad, la no discriminacién y la
inclusion efectiva, por lo que es necesario conocer si las diversas tareas asignadas se
han llevado a cabo por los entes encargados y de no ser cumplidas conocer las

repercusiones negativas que conlleva su inejecucion.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La problematica planteada se comprobé a través de la observacion y anadlisis de las
diferentes instituciones y tomando en cuenta que el Plan de Accion de la Politica
Nacional en Discapacidad busca reducir todo tipo de exclusién y discriminacion, asi
también crear oportunidades, acceso a los diversos servicios, etc. La investigacion

partié del estudio doctrinario y legislativo de la discapacidad.

Después del anadlisis, se puede indicar que las acciones encomendadas a los entes
encargados no se han ejecutado en su totalidad, lo que conlleva repercusiones
negativas por la inaplicacion, como lo son limitaciones en la movilizacién en calles y
trasporte, poco acceso a la atenciébn médica y rehabilitacion, desinformacién entre
otros, esto se debe a diversos factores, uno de ellos es que as instituciones no cuentan
con recursos economicos suficientes y la poblacion en general tiene varias

necesidades que se deben de satisfacer.
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INTRODUCCION

La poblacion que vive en situacion de discapacidad se ha enfrentado con muchas
barreras y han sido objeto de vulneracion de sus derechos a lo largo de la historia se ha
estigmatizado y discriminado, atendiendo a esto se han creado diversos cuerpos legales
que brindan una protecciéon especial, entre ellos se tiene la Politica Nacional en
Discapacidad y Plan de Accion, el cual contempla diversas funciones encomendadas a
instituciones publicas y privadas, por lo que es necesario conocer si las diversas tareas

asignadas se han llevado a cabo por los entes encargados.

El objetivo general de la investigacién consiste en dar a conocer a la poblacion que
cuerpos legales existen en materia de discapacidad, en especial la Politica Nacional en
Discapacidad y Plan de Accion, el que busca brindar oportunidades y por ende una
inclusion efectiva, asi como las repercusiones negativas que conlleva su inaplicacion en

la sociedad.

Se utiliz6 el método de la observacion a través del cual se evidencia que hay progresos
en materia de discapacidad pero que no se ha cumplido con ejecutar todas las actividades
plasmadas en el Plan de Accion, asi como el poco conocimiento de la poblacién para
comunicarse y poder ayudar a alguna persona que vive en situacién de discapacidad.

Tomando en cuenta lo anterior en la presente investigacion se desarrollan los siguientes
capitulos: Capitulo I; evolucion historica de la discapacidad, delimitacion conceptual y
principios generales de la discapacidad; en el cual se puede apreciar como ha
evolucionado el tema de discapacidad y la forma en la cual se han eliminado estigmas
en cuanto a este tema. Capitulo ll, analisis de la legislacién en materia de discapacidad;
en el cual se encuentran diversos cuerpos legales que brindan una proteccion especial.
Capitulo llI; realidad sociocultural de la poblacién que vive en situacion de discapacidad,

(i)
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tomado en cuenta los ambitos que se desenvuelve todo habitante y por ultimo. Capitulo
IV; Repercusiones negativas de la inaplicacion del Plan de Accion de la Politica Nacional
en Discapacidad, a través del cual se busca establecer si se ha cumplido o no el mismo.

Es importante destacar que las personas en situacion de discapacidad han tenido una
lucha constante por su superacion personal, por lo cual merecen todo el apoyo de la
sociedad y del Estado para lograr su desarrollo integral.

Es necesario lograr la inclusién efectiva, que consiste en el trato igualitario dentro de una
sociedad, en donde los espacios fisicos estén adaptados, se informe a la sociedad a
través de diversos medios de comunicacién el tema de discapacidad, eliminar estigmas
y brindar oportunidades en todos los ambitos en los que se desvuelve una persona.

Se debe crear conciencia que toda persona en cualquier momento y por diversos factores
puede verse limitado en sus capacidades fisicas, mentales, sensoriales, etc. Por lo que
a través del trabajo conjunto de la sociedad e instituciones publicas y privadas se puede

desvanecer los obstaculos existentes.

(ii)
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CAPITULO |

1. Evolucién histérica de la discapacidad, delimitacion conceptual y principios

generales de discapacidad

En este texto se desarrolla como se ha visto la discapacidad a lo largo de la historia, que
concepto se tenia de la discapacidad y como ha ido cambiando a medida que se han

reconocido los derechos de las personas en situacion de discapacidad tanto a nivel

internacional como nacional.

1.1. Evolucioén histérica de la discapacidad

“Comienza con la aparicién de la escritura en el 1476 D.C con la caida del Imperio
Romano de Occidente y en este apartado se aportaran datos acerca de las Edades que

la conforman: Antigua, Media, Moderna y Contemporanea.

A modo de inicio, dos ejemplos son importantes mencionar durante la época de
florecimiento de las primeras civilizaciones: los espartanos de la antigua Grecia,
arrojaban desde el Monte Taigeto a las personas con discapacidad, pues no querian que
"en su bella y floreciente civilizacion" existieran personas diferentes y en Grecia del siglo
IV A.C. el eminente filosofo Aristoteles traté de interpretar algunas desviaciones. Existen
registros de estudios de las diferencias fisicas y mentales realizados por Didgenes,

Hipocrates y Galeno quienes estudiaron la epilepsia, la demencia, entre otras formas

atipicas.
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En las antiguas culturas primitivas se abandonaba y dejaba morir a los nifios deformes o
discapacitados. En algunas sociedades de la Antigliedad, el destino de las personas con
discapacidad era la muerte. Era normal el infanticidio cuando se observaban
anormalidades en los nifios y nifias. Si eran adultos se los apartaba de la comunidad: se
los consideraba incapaces de sobrevivir una existencia acorde con las exigencias

sociales establecidas (Ferraro, P., 2001)

Existen datos recogidos en el antiguo testamento en el S. Xll a. C.; en el S. V. a. C.
Platon, filésofo griego, escribe que las personas sordas se comunican mediante gestos.
Se caracterizo la época por la fuerza fisica, por lo tanto, una persona con limitacion fisica

era considerada poseida o inservible.

Grecia: En su culto a la belleza y a la perfeccion fisica a los discapacitados los expulsaban

de las ciudades o los exterminaban.™

Esta es una breve resefia encontrada en un texto, en el cual se puede apreciar que en
materia de discapacidad han existido discriminacion, violentando los derechos de los
mismos; es de destacar que los conceptos que se tenian eran alejados de toda realidad,
pues creian que al tener discapacidad las personas estaban poseidas y por tanto

buscaban acabar con la vida de esta persona.

1 http://fci.uib.es/Servicios/libros/articulos/di_nasso/Historia.cid220290 (consultado 29 de marzo de 2017)
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Es importante conocer la historia para hacerse una idea de los problemas enfrentados y

de los logros y avances en materia de discapacidad.

1.2. Paradigmas

Segun el diccionario de la Real Academia Espafiola, paradigma significa; “ejemplo o
ejemplar; asi mismo indica es la teoria o conjunto de teorias cuyo nlcleo central se acepta

sin cuestionar y que suministra la base y modelo para resolver problemas y avanzar en

el conocimiento”.

En la definicién anterior se puede concluir que se trata de moldes que se transmiten por

medio de la costumbre en una sociedad.

De acuerdo al manual basico sobre desarrollo inclusivo indica que distintos autores

coinciden en destacar tres paradigmas que enfocan la manera cémo se ha visto a las

personas con discapacidad.

“La mayor parte del tiempo lo ocupa el llamado paradigma o modelo tradicional. Le sigue
el paradigma biolégico (que se asocia al modelo médico o de rehabilitacion) y el tercer

momento, en el que vivimos, ha venido ganado fuerza el paradigma de derechos

humanos y de desarrollo social.”

2 CONADI, Manual basico sobre desarrollo inclusivo “De paciente a ciudadano”, 2013, pagina 4.
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En estos paradigmas se puede contemplar como se ha tomado el tema de discapacidad
por parte de la poblacion, iniciando desde el paradigma tradicional en donde a las
personas en situacion de discapacidad sufrian de diversas violaciones a sus derechos en
donde se les consideraban nulos o inexistentes, posterior el modelo médico, en donde se
le consideraba a la persona Unicamente como paciente y no se les tomaba en cuenta

como ciudadano y por ultimo el paradigma de derechos humanos en donde se busca la

ejecucion y goce pleno de sus derechos.

Las personas en situacion de discapacidad han sido victimas de estos paradigmas que
violan los derechos pero que a través de diversas acciones se ha minimizado hasta llegar

a la busqueda de una inclusion efectiva a la sociedad.

1.2.1. Paradigma o modelo tradicional

“El paradigma tradicional esta asociado a una vision que ve y trata como personas
inferiores a las personas con discapacidad. O dicho de otro modo a las personas debido
a su discapacidad se les subestima, se les considera que no son “normales” y que no
estan capacitadas para hacer las cosas como el resto de las personas. En este paradigma
las personas con discapacidad tienen desde que nacen hasta que mueren, un puesto
definido entre las personas que se consideran raras o anormales y se les considera

dependientes de las demas a través de la caridad.

En muchas ocasiones, quienes miran la discapacidad desde este enfoque, asocian las

deficiencias a un castigo divino o la intervencién del “maligno”. En La vision tradicional de
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la discapacidad, algunas sociedades lo que hacian era eliminar a las personas cuyas

condiciones para adaptarse iban a ser dificiles.”

Como se puede observar a lo largo de la historia las personas que viven en situacion de
discapacidad no se les permitia el desarrollo y se buscaba eliminarlas ya que no eran

utiles a la sociedad.

Esto es un claro ejemplo de la realidad social, en la cual, se le ha discriminado y vedado
varios derechos debido a su condicién, sin enfocarse en que dichas personas desarrollan

otros sentidos los cuales pueden utilizar y ser utiles a la misma.

En este paradigma la sociedad los estigmatiza como personas inferiores, incluso la propia
familia rechaza, se avergiienza y reniega de la persona; y debido al desconocimiento se
les ha denominado de forma errénea, haciéndolas ver como ofensivas y de menos precio,

entre estas tenemos; tullido, mongolito, incapaz, etc.

1.2.2. Paradigma biolégico o médico

“El paradigma biolégico centra el problema en la persona que tiene deficiencias o
limitaciones. Se considera que para superar las limitaciones funcionales del paciente es
necesario que un conjunto de profesionales y especialistas, le ofrezcan a esta persona

una serie de servicios y tratamientos. Este enfoque ve a la persona como receptor pasivo

3 |bid. Pagina 5.
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de apoyos institucionalizados. Estos apoyos, generalmente, se dan a través de

instituciones de rehabilitacion como clinicas y centros especializados.

Aqui la persona es considerada “paciente”, quien para adaptarse a las condiciones del

entorno que lo rodea (social y fisico), debe ser sometido a la intervencion de los

profesionales de la rehabilitacion.”

En el ambito de la rehabilitacién se necesita de un equipo multidisciplinario, desde los
médicos especialistas, terapistas fisicos, terapistas ocupacionales, entre otros. Los
cuales son los encargados desde detectar cual es la deficiencia, las secuelas que

conlleva, los medicamentos y las terapias adecuadas a cada caso.

La funcion del terapista es muy importante ya que le ensefara al paciente a aceptarse, a
desarrollar otros sentidos, a fortalecer otras partes del cuerpo que compensaran la
deficiencia, les ensefiara tanto al paciente como a la familia las terapias para
complementar en el ambito de la casa, pues se cree que con acudir a las sesiones es
suficiente lo cual es erréneo, debido a que la rehabilitacién es integral; asi mismo el
terapista ocupacional se encargara de adaptar tanto las caracteristicas fisicas del hogar
al paciente; y a lograr que las actividades cotidianas ayuden en la recuperacion. En la
sociedad actual, todavia se tiene mucho desconocimiento, pues no se le da la importancia

requerida a la rehabilitacion, los centros de rehabilitacion publicos son escasos y con

4 Ibid. Pagina 7.
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poco equipo y personal. La cantidad de terapias para cada paciente son insuficientes y

el tiempo muy corto para cada una; lo que conlleva una recuperacion lenta.

Se necesita tomar conciencia que, al tener un familiar en esta situacion, también es
importante que la familia reciba terapia ya que es dificil para la misma aceptar y apoyar
a la persona que vive en situacion de discapacidad; si no se da la ayuda necesaria se

puede caer en desintegracion familiar, alcoholismo, abandond, entre otros; que es un

problema social.

Este paradigma busca que la persona reciba la atencién médica necesaria para lograr su

adecuada recuperacion.
1.2.3. paradigma de derechos humanos

“El paradigma de derechos humanos se centra en la dignidad intrinseca o propia del ser
humano; es decir en la dignidad que se tiene por el hecho de ser humano, independiente
de las caracteristicas o condiciones que se tenga: Ser hombre o mujer, su color de piel

(negro, cobrizo, amarillo, blanco, etc.) edad, estatura, discapacidad, condicion social y

cualquier otra.

En este enfoque o paradigma, la discapacidad es colocada como una caracteristica mas
dentro la diversidad de los seres humanos y no como la caracteristica que debe definir la

vida de una persona, que totaliza la vida de una persona en un marco de discriminacion

y exclusion.
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En este paradigma, la discapacidad es caracterizada como un producto social que resulta
de la interaccion entre las personas con deficiencia y las barreras actitudinales y del
entorno, que evitan la participacion plena y efectiva, la inclusion y desarrollo de estas

personas en la sociedad donde viven, en condiciones de igualdad con las demas.”

Este es un problema con el que se han enfrentado a lo largo de la historia las personas
con capacidades especiales; enfrentandose a discriminacion laboral, social, barreras

arquitectonicas, limitaciéon en la educacion.

En muchas instituciones educativas no aceptan brindarle el derecho constitucional de la
educacion, pues la sobrepoblacion estudiantil no les permite brindar una educacion
especializada en caso de tener un alumno con algtn tipo de discapacidad y no se cuenta

con lo necesario para brindarle la atencién necesaria.

Se puede observar muchas barreras arquitecténicas como lo son; las banquetas, gradas,
pasarelas, estructuras de diferentes instituciones, buses, etc, que no estan adaptados

para que puedan acceder sin problemas.

En el ambito laboral, falta inclusion, en Guatemala hay desempleo y hablando en materia
de discapacidad es mas dificil que las instituciones tanto publicas como privadas den

oportunidades laborales.

5 Ibid. Paginas 9, 10.
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Se busca que se rompan los estigmas, las barreras arquitectonicas, el respeto de sus

derechos fundamentales, buscan igualdad, en todo el sentido estricto de la palabra.

1.3. Concepto de discapacidad

En la Ley de atencion a las personas con discapacidad, Decreto 135-96, en el Articulo 3,
indica; “En Guatemala, legalmente, se considera discapacidad, cualquier deficiencia
fisica, mental o sensorial, congénita o adquirida, que limite substancialmente una o mas

de las actividades consideradas normales para una persona.”

Estas condiciones de limitacion se reduciran a medida que la poblacion tome en cuenta
que es necesario ir eliminando barreras y adaptando los espacios fisicos para que una
persona en situacion de discapacidad puede realizar plenamente las actividades

consideradas normales si se les proporcione las herramientas adecuadas para su

ejecucion.

“Este término, discapacidad, se utiliza originalmente en la Clasificacion Internacional de
Deficiencias, Discapacidades y Minusvalia, CIDDM, publicada por la Organizacion
Mundial de la Salud, OMS, en 1980, en donde se define la deficiencia como toda pérdida
o anormalidad de una estructura o funcién psicolégica, fisiolégica o anatémica. La
discapacidad como toda restriccion o ausencia, debida a una deficiencia, de la capacidad
de realizar una actividad en la forma o dentro del margen que se considera normal. Y la

minusvalia, como una situacién ventajosa para un individuo determinado, consecuencia
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de una deficiencia o discapacidad, que limita o impide el desempefio de un rol que es

normal en su caso, en funcion de su edad, sexo, factores sociales y culturales.”

Esta definicion puntualiza una caracteristica muy importante que es el rol que tiene cada
persona en una sociedad, el cual se ve afectado al estar en alguna situacion de
discapacidad y que se refleja en varios ambitos en el que se desenvuelve la persona ya

sea familiar, social, cultural, laboral, etc.

De acuerdo a la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y
Protocolo Facultativo; en su Articulo 1 indica; “El propésito de la presente Convencion es
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales para todas las personas con
discapacidad, y promover el respeto de su dignidad inherente. Las personas con
discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales
o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, pueden impedir su

participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de condiciones con las demas”.

Este articulo es preciso al indicar que es necesario las condiciones de igualdad
atendiendo a la realidad social en la cual se ha discriminado a las personas en situacion
de discapacidad en varios ambitos, asi mismo da una clasificacion de discapacidad y las

barreras a las cuales se enfrentan impidiendo una inclusién efectiva.

6Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad, CONADI. “Politica Nacional en
Discapacidad”, lll edicién, Guatemala, 2012, P4gina 33.
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1.4. Causas que provocan discapacidad

La discapacidad puede darse por diversas causas, pueden ser congénitas o adquiridas,

por lo que cualquier persona puede en algin momento de su vida encontrarse en

situacién de discapacidad.

Tenemos dentro de las “causas de discapacidad

a) enfermedades transmisibles

e Transmision sexual
e Rubéola

e Toxoplasmosis

e Herpes

o Sifilis

e Citomegalovirus

e Sida

b) enfermedades no transmisibles

e Cancer

e Tumorales

e Degenerativas
e Hereditarias

e Congénitas
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e Desnutricion
e Depribacién ambiental
e Complicaciones del embarazo y parto

e Abuso de alcohol y drogas

c¢) accidentes, enfermedades laborales y en el hogar

e (Caida de arboles, andamios

e Quemadura por electricidad, quimicos, o agua caliente
e Amputaciones por maquinaria o quemadura

e Fracturas por caidas o maquinaria pesada

e Trauma craneoencefalico

d) Violencia

e Amputaciones por minas

e Paraplejia por heridas de arma de fuego y arma blanca

e Sordera

e Trastornos psicolégicos”™

En esta clasificacién se puede apreciar que hay diversas causas de discapacidad.

7 Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad Trifoliar informativo “Conociendo sobre la
discapacidad”.
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Es importante prevenir cada una de ellas, tomando las precauciones necesarias e
informando a la poblacién del tema de discapacidad, asi como ejecutando acciones por

parte de las instituciones del Estado para lograr dicho objetivo.

1.5. Clasificacion de la discapacidad

La discapacidad se va a clasificar dependiendo el area a la cual afecte, ya sea a nivel

fisico, sensorial, motor, etc; y puede variar dependiendo el grado que se tenga de la

misma.

1.5.1. Discapacidad auditiva

El sentido del oido es muy importante puesto que al padecer de alguna deficiencia en el
mismo causa problemas en cuanto al entorno; las personas con problemas auditivos en
grado severo les es dificil la comunicacién ya que la mayor parte de la poblacion

desconoce el lenguaje de sefias.

“La discapacidad auditiva es aquella que no permite escuchar el mensaje correctamente,

o bien oirlo en una intensidad disminuida, o no oirlo en lo absoluto.

De acuerdo al documento de la Integracién Escolar “Si tu puedes, yo también puedo “del

Ministerio de Educacion (2000) es el impedimento estructural y/o funcional del 6rgano del

sentido del oido.
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Tipos de discapacidad auditiva

Se pueden clasificar dependiendo en donde se localiza la lesidn, pueden ser conductivas,

neurosensoriales y mixtas. De acuerdo al grado de la pérdida auditiva se dividen en leve,

moderada y severa.

a. Pérdida conductiva: Es la que se produce por una disfuncién del oido externo o del
oido medio. Se puede corregir a través de procedimientos médicos, farmacoldgicos o
por medio de cirugias. Algunas de estas pérdidas son transitorias, por ejemplo: los

cambios de presién que se producen al volar en avidén o al subir una montana.

b. Pérdida neurosensorial: Es producida por una lesién en el oido interno, a nivel de la
céclea o del nervio auditivo. Este tipo de pérdida auditiva no se puede corregir, pero

se puede ayudar con el uso de audifonos.

c. Pérdida mixta: Es la que presenta combinacion de la pérdida conductiva y

neurosensorial.

d. Sordera: Se puede definir como la pérdida total de la audicién y representa una
inhabilidad para escuchar y comprender el lenguaje hablado, también se puede decir
que es la incapacidad para oir. Dentro de los grados de pérdida auditiva que

corresponden a la sordera se conocen: el grado severo y el profundo.
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Las personas que tienen una perdida severa tienen capacidad de escuchar palabras que
se le griten en el oido. Necesita aprender lenguaje de sefias o lectura labio focal. En el

grado profundo es incapaz de oir y entender aun cuando se le grite. Necita rehabilitacion

0 educacion Especial.

e. Hipoacusia: Es la disminucién de la audicion, estas personas alcanzan a escuchar
sonidos del medio ambiente y la voz. Las personas con este tipo de pérdida
manifiestan problemas en su articulacién y atencién. Los de grado moderado tienen
afectada la recepcion del mensaje, discriminacion y comprension en medios ruidosos.

Deben utilizar permanentemente el audifono.”®

Al padecer alguna discapacidad auditiva, las personas se enfrentan a muchos problemas,
como lo es el desconocimiento del lenguaje de sefias, que el resto de la poblacion no

sepa la manera adecuada de comunicarse con ellos, entre otros.

1.5.2. Discapacidad visual

El sentido de la vista permite al ser humanos conocer el mundo que lo rodea, al padecer
de problemas visuales, conlleva la realizacién de adaptaciones para poder realizar

diversas actividades, como desplazarse, leer para lo cual existe el sistema braille.

8 Ministerio de educacién direccion de calidad y desarrollo educativo DICADE, “Manual de atencién a las
necesidades educativas especiales en el aula”, primera edicion, Guatemala, 2006, paginas 13, 14.
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visual, el campo visual, visién binocular entre otras, pero, para el tema educativo interesa

la agudeza visual y el campo visual.

También podemos hablar de las deficiencias visuales, que “son los trastornos de las
funciones visuales que provocan dificultades en el proceso de percepcion de los objetos
del mundo circundante. Surgen como consecuencia de enfermedades oculares,
anomalias en el desarrollo del analizador visual y de la refraccién del ojo y de otras
enfermedades.” (Segundo médulo de capacitacion, conocer y saber para atender. Pag.

55). Unidades 2 y 3 clasificacion de la Discapacidad 2004.

Término que engloba cualquier tipo de problema visual grave, ocasionado por patologias
congénitas, accidentes de cualquier tipo o provocados por virus de diferentes origenes.

(Tomado de Cebrian, M. 2003 Glosario de Discapacidad Visual. Espafa: Organizacion

Nacional de ciegos espanoles).

Tipos de discapacidad visual

Barraga (1992) estableci6 cuatro niveles de discapacidad visual que guardan correlacion

con los niveles de deterioro visual, los cuales se explican a continuacion:

a. Ceguera: Carencia de vision o solo percepcion de luz. Imposibilidad de realizar tareas

visuales.
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b. Discapacidad visual profunda: Dificultad para realizar tareas visuales gruesas

Imposibilidad de realizar tareas que requieren vision de detalle.

c. Discapacidad visual severa: Posibilidad de realizar tareas visuales con inexactitudes,

requiriendo adecuacion de tiempo, ayudas y modificaciones.

d. Discapacidad visual moderada: Posibilidad de realizar tareas visuales con el empleo

de ayudas especiales e iluminacién adecuada, similares a las que utilizan las personas

de visién normal. “°

Este tipo de discapacidad, es muy comun y en grados mas avanzados las personas se
enfrentan a diversos factores, por ejemplo, en el transporte no se le brinde el servicio, las
barreras arquitectonicas les hace dificil su desplazamiento, en educacion en el sistema
de educacién publico no se cuenta con el conocimiento y el personal para que ellos

puedan acceder a la salud, entre otros.

1.5.3. Discapacidad intelectual

“Es aquella que se caracteriza porque la persona no aprende tan rapido, ni recuerda las
cosas tan bien como otras personas de su edad, su capacidad para relacionarse con

los demas, se ve alterada.

% Ibid. Paginas 16,17.
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Grados de discapacidad intelectual

La discapacidad intelectual es un tema poco conocido por la poblacién y por ende poco
comprendido se puede observar que en la edad temprana se cree que el nifio no pone
atencion o que realmente no quiere aprender, sin darse cuenta que realmente se trata de
una discapacidad que debe ser atendida y que se necesita del apoyo tanto de la familia

como de las demas personas que tiene que ver con el nifio, entiéndase maestros, amigos,

es decir con todo el entorno social.

a. Retraso mental leve: Los y las nifias con retraso mental leve, durante los anos
preescolares desarrollan habilidades sociales y de comunicacion. Su discapacidad a

nivel sensorial y psicomotora es minima y generalmente no se identifica facilmente,

hasta edades mas avanzadas, por un profesional.

b. Retraso mental moderado: La mayoria de personas con este nivel de retraso mental
adquieren habilidades de comunicacién durante los afios de pre primaria. Con

supervision pueden cuidar de si mismos, también pueden desarrollar habilidades

sociales y ocupacionales.

c. Retraso mental severo: Desarrollan muy poco el lenguaje y comunicacion, durante los

primeros 6 anos de vida.

La Asociacion Americana del Retraso Mental (AAMR) considera que una persona tiene

discapacidad intelectual, cuando existen limitaciones significativas en dos o mas areas
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de destrezas de adaptacion, que son necesarias en la vida diaria para convivir, trabajar
y jugar en la comunidad, incluyendo cuidado personal, hogar, destrezas sociales, ocio,

salud, sentido de direccion.

Una persona con discapacidad tiene un cociente intelectual inferior a 70. Esto puede ser
causado por cualquier condicion que impide el desarrollo del cerebro antes del

nacimiento, durante el nacimiento o durante la nifiez.

En los afios escolares pueden aprender a hablar y realizar algunas actividades de
cuidado personal (vestirse, bafarse, lavarse los dientes y otras). En algunos casos son
capaces de realizar algunas actividades de aprestamiento, como reconocer el alfabeto,

conteo de algunos nimeros y objetos, minima lectura de un vocabulario basico.

d. Retraso mental profundo: Por lo general, las personas que presentan este nivel de

retraso, también tienen impedimentos neurolégicos asociados.

Durante la edad preescolar manifiestan considerables impedimentos a nivel sensorial y
psicomotor, que les impide una buena adaptacién al mundo que les rodea, sin embargo,
pueden lograr que su desarrollo sea mayor al que presentan, en un ambiente lleno de

estimulos adecuados, con supervision constante y apoyo individual.”°

10 |bid. paginas 19, 20.
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Este tipo de discapacidad es muy poco conocida, por tanto, no se ha brindado la atencién

adecuada para las personas que la padecen.

1.5.4. Discapacidad fisica

Este tipo de discapacidad se puede dar por diversos factores y puede afectar varias
partes del cuerpo, dependiendo de esto es necesario adaptar el espacio fisico de la
persona para que pueda movilizarse por si misma y es importante crear en él, la
independencia pues al padecer de alguna limitacién fisica no significa que la persona no
pueda hacer las cosas solo, sino que necesita adaptaciones que le ayuden a realizar las

actividades cotidianas.

“La discapacidad fisica se evidencia en las personas que tienen problemas de

locomocion (falta o deterioro de uno o varios miembros del cuerpo) puede ser: brazos o
piernas, mutilacion de miembros superior o inferior (o de ambos). No debe tomarse como
una discapacidad a las personas que por causa accidental han sufrido fracturas o

esguinces.

Tipos de discapacidad fisica

a. Paralisis cerebral: Trastorno incurable causada por un dafo en el cerebro, que limita

la capacidad para controlar los musculos que mueven alguna parte del cuerpo.
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b. Epilepsia: Disfuncién del cerebro, causada por descargas eléctricas desordenadas, es
decir, que existe una mala transmisién entre una neurona y otra, puede haber o no,

crisis convulsivas.

c. Problemas que afectan las articulaciones: El principal problema es la artritis reumatoide
juvenil, es una condicion presentada como consecuencia de una inflamacién permanente de

las articulaciones que incluso, puede llegar a deformarse.

d. Problemas que afectan los huesos: Se encuentran la escoliosis (desviacién lateral de
la columna vertebral) y la osteogénesis imperfecta (formacién imperfecta de los huesos

gue se tornan sumamente fragiles).

e. Problemas que afectan los musculos: La distrofia muscular es una enfermedad
progresiva que debilita todos los grupos de los musculos, es hereditaria y afecta a los

varones.

f. La artogriposis: es congénita, se nace con articulaciones rigidas y musculos débiles.
g. La atrofia muscular espinal de la nifiez: es una degeneracién progresiva de las células

nerviosas motoras, su caracteristica principal es la debilidad progresiva de los

musculos.
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1.5.5. Problemas que afectan la médula espinal

Entre ellos tenemos la pardlisis, que es una dificultad para mover una, dos, tres o las
cuatro extremidades del cuerpo. Ademas, los defectos del canal de la médula espinal,

que en lugar de cerrarse quedan abiertos, como, por ejemplo: espina bifida.

a. Amputaciones: Son la ausencia de las extremidades y pueden ser: congénitas y

adquiridas.

b. Focomelia: Es un problema congénito que se inicia en el periodo de la gestacion. A las
personas les hace falta la parte media de una extremidad. Por ejemplo: pueden tener

el brazo y la mano pero les hace falta el antebrazo.”’

La discapacidad fisica es comun en la poblacién ya que puede ser adquirida de diversas

formas, la persona se enfrenta a barreras arquitecténicas y estructurales las cuales les

impiden su adecuada locomocion.

1.5.6. Problemas de aprendizaje

Al padecer de problemas de aprendizaje se necesita mucho apoyo en cuanto al

entendimiento del problema ya que se necesitara de un grupo multidisciplinario.

11 |pid. paginas 22, 23.
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“Una dificultad de aprendizaje es un trastorno que afecta la capacidad para comprender

lo que ve y oye, o para conectar informacién con las distintas partes del cerebro.

Una dificultad de aprendizaje no implica necesariamente falta de inteligencia, tiene que
ver con las limitaciones para aprender. Estas limitaciones pueden manifestarse de
distintos modos, como: un problema especifico con el lenguaje oral o escrito,

coordinacioén, autocontrol o atencion.

Los problemas de aprendizaje se manifiestan en el proceso de aprendizaje de la lectura,
expresion escrita y calculo matematico, siendo éste inferior a lo esperado, con relacién
a su edad. Interfieren significativamente en el rendimiento académico o en las actividades

de la vida cotidiana que requieren de la lectura, célculo o escritura.
“Son aquellos que tienen dificultades para seguir un ritmo escolar normal y no presentan

retraso mental, ni deficiencias sensoriales o motoras graves, ni deprivacion sociocultural

o trastornos emocionales como causas primarias de sus problemas escolares” (Bravo

Valdivieso, Chile)

Tipos de problemas de aprendizaje

Entre los problemas de aprendizaje mas comunes en el aula, se pueden mencionar los

siguientes:

23



emiimpresos02
Cuadro de texto


a. Hiperactividad: Cuando se presenta una actividad demasiado aumentada. Son los y
las alumnas que no pueden permanecer sentados por mas de 5 minutos en una misma
actividad, se distraen facilmente, se suben a todos los muebles de la clase, corren,
presentan inquietud y por lo general el resto de la clase desvia su atencién por las

conductas que presentan.

b. Déficit de atencion: Comportamiento asociado a las dificultades de aprendizaje, que
consiste en falta de atencién a las tareas, la cual limita seriamente las posibilidades de

aprender correctamente. Puede ser con o sin hiperactividad.

Los problemas de hiperactividad y de atencién son comunes entre los nifios y nifias con
problemas de aprendizaje y son caracteristicos los que presentan déficit de atencién con

hiperactividad.

c. Problemas de Desorganizacién espacial y/o temporal: Estos problemas se caracterizan
por la dificultad que tienen algunos alumnos y alumnas para manejar el espacio y el
tiempo. Ejemplo: cuando se les dificulta decir qué esta arriba y abajo, o qué paso antes

y después.

d. Dislexia: Se refiere a los problemas que se pueden presentar en la lectura. Cuando el
o la alumna omite letras, cuando cambia una por otra, y cuando lee sin hacer ninguna

pausa.
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e. Disgrafia: Son los problemas que tienen relacion con los grafismos, es decir, se puede
evidenciar, desde que el o la alumna inicia su proceso de ensefianza de la escritura.
Son las dificultades presentadas al escribir. Puede observarse este problema en varias

ocasiones, desde que se inician los primeros ejercicios graficos en el cuaderno o en

hojas de trabajo.

f. Disortografia: Se refiere a los problemas en la ortografia, esta intimamente ligada a

problemas de lectura y escritura.

g. Discalculia: Dificultad presentada en el desarrollo del calculo aritmético; se evidencia
en el desempefio escolar. “Es la dificultad para interpretar o traducir los simbolos
aritméticos. No se comprende la relacion entre los conceptos y los simbolos

numeéricos”.12

1.5.7. Problemas del habla

Este tipo de problemas se tratan por medio de terapista el habla el cual ensefara al
paciente el adecuado pronunciamiento de las palabras ademas de ejercicios que

ayudaran a minimizar el problema.

12 |pid. paginas 25, 26.
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“Son los problemas que dificultan la comunicacion en forma oral, la expresion correcta de
las palabras y las frases, asi como las dificultades que se presentan a la hora de utilizar

las reglas gramaticales, en reconocer los sonidos y en comprender el significado de

oraciones y frases.

También se les llama problemas de comunicaciéon oral a las dificultades que presentan
los estudiantes al comunicarse con otras personas en forma oral, asi como cualquier

alteracion de la voz y la palabra, que por su importancia, requiere de rehabilitacion.

La Asociacion Americana del Habla, el Lenguaje y la Audicién afirman que un problema
de la comunicacion es una dificultad en la habilidad para 1. Recibir y /o procesar un
sistema de simbolos, 2. Representar conceptos o sistemas de simbolos. 3. Transmitir y
usar sistemas de simbolos. Los problemas pueden manifestarse a nivel de recepcion, en
la falta de comprension de la comunicacion de otros y en dificultades de la expresion, que

impiden que una persona sea entendida por los demas.

Tipos de problemas del habla

a. Problemas de articulacién: Se manifiestan al no pronunciar correctamente las
palabras, pero deben tomarse en cuenta varios factores para identificar estos
problemas, por ejemplo: la edad, la cultura y el ambiente en el que se desarrolla el nifio

o la nifna.
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Los problemas mas comunes y a los que se enfrenta el o la docente son de omision,
sustitucion, distorsién y adicion.

Omision: Es cuando la o el estudiante omite un sonido o grupo de sonidos de la palabra,
ejemplo: tambo en lugar de tambor.

Sustitucion: Cambiar un sonido por otro de la palabra, ejemplo: cado en vez de carro.
Distorsion: Sucede cuando se produce un sonido de forma incorrecta. (ejemplo: el sonido
de la s se pronuncia de manera incorrecta)

Adicion: Es agregar un sonido a una palabra.”?

En cuanto a este tipo de discapacidad se puede dar de diversas formas, desde el
pronunciamiento inadecuado de alguna consonante o palabra, hasta darle otra
entonacion a las mismas, por lo cual va a generar un problema de comunicacion ya que
al tener una conversacion se tiende a confundir el mensaje que se quiere transmitir, este
tipo de problemas se ven mas frecuentemente en los primeros afios de la edad escolar,
en la cual se van detectando este tipo de problemas en el aula y los cuales se les puede

corregir oportunamente, con diversos ejercicios dirigidos a minimizar este deficiencia.

1.5.8. Problemas de voz

“Estos problemas no son tan comunes en los nifios y nifias, pero algunas veces se

pueden presentar, cuando tienen un problema serio de catarro y congestion, su voz se

13 |bid. pagina 28.
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escucha distorsionada. También cuando se grita mucho, las cuerdas vocales se pueden

irritar.

1.5.9. Problemas de fluidez

Dentro de los problemas mas comunes se encuentra la tartamudez, la cual es comun en

nifios y nifias menores de 6 afios, en los cuales se presenta el habla entrecortada, y

cuando repiten frases o palabras.

La tartamudez se manifiesta al repetir una silaba constantemente, también manifiestan
nerviosismo, esfuerzo fisico, como: cerrar los ojos, hacer muecas o que le suden las
manos mientras hablan. Es importante recordar que los problemas de lenguaje,
articulacion son frecuentes y comunes en los nifios y nifias que se encuentran entre las

edades de 2 a 6 afios y son consecuencia del desarrollo propio del lenguaje infantil.”™*

En este tipo de discapacidad se puede tener temporalmente debido a un problema de
salud que causa dafios en garganta y cuerdas vocales, o bien problemas al sostener una
conversacion en la cual se repite la de forma constante lo que hace dificil la comprension
de lo expresado, este tipo de discapacidad se puede tratar con diversas técnicas que
permiten detectar el problema y disefar una serie de ejercicios que ayudaran a minimizar

o eliminar dicha condicion.

14 |bid. Pagina 29.
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CAPITULO II

2. Analisis de la legislacion guatemalteca en materia de discapacidad

A lo largo de la historia se ha podido observar que las personas en situacion de
discapacidad han sido objeto de discriminacién y menosprecio por parte de la poblacion,
puesto que se les ha visto como personas inferiores o que no contribuyen a la sociedad;
esta mentalidad se ha dado por el desconocimiento y a medida que la sociedad ha ido
evolucionando también se ha cambiado la forma de pensar y de ver a las personas con
capacidades especiales; viendoles como personas que pueden ser productivas a la
sociedad, que necesitan una atencion especial y que se les protejan como a cualquier

otro sus derechos fundamentales.

El Estado buscando la proteccién, la no discriminacion y la adaptacion de las diferentes
estructuras arqueoloégicas, se establece en el Articulo 53 de la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala, la obligacién del estado de brindar la rehabilitacion y la
reincorporacion integral a la sociedad; asi mismo se establece que una ley regulara esta

materia y que se creen los organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios.

En este sentido el estado de Guatemala ratifico la Convencién de Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y Protocolo Facultativo el cual tiene como propésito
promover, proteger y asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los
derechos humanos y libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad

y promover el respeto de su dignidad inherente.
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135-96, que contiene la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, dentro de esta

normativa se crea el Consejo Nacional para la Atenciéon de las Personas con

Discapacidad, misma que tiene como objeto de coordinar, asesorar e impulsar las

politicas generales en discapacidad.

En esa direccion en el ano 2008, CONADI creé la Politica Nacional en Discapacidad y

plan de accion el cual fue aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala

mediante el Decreto 16-2008.

2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

Tomando en cuenta que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la
norma suprema que rige el Estado de Guatemala, en la cual se consagra un conjunto de
normas juridicas que contiene los derechos y libertades fundamentales, la organizacién
del mismo y las garantias y los mecanismos para hacer valer los derechos establecidos
en la misma; tomando con base en lo anterior se puede hacer referencia al Articulo 53
de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala el cual establece; “El Estado
garantiza la protecciéon de los minusvalidos y personas que adolecen de limitaciones
fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés nacional su atencién médico-social,
asi como la promocion de politicas y servicios que permitan su rehabilitacién y su
reincorporacion integral a la sociedad.

La ley regulara esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean

necesarios.”
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‘\" Ter

debido a que es una poblacién que ha sido vulnerada y violentada en sus derechos y de

esta manera lograr la inclusion efectiva en una sociedad en donde puedan convivir sin

discriminacién ni menosprecio.

“(...) La obligacién de cumplir con la normativa constitucional sefialada para las personas
con discapacidad debera obedecer a las caracteristicas de progresividad y gradualidad
anteriormente expuestas para los derechos sociales, lo que implica la adopcion de
conductas que deberan implementarse con relacion al transporte publico. Constituye un
hecho publico y notorio, y, por tanto, carente de la necesidad de prueba, el hecho que la
ciudad de Guatemala y el transporte publico, en su mayoria, no cuenta con dispositivos
especiales y caracteristicas particulares para las personas con discapacidad. De esta
cuenta, la autoridad impugnada debera considerar las necesidades de las personas con
discapacidad, asi como de otras personas con retos especiales y de individuos que por
algun tipo de circunstancia en su condicion fisica o sensorial requieran un trato distinto al
resto de la poblaciéon para lograr su acceso al transporte publico, tal es el caso de
personas de la tercera edad, personas con limitaciones visuales o auditivas, personas
gue por sus caracteristicas particulares en un momento determinado, requieran un trato
especial, como en el caso de las mujeres embarazadas”. Gaceta ochenta y cuatro.
Expediente, dos mil ochocientos sesenta y tres guion dos mil seis. Sentencia de fecha

veinticinco de abril de dos mil siete.”®

5 Constitucién Politica de la Republica de Guatemala con notas de jurisprudencia, Corte de Constitucionalidad,
Guatemala, enero 2014, pagina 129.
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Partiendo de la necesidad vista en la realidad social, el Estado tiene la obligacién de

brindarles las herramientas necesarias para que logren su desarrollo integral.

Esto contempla desde la atencion médica necesaria, la cual tiene que estar compuesta
por un equipo multidisciplinario, asi como las instalaciones adecuadas para brindar la

rehabilitacion con cantidad y calidad de terapias requeridas y consolidacién en el tiempo

de las mismas.

Se debe tomar en cuenta que se deben adaptar las estructuras fisicas para que no sean

barreras arquitecténicas que impidan el correcto desplazamiento de las personas con

capacidades especiales.

Las personas en situaciéon de discapacidad se enfrentan a un sin numero de
adversidades; una de las principales es la dificultad de movilizarse en el transporte
publico; ya que los mismos no estan adaptados a la realidad social; a la necesidad de

una parte de la poblacién que demanda sean tomados en cuenta, en la modernizacion

que se hace en el transporte.

Han sido discriminadas en varios ambitos a pesar que la constitucion en su Articulo 4,
regula; “En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y
derechos. El hombre y la mujer cualquiera que sea su estado civil, tiene iguales
oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre

ni a otra condicion que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar

conducta fraternal entre si”.
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en situacion de discapacidad, pero no se ha logrado su total igualdad. Debido a que la

sociedad aun tiene paradigmas con respecto a este tema.

Hay diversos ambitos que no permite la inclusién de una manera idénea, en educacion,
por ejemplo, se puede reflejar dicha situacidén, puesto que las instalaciones,
sobrepoblacién y personal que no estan capacitado para ofrecerle la atencion necesaria,
también es de destacar que en el ambito laboral se sufre del mismo problema, las
personas con alguna deficiencia se les hace aun mas dificil conseguir un empleo que les

permita superarse y cubrir sus gastos y de las personas que dependen de ellos.

Se puede citar varios Articulos constitucionales, que contiene derechos los cuales han

sido vulnerados en relacion a las personas con capacidades especiales, entre ellos estan:

Articulo 2; “Es deber del estado garantizarles a los habitantes de la republica la vida, la
libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral a la persona”. Es importante
destacar que debido a las diferentes barreras que la sociedad ha puesto a las personas
en situacion de discapacidad, donde hay poca atencidén médica, discriminacion laboral,

entre otros, les es muy dificil el desarrollo integral protegido por la Constitucion.

Articulo 93; “El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin

discriminacioén alguna”.
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Se requiere de un equipo multidisciplinario, para brindar la atencion idonea, la cual

contempla una dosificaciéon adecuada de terapias; medicamentos, etc.

Articulo 94. “Obligacion del estado, sobre la salud y asistencia social de todos los
habitantes. Desarrollara, a través de sus instituciones, acciones de prevencion,
promocidn, recuperacion, rehabilitacién, coordinacion y las complementarias pertinentes

a fin de procurarles el mas completo bienestar fisico, mental y social”.

Al tener algun tipo de discapacidad, también se ve afectado la parte psicologica tanto de
la persona que tiene alguna limitacién como la familia del mismo; es importante que se

brinde asesoria y apoyo psicologico para evitar la desintegracion familiar.

Articulo 101 establece: “El trabajo es un derecho de la persona y una obligacion social.

El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de justicia social.”

Es conveniente decir que hay mucha discriminacion en cuanto este tema,; ya que se cree
que las personas en situacién de discapacidad, no son capaces de realizar diversas
tareas laborales; lo cual no tiene base alguna ya que; se ha comprobado que ellos
desarrollan muchos otros sentidos y habilidades, que les permite ser Utiles a la sociedad,

realizando cualquier tarea que se les encomiende.
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2.2, Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo

Facultativo

Guatemala es parte de dicha convencién; mediante Decreto 59-2008 del Congreso de la

republica de Guatemala.

En la literal i) del predmbulo de la convencion indica; “reconociendo ademas la diversidad

de las personas con discapacidad”.

Tomando como base lo citado, en varios paises se ha tomado en cuenta que la
discapacidad; se puede presentar de diversas formas y que es necesario que la sociedad
esté informada y cree conciencia para lograr las adaptaciones necesarias y de esta forma

llegar a la inclusion efectiva.

En el Articulo 1, de la convencién se manifiesta el propésito de la misma; la cual indica:
“El propésito de la presente convencion es promover, proteger y asegurar el goce pleno
y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y libertades fundamentales
por todas las personas con discapacidad y promover el respeto de su dignidad inherente.
Las personas con discapacidad incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas,
mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al interactuar con diversas
barreras, pueden impedir su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de

condiciones con las demas.”
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En este articulo, se puede observar que se recogen e integran cada una de las

necesidades basicas de todo ser humano; pero adaptada desde un punto de vista de

discapacidad.

Varias personas se hacen la pregunta: ;Por qué tiene que hacerse desde un punto de
vista de discapacidad; si son derechos fundamentales? La respuesta salta a la vista; pues
es un sector vulnerable; que ha sido discriminado, a través de la historia, violentando sus
derechos fundamentales, y por ende negandoles el desarrollo integral que es el fin

supremo dentro de una sociedad.

La convencién recoge; definiciones, principios generales, obligaciones generales,
derechos fundamentales, situaciones de riesgo y emergencias humanitarias,
reconocimiento como persona ante la ley, proteccion contra la tortura y otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes, proteccion contra la explotacion, la violencia o
el abuso, libertad de desplazamiento y nacionalidad, derecho a vivir de forma
independiente y a ser incluido en la comunidad, habilitacion y rehabilitacion, trabajo y
empleo, participacion en la vida cultural, las actividades recreativas, el esparcimiento y el
deporte, recopilaciéon de datos y estadisticas, cooperacion internacional, aplicacion y

seguimiento nacional, comité sobre los derechos de las personas con discapacidad; entre

otros.

Los Estados se comprometen a velar porque se promuevan los derechos humanos y

libertades fundamentales de las personas que viven en situacion de discapacidad,; tal
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como lo regula el Articulo 4 de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con

Discapacidad y Protocolo Facultativo.

De esta manera los Estados crearan legislacion que tienda proteger y cumplir lo

preceptuado en la convencion.

A nivel internacional es importante buscar la forma de brindar la proteccion adecuada a
las personas que viven en situacion de discapacidad y buscar que cada Estado tenga
una regulacién especial, en donde se integren normas de observancia general que exijan

el adecuado cumplimiento y respeto de los derechos de las personas que se encuentren

en una situacién de discapacidad.

2.3. Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad Decreto 135-96

Esta ley se cre6, tomando en consideracion varios factores indicados en la ley en mencién

entre ellos tenemos:

Que en la actualidad existen servicios fundamentales de rehabilitacion de las personas
con discapacidad a través de normas ordinarias y administrativas, las cuales estan

diseminadas en leyes dispersas que adolecen de un orden, de coordinacion

interinstitucional y multidisciplinario.

Al estar las normas en relacién a la discapacidad en un solo cuerpo legal, se facilita la
observancia de los derechos y obligaciones entrafiadas en la ley y de esta manera sera

mas accesible su cumplimiento.
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Internacionales, suscritos o ratificados por el gobierno de la Republica, en las diversas

areas de la rehabilitacion y derechos humanos, recomiendan la promocién, creacion y
apoyo de todos los esfuerzos en esta materia, optimizar el uso de los recursos y acelerar

los procesos de incorporacion plena de la poblacion con discapacidad a la sociedad.”

Al crear la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad; se exterioriza y plasman
los diferentes tratados y convenciones internacionales de los cuales Guatemala es parte.

Es la respuesta a los mismos, los cuales han sido firmados y ratificados por Guatemala;

entre ellos tenemos:

Declaracién Universal de los Derechos Humanos, Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, Pacto Internacional de los Derechos Civiles y
Politicos, Convencion Sobre los Derechos del Nifio, Convencién Sobre los Derechos de

las Personas con Discapacidad y su Protocolo Facultativo, entre otras de las cuales

Guatemala es parte.

Esta ley nos regula aspectos fundamentales para el desarrollo integral de las personas
en situacion de discapacidad; que requieren una proteccion especial ya que han sido
objeto de diversas violaciones a sus derechos; atiende a las caracteristicas propias de
cada tipo discapacidad y hace referencia a las adaptaciones que son necesarias para

satisfacer la necesidad presentada.
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En ese mismo cuerpo legal se establece el derecho a la educacion; el trabajo, la salud, "f“%ﬁ‘/

el acceso al espacio fisico y a medios de transporte, acceso a la informacion y a la

comunicacion, acceso a actividades culturales, deportivas o recreativas.

Todos estos derechos son comunes a la poblacién, pero se le da un enfoque en materia
de discapacidad, hace un llamado a las instituciones publicas y privadas a brindar la
atencion debida y a adaptar la infraestructura para que cualquier persona en situacion de

discapacidad o en situacién de no discapacidad, pueda acceder de forma idonea.

Asi mismo a la sociedad para que no exista discriminacién, menosprecio o exclusion ya

que todas las personas son iguales en derechos.

En el Articulo 22 de la ley en mencién, “se crea el Consejo Nacional para la Atencion de
las Personas con Discapacidad, como entidad auténoma con personalidad juridica
propia y patrimonio propio y con caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas
generales en materia de discapacidad. Su conformacién organica, su funcionamiento y
ambito de accién estaran definidos en el reglamento de la presente ley. El consejo
nacional tendra plena capacidad para adquirir derechos y obligaciones, para lo cual
elegira entre sus mientras a su Junta Directiva, para un periodo de dos afios.”

El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad, se integra
segun se establece en el Articulo 24 de la Ley de Atencion a las Personas con
Discapacidad, de la siguiente manera, “delegados del sector publico y de la sociedad
civil, incluyendo las universidades del pais, que realizan acciones en las diversas areas,

vinculadas a la rehabilitacion integral, en materia de discapacidad.”
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El Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad, fue fundado el
28 de mayo 1,997; esta integrado por seis instituciones del estado y 53 organizaciones

de la sociedad civil, agrupadas en 7 subsectores.

Las seis instituciones del estado son:

1. Ministerio de educacion

2. Ministerio de salud publica y asistencia social
3. Instituto guatemalteco de seguridad social

4. Ministerio de trabajo y prevision social

5. Secretaria de bienestar social de la presidencia

6. Universidad de San Carlos de Guatemala.

¢ Cuadl es el objetivo de CONADI? Promover la inclusiéon social de las personas con

discapacidad, en via de impulsar su desarrollo integral e incorporacién activa en la

sociedad guatemalteca.

El Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad tendra dos

funciones principales de acuerdo al Articulo 23 del Decreto 135-96, estas son:

a) “disefar las politicas generales de atencion integral, que aseguren el efectivo
cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad.

b) Cumplir y procurar porque se cumplan las normas de la ley.”
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2.4. Politica Nacional en Discapacidad

La Politica Nacional en Discapacidad fue creada por el Consejo Nacional para la Atencion
de las Personas con Discapacidad; atendiendo al Articulo 23 de la Ley de atencion a las
personas con discapacidad en el cual establece dentro de las funciones del CONADI; “a)
disefiar las politicas generales de atencion integral, que aseguren el efectivo

cumplimiento de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad.”

La politica se cre6 atendiendo a las necesidades que tienen las personas en situacion de
discapacidad y al ser victimas de exclusién social, lo que conlleva a analfabetismo,
desempleo y pobreza y se busca crear las oportunidades de integracion, inclusion y

participacion de la sociedad, tal como se indica en la misma politica.

El Congreso a través del Decreto 16-2008 emite la Ley de Aprobacion de la Politica
Nacional en Discapacidad y plan de accion, la cual se declara de caracter publico y de

Estado y fue emitida el 4 de marzo de 2008.

Esta ley nos hace saber a través de sus diferentes articulos que todas las entidades del
Estado, ministerios, secretarias y el sistema de consejos de desarrollo urbano y rural, de
acuerdo a su especialidad y competencia, deberan llevar a cabo el plan de accion de la

Politica Nacional en Discapacidad.

Las acciones para implementar la politica deben de estar orientadas desde la prevencion

de deficiencias generadoras de discapacidad, la prestacion de servicios de rehabilitacion
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integral, de educacion, acceso a la capacitacion y el empleo, acceso confortable y seguro

a los espacios fisicos y medios de transporte y a las fuentes de informacion, la recreacion,

los deportes y la cultura entre otros.

Después de diversos estudios y andlisis de la situaciéon social del pais, en la Politica
Nacional en Discapacidad se hace referencia a que Guatemala es un pais que sufre de
pobreza y pobreza extrema, siendo estos factores importantes en materia de
discapacidad; esta situacion que afecta a los guatemaltecos en su desarrollo integral,
pues las familias tiene pocos ingresos y la desigualdad en la reparticién de la riqueza es
evidente; en donde unos pocos manejan la economia del pais y el resto es decir la

mayoria sufre las consecuencias de esta brecha tan grande de la desigualdad.

Este es un problema social que nos atafie a lo largo de la historia, en donde se ha visto
la lucha constante de la poblacién para salir avante de esta situacidn y poseer una
estabilidad econémica, pero el salario de la mayoria solamente alcanza para satisfacer
necesidades basicas y el resto viven en extrema pobreza en la cual no tiene como
sostenerse y mucho menos tener acceso a educacién, salud, vivienda entre otros

derechos fundamentales de toda persona.

También se toca un punto importante en la politica como lo es los altos niveles de

exclusion social. “ La exclusion significa que hay grupos que ven limitado el disfrute de
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las oportunidades econdmicas, sociales, culturales y politicas existentes en

sociedad.”'®

En la definicion anterior resalta que hace referencia a los grupos, es decir que se divide
a las personas atendiendo a ciertas caracteristicas que los diferencian del resto de la
poblacion lo cual conlleva a hacer diferenciacidn y limitar ciertas areas en las cuales se
desenvuelve la persona ya que se estigmatiza al grupo con caracteristicas distintas, por

lo cual se hace importante la no exclusion y la inclusién efectiva.

“‘Pueden reconocerse tres dimensiones claves en las que se expresa la exclusién: a) la
econdmica, que incluye las limitaciones estructurales al acceso y participaciéon en los
mercados, lo cual, a la vez, frena el acceso a los recursos y al ingreso; b) la politico-
juridica, la cual implica que los mecanismos tradicionales de participacién social son
inadecuados para expresar los intereses de los grupos vulnerables y mas bien imponen
barreras al ejercicio de los derechos ciudadanos c) la exclusion social, que se refiere al
desconocimiento de identidades y particularidades de etnias, genero, religion o a
preferencias de ciertos individuos y grupos sociales.

Implica también la existencia de barreras para formar y hacer uso de la gama de
relaciones familiares, comunitarias y otras redes de apoyo mas amplias, que sirven al
individuo y a grupos como mecanismo para enfrentar la exclusién. Asimismo, hace
referencia al hecho que la institucionalidad social no funciona adecuadamente para

prevenir o transformar las situaciones existentes.

6 Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad, CONADI, “Politica Nacional en
Discapacidad”, Guatemala mayo 2012, pagina 12.
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La exclusidén se genera por medio de una diversidad de mecanismos que, en la practica,

pueden traslaparse:

1) Falta de posibilidades o0 mecanismos adecuados para la participaciéon en la toma de
decisiones que afectan el conjunto social.

2) Vedado o limitado acceso a los servicios que mejoran las condiciones de vida de las

personas.
3) Limitaciones en el acceso a la informacién que podria aumentar las posibilidades de
eleccién personal o

4) Existencia de mecanismos de segregacion basados en normas, prohibiciones y

controles legales y/o toleradas.

La exclusion se vive de manera distinta en las localidades rurales que en las urbanas y
depende del nivel de ingresos econdmicos que se perciben, del género al que se

pertenezca, de la condicion de salud y de la edad.””

En el contexto actual la discapacidad tiene varios factores de origen como pueden ser
causas congénitas, accidentes laborales, de transito, deportivas, la edad avanzada, entre
otros como se aborda mas adelante, lo que es de vital importancia es que toda persona
en algun momento de la vida se puede encontrar en alguna situacién de discapacidad,
por eso es importante que se tome conciencia y las medidas de prevencion y

rehabilitacidn necesarias.

17 |bid. Pagina 13.
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Tomando en cuenta todo lo anterior es importante manejar ciertos conceptos para poder

entender de una mejor manera en que consiste una Politica orientada en materia de

discapacidad.

Politica social: Consiste en “Conceptualizar las politicas publicas junto con el poder local
y la participacion ciudadana, en los actuales momentos, es construir los cimientos para
la modernizacién del Estado, especialmente porque estos conceptos antes de ser
plasmados en una le, fueron abordados desde diferentes puntos de vista y areas de
conocimientos. Esta consideracion conduce a definirlos y asumirlos con el

correspondiente apego teorico y legal.”'®

Se define el concepto de politica publica como “Un conjunto de decisiones que se
traducen en acciones, estratégicamente seleccionados (dentro de un conjunto de
alternativas, conforme a una jerarquia de valores y preferencia de los interesados). Su
dimensién es publica por el tamafo de agregado social sobre el cual incide, pero sobre

todo por su caracter imperativo, siendo este revestido de la autoridad legitima y soberana

del poder publico.”"®

En la politica, se puede observar que se concentra en una serie de problematicas
sociales, que afectan a una parte de la poblacién haciéndola vulnerable en cuanto al

ejercicio de sus derechos o violacién a los mismos, atendiendo al poco conocimiento

'8 Ibid. Pagina 30.
'8 Ibid. Pagina 30.
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sobre el tema y a la costumbre, por lo que se hace necesario el estudio en cuanto a un

tema relacionado y la posible solucién a través del trabajo conjuntos de diversas

instituciones publicas y privadas.

Los principios y valores que deben orientar el desarrollo tedrico y operativo de la Politica

Nacional en Discapacidad

1. Equidad

2. Seguridad social
3. Igualdad

4. Elrespeto

5. Libertad

6. Corresponsabilidad
7. Integralidad

8. Derecho de desarrollo

De acuerdo a la politica son necesarios estos principios minimos, pues se hace necesaria
la equidad en virtud que toda persona tiene necesidades distintas y que para llegar a una
igualdad es necesario primero poner a las personas en las mismas condiciones, el
respeto a los derechos de cada uno, la libertad la cual no tiene que ser limitada por las
distintas barreras, la integridad que es lo que busca el estado en su actuar y el desarrollo

como una sociedad evolutiva, con conciencia y progresista.
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2.4.1. Marco institucional de la politica

Se integra por:

1. Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad

2. Ministerios sectoriales y otras instancias de gobierno vinculadas con el tema de
discapacidad

3. Gobiernos municipales y otras entidades autonomas

4. Organizaciones de y para las personas con discapacidad

5. Otros poderes del estado

2.4.2. Objetivos de la politica

Existe un objetivo central, siete objetivos estratégicos y los objetivos operativos para la

formacion de la Politica Nacional en Discapacidad.

2.4.2.1. Objetivo central

La Politica Nacional en Discapacidad tiene plasmado dentro de su texto el objetivo

principal de la misma el cual es; “Crear oportunidades de integracién y participacion en

la sociedad guatemalteca para las personas con discapacidad.”?°

20 pid. Pagina 50.
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2.4.2.2. Objetivos estratégicos

Los objetivos estratégicos plasmados en la Politica Nacional en Discapacidad, son 7 e
incluyen diversas areas en las cuales se necesita enfatizar en cuanto a los derechos de

las personas que viven en situaciéon de discapacidad.

1. “Promover la prevencion de la discapacidad, el acceso a la salud, la habilitacion y
rehabilitacion integral de personas con discapacidad.

2. Promover el acceso a la educacion formal y no formal, la cultura, la recreacion y el
deporte para personas con discapacidad, a nivel publico y privado.

3. Promover la formacion, capacitaciéon y el acceso al empleo, las actividades
generadoras de ingresos econdmicos y la ocupacién para personas con discapacidad.

4. Promover la equiparacion de oportunidades de acceso a espacios fisicos, la vivienda
y los medios de transporte para personas con discapacidad y sus familias.

5. Promover el acceso a la informacion y a la comunicacion a la sociedad, las personas
con discapacidad y sus familias, a través de sistemas adaptados a sus necesidades.

6. Promover el acceso a la justicia, seguridad ciudadana y derechos humanos para las
personas con discapacidad y sus familias.

7. Impulsar y fortalecer a las organizaciones de y para personas con discapacidad, asi

como las de padres de familia.”?!

21 |bid. pagina 50.
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Los objetivos estratégicos consisten en aquellas metas que se pretenden cumplir a largo
plazo, en este caso a través del plan de accion, se puede destacar que se esta enfocando

desde un punto de vista preventivo hasta de acceso a todos los servicios necesarios.

En este punto se puede indicar que cada objetivo se va a ir desarrollando de manera
progresiva, entre los ejemplos que se pueden destacar es que en las instituciones de
justicia, no se tiene el conocimiento de cémo dirigirse a personas en condicion de
discapacidad, por lo que el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con
Discapacidad tomo en cuenta dicha situacion y actualmente se han estado capacitando
a trabajadores del sector justicia en este tema, para que tenga conocimiento acerca de
conceptos basicos en discapacidad y aprendan la forma adecuada de dirigirse y poder

colaborar con alguna persona en situacion de discapacidad.

Pues es un derecho primordial el acceso a la justicia y por ende es importante que se

capacite en este tema.

2.4.2.3. Objetivos operativos de la politica

1. “Garantizar la prevencion de la discapacidad, el acceso a la salud, la habilitaciéon y la
rehabilitacion integral de personas con discapacidad.
1.1. Impulsar la prevencion de la discapacidad en la sociedad guatemalteca.

1.2.  Promover el acceso a la salud para las personas con discapacidad.
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1.3.  Promover la disponibilidad y acceso a los servicios de habilitacion integral con

calidad, oportunidad y calidez.

2. Garantizar el acceso a la educacion formal y no formal, la cultura, la recreacién y el

deporte para las personas con discapacidad a nivel publico y privado.

2.1. Facilitar a las personas con discapacidad el acceso a los servicios educativos
formales y no formales en igualdad de oportunidades y condiciones.

2.2. Facilitar a las personas con discapacidad y sus familias el acceso y la participacion
en las manifestaciones artisticas y culturales.

2.3. Promover el acceso y la participacion de las personas con discapacidad y sus

familias, en actividades ludicas, recreativas y deportivas.

3. Garantizar la formacion, capacitacion y acceso al empleo, actividades generadoras
de ingresos econdmicos y la ocupacion para las personas con discapacidad.
3.1.  Promover el acceso a la formacion y capacitacioén laboral de las personas con

discapacidad.

3.2.  Promover el acceso al empleo, el sector publico y privado, para las personas con

discapacidad.

3.3.  Promover las actividades generadoras de ingresos econdmicos para las personas

con discapacidad.
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3.4.

discapacidad y sus familias, en actividades ocupacionales, lucrativas y no

lucrativas.

4. Garantizar la equiparacion de oportunidades de acceso a espécios fisicos, la vivienda
y los medios de transporte para as personas con discapacidad.

4.1. Promover la aplicacion de la normativa sobre accesibilidad para el disefo,
construccioén, remodelacién y acondicionamiento de espacios fisicos, que faciliten
el acceso de las personas con discapacidad a las instalaciones publicas vy
privadas.

4.2. Promover la construccion, mejoramiento y remodelacion de viviendas adecuadas
y accesibilidad a personas con discapacidad, utilizando la normativa sobre
accesibilidad.

4.3. Promover la aplicacién de la normativa sobre accesibilidad para el disefio,
construccioén, remodelacién y acondicionamiénto de vias y medios de transporte,
publico y privado para las personas con discapacidad\, mujeres en estado de

gestacion y adultos mayores.

5. Garantizar el acceso a la informacién y a la comunicacion a la sociedad, las personas
con discapacidad y sus familias, a través de sistemas adaptados a sus necesidades.

5.1. Informary sensibilizar a la sociedad guatemalteca sobre el tema de discapacidad.
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5.2. Promover el acceso a la informacion y a la comunicacion a las personas coﬁ
discapacidad, incorporando tecnologias apropiadas y sistemas de comunicacion,
como el Braille y el lenguaje de sefas.

5.3. Impulsar el uso y el acceso a los diferentes medios de comunicacion a las
personas con discapacidad.

5.4. Promover la dignificacion y la imagen positiva de la persona con discapacidad.

5.5. Promover la generacion de informacion estadistica sobre la poblacion con

discapacidad en Guatemala, para sustentar el proceso de toma de decisiones.

6. Garantizar el acceso a la justicia, seguridad ciudadana y derechos humanos para las

personas con discapacidad y sus familias.

6.1. Promover la erradicacién de las barreras juridicas y legales que enfrentan las
personas con discapacidad y sus familias, para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones.

6.2. Promover el acceso a la justicia para las personas con discapacidad.

6.3. Promover el conocimiento, apropiacion y ejercicio de sus derechos y obligaciones

en el colectivo de las personas con discapacidad.

7. Garantizar la institucionalizacién e impulsar el desarrollo de las organizaciones de y

para personas con discapacidad, asi como las de padres de familia.
7.1. Promover la organizacién de y para personas con discapacidad.

7.2. Impulsar la organizacion de padres de familia de personas con discapacidad.
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7.3. Impulsar la incorporacion del tema de la discapacidad en otras organizaciones de
la sociedad civil.
7.4. Fortalecer las capacidades de participacion y propuesta de las organizaciones de

y para personas con discapacidad y las de padres de familia en los espacios de

participacion ciudadana.”??

En esta descripcion de los objetivos indicados en la Politica Nacional en Discapacidad,
se esta buscando la inclusién de las personas en situacion de discapacidad a la sociedad

a través del ejercicio conjunto de las instituciones del estado y la ciudadania en general.

Estos objetivos corresponden a las necesidades vistas en la poblaciéon que vive en
situacion de discapacidad y los mismos, se buscan a través del plan de accién formulado
en la Politica Nacional en Discapacidad, pues al llevar a cabo las actividades

encomendadas se lograra el desarrollo integral y la inclusiéon efectiva.

Es importante destacar que los objetivos previstos requieren de analisis riguroso pues
tienen que ser capaces de cumplirse en el tiempo y modo establecidos ya que responden

a una necesidad de una determinada poblacién.

Las necesidades se van reduciendo a medida que se da la inclusién, que es colocar en

igualdad a las personas sin hacer grupos por determinadas caracteristicas sino convivir

22 pid. Pagina 51.
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en armonia, compartiendo espacios en igualdad de condiciones y circunstancias, a
diferencia de otros fenémenos que se han dado como lo son; la integracion que se puede
describir que es incorporar a un grupo con determinadas caracteristicas a la sociedad,
pero se hace énfasis en que es un grupo con ciertas caracteristicas lo cual no es lo
idoneo, también podemos mencionar el fenomeno de la exclusiéon que es apartar a las
personas de forma individual y de igual forma tenemos la segregacion que se puede
indicar que es apartar a un grupo determinado, conociendo estos fenomenos lo que se
debe tener claro que lo correcto es la inclusiéon que como se describié es convivir sin

hacer ningun tipo de distincion.

2.5. Ley de Educacion Nacional; Decreto Legislativo 12-91

Por medio del cual se regula las obligacion y derechos en materia de educacion:

Es obligacién del estado proporcionar la educacion sin discriminacion alguna y brindar la
misma atendiendo a las caracteristicas de la poblacién. Se puede citar del cuerpo legal

en mencion:

Articulo 47: “Definicién. La educacion especial, constituye el proceso educativo que
comprende la aplicacion de programas adicionales o complementarios, a personas que
presente deficiencias en el desarrollo del lenguaje, intelectual, fisica y sensorial y/o que

den evidencia de capacidad superior a la normal.”
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Es un derecho constitucional la educacién para todos los habitantes de la republica, y se
deben desarrollar programas que tiendan a satisfacer las necesidades y que abarquen a

las personas que viven en situacion de discapacidad.

Articulo 48. “Finalidades. Son finalidades de la educacion especial:
a) Propiciar el desarrollo integral de las personas con necesidades educativas especiales.

b) Promover la integracion y normalizacion de las personas discapacitadas.”

En conclusién, busca que la sociedad sea inclusiva, en donde todos los habitantes tengan

acceso a la educacion y de esta forma ser personas independientes y productivas a la

sociedad.

Articulo 49: “El ministerio de educacién creara, promovera y apoyara programas,
proyectos y centros educativos tendientes a prevenir, atender e integrar los casos
especiales. El Estado asignara y otorgara el financiamiento para el funcionamiento de la

dependencia del Ministerio de Educacion encargada de la educacion especial.”

En nuestro sistema educativo falta poner énfasis en este Articulo, pues gran parte de la

poblacién que se encuentra en situacion de discapacidad no tiene acceso a la educacion.
Articulo 50: “Educacion especial publica y privada. La educacion especial que se imparte

en centros publicos y privados, estara sujeta a la autorizacion supervision y evaluacion

del Ministerio de Educacion, a través de la dependencia responsable.”
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Es a través de la coordinaciéon conjunta de las instituciones publicas y privadas que se

logra la inclusion efectiva.

Articulo 51: “Orientacion y capacitacion ocupacional especial. El ministerio de educacion,
promovera y apoyara la creaciéon de centros y programas de orientacion y capacitacion
ocupacional para discapacitados, a fin de propiciar su independencia personal e

integracion al medio trabajo.”
Es importante lograr la integracién laboral de las personas en situacion de discapacidad
ya que ha sido un derecho violentado a lo largo de la historia, lo cual les ha impedido

lograr su independencia econdmica al no dar oportunidades laborales.

2.6. Ley de Educacion Especial para las Personas con Capacidades Especiales

En la cual se puede destacar los siguientes Articulos:

“Articulo 1. Ambito de aplicacién. La presente ley es de aplicacion general para todas las
instituciones educativas, tanto publicas como privadas que, dentro del territorio nacional,

prestan servicios educativos a nifios, nifias, adolescentes y adultos.”

Se busca la accion conjunta de las instituciones en todos los sectores de Guatemala,
para que las personas que viven en situacion de discapacidad sean atendidas en el tema

de educaciéon de manera adecuada.
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“Articulo 2. Objeto. Asegurar el acceso a los servicios y la atencién educativa con calidad
a los nifios, nifias, adolescentes y adultos con capacidades especiales, en un marco de
igualdad de oportunidades y condiciones, a efecto de facilitar el desarrollo de sus
capacidades sensoriales, cognitivas, fisicas y emocionales, asi como de las habilidades

y destrezas que faciliten su integracion en la sociedad.”

Como se explicé anteriormente las personas en situacion de discapacidad pueden
desarrollar muchas otras habilidades, pero esto se logra a través de brindarles las

herramientas adecuadas y las inducciones necesarias.

“Articulo 3. Definiciones. Para la correcta interpretacion de la ley, deben considerarse los

siguientes términos:

a. Discapacidad: Es toda restriccién o deficiencia fisica, mental, sensorial, del habla o
lenguaje y visceral, ya sea de naturaleza permanente o temporal, que limita la
capacidad de las personas a ejercer una o mas actividades de la vida diaria y que
puede ser causada o agravada por el entorno fisico, econémico y social. Para efectos
de esta ley se entiende como una deficiencia que origine necesidades educativas,

permanentes y temporales, en la poblacion.

b. Educacioén especial: Es un servicio educativo, constituido por un conjunto de técnicas,
estrategias, conocimientos y recursos pedagogicos destinados a asegurar, de forma
temporal o permanente, un proceso educativo integral, flexible, incluyente y dinamico

para las personas con capacidades especiales.
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c. Necesidades educativas especiales: Son las experimentadas por aquellas personas
que, por circunstancias particulares, estan en desventaja y tienen mayores dificultades
para beneficiarse del curriculum educativo correspondiente a su edad, por lo que

requieren de técnicas o recursos especiales qua faciliten su aprendizaje.

d. Centros educativos regulares. Aquéllos autorizados a brindar servicios educativos a

nifos, nifias, adolescentes y adultos y unificar capacidades especiales.

e. Centros educativos especiales. Aquéllos que funcionan para atender a nifios, ninas,

adolescentes y adultos con capacidades especiales.”

Esto quiere decir que la educaciéon se va a impartir de una forma especializada,
atendiendo a las caracteristicas individuales de las personas con situacion de
discapacidad, es importante que las técnicas y metodologias sean las idoneas para

conseguir el objetivo planeado.

2.7. Tratado de Marrakech

Permite tener acceso en formato comprensible de obras, por parte de personas en

situacién de discapacidad.

“Recordando los principios de no discriminacion, de igualdad de oportunidades, de

accesibilidad y de participacion e inclusién plena y efectiva en la sociedad, proclamados
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en la Declaracion Universal de Derechos Humanos y en la Convencién de las Naciones

Unidas sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad”

Esto lo encontramos en el preambulo del tratado, en el cual se recalca el derecho de

igualdad y la inclusién en la sociedad, a través de la accién conjunta de las normas

internas e internacionales.

En el Articulo 2, en el inciso b) se indica; “Por "ejemplar en formato accesible" se
entendera la reproducciéon de una obra, de una manera o forma alternativa que dé a los
beneficiarios acceso a ella, siendo dicho acceso tan viable y cdmodo como el de las
personas sin discapacidad visual o sin otras dificultades para acceder al texto impreso.
El ejemplar en formato accesible sera utilizado exclusivamente por los beneficiarios y
debe respetar la integridad de la obra original, tomando en debida consideracion los
cambios necesarios para hacer que la obra sea accesible en el formato alternativo y las

necesidades de accesibilidad de los beneficiarios.”

Se busca el acceso a estas obras sin violentar los derechos de autor, pues el objetivo es
que las personas en situacioén de discapacidad tengan la oportunidad a dichas obras y

que las entidades autorizadas lo hagan sin animo de lucro.

Quienes son los beneficiaros: segun el Articulo 3 se establece; “Sera beneficiario toda

persona:

a) ciega;
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b) que padezca una discapacidad visual o una dificultad para percibir o leer que no puede
corregirse para que permita un grado de vision sustancialmente equivalente al de una
persona sin ese tipo de discapacidad o dificultad, y para quien es imposible leer
material impreso de una forma sustancialmente equivalente a la de una persona sin
esa discapacidad o dificultad; o

c) que no pueda de otra forma, por una discapacidad fisica, sostener o manipular un libro
o centrar la vista o mover los ojos en la medida en que normalmente se considera

apropiado para la lectura; independientemente de otras discapacidades.”

Es evidente que lo que se busca es que las personas en situacion de discapacidad

independientemente de que limitacién padezcan, puedan tener el acceso a las obras, de

una forma idénea.

2.8. Politica de Educacion Inclusiva, Acuerdo Ministerial 34-2008

Articulo 1 establece: “Aprobar la politica de educaciéon inclusiva para la poblaciéon con
necesidades educativas especiales con y sin discapacidad. La cual tiene como objetivo
“Asegurar el acceso y la atencion educativa con calidad a la nifiez y juventud con
necesidades educativas especiales con y sin discapacidad en un marco de igualdad de
oportunidades y condiciones que las del resto de la poblacion, a efecto de facilitar el
desarrollo de sus capacidades fisicas, intelectuales, habilidades y destrezas para su

plena participacion en la sociedad.”
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Al conseguir la igualdad en sector educativo sin hacer distincién de personas con y sin =
discapacidad se lograra la inclusion efectiva, ademas de crear el valor en la poblacién

estudiantil de la no discriminacion.

2.9. Normas Uniformes de la Organizacion de Naciones Unidas Sobre la Igualdad

de Oportunidades para las Personas con Discapacidad

Este texto contiene normas de observancia general para los estados partes; los cuales

deben velar porque se desarrollen cada una de ellas en el contexto de su gobierno y

estas son:

1. Mayor toma de conciencia.

2. Atencion médica

3. Rehabilitacion.

4. Servicios de apoyo

5. Posibilidades de acceso.

6. Educacién

7. Empleo.

8. Mantenimiento de los ingresos y seguridad social.
9. Vida en familia e integridad personal.
10. Cultura.

11. Actividades recreativas y deportivas.
12. Religion.

13. Informacioén e investigacion.
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14. Cuestiones normativas y de planificacion

15. Legislacion.

16. Politica econdémica

17. Coordinacién de los trabajos.

18. Organizaciones de personas discapacitadas.

19. Capacitacion del personal.

20. Supervisién y evaluacion a nivel nacional de los programas sobre discapacidad en lo
relativo a la aplicacion de las Normas Uniformes.
21. Cooperacién técnica y econdmica

22. Cooperacioén internacional.

Este es un listado del cual se puede destacar la importancia y necesidad de desarrollar
leyes que protejan a las personas en situacion de discapacidad, que se vele por el

cumplimiento de las mismas y de esta forma lograr una inclusién efectiva.

2.10. Conferencia Mundial Sobre Necesidades Educativas Especiales: acceso y

calidad, Salamanca, Espana

Hace énfasis en las necesidades de la poblacién estudiantil que vive en situacion de
discapacidad para tener acceso a la misma, en la cual se recalca la importancia del
sistema educativo, en el cual se atiendan las caracteristicas individuales de la poblacién,

exhortando a los estados a que se ponga énfasis en el sector educacion.
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2.11. Conferencia Mundial Sobre Educacion para Todos y el Marco de Accién, para

satisfacer las necesidades basicas del aprendizaje

Realizado en Jomtiem, Tailandia:

Se destaca la importancia de que todos, tengan derecho a la educacién, hace énfasis en
que la educacidén basica como ase del aprendizaje para lograr el desarrollo de los

habitantes de determinado estado; también recalca la importancia de transmitir valores,

costumbres y moral.

2.12. Conferencia Internacional de Educacion, "la educacion inclusiva: el camino

hacia el futuro”

Esta conferencia abarca mucha informacién en cuanto a la educacién, es importante
resaltar que indica que la educacion es tarea de todos, define la inclusion, plasma como
se ha evolucionado para pasar de la integracién a la inclusidon que es lo adecuado,

manifiesta quienes han sido victimas de exclusion, e indica las nuevas politicas basadas

en inclusién.
2.13. Declaracion Mesoamericana de Educacion Inclusiva

En el cual se recalca la importancia de una educacion inclusiva y de las politicas que

tiendan al cumplimiento de dicho objetivo.
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Existen varios textos a nivel nacional e internacional que contemplan una proteccion
especial para las personas que viven en situaciéon de discapacidad y que deben ser
tomados en cuenta para el desarrollo de politicas y acciones que se dirijan al

cumplimiento de los objetivos de los cuerpos legales y a la inclusién efectiva de la

sociedad guatemalteca.
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CAPITULO Il

3. Realidad sociocultural de la poblacién que vive en situacién de discapacidad

En Guatemala en donde el nimero poblacional esta en aumento constante, hay mucha
pobreza en zona aledanias y es dificil el acceso a la salud, educacion, etc. Por lo que la
poblacion esta propensa a padecer en cualquier momento alguna discapacidad, ya que
como anteriormente se describo existen diversas causas que producen discapacidad; por
lo cual es importante que la sociedad y el Estado estén preparados para brindar los

servicios basicos necesarios para prevenir y tratar de forma adecuada la discapacidad.

En ese sentido se puede indicar que el Estado de Guatemala, tiene muchas deficiencias
en la adaptacion de infraestructura, pues existen demasiadas barreras arquitecténicas
que le impiden la libre movilizacién a las personas con alguna discapacidad, al igual que
los medios de transporte; y salud no es la excepcion ya que en los departamentos o

aldeas no se cuentan con los medios adecuados para brindar un pronta y cumplida

rehabilitacién.

Es importante lograr que las personas que viven en situacién de discapacidad tengan
acceso al entorno, y el Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con
Discapacidad hace referencia a un plan de accesibilidad indicando; “es un plan de
actuacion, cuyo objetivo es hacer accesible gradualmente el entonto existente, con el

objeto que todas las personas lo puedan utilizar libre y autbnomamente.
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El plan evaluara el nivel de barreras que existen en un espacio determinado, definira las
actuaciones necesarias para adaptarlo, los valorara, priorizara y propondra un plan de

etapas para su ejecucion, tomando en cuenta lo siguiente:

Los espacios de uso publico: calles, plazas, parques, etc.

e Los edificios publicos: equipamientos culturales, administrativos, sanitarios, docentes,
etc.

e Los elementos de una cadena de transportes: paradas, estaciones y el material moévil.

e Los sistemas de comunicacion publicos: Haciendo énfasis en los aspectos que tengan

que ver con los recursos técnicos de atencion al ciudadano y la WEB municipal.

No se trata que todo el espacio urbano sea accesible, pero si de que existan itinerarios
accesibles, de acuerdo con la normativa vigente, que permitan a la poblacién desplazarse
autbnomamente y con seguridad para utilizar todos los espacios, edificios y servicios

publicos que también seran adaptados.

Es, por tanto, un marco de accién municipal, que sistematiza los problemas existentes y
propone un plan de actuacién para resolverlos, ofreciendo soluciones genéricas que, en

muchos casos, necesitaran posteriormente del proyecto constructivo correspondiente.

Para el plan de accesibilidad se debe realizar un diagnéstico de la ciudad desde la
perspectiva de la accesibilidad con el objeto de proponer soluciones a los problemas
detectados. Se elaborara un mapa de la ciudad en la que se veran reflejadas las

barrearas existentes, asi como las actuaciones a desarrollar para su eliminacion.
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Este analisis contempla tanto el casco histérico con sus especiales caracteristicas, como

el resto de los barrios del municipio y aportara una visiébn global en materia de
accesibilidad para iniciar las medidas pertinentes que permitan lograr disminuir las

barreras.

Servira como herramienta de planificacion a los servicios técnicos municipales
encargados de desarrollar proyectos o conceder licencias para los diferentes ambitos

urbanos, marcando directrices y sirviendo de referencia de trabajo para las futuras

actuaciones y proyectos municipales.

Los principios generales del plan responden a las tendencias y planteamientos que
marcan la lucha por la mejora de las condiciones de accesibilidad y la integracion y

participaciéon de todas las personas en la sociedad.

En general se establece que es necesario que se tome en consideracion todo el entorno
fisico, social y cultural de las personas con capacidades especial y analizando los

espacios y barreras, se cree un plan de accesibilidad que permita disminuir dichas

barreras.

3.1. Educacion

La educacion es un derecho social protegido por la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en el Articulo 71 de la misma se establece: “Se garantiza la libertad de

ensefianza y de criterio docente. Es obligacion del estado proporcionar y facilitar
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educacion a sus habitantes sin discriminacién alguna. Se declara de utilidad y necesidad

publica la fundacion y mantenimiento de centros educativos, culturales y museos.”

En el articulo citado se indica sin discriminacion alguna. Las personas en situacion de
discapacidad, enfrentan un gran problema cuando se habla de educacion ya que las
instituciones publicas no estan adaptadas para poder brindarles educacion, las
instalaciones educativas no estan adaptadas, existe sobrepoblacion de alumnado, los
docentes no reciben capacitaciones constantes acerca de la discapacidad, etc.

Asi también la Convencion Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad en su

24 indica:

1. “Los Estados partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a la
educacion. Con miras a hacer efectivo este derecho sin discriminacion y sobre la base
de la igualdad de oportunidades, los Estados partes aseguraran un sistema de

educacion inclusivo a todos los niveles, asi como la ensefianza a lo largo de la vida,

con miras a;:

a) Desarrollar plenamente el potencial humano y el sentido de la dignidad y la autoestima

y reforzar el respeto por los derechos humanos, las libertades fundamentales y la

diversidad humana;

b) Desarrollar al maximo la personalidad, los talentos y la creatividad de las personas
con discapacidad, asi como sus aptitudes mentales y fisicas;
c) Hacer posible que las personas con discapacidad participen de manera efectiva en

una sociedad libre.
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2. Al hacer efectivo este derecho, los Estados partes aseguraran que:

a)

b)

Las personas con discapacidad no queden excluidas del sistema general de
educacioén por motivos de discapacidad, y que los nifios y las nifias con discapacidad
no queden excluidos de la ensefianza primaria gratuita y obligatoria ni de la
ensefianza secundaria por motivos de discapacidad;

Las personas con discapacidad puedan acceder a una educacion primaria y
secundaria inclusiva, de calidad y gratuita, en igualdad de condiciones con las demas,
en la comunidad en que vivan;

Se hagan ajustes razonables en funcion de las necesidades individuales;

Se preste el apoyo necesario a las personas con discapacidad, en el marco del
sistema general de educacion, para facilitar su formacién efectiva,

Se faciliten medidas de apoyo personalizadas y efectivas en entornos que fomenten

al maximo el desarrollo académico y social, de conformidad con el objetivo de la plena

inclusion.

Los Estados partes brindaran a las personas con discapacidad la posibilidad de
aprender habilidades para la vida y desarrollo social, a fin de propiciar su participacion
plena y en igualdad de condiciones en la educacién y como miembros de la
comunidad. A este fin, los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes, entre
ellas:

Facilitar el aprendizaje del Braille, la escritura alternativa, otros modos, medios y
formatos de comunicacion aumentativos o alternativos y habilidades de orientacion y

de movilidad, asi como la tutoria y el apoyo entre pares;
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b) Facilitar el aprendizaje de la lengua de sefias y la promocion de la identidad Iinguisticé”" ifi*i“*‘«\‘/
de las personas sordas;

c) Asegurar que la educacion de las personas, y en particular los nifios y las nifias
ciegos, sordos o sordo ciego se imparta en los lenguajes y los modos y medios de
comunicacion mas apropiados para cada persona y en entornos que permitan

alcanzar su maximo desarrollo académico y social.

4. A fin de contribuir a hacer efectivo este derecho, los Estados Partes adoptaran las
medidas pertinentes para emplear a maestros, incluidos maestros con discapacidad,
que esten cualificados en lengua de sefias o Braille y para formar a profesionales y
personal que trabajen en todos los niveles educativos. Esa formacioén incluira la toma
de conciencia sobre la discapacidad y el uso de modos, medios y formatos de
comunicacién aumentativos y alternativos apropiados, y de técnicas y materiales

educativos para apoyar a las personas con discapacidad.

5. Los Estados partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
general a la educacion superior, la formacién profesional, la educacién para adultos y
el aprendizaje durante toda la vida sin discriminaciéon y en igualdad de condiciones
con las demas. A tal fin, los Estados Partes aseguraran que se realicen ajustes

razonables para las personas con discapacidad. “

Estos ajustes son necesarios para la poblacion guatemalteca ya que la educacién es la

base de la superacion de cualquier persona y al violentar este derecho por afadidura se
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veran violentados otros, por ejemplo, el derecho al trabajo, debido a que no se estara
apto para optar a determinados puestos laborales por no llenar los requisitos en cuanto

a formacién académica.

Articulo El Articulo 25 del Decreto 135-96 establece; “La persona con discapacidad tiene
derecho a la educacion desde la estimulacion temprana hasta la educacion superior,
siempre y cuando su limitacion fisica o mental se lo permita. Esta disposicion incluye

tanto la educacién publica como la privada.”

“‘En Guatemala, se tiene conocimiento de que, a través de la historia, se ha estudiado la

situacion de la educacion especial, desde la década de los afios 60."23

A lo largo del tiempo, se ha ido implementando instituciones que brindan apoyo a las
personas en situacion de discapacidad, en lo concerniente a la educacion, puesto que, al
incrementar el porcentaje de la poblacién con discapacidad, se ha visto la necesidad y

lucha de los familiares y de la sociedad en general.

En educacion también se puede citar el benemérito comité pro ciegos y sordos de
Guatemala, en el cual se les ha brindado educacién por varios afios a personas que
poseen discapacidad auditiva o visual, dentro de sus aulas Unicamente existian alumnos

con estas caracteristicas pero al ir cambiando el enfoque en cuanto a discapacidad y

2 Asociacion de Capacitacion y Asistencia Técnica en Educacién y Discapacidad, Ministerio ACDI SODEF, “Situacién
Actual de la Educacién Especial en Guatemala”, 2005, Pagina 15.
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situacion de discapacidad y a poblacién sin discapacidad en inclusiéon dentro de sus

aulas.

“La educacién especial es una rama de la educacién general, que, a través de métodos
y recursos especializados, proporciona educacion diferenciada e individualizada a las
personas que, por sus caracteristicas fisicas, mentales y sensoriales, no se adaptan ni
progresan a través de los programas regulares disefiados para los diferentes niveles del

sistema educativo. Se adapta también para los superdotados.

La definicién anteriormente descrita se complementa con la que dice que la Educacién
Especial, es la que se realiza mediante técnicas, métodos, equipo y materiales

especializados o adaptados, para quienes no pueden desarrollar en forma usual los

programas de la escuela regular.

Ambas definiciones se complementan, al esbozar que la educacién especial es una rama
de la educacién regular y que ademas va dirigida a personas con necesidades educativas
especiales, asociadas o no a la discapacidad el cual como caracteristica esencial debe
contar con una metodologia propia con técnicas, e instrumentos que permitan que el

nifo/ a pueda adquirir los conocimientos que no logra mediante la metodologia de la

educacioén regular "%

24 |bid. Pagina 22.
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Se puede evidenciar que la educacién especial, es un proceso sistematizado que
conlleva diversas técnicas de aprendizaje, atendiendo a la necesidad individual de cada
alumno, ya que se debe ensefiar como adaptar el entorno para reducir las limitaciones y

llevar el estado de vida con la mayor normalidad posible.

“Segun la UNESCO, todas las personas, diferentes entre si, tienen necesidades
educativas que pueden ser comunes, individuales y especiales. Las necesidades
comunes, deben estar expresadas en el curriculo escolar y desarrolladas en las areas

cognoscitiva, socio afectiva, del lenguaje y motora.

Ademas de las necesidades comunes, los seres humanos tienen necesidades
individuales, que permiten que cada educando se enfrente de manera diferente a los
aprendizajes establecidos en dicho curriculum, de acuerdo a su ritmo y estilo de
aprendizaje; de ahi que los y las docentes deban plantear estrategias metodoldgicas y
recursos para el aprendizaje, para darles respuesta.

Esas necesidades educativas individuales en muchos educandos se manifiestan y se
presentan con mayores dificultades que para el resto del grupo, es alli donde el maestro
0 maestra necesita el apoyo pedagdgico, los conocimientos especializados, y una actitud

de enfrentar el reto.”?®

25 |bid. Paginas 23, 24.
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Es necesario que los docentes tengan la especializacién en la materia ya que como se “ "=

describié anteriormente la educacion especial necesita técnicas especificas y diferentes

a la educacion promedio.

“El numero de instituciones existentes es insuficiente en relacién a la cantidad de
personas que requieren de atencién especial, manifestandose la necesidad de la
apertura de mas programas y centros educativos que atiendan a la poblacién que aun no
ha sido integrada al sistema de educacion regular o de iniciar mas tempranamente al

proceso de integracion escolar.”?®

La educacién en general es un tema de mucha discusion en la actualidad, se sabe que
en la mayoria de establecimiento publicos educativos son precarios y en el tema de

educacion especial no es la excepcion, pues se cuentan con muy pocos centros y mucha

poblacion con necesidad de formacién educativa.

3.2. Elecciones publicas

Las elecciones publicas, son un derecho que ha sido muy vulnerado para las personas
con capacidades especiales, pues se han enfrentado a diversas y luchas y retos para

poder emitir el sufragio en época electoral.

26 |bid. Pagina 25.
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Se han conseguido varios logros en cuanto este tema, pero falta mucha adaptacion dé' ‘?“‘"
infraestructura y de utilizacion de tecnologia para facilitar el acceso a este derecho.

En el informe final de la séptima jornada interamericana electoral, en el cual Guatemala
participo, se puede ver que hay diversas opiniones de como se puede integrar de manera
eficiente a las personas con capacidades especiales para que tengan una participacion

activa en la emision del sufragio.

En dicho informe se puede destacar lo aportado por “Pamela Molina, gerente de

proyectos de la secretaria de asuntos juridicos de la OEA, Paradigmas y Accesibilidad.

Para la sefiora Molina es vital cambiar los paradigmas que gravitan en torno a la
discapacidad y limitan por si mismos el actuar de las personas, en su intervencion se
concentrd en este como el principal problema que enfrentan las PcD. La concepcion que
se tiene de ellas resulta del significado que la sociedad hace de lo normal y anormal,
donde a quienes se etiqueta como diferentes no se les permite contar su forma de vivir
el mundo en que se encuentran insertos, desde las palabras y connotaciones se

discrimina a las personas y se construyen conceptos de lo diferente.”’

En la actualidad se pueden observar diversos métodos que se han utilizado en materia

electoral para garantizar el voto de las personas con capacidades especiales; entre ellas

se pueden indicar las siguientes:

27 Séptima Jornada Interamericana Electoral, Informe Final, Ciudad de México, 2014, Paginas 16, 17.
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especiales.

e Voto Asistido: Cuando lo solicite la persona que padece de alguna capacidad especial
podra ser asistido en la emision de voto por una persona de su eleccion.
e Papeleta braille: para las personas no videntes; lo cual fue un logro mediante acuerdo

95-90, por medio del cual se regulo la forma de llevar a cabo dicho procedimiento.

Con este sistema se busca la participacién en elecciones publicas de personas en viven
en situacion de discapacidad, que puedan emitir su voto ya sea con asistencia o utilizando

papeletas accesibles ademas de darles preferencia en atencion.

3.3. Sistema de salud

En Guatemala el sistema de salud es deficiente, en forma general, existen muchas
instituciones privadas y organizaciones sin fines de lucro que coadyuvan en la funcién de
asistencia en materia de salud y rehabilitacion. Aunque también en las instituciones
publicas se presta este servicio, se hace de forma decadente debido a la sobrepoblacion
que requiere este servicio, poco personal médico y no cuentan con el equipo necesario y

moderno para brindar una recuperacion adecuada.

También es importante resaltar que, en zonas aledanas de Guatemala, no se brinda este

servicio y en muchos casos es prestado por instituciones privadas.
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3.4. Integracion laboral

“Aunque se cuenta con instrumentos legales a nivel nacional e internacional que amparan
a las personas discapacitadas en la defensa y acceso a sus derechos humanos
universales, en la practica cotidiana y consuetudinaria de una sociedad conservadora la
justicia se desvanece cuando la discriminacion, exclusiéon y represion implantada en
Guatemala cuyas secuelas han anulado la identidad y autoestima de los trabajadores
discapacitados, impiden un ejercicio democratico y ciudadano de las mismas, en donde
su trabajo sea cual sea su naturaleza, les dignifique como personas que aportan a la
economia del pais. Un minimo de porcentaje de la poblacién accede a la educacion

universitaria sin embargo la escasa oportunidad de fuentes de trabajo no les permite

ejercer una profesion”®

Con el tiempo se ha logrado en materia laboral que no estigmaticé a las personas en
situacion de discapacidad, pero persiste la exclusion y discriminaciéon en la materia, no
solo las personas que padecen de alguna discapacidad sino también las personas con
avanzada edad que, aunque cuenten con todas sus capacidades intactas, son

discriminadas por fuerzas laborales mas jovenes.

28 GARCIA MONTUFAR, Manuel Ismael, Tesis de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Facultad de ciencias
juridicas y sociales “La falta de politicas por parte del estado, el incumplimiento de los preceptos
constitucionales y la falta de aplicacién del convenio 159 de la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT),
suscrito y ratificado por Guatemala a favor de la reincorporacion al campo laboral de las personas con
discapacidad fisica”, 2007, pagina 33.
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De conformidad con el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2000, “Guatemala, Ia
fuerza incluyente del desarrollo humano”, planteo tres areas basicas donde se han
producido histéricamente las exclusiones sociales en el pais:

El ejercicio de la ciudadania y los derechos, acceso a recursos, bienes y servicios, y el

sentido de pertenencia efectiva a redes y tejidos sociales.

El mercado laboral es uno de los escenarios donde se puede observar con nitidez estas
tres expresiones excluyentes, porque representa una de las principales instancias de
articulacién entre economia y sociedad, segun lo propone Pérez Sainz autor de la obra
Exclusion del mercado laboral en Guatemala, quien determina tres principales categorias
de exclusion.

« Exclusién explicita: desempleo abierto, empleo a tiempo parcial o subempleo visible y
empleo desalentado.

« Asalarizacion: inclusion laboral deficiente expresadas en remuneracion insuficiente
ausencia de regulacion de la relacién laboral, inestabilidad

« ocupacional, prolongacion de la jornada laboral, o necesidad de insertarse en una
dinamica multiocupacional. Las personas tienen ingresos que apenas les sirve para
superar la linea de la pobreza.

«Autogeneracion de empleo: dindmicas de mera subsistencia con posibilidades  muy
escasas de acumulacion y crecimiento. Es el caso de la mayoria de actividades

campesinas y de la llamada “economia informal’.
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Dos tercios del total de la fuerza de trabajo guatemalteca esta afectada por algun tipo de

exclusién laboral, considerando a quienes caen en la categoria de autoempleo y

asalarizacion.”?®

Las personas que se encuentran en situacion de discapacidad demanda oportunidades
laborales, que se concientice a las instituciones privadas para que no discriminen y a las
instituciones publicas que creen espacios para poder optar a cargos en los mismos,
brindandoles de esta manera la posibilidad de desarrollarse personalmente, colaborara

con sus familias y con el propio Estado.

En el tema laboral son violados diversos derechos plasmados en el Codigo de Trabajo,
pues por las pocas oportunidades que se les ofrecen a las personas en situacion de
discapacidad, se ven obligados a aceptar menos de lo que establecen las leyes, para de

alguna forma contribuir econédmicamente a la familia y a la sociedad.

3.5. Deporte

“El deporte es una entidad multifuncional que concierne a diversos aspectos de la vida
humana y social. En la actualidad, el término de deporte es utilizado generalmente para
designar a un tipo de actividad fisica que presenta unas caracteristicas determinadas,

pero sin que su definicion sea explicita y aceptada de forma genérica”°

2 |bid. Paginas 34, 35.

30 BARCELAR POUSA, Sarai, “Deporte y calidad de vida en personas con discapacidad”, universidad de Corufia,
facultad de ciencias de la salud, septiembre, 2014, pagina 6.
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se logra el desarrollo de diversas habilidades y destrezas, tanto fisicas como mentales.

“El deporte adaptado a personas con discapacidad fisica tuvo su auge tras la Segunda
Guerra Mundial, donde gran parte de los supervivientes presentaban una lesiéon medular
o amputaciones. Sir Ludwig Guttman (1944) incluy6 actividades fisicas de recreo en el
hospital de Stoke Mandeville, en Inglaterra, las cuales, posteriormente, se adaptaron

como deporte de competicion.”!

Segun el origen del deporte adaptado se puede contemplar como la sociedad, busca un
sentido a la vida pese a las adversidades, el deporte crea un estado de animo alto que le

permite al que lo practica sentir satisfaccién al realizarlo.

“El deporte adaptado cumple diferentes objetivos. Se distinguen dos finalidades
principales: por un lado, como oferta de ocio y tiempo libre; por otra parte, se puede
utilizar como complemento para la rehabilitacién de las personas con discapacidad fisica,

enfermedad mental, etc.”2

A través de las actividades ludicas, recreativas y deportivas se busca que las personas

gue viven en situacién de discapacidad, se desarrollen en el ambito deportivo.

31 Ibid. Pagina 7.
%2 |bid. Pagina 9.
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fisico, sino también motor y mental.

Se ha visto la evolucion en esta materia ya que cada vez hay mas personas en situacion

de discapacidad que participan representando a Guatemala y que han obtenido muchos

logros.

El deporte es una actividad conocida por sus amplios beneficios ya ayuda a desarrollar

las multiples habilidades y destrezas.

3.6. Barreras comunicacionales

“La comunicacion es entendida como la interaccién entre dos organismos (seres
humanos en este caso) Segun Richards (1974) citado en Fernandez (1992) la
comunicacion es algo que va mas alla de una simple interaccion, tampoco es responder
ante las sefiales emitidas, sino que implica mutualidad, reciprocidad e intersubjetividad.
Lo que comienza siendo una mera presencia entre dos personajes y afectarse
reciprocamente el comportamiento, se convierte en un tejido de sefales que se impregna
de intersubjetividad hasta llegar a un auténtico compartir significativo Fernandez (1992).
La comunicacién es un acto voluntario en el que los participantes se encuentran. Para
que ocurra este encuentro hay que considerar dos condiciones basicas: la apertura y la
negociacion. El proceso comunicativo posibilita al individuo acercarse al conocimiento de
una realidad (el otro sujeto) y comprenderla. La comunicacion no es un asunto simple de

acomodar piezas: preparar el contenido, escoger las palabras, conocer con antelaciéon
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las caracteristicas del sujeto con el que nos comunicaremos y el contexto en el cual
sucedera, tener en cuenta los aspectos impredecibles. De esta forma la comunicacién
implicaria amordazar a la persona para que reaccione conforme a lo que planeamos, lo

que deseamos y queremos (Hernandez, 1999).

Barreras comunicativas es toda circunstancia o factor con capacidad para producir
distorsiones en cualquiera de las fases del proceso comunicativo (Parraga, Carrefio,
Nieto, Lopez, Madrid, 2004). Segun Ledn (2005) en el proceso de comunicaciéon pueden
presentarse perturbaciones que interfieren y afectan total o parcialmente la realizacion
del mismo. Los psicologos las denominan barreras de la comunicacion. Se presentan
debido a problemas o deficiencias originadas en algunos de los elementos de la
comunicacion. Puede ocurrir que el contenido del mensaje no llegue a su destino, o bien

que llegue distorsionado y no se cumpla con el objetivo de la comunicacion.”?

Las personas en situacion de discapacidad se enfrentan a muchos problemas en relaciéon
a su entorno, uno de ellos son las barreras comunicaciones lo cual significa la limitacién
para comunicarse con otras personas; ya sea por discapacidad auditiva, visual, de

escritura, del habla, la lectura, etc.

Asi como la poca tecnologia utilizada para solucionar o minimizar dichas barreras.

33 GOMEZ ESTEBAN Laura, POSADA Inés Elvira, “Barreras comunicativas entre personas sordas y oyentes
LGBTI”, del centro comunitario Chapinero, Bogota, 3 diciembre 2012, pagina 158.
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En Guatemala la mayor parte de la poblaciéon no sabe comunicarse con personas ql}éii
presentan discapacidad auditiva o visual, se desconoce cédmo transmitir los pensamientos
y como ellos perciben el entorno, la comunicacion es una caracteristica tan importante
para todas las personas que es necesario que se elimine esta barrera acercandose a la

poblacion y ensefiandoles la forma correcta de comunicarse con personas en situacion

de discapacidad.
3.7. Barreras arquitectonicas

Estos son todos aquellos obstaculos encontrados por las personas con capacidades
especiales en cuanto al entorno fisico, es decir calles, pasarelas, edificios publicos y
privados, escalones, etc., que limitan su libre locomocién por’ los mismos.

Este es uno de los problemas mas comunes en virtud que los espacios fisicos son pocos
los que estan adaptados para que las personas con capacidades especiales puedan

movilizarse sin ayuda.

“Las Barreras arquitecténicas son todo tipo de dificultad fisica que limitan los movimientos
de las personas. Se pueden encontrar de dos maneras, ya sea en vias publicas, espacios

libres o edificios y en el desplazamiento como lo son los medios de transporte. Existen

diferentes tipos de barreras.
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3.7.1. Urbanisticas

“Son todos los espacios 0 zonas publicas, como lo son vias, aceras, pasos a distinto nivel,
obstaculos, parques y jardines no accesibles, muebles urbanos inadecuados. Las

barreras que aparecen de mayor grado en la sociedad son de:

e Elementos de la urbanizacion

e Mobiliario urbano

e ltinerarios peatonales

e Pavimentos

e Paso de peatones

e Escaleras

e Rampas

e Aparcamientos

e Senales verticales

e Obras en via publica

e En el transporte: este es un espacio de principal dificultad para personas
discapacitadas, pues los medios que permiten desplazarse no estan implementados
de manera apta para personas de movilidad reducida.

e En edificaciones: las barreras se encuentran en el interior de edificio, en donde se
encuentran accesos estrechos; también sucede en los ascensores, puertas y pasillos,
o el exceso de escalones que no dan la posibilidad de subir a otro nivel cuando no se
encuentra una rampa. Son pocos los espacios, instalaciones o servicios en funcion

de la accesibilidad, entre estos se encuentran las barreras en:
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e Accesos
e Circulacion
e Zonas himedas

e Comunicacion

La movilidad es una adquisicién importante para cada persona, ya que de ella depende
la independencia del mismo; sin embargo, no tenerla ocasiona repercusiones en quienes
la carecen, llegando a ser un gran problema. Adaptar un espacio no implica
obligatoriamente una mayor superficie, solo se necesita de una adecuada distribucion,
un mobiliario apto y practico para lograr una accesibilidad adecuada. No es suficiente con
solo adaptar el lugar de permanencia del individuo, si no que logre desplazarse o acceder
facilmente a otros espacios publicos y privados. Es importante también a nivel de espacio
publico que los andenes tengan los rebajes pertinentes en las aceras y que los
pavimentos sean antideslizantes para poder circular sin impedimentos. Para promover la
accesibilidad se hace uso de ciertas facilidades que ayudan a salvar los obstaculos o
barreras de accesibilidad del entorno, consiguiendo que estas personas realicen la misma

accion que pudiera llevar a cabo una persona sin ningun tipo de discapacidad.” 34

Este tipo de barreras es muy coman en Guatemala, en las calles se puede observar que

la estructura es poco accesible y hasta peligrosa para las personas en situacion de

34 PULIDO, Lilian Marcela, ‘Disminucién de barrearas arquitecténicas del espacio publico en escenarios
deportivos de la ciudad de Cali”, Santiago de Cali, 2014, paginas 11,12.
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discapacidad, en las pasarelas no hay rampas, el transporte publico no esta adaptado,

etc.
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CAPITULO IV

4. Repercusiones negativas de la inaplicacion del Plan de Accién de la Politica

Nacional en Discapacidad

La Politica Nacional en Discapacidad, fue creada por el Consejo Nacional para la
Atencién de las Personas con Discapacidad, con la finalidad de crear oportunidades de

integracion y participacion para las personas con discapacidad dentro de la sociedad

guatemalteca.

La politica contiene: el contexto de la discapacidad en Guatemala, marco legal de la
discapacidad, marco conceptual, principios y valores que deben orientar el desarrollo
tedrico y operativo de la Politica Nacional en Discapacidad, marco institucional de la
Politica, CONADI, el problema de la discapacidad en Guatemala, objetivos de la politica,
gestibn de la politica, monitoreo y evaluacién de la politica, estrategias para la

implementacion de la politica.

Como se puede observar el contenido de la politica es muy amplio, y se estudi6 a fondo
el problema de discapacidad desde varios puntos de vista, buscando la integraciéon y el

desarrollo de las personas en situacion de discapacidad.

Es de destacar que la politica indica en su numeral 1.4.1. acceso a la atencién
especializada, indicando; “La atencidén especializada incluye acceso a servicios de salud,

habilitacion y rehabilitacion, educacion especial, transporte, recreacion y diversion.
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el compromiso de coadyuvar a que ellas y sus familias enfrenten las adversidades que

les plantea una sociedad excluyente. EI CONADI y la Agencia Japonesa de Cooperacion
Internacional, JICA, coinciden en que la atencion especializada la brida en un 82 % las

organizaciones e instituciones privadas y de la sociedad civil.

El estudio realizado por JICA, concluye en que hay una mayor concentracion de poblacion
con discapacidad en el area rural que en el area urbana, siendo esta Ultima en donde
existe mayor cantidad de instituciones prestadoras de servicios especializados,

principalmente en la ciudad Guatemala.

Aunque no es posible conocer con precision acerca de la calidad de los servicios
especializados para personas con discapacidad, los diagnésticos presentados por JICA
y CONADI revelan que “La mayoria de instituciones no cuentan con procesos ni
instrumentos de desarrollo institucional, entiéndase planes estratégicos, planes de
formacion etc. “Esto implica que no hay estrategias y acciones de mediano y largo plazo
que promuevan mejores oportunidades de integracion y participacion de este colectivo

en la sociedad guatemalteca.”>

De esto se desprende que Guatemala cuenta con una deficiente prestaciéon de servicios

para las personas en situacion de discapacidad y esto se debe a diversos factores como

35 Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad, CONADI. “Politica Nacional en
Discapacidad”, Il edicion, Guatemala, 2012, Pagina 58.
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lo son el poco presupuesto de las instituciones publicas y la sobrepoblacion, asi como la
poca tributacién por parte de la sociedad, aunado a que las personas que viven en
situacion de discapacidad son un porcentaje minoritario de la poblacién, por lo tanto

atendiendo al interés general, se ha enfocado la atencién a estos.

Es importante tomar en cuenta que en la Politica Nacional en Discapacidad se encuentra
el Plan de Accién que puede variar en su ejecucion, llegandose a un acuerdo entre los
involucrados, como en toda metodologia se tiene que observar lo que es funcional y lo

que no, para ir descartando lo que no va a llevar al resultado deseado.

Siempre que se planifica se tiene que visualizar el objetivo y en base a ello se desarrollan
los programas tomando en consideraciéon la poblacion a la cual se dirige, las
caracteristicas especificas, las necesidades generales y particulares dependiendo el

caso, asi como la forma ordenada y sistematica de llevar a cabo lo planificando.

Los objetivos deben de ser reales y ciertos, es decir que se puedan alcanzar, que no se
esté exagerando en lo planeado y que se pueda llevar a cabo en el tiempo determinado,
pues a menudo las personas planifican y quieren conseguir muchas cosas en un tiempo
muy corto por lo que se vuelven irreales ya que es un proceso que se ejecuta etapa por

etapa sin saltarse ninguna de ellas pues de hacerlo habria una erronea ejecucion.

En cuanto al Plan de Accién de la Politica Nacional en Discapacidad fue aprobado junto

con la Politica Nacional en Discapacidad mediante Decreto 16-2008 del Congreso de la
Republica.
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En el Articulo 2 del Decreto 16-2008 indica en el segundo parrafo. “La implementacién
de las acciones debera procurar la participacién de las entidades y/u organizaciones de
y para personas con discapacidad a nivel local y nacional, asignando los recursos

materiales, técnicos y financieros necesarios para su ejecucioén.”

Es necesario colaborar en la participacién e inclusion de las personas que viven en
situacion de discapacidad, tanto las instituciones de caracter publico como privado,
proporcionando las herramientas adecuadas para lograr la integracion y no

discriminacién de las personas con algun tipo de discapacidad.

También es de recalcar que en el Articulo 3 del mismo cuerpo legal, se manifiesta;
“Finalidad. Las acciones para la implementacién de la Politica Nacional en Discapacidad
y su Plan de Accion deben estar orientadas desde la prevencién de deficiencias
generadoras de discapacidad, la prestacion de servicios de rehabilitaciéon integral, de
educacion, acceso a la capacitacion y el empleo, acceso confortable y seguro a los
espacios fisico y medios de transporte y a las fuentes de informacién, la recreacion, los

deportes y cultura, entre otros.”

En este articulo se engloban la mayoria de barreras a las que se enfrentan las personas
en situacion de discapacidad, adaptandose al medio en el cual no estan las condiciones

necesarias para satisfacer sus necesidades basicas.

La Politica Nacional en Discapacidad tiene un aporte para la ejecucion de la misma a

través de su Plan de Accién no menor de cinco millones de quetzales, que tomando en
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cuenta las necesidades y la poblacion que sufre de alguna discapacidad se hace

insuficiente, segun se establece en el Articulo 8 del cuerpo legal en mencién.

En el Plan de Accién encontramos las siguientes instituciones con su respectiva

responsabilidad la cual consiste en incorporar y participar en la integracion ciudadana

1. Ministerio de gobernacién

N

Ministerio de Trabajo y previsién social

Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

» w

Instituto Guatemalteco de Seguridad Social

Ministerio de educacion

o

6. Ministerio de cultura y deportes

7. Ministerio de comunicaciones, infraestructura y vivienda

Estas 7 instituciones ejecutaran diversos procesos segin su campo de accién y
especialidad, buscando el logro del objetivo central plasmado en la Politica Nacional en
Discapacidad. Ademas de las instituciones sefialadas tenemos otras instituciones
publicas y privadas que participaran activamente en la ejecucion del Pan de Accion, entre

las cuales se pueden indicar las siguientes.

e Finanzas publicas: tiene la responsabilidad de asignacion presupuestaria y

financiamiento de programas y proyectos para personas con discapacidad.
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e Secretaria de obras sociales de la esposa del presidente; la cual tiene a su cargo . o>

ejecutar diversas obras dirigidas a la poblacion, en este caso enfocada en materia de

discapacidad.

Entre otras secretarias e instituciones a las que se hace referencia en el Plan de Accién,

las secretarias tienen a su cargo la ejecucién de procesos segin su mandato.

También se pueden citar algunas organizaciones que participan activamente, como lo

son;

e Organizaciones de personas con discapacidad, que son aquellas que se forman por
personas que viven en situacion de discapacidad y las que pueden tener diversas
finalidades como lo son brindarse apoyo mutuo, defender los derechos que han sido
vulnerados, desarrollar actividades de integracioén, brindar rehabilitacion, etc.

e Organizacion para personas con discapacidad, los cuales pueden tener como
finalidad brindar diversos servicios a personas que viven en situacion de
discapacidad, desde diagnéstico, hasta rehabilitacién, terapia psicologica, todo esto
por medio de un equipo multidisciplinario.

¢ Organizacioén de padres de familia de personas con discapacidad, es importante tener
en cuenta que la familia como base de la sociedad, en muchos casos se puede ver
afectada, debido al desconocimiento en cuanto al tema de discapacidad, por lo cual
se hace importante que las familias se apoyen mutuamente al compartir experiencias
y aprender a tratar de manera correcta a la persona que vive en situacion de

discapacidad para lograr que se desenvuelva de manera independiente.
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Estos son ejemplos de organizaciones entre muchas que existen, estas organizaciones

tienen a su cargo incorporarse y lograr la participacién de la poblacién segun el area

geografica en la que se encuentre.

Todas las instituciones indicadas se apoyan de muchas otras, tanto publicas como

privadas para llevar a cabo el objetivo de la politica.

Las responsabilidades que tienen las instituciones publicas y privadas son diversas, pero

destacaremos las mas importantes las cuales son;

Impulsar, asesorar y coordinar procesos en los niveles centrales, departamental y
municipal; de esta forma se abarcara toda el area geografica buscando que los
beneficios en materia de discapacidad lleguen a todos los sectores de la poblacion
guatemalteca.

Incorporar los temas en las politicas, planes, programas y proyectos segun las leyes
de participacion ciudadana; de esta manera se busca llevar informacién a la poblacion
difundiendo la inclusién efectiva y a través de proyectos ir buscando la eliminacién de
las diversas barreras que impiden la independencia plena de las personas que viven
en situacién de discapacidad.

Ejecucion de procesos seguin su experiencia; Es importante tomar en cuenta que cada
ministerio, institucién publica o privada, organizaciones, etc, tienen determinada
experiencia en un ambito especifico por lo cual se hace necesario que se desarrollen

programas atendiendo a su especialidad en busca de una inclusién efectiva.
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Emplear a personas con capacidades especiales, este es uno de los pilares
fundamentales que hay que tomar en cuenta, porque es de suma importancia lograr
la inclusion en materia laboral ya que de esta forma se logra la independencia
econdémica y cubrir las necesidades basicas tanto de la persona que vive en situacién
de discapacidad como de su familia.

Aplicar la normativa de accesibilidad; en capitulos anteriores se desarroll6 el tema de
accesibilidad y la importancia de la eliminacién de las diversas barreras, entiéndase
comunicacionales, arquitectonicas y urbanisticas, esto se lograra a través del
entendimiento que se tenga de las dificultades que enfrenta una persona que viven
en situacion de discapacidad y buscar la forma de hacer accesibles todos los espacios
publicos y privados.

Incorporar tecnologias y sistemas de comunicacién adaptados a las necesidades de
las personas con capacidades especiales, por ejemplo, implementar en los
elevadores de las instituciones publicas o privadas el sistema braille, ademés de otro
tipo de tecnologia como lo son las computadoras especiales con el mismo sistema ya
que dentro del sistema educativo se les debe de brindar educacién a cada persona
sin discriminaciéon alguna y es importante cubrir las necesidades de manera
individualizada.

Colaborar en la difusién de informacién sobre discapacidad, el Consejo Nacional para
la Atencion de Personas con Discapacidad, se ha enfocado mucho en este tema,
desde tener trifoliares informativos hasta lograr difundir la forma adecuada de atender

a alguna persona en situacion de discapacidad en el sector justicia a través de
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capacitaciones impartidas por instituciones que participan en materia de
discapacidad.

e Incorporar el tema de discapacidad en los pensum de estudios, es sabido que se hace
necesario educar a la poblaciéon en materia de discapacidad ya que de manera que
reciban informacién del tema se eliminaran estigmas y se lograra una inclusién
efectiva desde el ambito de educacién que posteriormente se tendria que plasmar en
cada ambito en el cual se desenvuelve cada habitante.

e Registro y legalizacién de organizacion de y para personas con discapacidad, es
necesario saber que instituciones colaboran en materia de discapacidad y asi mismo
se hace necesario que esta informacioén llegue a la poblacion, pues se ha visto en
diversos casos que cuando una persona que vive en situacion de discapacidad
desconoce los lugares que pueden brindarle apoyo y por ende deja de recibir la

atencion que necesita, afectandole en varios ambitos de su vida cotidiana.

En el Plan de Accién se identifica las instituciones que deben de ejecutar cada una de

estas funciones, tomando en cuenta la inclusién efectiva.

También se tom6 en consideracion la verificacion que debe de hacerse del Plan de Accion

para contemplar su efectividad, utilizando los siguientes medios:

¢ Registros de campanias realizados por los medios de comunicacion.
e Registro de nueva normativa para la prevencion de accidentes.
o Estadisticas oficiales sobre accidentes viales y laborales.

e Registro de las jornadas de salud preventiva realizadas.
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¢ Registro de atencion en los servicios de habilitacion y rehabilitacién de personas con

capacidades especiales.

e Resultados del proceso de mejora continua de los servicios de habilitacion y

rehabilitacion.

Estos son algunos de los métodos utilizados para la verificacion, entre otros que
contempla la Politica Nacional el Discapacidad, pues se hace necesario saber que de lo
planificado se ha cumplido, lo que ha sido efectivo para seguirlo aplicando y lo que no es

funcional, para descartarlo.

Es necesario saber los pasos que se llevan a cabo en la formacién de la Politica; los

cuales son 4:

“La formulacion de la politica tiene que ver con la definicion del marco programatico,

objetivos y ejes de la politica, que se requiere alcanzar.

La implementacioén de la politica tiene que ver con una serie de decisiones técnicas que
buscan crear la viabilidad politica, a nivel de autoridad y de la sociedad, que permitan
eliminar los obstaculos que seguramente se presentaran para materializar los objetivos
estratégicos y operativos de la politica en lineas de accién, En ese sentido, las estrategias
para su implementacion son de cuatro tipos: politicas, técnicas, financieras e

institucionales.
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La ejecucion o gestion de la politica, tiene que ver con el proceso constante detona de

decisiones para alcanzar los objetivos d la misma, haciendo el mejor uso posible de los

recursos disponibles.

El monitoreo y evaluacién, es el proceso continuo y sistematico, que permite ir tomando
las decisiones en el momento oportuno, para encauzar las acciones hacia el logro de los

objetivos de la politica publica.”®

Toda planificacion contempla el proceso de evaluacién, para saber qué objetivos se van
cumpliendo, que actividades son las adecuadas y que de lo planificado no es util para ir

descartando y fortaleciendo lo funcional.

Como toda planificacion se tiene que hacer un estudio de la poblacion a la cual va dirigida
para poder crear actividades y programas atendiendo a la necesidad vista, posterior se

ejecutara lo planificado y para finalizar se hace necesario verificar si se logré el objetivo

central.

La planificacion debe de ser siempre real y alcanzable, no se pueden plasmar objetivos,

técnicas y actividades irreales, esta es una caracteristica esencial al desarrollar cualquier

planificacién.

3 |bid. Pagina 80.
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Tomando en cuenta todo lo expuesto se puede observar que las actividades
encomendadas en el Plan de Accién no se han ejecutado en su totalidad, lo que conlleva

repercusiones negativas entre las cuales se puede indicar:

1. Accesibilidad: se puede observar que las calles, edificios, transporte, etc, no estan
adaptados para brindar una atencién adecuada para las personas que viven en

situacion de discapacidad, limitando su libre locomocioén e independencia.

2. Salud: Es un derecho que ha sido vulnerado en virtud que la poblacion en general
demanda el acceso a la salud, los hospitales no cuentan con los medicamentos,
personal e instalaciones adecuadas para satisfacer las necesidades de la poblacion

que vive en situacion de discapacidad.

3. Educacion: Las personas que viven en situacién de discapacidad se le ha limitado el
derecho a la educacion ya que la sobrepoblacién, las instalaciones y el poco personal
les impide brindar una educacioén atendiendo a las caracteristicas y necesidades de la

poblacién en situaciéon de discapacidad.

4. Integracion laboral: El trabajo ha sido limitado para las personas que viven en situacion
de discapacidad en virtud que muchas instituciones publicas o privadas son pocas las
qgue admiten en sus instituciones personas con algun tipo de discapacidad pues tienen

la errénea creencia que no son capaces de desarrollar las diversas actividades.

98


emiimpresos02
Cuadro de texto


Las repercusiones negativas de la inaplicacion el Plan de Accién de la Politica Nacional
en Discapacidad, conlleva una serie de dificultades a las cuales se tienen que enfrentar
las personas que viven en situacién de discapacidad y que se tienen que ir eliminando

con el trabajo conjunto de las instituciones, organizaciones y sociedad en general.

4.1. consideraciones

Es necesario que las instituciones encargadas de ejecutar el Plan de Accién, pongan
énfasis en sus responsabilidades, para que de esta manera se lleve a cabo la efectiva

integracion de las personas en situacion de discapacidad.

De acuerdo al contenido del Plan de Accion, se recogen diversas acciones que buscan

proteger aquellos derechos que han sido vulnerados en personas en situacién de

discapacidad.

Con la ejecucién correcta del mismo se conseguiria crear oportunidades de acceso a

todos los servicios y la inclusién efectiva de la sociedad.

4.2. Recomendaciones para reducir las repercusiones negativas de la inaplicacién

del Plan de Accién de la Politica Nacional en Discapacidad

Las personas con situacion de discapacidad han enfrentado un sin namero de

adversidades para su superacion, la politica ha intentado abarcar todos los factores de
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riesgo para minimizar la poblacién que sufre de algun tipo de discapacidad a través de

su plan de accién, el cual conlleva una tarea ardua, debido a los estigmas que posee la

sociedad.

La Politica es una herramienta de mucha utilidad por el estudio que se realiza acerca de
la discapacidad y el plan de accidon que busca el crear las oportunidades de integracién
de las personas en situacion de discapacidad, a través del trabajo conjunto de las

diversas instituciones.

Se ha logrado un avance significativo en la busqueda de la inclusién de las personas con
algun tipo de discapacidad, pero todavia persiste un gran nimero de personas que no
tienen acceso a los derechos fundamentales, ya que en el Estado de Guatemala hay
muchas deficiencias en el sistema institucional, que no les permite brindar los servicios

de una manera idénea.

Hace falta mas énfasis por parte de las instituciones en el problema de discapacidad,
pues los espacios fisicos no estan adaptados, en el area laboral se ha empezado una
integracion, pero todavia hay discriminacion laboral, en el sistema salud es un tema que
ha tenido problemas por la demanda de poblacion que requiere este servicio y en

rehabilitaciéon no todos los centros de salud cuentan con ello, menos en areas remotas

de Guatemala.

Al comunicarse con personas que padecen algin tipo de discapacidad es interesante la

forma a la que se han adaptado y superado los diversos obstaculos, es de destacar que

100


emiimpresos02
Cuadro de texto


ellos lo que necesitan es que se les trate con respeto e igualdad, no buscan transformar
todo su entorno, si no adaptarse a él, son personas que desarrollan muchas otras
habilidades y destrezas que normalmente los demas no la hacemos y son tan capaces
como cualquier persona sin discapacidad, buscan una sociedad donde predomine la
inclusion, a través de los procesos fundamentales por los que todos pasamos, como
educarnos, trabajar, casarse, tener hijo y estabilidad econémica para poder sacar

adelante a su familia, es decir buscan el desarrollo integral como el resto de la poblacién.

Son personas que merecen todo el respeto y admiracién por parte del resto de la
poblacion, por su lucha constante y su perseverancia, ellos demuestran con hechos que

los obstaculos somos nosotros mismos y que las barreras con trabajo constante se

desvanecen.

Los programas ejecutados para y por las personas con capacidades especiales han sido
efectivos no en su totalidad por las carencias del sistema, pero que han traspasado el
desconocimiento de la poblacién logrando crear conciencia para la integracion y el

bienestar social.

De acuerdo al problema planteado en la presente investigacion acerca de las
repercusiones negativas de la inaplicacion del Plan de Accién de la Politica Nacional en
Discapacidad, se puede indicar que el mismo se ejecuté de una manera incompleta, pues
a las instituciones a las cuales se les encomend6 terminadas funciones no lograron

ejecutarlas de la manera que fue plasmado.
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Para lograr avanzar en materia de discapacidad se tienen que mejorar muchos problemas
a nivel nacional que no son estrictamente referentes a discapacidad, pero que interviene
ya sea en las causas o bien en la calidad de vida de las personas que se encuentran en
situacion de discapacidad, como la extrema pobreza, que tal como se mencién en el

analisis que se realiza para poder crear la Politica Nacional en Discapacidad.

Falta informar de manera masiva el tema de discapacidad, legando a todas partes de

Guatemala, logrando crear conciencia en la poblacién en general.

Pero a través del Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad,
se ha logrado conseguir muchos avances en materia de discapacidad, como por ejemplo
en el sector justicia actualmente se esta capacitando a los trabajadores para que puedan

brindar de manera adecuada una atencion a las personas en situaciéon de discapacidad.

4.3. Vulneracioén de los derechos

Las personas que viven en situacién de discapacidad han sido objeto de diversas
violaciones a sus derechos, por lo que se ha visto la necesidad de regular en diversos

cuerpos legales con el objeto proteger la satisfaccion de las necesidades de las personas

con algun tipo de discapacidad.

Se puede observar que se ha buscado la proteccién tanto internacional a través de los
tratados internacionales de los que Guatemala es parte y de manera interna a través de

las diversas leyes.
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Como toda norma juridica es creada por la vulneracién vista en cierto sector y que en el

transcurso de la historia se ha visto excluida.

Lamentablemente se ha tenido que pasar por muchas circunstancias que han
menoscabado los derechos de las personas con capacidades especiales, para ser objeto
de una proteccion especial y que aun estando regulada su proteccion siguen siendo
objeto de discriminacion por parte de la sociedad pero que va en disminucion por la lucha

constante, buscando la inclusion de las personas que viven en situacion de discapacidad.

Por esta razén es importante que se cumpla con lo preceptuado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, tratados internacionales, leyes nacionales,
politicas y plan de accioén, en materia de discapacidad para lograr lo que tanto se busca
en esta materia que es la inclusion efectiva, que no se haga distincion entre personas en
situacion de discapacidad y personas en situacion de no discapacidad, que se ejecute de
manera eficiente el Plan de Accién contenido en la Politica Nacional en Discapacidad

para tener todas las herramientas necesarias para el desarrollo integral.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La poblacion que vive en situacion de discapacidad se ha enfrentado con muchas
barreras y han sido objeto de vulneracion de sus derechos, atendiendo a esto se han
creado diversos cuerpos legales que brindan una proteccion especial, entre ellos se tiene
la Politica Nacional en Discapacidad y Plan de Accion, el cual contempla diversas
funciones encomendadas a instituciones publicas y privadas, por lo que es necesario

conocer si las diversas tareas asignadas se han llevado a cabo por los entes encargados.

En la realizacién del presente trabajo se tomé como punto de partida el articulo 53 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asi también el Estado ratificé la
Convenciéon de Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad y Protocolo
Facultativo, entre otros, el Congreso de la Republica aprobé el Decreto 135-96, que
contiene la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, dentro de esta normativa
se crea el Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad, misma

que tiene como objeto de coordinar, asesorar e impulsar las politicas generales en

discapacidad.

Al analizar estos cuerpos legales, se puede establecer que los derechos protegidos en
dichas normativas siguen siendo objeto de vulneracién, en virtud, que por diversas
razones, no se han ejecutado todas las actividades desarrolladas en el Plan de Accion
de la Politica Nacional en Discapacidad lo cual conlleva repercusiones negativas en la
sociedad, por lo que se hace necesario poner énfasis en todas aquellas actividades que

no se han desarrollado para lograr su ejecucién.
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