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PRESENTACION Lrenns.

La tesis es sobre el incumplimiento del Sistema Penitenciario en la readaptacién del
privado de libertad, violentdndose su desarrollo integral, se realiz6 en forma
cuantitativa, llevando a cabo la técnica de las fichas bibliograficas, haciéndose
comparaciones con anos anteriores, especificamente en lo que respecta al
hacinamiento y a la incorrecta administracion que hay en los centros carcelarios del
departamento de Guatemala. Y es una de las principales causas en la readaptacién y
posterior reinsercion a la sociedad del privado de libertad, y por consiguiente la

violacién al precepto constitucional que es el desarrollo integral de la persona.

Se enfocd en la ciencia del derecho penal, ya que el Sistema Penitenciario es de vital
importancia dentro del mismo, debido al cumplimiento de la condena, la readaptacién
que tiene la persona que se encuentra privada de libertad y su posterior reinsercion a la
sociedad. La investigacidon se realizé en los centros carcelarios del Departamento de
Guatemala, se compard el trabajo del Sistema Penitenciario, con otros sistemas

anteriores, del afio 2015 a junio de 2017.

El sujeto del estudio es el privado de libertad y su posterior readaptacion y reinserciéon a
la sociedad y el objeto es la probleméatica existente en nuestro sistema penitenciario. La
presente investigacion busca concientizar a la sociedad y a las autoridades encargadas
del Sistema Penitenciario, para que quien haya cometido un hecho delictivo tenga un

desarrollo integral como lo demanda la carta magna.
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HIPOTESIS

Las causas por las cuales el Ministerio de Gobernacion a través del Sistema
Penitenciario incumplen con la rehabilitacion y reinsercién del privado de libertad,

violentan su desarrollo integral.

Al incumplir el Ministerio de Gobernacién a través del Sistema Penitenciario con lo
estipulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, y en la Ley del
Régimen Penitenciario, provocan que el privado de libertad no sea rehabilitado y

reinsertado en forma correcta a la sociedad, violentando su desarrollo integral.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobé la hipétesis planteada porque el Ministerio de Gobernacion a través del
Sistema Penitenciario incumplen con lo establecido en la carta magna y en su ley
especifica y que es el desarrollo integral de la persona. El privado de libertad al cumplir
con su condena vuelve a delinquir, repitiéndose el circulo vicioso del delito, causandole

al Estado y a la sociedad un gasto econdmico, en todo sentido de la palabra.

Los métodos utilizados para comprobar la hipétesis y que sirvieron de sustento a la

misma fueron el método analitico y el método sintético.
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INTRODUCCION

La presente investigacion es conocer por qué el Ministerio de Gobernacion a través del
Sistema Penitenciario incumplen con las funciones que se les han asignado en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y especificamente en la Ley del
Régimen Penitenciario. La investigacion se realizé porque en Guatemala el Sistema
Penitenciario carece de los mecanismos adecuados para el grave problema existente
en los centros carcelarios, los cuales vulneran el mandato constitucional de
rehabilitacion y readaptacion del privado de libertad a la sociedad, violentandose su

desarrollo integral.

El objetivo general de la presente investigacion radica en que el Estado de Guatemala
a través del Ministerio de Gobernacion y del Sistema Penitenciario, como encargados
de rehabilitar y reinsertar al privado de libertad a la sociedad, cumplan con lo
establecido en las normas juridicas y no violenten el derecho que tiene a su desarrollo
integral, contenido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
especificamente en la Ley del Régimen Penitenciario. La hipo6tesis se comprobéd ya que
el privado de libertad al cumplir con su condena no se encuentra en las condiciones
aptas para integrarse a la sociedad como un individuo util a la misma. Y por
consiguiente se repite el circulo vicioso del delito, afectando a su familia, al Estado y a

la sociedad en general.

La investigacion consta de cinco capitulos, el capitulo | trata sobre los factores que
inciden en la conducta criminal, siendo algunos de ellos: los sociales, familiares,
psicolégicos y bioloégicos, el capitulo Il, tiene relaciéon con el primero ya que al delinquir
la persona esta infringiendo una ley, por consiguiente es un delito, tipificado en una ley
especifica. En el ordenamiento juridico penal, el delito es sancionado con una pena que
se ha hecho acreedor la persona que infringio la ley, en el capitulo Ill, la persona al ser
condenado con una pena que lo priva de su libertad, la debe cumplir en un centro

carcelario, en el capitulo IV, se hace la comparacidén con otros sistemas penitenciarios,
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por ejemplo, Espafa, México y Costa Rica, finalizando con el capitulo V que se refiere
a la rehabilitacién y readaptacion del privado de libertad.

Los métodos utilizados en la presente investigacidon son: el método analitico y el

método sintético y la técnica de las fichas bibliograficas.

La tesis se torna muy importante e interesante para el lector ya que por los temas
tratados se muestra el debilitamiento que tiene el Sistema Penitenciario y del por qué

es necesario y de urgencia la aplicacion de la ley.

(i)



CAPITULO |

1. Factores que inciden en la conducta criminal

Son elementos, circunstancias e influencias que inciden en que una persona infrinja la

ley, por ejemplo: Los familiares, sociales, psicoldgicos y biologicos.

1.1. La criminologia

Es una ciencia en la que se articulan otras para una explicacién integral, en dicha, la
Sociologia se vincula al analisis y explicacién criminal, ha aportado descubrimientos a
la criminologia, hoy ciencia que estudia la criminalidad y sus factores. Dentro de los
resultados arrojados por la sociologia se encuentran los fendmenos del aprendizaje, la

influencia de la familia, amistades, medios de comunicacién y educacion.

Hablar en especifico de la sociologia criminal, criminolégica o juridica dependiendo el
pais es el titulo que lleva no parece familiar, pues esta rama ha sido creada por autores
ajenos a la profesiéon del socidlogo, Augusto Comte en su obra, El origen de la
Sociologia como ciencia “La primera definicion de sociologia fue propuesta por el
filosofo francés Augusto Comte quien en 1838, acuié el término Sociologia para
describir su concepto de una nueva ciencia que descubriria unas leyes para la

sociedad”' y Emilio Durkheim, en su obra Educacién y Sociologia, “fundador de la

1 El origen de la sociologia como ciencia. Pag. 35
1



primera escuela de pensamiento socioldgico, destacaba la realidad independiente d

los hechos sociales independientes de los atributos psicolégicos de las personas e

intentaba descubrir las relaciones entre ellos,” han sido precursores de esta rama de la

Sociologia que estudia la criminalidad.

César Lombroso, el jurista Rafael Garéfalo y Enrico Ferri, “forman la triada evangelista
de la criminologia, el primero abocandose a la investigacion de los factores fisiolégicos,
el segundo a la aplicacion de los elementos juristas y Ferri al estudio de las causas

.”% Al paso de los afios y con la multiplicacién de los

sociales y econdémicas del crimina
estudios criminolégicos, cada pais y escuela ha adoptado cierta tendencia sobre el
estudio de la criminalidad, asi en Estados Unidos de América e Inglaterra prevalece la
tendencia sociologica, mientras que en ltalia es psicolégica y nuevamente en algunos

paises muy desarrollados retoman las teorias bioldgicas de la criminalidad, arrojando

resultados sorprendentes.

Asi, con la finalidad de especializar una rama de la sociologia dedicada al estudio de la
criminalidad se crea lo que es la sociologia criminal, teniendo como fuertes precursores
a los padres de la Sociologia, Durkheim aporta el concepto de anomia, en el cual
sefala que la sociedad es la que proporciona o priva de los elementos para que la
misma se desarrolle o involucione. Pero respecto a que si la sociologia criminal es
cientifica 0 no los es, no se desarrollara el tema, pues ocuparia muchas paginas el

debate epistemoldgico con opiniones diversas, aqui, se considera que la sociologia

2 Educacién y Sociologia. Pag. 35
3 http://sociologycriminology.blogspot.com/2013/05/enrico-ferri.html. (Consultado: el 9 de agosto de 2017)
2
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criminal es cientifica, pues pasa por el método cientifico, con orden, descripcion, \ﬁ/

explicacion, experimentacion, comprobacion y sistematizacién de la informacion

1.2. Sociologia general y sociologia criminal

Richard Gelles, en su obra, introduccion a la sociologia “da un concepto de Sociologia
que se acerca en mucho a los efectos criminologicos, a saber la Sociologia es el
estudio sistematico de los grupos y sociedades que construyen los humanos y de la

"+ y Ann Levine en su obra, un

forma en que estas relaciones afectan nuestra conducta
libro de juego para abogados prospectivos. “La sociologia se interesé por el fenébmeno
criminal, por ser este uno de los fendmenos mas notables en la sociedad. La Sociologia
se basa en la idea de que los seres humanos no actuan en base a sus propias
decisiones individuales, sino de acuerdo con influencias culturales e histéricas y segun
los deseos y expectativas de la comunidad en la que se encuentran.” Asi, el concepto
de interaccién social adquiere fuerza psicoldgica y conductual, ya que esta interaccion
es el punto de partida para cualquier relacion en una sociedad, y claro de cualquier
conducta antisocial como resultado de esa relacion con el medio. De acuerdo con el
jurista Héctor Solis, en su obra, La sociologia criminal “estudia el aparecer antisocial

como fenémeno colectivo, de conjunto, tanto en sus causas, como en sus formas,

desarrollo, efectos y relaciones con otros hechos sociales.”®

4 Introduccién a la sociologia. P4g. 35

5 Un libro de juego para abogados prospectivos. P4g. 50
® Sociologia criminal. Pag. 7
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Algunos sociélogos consideran que esta ciencia, aplicando el método positivo, estudia St
el delito, el delincuente y el medio. Viene siendo una sintesis de la antropologia, la
psicologia y la estadistica criminal, asi como del Derecho Penal y los estudios

penitenciarios.
1.3. Criminologia y estudio de la sociedad

Conceptos claves en la escuela de la criminologia son la criminogénesis y la
criminodinamica, la primera estudia y busca todos los factores que pueden producir u
orientar a una conducta desviada o criminal, mientras que el segundo entiende la
interaccién de éstos que favorecen el resultado final. Para comprender mejor se define
Criminologia como la ciencia que busca las causas de las conductas antisociales
presentes durante la evolucién de los individuos que lo han llevado a desarrollar una
personalidad antisocial, se extiende de las conductas tipificadas como delitos y abarca

ademas de éstos, a los trastornos relacionados con la personalidad antisocial.

“Al conocer las causas de la conducta antisocial, tratara de prevenirlas, y si ya se lleva
a cabo dicha conducta, dara tratamiento para su rehabilitacion; asi como el modo de
operacion de las instituciones carcelarias y la readaptacion de los antisociales tanto

dentro como fuera de prisién.”7.

7 Hikal, Wael. Elsa G. de Lazcano. Crimonologia psicoanalitica, conductual y de desarrollo. Pag. 7
4
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El crimindlogo-socidlogo debe orientar los esfuerzos hacia un analisis de los procesos
sociales que producen la delincuencia (...). De esa manera se analizan los
mecanismos de control social que se ejercen: la familia, la escuela, la colonia, el
trabajo, el medio en que se desenvuelven. La criminalidad aparece frecuentemente,
desde este punto de vista, como fenémeno de inadaptacion econémica y cultural. El
criminélogo no se limita a observar sino que se preocupa por encontrar un verdadero

cambio social, ajustando la administracién de justicia a la Criminologia Contemporanea.

1.4. Factores criminégenos

“Un factor crimindgeno es aquel que tiene efectos sobre la conducta de las personas y
las orienta a determinado tipo de conducta antisocial o criminal. No todos influyen a las
personas por igual, pues cada quien tienen mecanismos de defensa o la influencia no
es de tal presién, se pueden identificar diversos factores pero no todos influyen de la

misma forma a los individuos. Estos factores de manera general son los siguientes: 8

1.4.1. Factores sociales

Pobreza, condiciones de vida estresante, carencia en el hogar, desorganizacién social,

Multitud.

8 Geldard, Frank. Fundamentos de psicologia. Pag. 88
5



1.4.2. Factores familiares

Padres inmaduros, perturbados mentales, criminales o abusivos, pleitos matrimoniales

graves, disciplina infantil deficiente, patrones desordenados de comunicacion familiar;

1.4.3 Factores psicolégicos

Estrés, poca inteligencia, falta de control o dominio; y

1.4.4. Factores biolégicos

Defectos genéticos, cuidado prenatal deficiente drogas, mal alimentacién, enfermedad
o incapacidad Sindrome de Down, retraso mental, etc. La necesidad obligada de que
se estudien los factores en sus origenes internos y en sus origenes externos tiene base
fundamental para la obtencién de resultados completos de lo que da lugar a las
conductas antisociales. Asi, Durkheim distingue dos seres inseparables; “uno, formado

por nuestros estados mentales; y el otro, formado por nuestros grupos sociales.”

a. El barrio

Es en el barrio en donde los individuos pasan la mayor parte de su tiempo y éste debe

satisfacer las necesidades individuales y sociales.

® Durkheim, Emilio. Educacién y sociologia. Pag. 43
6
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b. Medios de comunicacion

El empleo negativo de los medios de comunicacién tiene una explicacién relacionada
con el sistema econdémico. Empresas fuertes manejan éstos para manipular a los
receptores y obtener beneficios. Segun Alfonso Reyes Echandia, “el sexo, la violencia y
el crimen, son disfrazados con mensajes discretos que son absorbidos por sus
destinatarios; por eso los medios de comunicacién se han transformado en medios

idoneos de enriquecimiento sin importar sus consecuencias negativas y es por eso que

invierten grandes cantidades de tiempo y dinero para lograr tener mas audiencia.”*°

c. La familia

La familia como factor crimindgeno es la unidad basica de las conductas antisociales, la
cual formara la personalidad violenta y agresiva, asi como la manera incorrecta de
relacionarse con el medio o la sociedad, agrediendo a los demas por las causas de sus

conflictos internos. La familia tiene un papel importante en la conducta de la persona.

d. Cultura antisocial

Para el desarrollo de la antisocialidad las circunstancias exteriores tienen una gran
importancia para su proceso; sobre todo, en la medida en que esas circunstancias
exteriores aportan la ocasién para realizar un acto criminal. Existe el respeto y es

considerado por la mayoria, pero dentro de una misma sociedad hay ciertos grupos

'° Criminologia, Temis. P4g. 121
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que se separan de ese respeto, de las normas de la cultura global y entran en conﬂictow

$

con ella.

e. Malas compaiiias

El aprendizaje conductual es definido como la adquisicién de una nueva conducta en
un individuo a consecuencia de su interaccién con el medio externo. Por otra parte,
Narciso, Ponce De La Torre sefala que “la interaccién se refiere al efecto de los otros
sobre la conducta de cada uno. Se explica las modalidades del comportamiento del

conjunto como tal.”"!

f. Educacioén

La antisocialidad ocasionada por un sujeto con suficientes conocimientos permite la
posibilidad de relacionarse mas con su futura victima o de envolverla mejor, es decir,
manipularla. Con mayores conocimientos es mas probable que el antisocial salga mas

facil de la situacion en la que lo podrian descubrir.

1.5. El delito

El diccionario juridico mexicano define al delito como: “El acto u omisidén constitutivo de

una infraccién de la ley penal. En su acepcion etimoldgica, la palabra delito deriva del

! Tratado de metodologia de las ciencias sociales. Pag. 177
8
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verbo latino delinquere, que significa abandonar, apartarse del buen camino, alejarse \”LM_*,/

del sendero sefialado por la ley. En este caso, abandonar la ley.”*?

Autores de la Escuela Clasica como Francisco Carrara, en su obra, Programa de
Derecho Criminal, parte general, define al “delito como la infracciéon de la ley del
Estado, promulgada para proteger la seguridad de los ciudadanos, y que resulta de un
acto externo del hombre, positivo o negativo, moralmente imputable y politicamente

dafioso.” 13

Rafael Garofalo, sabio jurista del positivismo, le da la siguiente acepcion al delito: “La
violaciéon de los sentimientos altruistas de probidad y de piedad, en la medida media

indispensable para la adaptacion del individuo a la colectividad.”"*

1.5.1. Naturaleza del delito

El delito, como un acto antijuridico y culpable, emana de la ley, la cual le da vida, dado
que sin la misma, cualquier acto no tendria la categoria de delito, pues es ésta la que
sefala los elementos necesarios para que un acto sea catalogado como antijuridico.

Debido a que ha existido mucha polémica al respecto, y no se puede hablar de
uniformidad debido a que la sociedad es cambiante; y que el delito tiene sus raices

hundidas en las realidades sociales humanas que cambian a los pueblos; para

12 Pma Vara, Rafael. Diccionario de derecho. Pag. 219
'3 Programa de derecho criminal, parte general. Pag. 43
4 Ibid. Pag. 62

9



encontrar la naturaleza del mismo se debe necesariamente referir a las escuelas mas

grandes que han habido en el derecho penal, las cuales son:

Escuela clasica: Considera que el delito es una idea de relaciéon entre el hecho del
hombre y la ley. Definiéndolo asi: Es la infraccion de la ley del Estado promulgada para
proteger la seguridad de los ciudadanos, resultantes de un acto externo del hombre,
positivo 0 negativo, moralmente imputable y politicamente dafioso, por lo que lo
consideran un ente juridico, respecto al delincuente, indican que la imputabilidad moral
y su libre albedrio son la base de su responsabilidad penal; la pena es un mal
necesario para la realizaciéon de la tutela juridica, ademas indicaron, que el derecho
penal era una ciencia eminentemente juridica, para su estudio debia utilizar el método

I6gico abstracto, racionalista o especulativo.

Escuela positiva. Considera al delito como la accidbn humana resultante de la
personalidad del delincuente, considerando al delito ;latural y no juridico. Definen al
delito como toda accién determinada por motivos individuales y antisociales que alteran
las condiciones de existencia y lesionan a la moralidad media de un pueblo en un
momento determinado. Consideran al delito como un fenémeno natural o social; del
delincuente e imputable debido al hecho de vivir en sociedad; la pena la consideraron
como “un medio de defensa social, imponiéndose de acuerdo a la peligrosidad social y
no al dafio causado, proponiendo las medidas de seguridad para prevenir el delito y

rehabilitar al delincuente; y el derecho penal no lo consideraron ciencia sino parte de

10



las ciencias naturales y el método a utilizar sera

fenomenalita.”*®

1.5.2. Teoria general del delito

La teoria general del delito se ocupa de todos aquellos elementos comunes a todo
hecho punible. Su importancia radica, en que resulta necesario determinar con la
mayor exactitud posible, los elementos referentes a determinado hecho delictivo para

una correcta aplicacién de la justicia penal.

1.5.3. Teorias respecto al delito

Entre las teorias referentes al delito, se pueden mencionar: Teoria de la causalidad,

Teoria finalista.

La teoria de la causalidad se basa en la accidén de causa y efecto, es decir, que cada
accién genera un resultado, tratando de relacionar al autor con el delito para que se
produzca el castigo. En torno a esta teoria, esta la teoria de la condicién, segun la cual
todo resultado tiene idéntica y equivalente calidad causal y aplica el aforismo la causa
de la causa, es causa de lo causado. Ejemplo: Si una persona, por conducir en estado
de ebriedad, no hubiese atropellado a otra, no hubiese muerto la atropellada a causa

de la pared que se vino abajo a consecuencia de la velocidad con que conducia el

'S Francisco, Carrara. Op. Cit. P4g. 148
11



vehiculo automotor originandose un accidente de transito, y resultando una persona
lesionada que obligd a que esa persona sea ingresada de inmediato al hospital, pero al
ser internada, pierde la vida, no por el accidente, sino por la pared que se derrumbé en
el hospital en el que estaba recluido. La teoria de la causalidad es la que adopta

nuestra legislacion.

Para la teoria finalista la accién es final y no causal, basandose en que la persona
puede prever las consecuencias posibles de determinada actividad y proponerse fines,
dirigiendo su actividad conforme a lo planeado. Dicho en otras palabras, es necesario
que las actividades desarrolladas por una persona se dirijan a la obtenciéon de un fin

determinado, para que haya punibilidad del acto.
1.5.4. Elementos del delito

Con anterioridad se dijo que la teoria general del delito se ocupa del estudio de los
elementos comunes a todo hecho punible, por lo que es importante establecer esos
elementos que se dividen en tres, y son los siguientes: Positivos, negativos y

accidentales.

Elementos positivos: Los que atribuyen responsabilidad penal. Accién, tipicidad,

antijuridica o antijuridicidad, culpabilidad, imputabilidad, punibilidad.

12
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Elementos negativos: Los que excluyen de responsabilidad penal. Falta de accion,
Atipicidad, causas de justificacion, causas de inculpabilidad, causas de inimputabilidad,

causas de exclusion de la pena.
Elementos accidentales (circunstancias que modifican la responsabilidad penal):

Circunstancias agravantes, circunstancias atenuantes, circunstancias mixtas,

circunstancias incomunicables.

1.5.6. Clasificacion de los delitos

Para su clasificacion, los delitos se agrupan de la siguiente forma:

Por su estructura, por su resultado, por su ilicitud y motivaciones, por su forma de

accién, por su grado de voluntariedad o culpabilidad, por su gravedad.

a. Clasificacion de los delitos por su estructura

De acuerdo a su estructura, los delitos pueden ser: delitos simples, delitos complejos,

y por su importancia ambos se definiran a continuacion:

- Delitos simples: “Son aquellos que violan un solo bien juridico tutelado. Tal es el caso

de la injuria, la cual atenta exclusivamente al honor”. Articulo 161 de Cédigo Penal.

13
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- Delitos complejos son aquellos que violan mas de un bien juridico tutelado. PO\W
ejemplo: La violacién calificada, la cual atenta contra la libertad y seguridad sexual y

contra la vida. Articulo 175 del Cédigo Penal.
b. Clasificacion de los delitos por su resultado

Segun su resultado, los delitos se clasifican de la siguiente forma: Delitos de dafio,

delitos de peligro, delitos instantaneos, delitos permanentes, delitos continuados.

Los delitos de dafio son aquellos que lesionan el bien juridico tutelado, de tal manera,
que producen una modificacién en el mundo exterior. Verbigracia: El robo. Los delitos
de peligro consisten en que la conducta de la persona no produce dafo alguno, pero
hace que se corra un riesgo respecto al bien juridico tutelado. Como ejemplo: El delito

de inutilizaciéon de defensas, por poner en peligro en caso de desastres.

Los delitos instantaneos: Son aquellos que violan un derecho en un solo momento al
producirse el acto de su consumacién. Tal es el caso del homicidio, contemplado en
nuestra ley penal sustantiva. Los delitos permanentes: Son aquellos que aun después
de su comisidén siguen violando determinados derechos. Por ejemplo. El plagio o
secuestro. Los delitos continuados: “Son aquellos que, obedeciendo a una misma
resoluciéon y configurando un mismo delito, se lleva a efecto mediante una serie de

actos idénticamente violatorios del derecho.” '€

'8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 214
14
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Clasificacion de los delitos por su ilicitud y motivaciones: Segun su ilicitud
motivaciones, los delitos pueden ser: Delitos comunes, delitos politicos, delitos sociales
Son delitos comunes aquellos que lesionan bienes juridicos tutelados que defienden los

derechos de las personas individuales. Como ejemplo: La agresion.

Son delitos politicos aquellos que atentan contra los poderes publicos, el orden
constitucional y contra la seguridad de un Estado. Ejemplo el atentado. “Los delitos
sociales son aquellos que atentan o ponen en peligro el régimen social del Estado.” 7

Verbigracia: El terrorismo.

c. Clasificacion de los delitos por la forma de accién

Por la forma de accion, los delitos pueden ser: Delitos de comisién, delitos de omision,

delitos de comision por omisién, delitos simple actividad.

Los delitos de omisibn consisten en hacer algo que infringe una ley prohibitiva.

Ejemplo: El homicidio.

Los delitos de omisién consisten en no hacer algo que se estaba obligando hacer por
una ley preceptiva. Ejemplo: Omisién de auxilio. El Articulo 156 del Cédigo Penal,
establece: “Quien encontrando perdido o desamparado a un menor de diez aios; a una

persona herida, invalida 0 amenazada de inminente peligro, omitiere prestarle el auxilio

'7 De Ledn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. Pag.
18.
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sancionado con una multa de veinticinco a doscientos quetzales.”

En los delitos de comision por omision, la conducta humana infringe una ley prohibitiva,
lo cual da lugar a delitos de accion cometidos mediante una omisién. Ejemplo:
Homicidio por omisién, es el caso del piloto de una ambulancia, quien no lleva a una

persona con heridas graves para que se le dé asistencia médica.

“Los delitos de simple actividad o de pura actividad son aquellos que no requieren de

un cambio efectivo en el mundo exterior, es suficiente la simple conducta humana.”'®

d. Clasificacién de los delitos por su grado de voluntad o culpabilidad

Por su grado de voluntad o culpabilidad, los delitos se clasifican asi: Delitos dolosos,

Delitos culposos, Delitos preterintencionales.

“Los delitos dolosos son aquellos en los cuales el resultado ha sido previsto o cuando,
sin perseguir ese resultado, el autor se lo presenta como posible y ejecuta el acto.”
Articulo 11 del Cédigo Penal. Los delitos culposos son aquellos que con ocasion de
acciones u omisiones licitas, se causa un mal por imprudencia, negligencia o impericia.

Los hechos culposos son punibles en los casos expresamente determinados por la ley.

'® Ibid. Pag. 162
16



resultado buscado o previsto. Por ejemplo: El aborto preterintencional.

e. Clasificacion de los delitos por su gravedad

Atendiendo a su gravedad, las infracciones penales se clasifican en:

Delitos - Faltas.

Sujetos del delito:

Los sujetos que intervienen e n el delito son: El sujeto activo, persona cuya conducta

constituye un delito. El sujeto pasivo, persona que sufre las consecuencias de la

comision del delito.

17
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CAPITULO Il

2. La pena

En un estado de derecho toda conducta antijuridica tiene una sancién; asi nace el
derecho penal el cual regulé la pena, veamos el derecho penal en algunos Estados. En
el derecho penal liberal Estado Liberal, se atribuyd a la pena una doble funcion, la de
prevencion y la de retribucién; en el Estado Social Intervencionista, se atribuyb a la
pena el cometido de lucha contra el delito, se trataba de una lucha contra la
criminalidad en aumento en razén de las dificultades que determiné el capitalismo, el
magquinismo y la aparicién del proletariado. “En el derecho penal totalitario la pena se
convirtié en una arma del Estado y el Estado democratico de derecho es un Estado que
convierte la aplicaciéon de las garantias y derechos humanos de los ciudadanos en el
principal sentido de su existencia. Sin dejar a un lado la lucha contra la delincuencia y
su conduccién. En la actualidad el derecho penal y la pena, se encamina a la

prevencion de los delitos.”"®

2.1. Origen y definiciéon de la pena

El origen de la pena como fruto de la actividad estatal, ha de buscarse en la edad

media. En la actualidad se concibe formalmente la pena, como aquella restriccién y

privacion de bienes juridicos sefialados especificamente en la ley penal.

9 Ibid. Pag. 253
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“Etimolégicamente el término pena, tiene varios significados en la historia del Derecho
Penal. Se deriva del vocablo Pondus, que quiere decir peso, otros consideran que se
deriva del sanscrito Punya, que significa pureza o virtud valores espirituales que debia

alcanzar el delincuente a través del sufrimiento por el delito cometido.”®

El diccionario de la Lengua Espaiiola, establece que la palabra pena, se origina de la

voz, latina Poena, que significa castigo.

Juridicamente y en sentido amplio se habla de pena, sancién, castigo, condena,

punicion, etc.

La pena en el derecho moderno, no es unicamente como un medio de defensa social,
sino que se le considera como un medio de recuperacién del condenado y la

generacién de condiciones para su desarrolio moral adaptado a la sociedad.

En cuanto a su significado la pena tiene diversas formas de conceptualizacion, se
concibe como un mero castigo que se impone al delincuente, hasta su concepcién
como un tratamiento para reeducarlo, pasando por la prevencién especial y general

contra el delito.

Se establece que el origen y significado de la pena tiene relaciéon con el delito, ya que

es imprescindible para la existencia de la pena, porque tanto la comisién del delito

% Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. P4g. 266
20



como la imposicién de la pena tienen en comun al delincuente, por lo que es importante

el estudio de las penas.

“La pena como una de las principales instituciones del derecho penal, puede definirse
de varias formas atendiendo a diferentes puntos de vista, algunos autores parten de la

idea de que la pena es un bien o por lo menos debe serlo para el delincuente cuya
injusta voluntad de reforma es un bien para el penado en cuanto debe consistir en un
tratamiento, desprovisto de espiritu represivo y doloroso, encaminado solamente a la
reeducacion del delincuente; otros parten del punto de vista de la defensa social y
hablan de la prevencion individual o colectiva o a la comisién del delito; otros se
refieren a la pena como un mero tratamiento para la reeducacién y rehabilitacién del
delincuente; desde un punto de vista legalista la abordan como la restriccion de bienes
que impone el Estado a través de un o6rgano jurisdiccional, producto de un debido

proceso penal como consecuencia de la comision de un delito.”!

2.2. Naturaleza y fines de la pena

“El derecho penal es la rama juridica que pertenece al derecho publico, los intereses
que tutela se concentran en la defensa de la colectividad; es sélo el cuidado y
proteccion de la misma lo que guia en la determinacion de los delitos y en el

sefialamiento y aplicacion de las penas, pues aun cuando en su ejercicio pueda

! |bid. Pag. 265
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accion dirigida a la represion es siempre publica y pertenece al Estado.”?

Sobre un fondo de justicia debe la pena aspirar a la obtencion de los siguientes fines:
“a) Obrar sobre el delincuente creando en él motivos que le aparten del delito en un
futuro y sobre todo como finalidad preponderante, tender a su reforma y a su
readaptacion a la vida social. b) Obrar no solo sobre el delincuente, sino también sobre
los ciudadanos pacificos mostrandoles mediante su ejecucién, las consecuencias de su

conducta delictuosa, vigorizando asi su sentido de respeto a la ley.”?®

2.3. Clasificacién de las penas

“En la doctrina se han presentado una serie de clasificaciones en cuanto a las penas,
tomando en consideracion varios aspectos, como el fin que se proponen, la materia
sobre la que recaen, el bien juridico que privan o restringen, el modo como se imponen,
su duracioén, su importancia, etc. Las mas importantes, son las que se describen a

continuacién:"*

a. Atendiendo al fin que se proponen alcanzar

a) Intimidatorias: Son las que tienen por objeto la prevencién individual, influyendo

directamente sobre el animo del delincuente, para que no vuelva a delinquir.

22PUIg Pefa, Federico. Derecho Penal. Pag. 34
3 De Ledn Velasco y de Mata Vela. Op. Cit. Pag. 269-270
* |bid. Pag. 278
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b) Correccionales o reformatorias: Son aquellas que tienen por objeto la rehabilitacién,
la reforma, la reeducacion del reo para que pueda reincorporarse a la vida social.
Atendiendo a la materia sobre la que recaen y al bien juridico que privan o
restringen:

a) Pena capital: Se puede indicar que tiene caracter extraordinario y se aplica solo por
los delitos sefialados en la ley, regulados en los Articulos 131, 132, 175, 201, 383 del
Cédigo Penal; consiste en la eliminacién fisica del delincuente, debido a la gravedad
del delito cometido y la peligrosidad criminal del mismo.

b) Pena privativa de libertad: “Consiste en la prisién o arresto que priva al reo de su
libertad de movimiento, le limita el derecho de locomocién y movilidad del
condenado, encerrandolo en una prisién o centro penitenciario, granja penal, por un
tiempo determinado. Cientifica, técnica y moralmente ejecutada la pena privativa de
libertad, debe influir positivamente en el condenado a fin de retribuir la comisién del
delito y ante todo rehabilitarlo, reeducarlo y reformarlo para su nuevo encuentro con
la sociedad.”?®

c) Pena restrictiva de libertad: Aquellas que limitan o restringen la libertad del
condenado al destinarle un especifico lugar de residencia, por ejemplo la detencion
domiciliaria.

d) Pena restrictiva de derechos: Son las que restringen ciertos derechos individuales,
civiles o politicos. Articulos 56 al 59 del Codigo Penal.

e) Pena pecuniaria: Son las penas de tipo patrimonial que recaen sobre la fortuna del

condenado, tal el caso de la multa y el comiso.

= |bid. P4g. 284-285
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f) Penas infamantes y penas aflictivas: Las infamantes privan o lesionan el honor y la
dignidad del condenado. Las aflictivas son de tipo corporal que causan dolor o

sufrimiento.

b. Atendiendo a su magnitud

a) Penas fijas o rigidas: Aquellas que se encuentran muy bien determinadas en forma
precisa e invariable en la ley, no existiendo ninguna posibilidad de graduarlas.

b) Penas variables, flexibles o divisibles: Aquellas que se encuentran determinadas en
la ley penal, dentro de un maximo y un minimo.

c) Pena mixta: Cuando se aplica dos clases de pena: prision y multa.

d) Penas temporales y perpetuas: Son temporales aquellas que tienen un tiempo de
duracién cierto y determinado. Son perpetuas aquellas indeterminadas en su

duracion y sélo terminan con la muerte del condenado.

2.4. Clasificacién legal de las penas

De acuerdo con la actual legislacion penal guatemalteca en los Articulos: 41 al 61 del
Cédigo Penal, las penas se dividen en principales y accesorias. Son principales: la de
muerte, la de prisién, la de arresto y la de multa; son penas accesorias: la inhabilitacién
absoluta, la inhabilitacién especial, el comiso y pérdida de los objetos o instrumentos
del delito, la expulsién de extranjeros del territorio nacional, el pago de costas y gastos

procesales, la publicacion de sentencias.
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siguientes:

a. La pena de prision

“El cuestionamiento que se le formula a la pena de prisién ha dado paso a una
propuesta abolicionista de la que se llega a afirmar que se encuentra en una linea
paralela a la criminologia critica y que los movimientos contra la esclavitud han sido los
precursores del abolicionismo.”?® La pena de prisién en nuestro ordenamiento juridico
consiste en la privacién de la libertad personal, y su duracién en nuestro pais puede ser
de un mes hasta 50 anos, esta destinada especialmente para los delitos o crimenes y

es sin duda la mas importante dentro de nuestro sistema punitivo.

En Guatemala el sistema original de prisiones 0 penitenciarias, ha sido suplantado por
un sistema de granjas penales de rehabilitacion para el reo sin que hasta la fecha se
vean frutos plausibles de los cambios esperados en cuanto a la reeducacion y reforma
del delincuente, ya que las penas privativas de libertad ejecutadas en estos centros
penales no han logrado resolver los graves problemas desde el punto de vista
patoldgico y social que presentan muchos delincuentes, prueba de ello es el elevado
indice de reincidencia y habitualidad en muchos delincuentes que cumplen su condena,

se entregan a la sociedad, vuelven a delinquir y regresan de nuevo al penal.

% Martinez Sanchez, Mauricio. En la abolicion del sistema penal. Pag. 23
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b. La pena de arresto

“Consiste también en la privacién de la libertad personal y su duracién se extiende de
uno a 60 dias y esta destinada especialmente para las faltas o contravenciones que
son infracciones leves a la ley penal del Estado. Nuestra legislacion establece que
éstas se ejecutaran en lugares distintos a los destinados al cumplimiento de la pena de
prisién, sin embargo por razones de espacio fisico, carencia de instituciones previstas
en la ley y el elevado numero de personas sujetas a proceso y sujetos responsables de

faltas, los lugares resultan siendo los mismos.”?’

Al no cumplir con esta norma, lo que se logra es que el delincuente vuelva a infringir la
ley, no dandole la oportunidad de tener un tratamiento adecuado dependiendo de la

gravedad del delito o falta.

2.5. Centros carcelarios en Guatemala

“Instituciones penitenciarias, centros carcelarios o Sistema Penitenciario es el término
con el que se designan a las instituciones o al sistema establecido para el cumplimiento
de las penas previstas en las sentencias judiciales; especialmente las penas
de reclusidn, cuyo propédsito, en el derecho penal contemporaneo y el derecho

penitenciario, es la reinsercion social del condenado.”?®

7 \bid. P4g. 288, 289
2 https.//es.wikipedia.org/wiki/Sistema_penitenciario. (Consultado: 4 de septiembre de 2017)
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2.5.1. Centros Preventivos

A) Centro de detencidn preventiva para hombres, zona 18 de Guatemala,
Departamento de Guatemala,

B) Centro de detencién preventiva para hombres Reinstauracién Constitucional,
Fraijanes, Pavoncito, Departamento de Guatemala, C) Centro de detencién
preventiva para mujeres Santa Teresa, zona 18 de Guatemala, Departamento de
Guatemala,

D) Centro de detencion para mujeres, de Escuintla, Departamento de Escuintla,

E) Centro de detenciéon preventiva para hombres y mujeres, de Antigua Guatemala,
Sacatepéquez,

F) Centro de detencién para hombres y mujeres de Chimaltenango, Departamento de
Chimaltenango,

G) Centro de detencidon preventiva para hombres y mujeres de Mazatenango,
Departamento de Suchitepéquez,

H) Centro de detencion preventiva para hombres y mujeres, de Guastatoya,
Departamento de El Progreso,

I) Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres, de Coban, departamento
de Alta Verapaz,

J) Centro de detenciéon preventiva para hombres y mujeres, de Santa Elena,
Departamento de Petén,

K) Centro de detencién preventiva Canadd, del Departamento de Escuintla,

L) Centro de detencién preventiva El Boquerén, Cuilapa, Departamento de Santa Rosa,
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M) Centro de detencién preventiva Cantel, del Departamento de Quetzaltenango,
N) Centro de detencidn preventiva de Puerto Barrios del Departamento de Izabal,
N) Centro de detencién preventiva para hombres y mujeres de Los Jocotes,

Departamento de Zacapa,

2.5.2. Centros de cumplimiento de condena

A) Granja modelo de rehabilitacién Pavén, Fraijanes, Departamento de Guatemala,

B) Centro de orientaciéon femenino COF para mujeres, Fraijanes, Departamento de
Guatemala,

C) Granja modelo de rehabilitaciéon Canadd, Departamento de Escuintla,

D) Granja modelo de rehabilitacién Cantel, Departamento de Quetzaltenango,

E) Centro de rehabilitacién de Puerto Barrios, Departamento de |zabal,

2.5.3. Centros de alta seguridad

A) El médulo uno o sector A del Centro destinado para reclusos de sexo masculino,
ubicado en el area de la granja modelo de rehabilitacion Canada, en el municipio y
departamento de Escuintla, exclusivamente para el cumplimiento de condenas
privativas de libertad para aquellos reclusos que hayan sido condenados en
sentencia firme, por delitos de grave impacto social, para su tratamiento,

rehabilitacion social y reeducacion,
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B) El médulo dos o sector B del mismo centro, ubicado en el area de la granja modelo
de rehabilitacién Canada destinado en forma exclusiva para aquellos reclusos de
sexo masculino que se encuentren detenidos en forma preventiva y sujetos a

proceso penal, por delitos de grave impacto social,

C) El sector uno del centro de detencion preventiva para hombres de la zona dieciocho
de la ciudad de Guatemala, municipio y departamento del mismo nombre,
exclusivamente para el cumplimiento de condenas privativas de libertad de aquellos
reclusos que hayan sido condenados en sentencia firme, por delitos de grave

impacto social, para su tratamiento, rehabilitaciéon social y reeducacion,

D) El Hogar E del centro de orientacion femenino COF. Para mujeres, ubicado en el
municipio de Fraijanes departamento de Guatemala como lugar de alta seguridad,
exclusivamente para el cumplimiento de condenas privativas de libertad de aquellas
reclusas que hayan sido condenadas en sentencia firme, por delitos de grave

impacto social, para su tratamiento, rehabilitaciéon social y reeducacion.

2.5.4. Centros de maxima seguridad

A) El sector once del centro de detencidn preventiva para hombres de la zona
dieciocho de la ciudad de Guatemala, municipio y departamento del mismo nombre,
que debera ser separado en dos areas asi: a.1. Area A para cumplimiento de

condenas privativas de libertad de aquellos reclusos que hayan sido condenados en
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sentencia firme, delitos de grave impacto social, para su tratamiento, rehabilitacion
social y reeducacién. b.2. Area B exclusivamente para aquellos reclusos que se
encuentran detenidos en forma preventiva y sujetos a proceso penal, por delitos de

grave impacto social.

Segun este Acuerdo Ministerial establece que los centros de detenciéon preventiva
deben ser distintos de aquellos de los cuales se cumplen condena, aunque por su
ubicacién geografica tengan en general una misma denominacién. Caso contrario en la
realidad los centros de detencidn preventiva con los de condena no cuentan en la
mayoria de una clasificacion real y verdadera puesto que los detenidos
preventivamente son mezclados con los reclusos que han sido condenados en

sentencia firme, provocando asi hacinamientos y contradiciendo los preceptos legales.

En el caso de los agentes de la Policia Nacional Civil que se encuentran en prisiéon

preventiva y/o cumpliendo condena, estos son separados de los demas internos, tal y

como lo establece el Articulo 44 de la Ley de la Policia Nacional Civil.
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CAPITULO Il

3. El Sistema Penitenciario

El Sistema Penitenciario de la Republica de Guatemala (SP), es el sistema carcelario
estatal que debe tender a la readaptacién social y a la reeducacién de las personas
privadas de libertad y cumplir con las normas que le asigna la Constitucién Politica de
la Republica, los convenios y tratados internacionales en materia de derechos humanos
de los que Guatemala sea parte, asi como lo dispuesto en las demas leyes ordinarias.
La Direccidn General del Sistema Penitenciario (DGSP) es creada por medio del
Acuerdo Gubernativo numero 607-88, pero actualmente se rige por el 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, dicho sistema

se encuentra bajo la dependencia del Ministerio de Gobernacioén.

3.1. Definicioén, fines y principios generales

El Sistema Penitenciario de la Republica de Guatemala, segun el Articulo tres de la Ley
del Régimen Penitenciario, tiene como fines: a) Mantener la custodia y seguridad de las
personas reclusas en resguardo de la sociedad; y, b) Proporcionar a las personas
reclusas las condiciones favorables para su educacién y readaptacion a la sociedad,
que les permita alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y

posteriormente reintegrarse a la sociedad.
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Principios generales

Los principios generales que rigen al Sistema Penitenciario

Ley del Régimen Penitenciario, son;

* Recluso o Reclusa

3.2. Organizacién

Legalidad

Igualdad

Afectacion Minima

Control Judicial y Administrativo del Privado de Libertad
Derecho de Comunicacién

Principio de Humanidad

Participacion Comunitaria
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estan establecidos en la

El Sistema Penitenciario Guatemalteco se organiza de la siguiente manera segun el

Articulo 34 de la Ley del Régimen Penitenciario:

» Direccion General del Sistema Penitenciario

Comision Nacional de Sistema Penitenciario
Comisién Nacional de Salud Integral, Educacioén y Trabajo

Subdireccion General
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Subdireccién Operativa

Subdireccion Técnico-Administrativa

Subdireccion de Rehabilitacion Social

Inspectoria General del Régimen Penitenciario

Direcciones y Subdirecciones de Centros de Detencidn

Escuela de Estudios Penitenciarios

Comision Nacional de Salud Integral, Educacion y Trabajo

La Comisién Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo sera el érgano técnico-
asesor y consultor de la Direccién General, el que debera proponer las politicas para
facilitar a las personas reclusas estudios a distinto nivel, desarrollo de destrezas y
habilidades de trabajo, para favorecer la implementacién de fuentes de trabajo y
educacién a través de programas penitenciarios y post-penitenciarios, con el fin de
contribuir a su readaptaciéon social. Dicha Comisién esta integrada por los siguientes

funcionarios:

a) La Direccion General del Sistema Penitenciario que la preside;
b) El Ministerio de Educacién;

c) El Ministerio de Trabajo y Previsién Social,

d) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;

e) El Sector empresarial organizado;

f) El Sector laboral organizado; vy,

g) El Instituto Técnico de Capacitacidn y Productividad.
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Educacién Penitenciaria - Escuela de Estudios Penitenciarios

Es un érgano de naturaleza educativa, responsable de orientar los programas de
formacion y capacitacion relacionados con las funciones que desempena dicho
personal. Su objetivo esencial es garantizar una carrera penitenciaria eficiente, con

base en méritos y excelencia profesional.

Ademas debera recopilar, investigar y actualizar informaciones relacionadas con el
tema penitenciario y mantener relaciones en forma permanente con instituciones
similares de caracter nacional e internacional para el mejor cumplimiento de su funcién.
Asimismo, estd encargada de apoyar el proceso de selecciéon, capacitacion,
profesionalizacion y evaluacidén del personal que esta al servicio del Sistema

Penitenciario.

3.3. Objeto del derecho penitenciario

El objeto del derecho penitenciario esta integrado por un conjunto de normas juridicas
que tratan de la ejecuciéon de las penas y de las medidas de seguridad desde el
momento en que se convirtié en ejecutivo el titulo que legitima la accién, en tal sentido
también se le denomina derecho penitenciario, derecho penal ejecutivo y en la mayoria
de los paises su naturaleza consiste en que es una rama del derecho administrativo, ya
que una vez dictada la pena, su cumplimiento es materia de la administracion publica.

Generalmente los sistemas penitenciarios tienen por objeto la reforma o readaptacion

del delincuente. Antiguamente se acostumbraba que un individuo que cometiera algun
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delito, era sujeto a sufrir una sancién, la que consistia en una pena privativa de libertad,
se perseguia con el propésito de aislarlo de la sociedad, haciéndole cumplir una
sancion como un fin expiatorio como quedé sefalado anteriormente, es por ello que no
puede hablarse de sistemas penitenciarios sin antes sefalar la filosofia penitenciaria y
los objetivos de los establecimientos penitenciarios, lo cual el Doctor Tomas Baudilio
Navarro Batres, resume en una forma muy atinada, en su obra denominada “4 Temas

n29

de Derecho Penitenciario.”*(sic)

3.4. Naturaleza juridica del derecho penitenciario

Acerca de la naturaleza juridica del derecho penitenciario, existen diversos criterios
entre los que se maneja la idea de que forma parte del derecho penal y en algunos
aspectos del derecho administrativo. En la actualidad debe considerarse que los
juristas han concretado en que definitivamente, este derecho, definidko como el
‘conjunto de normas que regulan el cumplimiento de ejecucidn de las penas
carcelarias, gozando de una autonomia funcional. Al respecto puede decirse que el

derecho penitenciario es un derecho auténomo e independiente.”°

3.5. Principios del derecho penitenciario

El modelo Penitenciario tiene su origen en la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, como mecanismo de sancién penal publica, que busca la readaptacién

 Navarro Batres, Tomas Baudilio. Temas de derecho penitenciario. Pag. 1 - 40
¥ Garcia Andrade, Irma. Sistema penitenciario mexicano, retos y perspectivas. Pag. 59
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social y la reeducacion de las personas privadas de libertad a quienes se les garantiza
por su calidad de seres humanos, reglas minimas de tratamiento, la creacién de
centros de caracter civil destinados para cumplir las penas, asistencia por personal

especializado.

Y para esto es necesario el reconocimiento de principios que tiendan a la protecciéon de
la vida y derechos del recluido. a) La persona privada de libertad, como ser humano
también es sujeta de derechos y deberes, b) La carcel cerrada no debe, ni puede ser,
el unico medio para ejecutar una sentencia, c) Se reconoce el principio de la
individualizacién de la ejecucién de la sancién, d) El Sistema Penitenciario administra la
privacion de libertad de movimiento y cualquier otra restriccibn que impongan las
autoridades, e) La institucion centra sus actividades en dar respuesta a las
necesidades de las personas privadas de libertad y en la construccion responsable de

la identidad de cada una, optimizando las oportunidades de desarrollo personal.

3.6. Diferencia entre sistema, régimen y tratamiento penitenciario

Estas acepciones suelen usarse en forma indistinta, a fin de uniformar el lenguaje y
esclarecer las construcciones teéricas que sirvan al progreso de la penologia. Para
Héctor Beeche Lujan, en su obra, Tratamiento penitenciario, explica: “sinébnimo de
régimen penitenciario es el término sistema penitenciario, pero en sentido mas

restringido es el concepto tratamiento penitenciario.”'

¥ Tratamiento penitenciario. Pag. 8
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Para Cuello Calén luego de restar toda importancia a la distinciéon, expresa que al decir
“Sistema penitenciario se alude mas bien a un sentido doctrinal, ya que se refiere a las
directrices y elementos esenciales a la ejecucidn de las penas privativas de libertad, asi

se hable de sistema de aislamiento celular, de sistema progresivo, etc.”*?

Para estos autores régimen penitenciario son una misma cosa. Al definir, en cambio, el
concepto de régimen penitenciario, el autor Cuello Calén, hace valer el significado del

vocablo en el diccionario de la lengua espafiola modo de gobernarse, y su acepcién y
acerbo en los reglamentos carcelarios, definiéndolo como “el conjunto de normas que

regulan la vida de los reclusos en el establecimiento penal.”>®

Otros autores sostienen, lo contrario que consideran es la mas acertada a la realidad,
lo cual define al sistema penitenciario como: la organizacién creada por el Estado para
la ejecucion de las sanciones penales penas 0 medidas de seguridad que importan
privaciéon o restriccion de la libertad individual como condicién sine qua non para su

efectividad.

Se entiende que en ese sistema u organizacién creada por el Estado tendria cabida los
distintos regimenes penitenciarios que eventuaimente lo integren, es decir que existiria

una relacion de género (sistema) a especie (régimen).

2 |bid. Pag. 266
* Ibid. Pag. 8
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3.7. Principios basicos del sistema penitenciario

Toda politica y actividad penitenciaria se debera fundar en la Constitucion Politica de la
Republica, los tratados y convenios internacionales, leyes ordinarias, reglamentos
dictados conforme a esta ley y las sentencias o autos judiciales. Ningun interno podra
ser obligado a realizar una actividad penitenciaria, a omitir el ejercicio de un derecho, a
cumplir una medida disciplinaria, si la restriccion, mandato o medida no han sido

previstos en aquellos.

- Respeto a la dignidad

Todo interno sera tratado con el respeto que merecen su dignidad y valor inherente de

ser humano. Este respeto se extiende a su libertad de religién, cultura y pertenencia

étnica.

- Respeto a la integridad fisica

Es terminantemente prohibido la utilizacién de torturas fisicas, morales y psiquicas, asi

como la utilizacién de actos o procedimientos vejatorios contra los internos, sin importar

el fin que persiga. Es prohibido también someterlos a experimentos cientificos o

médicos que puedan daiar su salud, ni siquiera con su consentimiento.
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- Igualdad

No se discriminara a ningun interno por razén de su nacionalidad, sexo, raza, religion,
tendencia u opinidén politica, condicidn econdémica o social, pertenencia étnica y otros

factores.

- Afectacion minima

Todos los internos conservaran los derechos establecidos en la Constitucién Politica de
la Republica, Convenios y Tratados Internacionales y demas leyes y reglamentos, salvo
aquellos que fueren incompatibles con el objeto de su detencion, los que la propia
Constitucion Politica les restrinja en razén de su situacion juridica y aquellos que
hubieren sido afectados por la sentencia firme. Las medidas disciplinarias no
contendran mas restricciones que las necesarias para conservar la seguridad y el
orden interno asi como la vida arménica dentro del centro. No se aplicaran cuando sea

suficiente la amonestacion privada.

- Control judicial

Toda pena y medida de seguridad o correccion se ejecutara bajo el estricto control del
Juez de Ejecucién, quien hara efectivas las decisiones de la sentencia, asi como el
cumplimiento adecuado del régimen penitenciario. En el caso de los internos sujetos a

prision preventiva, estaran bajo el control de los jueces de instancia respectivos,
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conforme al Cbédigo Procesal Penal. Es obligatorio garantizar el derecho de defensa
técnica a los internos, durante los tramites juridicos que se susciten en la etapa de

ejecucion penal.
- Participacién comunitaria

Los 6rganos de direccion del sistema penitenciario y ejecucion de medidas de
seguridad, deberan incluir la colaboracidn y participacion activa de entidades sociales y
de organizaciones de apoyo, en la planificaciéon de actividades de educacién, trabajo,
asistencia y, en general cualquier actividad de ejecucion de pena y medida de
seguridad que lo permita, o durante la aplicaciéon de la detencién preventiva. “Dichas
entidades podran disefiar y desarrollar programas a favor de los internos, en todas las
actividades permitidas dentro de los centros penales, pudiendo ser éstas de caracter

educativo, econémico, social, moral o religioso.”“

3.8. Modelos de intervencidén sobre la persona del infractor

Al tratar el tema de derecho penitenciario en el sistema de justicia penal no se puede
dejar atras los diversos modelos de intervencion como lo es el moralista, terapéutico,

resocializador, y el trato humano de la vulnerabilidad.

“El modelo moralista religioso se fundamenta en la teoria de la pena como prevencién

especial y parte de la idea de transformacion del individuo en las carceles desde una

* Instituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. P4g. 75-76
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perspectiva religiosa, para que no vuelva a delinquir sefiala que el pecado es la causa
de todos los delitos. Por ello considera que el delincuente podia ser reformado

moralmente a través del poder de la plegaria, la meditacion y la introspeccion.” 3

El modelo del tratamiento terapéutico, enfoque moral-religioso perdié su legitimidad a
mediados del Siglo XIX, por lo que se hizo necesario construir un nuevo paradigma
legitimador, “el paradigma surgié con la llegada del positivismo y la concepcion del
delincuente como un enfermo mental. El delincuente es un incapaz con voluntad débil,
viciosa o pervertida. El delito es sintoma de anormalidad psiquica de quien lo comete,

desarreglo moral, perturbacién de la voluntad.” *

3.9. Modelo de la resocializacion

La falta de limites y proporcionalidad del modelo terapéutico y su fundamentacion
acientifica del delincuente nato pusieron en crisis este modelo. Tras la |l guerra mundial
el modelo terapéutico quedd totalmente deslegitimado y fue sustituido por un nuevo

modelo de pensamiento, que el modelo resocializador.

Este modelo parte de la criminologia sociolégica que tendié a explicar el fenémeno
delictivo desde una perspectiva social; como un proceso en donde el individuo habia

sido sometido a una defectuosa socializacién, ya que el delincuente es resultado de un

3 Zaffaroni, Raul Eugenio. Criminologia. Pag. 108
¥ Rodriguez Barillas, Alejandro. Politica educativa penitenciaria. Pag. 16
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mal proceso resocializador, la naturaleza social se asume a un problema criminal, es
decir que los malos contactos, la pertenencia a grupos subculturales que se tengan

dentro del ambito social son los causantes de este defectuoso proceso de
socializacién, en este modelo, el delincuente es un producto social, el resultado
necesario de un mal proceso de socializacion asume, la naturaleza social del problema

criminal.

Sin embargo mantiene una perspectiva etiolégica, los malos contactos, la pertenencia a
grupos subculturales desviados o el ambiente social son los causantes de este
defectuoso proceso de socializacién. La legitimacién de la pena radica en los procesos

reeducadores y resocializadores.

“La resocializaciéon entonces debe ser entendido como una garantia constitucional de
caracter individual, que se constituye en una sintesis entre las necesidades de la

sociedad de intervenir en la persona del delincuente, pero con limitaciones muy claras
en cuanto a no violar la dignidad humana, esto es, el derecho de toda persona a ser
como es, a vivir de conformidad con sus propios valores y a mantener el ‘carécter

totalmente intangible del fuero interno de la personalidad.”®’

Todo proceso de resocializacion en un Estado social y Democratico de derecho, es
absolutamente voluntario; debe empezarse por rechazar cualquier intento de
tratamiento impuesto contra la voluntad del afectado; no puede imponerse ninguna

agravacién de la condena por exigencias de resocializaciéon; es inadmisible una

% Rodriguez Barillas, Alejandro. Andlisis critica de la politica criminal. P4g. 100
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concepcion de tratamiento destinada a manipular la personalidad; no se puede
pretender conseguir con la resocializacién un convencimiento ético del individuo y su

adhesion interna a los valores sociales.

Por lo tanto resocializacién implica basicamente, asegurar todos los derechos
fundamentales de la persona que se encuentra sometida en prision, garantizar su vida,
condiciones de higiene y salubridad, indispensables para su salud fisica y mental y

sobre todo que no vuelva a delinquir.

Se concluye que los principios inspiradores del tratamiento penitenciario son los

siguientes:

Principios del tratamiento resocializador

Son los principios que buscan que una persona pueda reintegrarse a la sociedad.

- Voluntariedad

El tratamiento penitenciario debe ser aceptado voluntariamente por el recluso. El éxito
de los procesos resocializadores estriba en la participacién, interés y voluntad del
penado en el proceso, si el condenado no esta convencido de la importancia del
proceso o lo encuentra como un método ajeno a sus intereses o expectativas, lo mas

seguro es que este proceso de resocializacion fracase.
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- Individualizado

“El tratamiento debe estar orientado directamente a las necesidades y expectativas del
interno, por ello abarca desde un estudio de la personalidad del recluso en todos los
aspectos, hasta una proyeccién social que tienda a mejorar el ambiente del individuo
para su futuro en libertad, debe recordarse que el tejido social hostil favorece la

reincidencia.”*®

Este principio abarca desde un estudio de la personalidad del recluso en todos los
aspectos, hasta una proyeccién social que tienda a mejorar el ambiente del individuo
para su futuro en libertad. La sociedad en su conjunto debe acoger mejor al exrecluso,
proporcionandole un ambiente favorable para su readaptacion, por ello los programas
de tratamiento también deben de complementarse con sistemas de asistencia post-
penitenciaria que eviten la reincidencia en el delito cuando la persona regrese en

libertad.

- Programado

Lo importante es que el interno tenga participaciéon activa en la definicion de su
programa o tratamiento. Si bien puede existir un equipo de tratamiento o disposicion del
penado, la decisién sobre las modalidades de la resocializacién tiene que ser realizado

por el propio sujeto, para quien es un derecho y no una obligacién. El tratamiento debe

ser continuo y dinamico, de tal manera que se prolongue durante el tiempo para que el

* Mapelli Caffarena, Borja. Consecuencias juridicas del delito. Péag. 128
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interno realmente pueda terminar los programas que desea aprender o en los que

quiera participar.
- Minima afectacion

Otro derecho fundamental durante la ejecucion penitenciaria es que se afecte lo menos
posible los derechos del condenado. En este aspecto debe recordarse que la pena
simplemente limita el derecho a la libertad ambulatoria, quedando los demas derechos
del condenado plenamente vigentes. La condena no puede ser un medio para llegar
afectar otros derechos que no fueron privados mediante la sentencia, en especial, el
derecho a la vida, a la integridad personal, a la salud y al libre desarrollo de la

personalidad, son derechos que no pueden ser afectados por la sentencia.
- Principio de legalidad y control judicial de la ejecucién penitenciaria

Es importante destacar que la ejecuciéon penitenciaria debe cumplirse observando
plenamente la legalidad de la administracién publica. “En un Estado democratico de
derecho, la persona no puede quedar sujeta a la arbitrariedad, a la inseguridad juridica,
a la incertidumbre sobre cudles son sus derechos y deberes. La administracién
penitenciaria, como un érgano del poder publico, solo puede efectuar aquellas acciones

que se encuentran enmarcadas dentro de la ley.” *

% Bovino, Alberto. Control judicial de la privacion de libertad y derechos humanos. Pag. 237
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No puede existir facultad legal sino hay una ley previa que la establezca. El desarrollo
de las facultades legales de la administracidon penitenciaria con relacion a la
resocializacion de los reclusos es un presupuesto obligatorio en un Estado democratico

de derecho.

- Participacion ciudadana

Los procesos de resocializacion se requieren de actividad extrapenitenciarias y de
contacto con el mundo libre y que la desocializaciéon producida por el contacto con la
sociedad. La participacién ciudadana en el proceso de resocializacién se convierte de
gran utilidad en este punto, si se canaliza convenientemente para que sea efectivo y

practico.

“‘En una sociedad democratica corresponde que las carceles ostentan iguales
caracteristicas; evitar los procesos desocializadores implica abrir los muros de la
carcel, para lograr programas de intervencién social serios y responsables, que
realmente sirvan para fortalecer los procesos resocializadores”. Constitucion de la
Republica y Convencién Americana. Reglas minimas para el tratamiento de reclusos,

Naciones Unidas, Ginebra 1955.

En Guatemala conforme a la normativa vigente el modelo de tratamiento es de la

resocializacién y la reeducacién, son derechos del recluso por ello los programas
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resocializadores deben observar los principios doctrinales y normativos que orientan

este modelo en un Estado Social y Democratico de Derecho.

El derecho a la resocializacidn es pues una expresién del derecho al libre desarrollo de
la personalidad, es un derecho individual y no un derecho de la sociedad o del Estado.
El derecho a la resocializacién, como derecho individual, es uno de los derechos que el
Estado no puede restringir como consecuencia de la imposicién de una pena, porque la

resocializacion en si misma es el principal fin constitucional asignado a la pena.

Periodo de la readaptacién social

Es el principio de un proceso de readaptacién del privado de libertad para su posterior

reinsercion a la sociedad.

- Prision tradicional y readaptacion del preso

“La caracteristica de la pena de prisién ha sido de un modo general y continGa siendo
todavia en muchos paises, la confusidon de los detenidos. Parece como si el propésito
de la justicia fuera sélo el de separar al delincuente de la sociedad, abandonando
después toda preocupacion por su suerte futura. Considerando asi la privacién total de
libertad, dentro de un recinto de contencién, cobra un mayor alcance y se convierte en
un verdadero ataque contra la propia vida del reo. Sélo se conserva a éste su

existencia fisica, se le aloja, se le viste, se le alimenta, su vida intelectual y moral
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quedan totalmente desdefiadas. Piensa la justicia, sin duda, que para expirar su crimen
debe ser sometido a una auténtica muerte civil. Aun desde el punto de vista de la
proporcionalidad entre la pena y el delito, ese criterio, en relacién con la mayor parte de

las infracciones criminales, resulta excesivamente desproporcionada.” 40

En esencia el propdsito y justificacion de las sentencias de encarcelamiento son,
proteger a la sociedad de la delincuencia, este objetivo sélo puede lograrse si el tiempo
bajo custodia se utiliza para asegurar que el delincuente, una vez puesto en libertad,
obedecera la ley y solamente a través de un tratamiento adecuado se lograra ese

propésito.

- Readaptacién social

Los términos readaptacion social parecen pertenecer a un lenguaje sobreentendido.
Existe un tacito asentimiento cuando se los formula e igual ocurre con sus presuntos
sindnimos: correcciéon, enmienda, reforma, moralizacién, adaptacién, rehabilitacién,
educacion, reeducacioén, reinsercidén social, socializacién, resocializacién, etc., con ello
se refiere a la accion constructiva o reconstructiva de los factores positivos de la

personalidad del recluso y al posterior reintegro a la vida social.

“0 Ruiz Funes, Mariano. La crisis de la prisién. Pag. 109
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CAPITULO IV

4. El trabajo penitenciario a la luz del derecho comparado

La simple denominacién del capitulo exige puntualizar lo siguiente:

1°. Que se proceda a estudiar las semejanzas y diferencias entre ordenamientos
juridicos de dos 0 mas paises.

2° Para que dos cosas sean comparables deberan referirse a un mismo asunto,
manejar los mismos elementos y corresponder a una estructura similar.

3°. Que los ordenamientos juridicos sujetos a comparacién se refieran a Ciencia
Penitenciaria y dentro de ésta el Trabajo Penitenciario, motivo central del presente
trabajo monografico.

4°. Que los ordenamientos juridicos seleccionados corresponden a Espana, México y

Costa Rica.

4.1 Con respecto a Espafia

‘Lo relativo al Trabajo Penitenciario se encuentra en la ley Organica General
Penitenciaria y su reglamento (LOGP-RP) y las cuestiones mas relevantes son las

siguientes:

1) Tiene rango Constitucional. El Derecho al trabajo de los reclusos se encuentra en

el Articulo 25 numeral dos de la Constitucion.
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2)

3)

4)

El Trabajo Penitenciario en Esparia, tiene entre otras, las siguientes caracteristicas;
es al mismo tiempo un derecho y un deber como para todos los espaioles;

Recluso tiene derecho al trabajo, lo establece la constituciéon en el Articulo 35 C.E.,
con la diferencia de que el recluso puede exigir a la Direccion del establecimiento
que le provea un trabajo o le ensefie un oficio, cosa que no puede hacer un
ciudadano comun.

En cuanto al trabajo penitenciario como deber tiene aplicacion en los reclusos
penados, no asi con los procesados a quienes todavia no se les ha comunicado su
situacion definitiva. Originalmente fue sumamente criticada la disposicion que
obliga al trabajo a los penados, pero al final se ha ido justificando, alegando
razones disciplinarias, econdmicas, regimentales y de tratamiento, 26.1 LOGP vy

182.1 del Reglamento Penitenciario.

5) El trabajo penitenciario no debe ser aflictivo o contrario a la dignidad del recluso.

6)

26.11 LOGP.

El trabajo penitenciario debera tener caracter formativo, productivo o terapéutico.
Formativo: Cuando lo prepara para la reinserciéon social, es decir, que crea habitos
laborales. Productivo: Debe de generar algun tipo de ingreso para suplir
necesidades basicas. Terapéutico: Cuando lo clasifican asi los especialistas.

Articulo 192.6 del Reglamento Penitenciario.

7) El trabajo debe de ser proporcionado por la administracién. La obligatoriedad del

8)

trabajo no tendria sentido si no se dijese quien esta obligado a proporcionarlo.
Articulo 26.11 LOGP y 44.5 del Reglamento Penitenciario.

El trabajo penitenciario debera organizarse de manera que se adecue a las
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aptitudes y cualificaciones del recluso. Articulo 194 y siguientes del Reglamento
Penitenciario.

9) EI trabajo penitenciario no debera supeditarse a motivaciones econémicas de la
administracién. Quiere decir que se preferird al caracter resocializador sobre la
rentabilidad econémica.

10) El trabajo penitenciario debera organizarse de la siguiente manera:

» Sistema de administraciéon: cuando lo desarrolla o lo dirige la Direccién del
Establecimiento. 31.1 de la LOGP.

» Sistema Privado: cuando la administracién se auxilia de la empresa privada o de un
particular para proveer trabajo a los reclusos. Articulo 26.11 c. LOGP.

» Sistema Cooperativo: cuando se permite a los reclusos que se asocien a efecto de
poder obtener recursos y el potencial necesario para atender una determinada
produccién.

+ El trabajador penitenciario por cuenta ajena: este es el método que mas propicia la

asimilacién del trabajador penitenciario con el trabajo en libertad.”*’

4.2 El trabajo penitenciario en la Republica de México

“En lo que respecta al trabajo penitenciario en la Repulblica Mexicana se puede

puntualizar lo siguiente:

a) Tiene rango constitucional, figura en el Articulo 18 de la misma.

41 http://Iwww.institucionpenitenciaria.es/web/export/sites/default/datos/descargables/publicaciones/Revist
a_250_completa.pdf. Revista de Estudios Penitenciarios. (Consultado: 20 de mayo del 2017)
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b) EI régimen penitenciario en vigencia es el Progresivo y Técnico, tal como lo
establece el Articulo siete de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacién Social
de Sentenciados.

c) La ley que contiene las normas minimas sobre readaptacion social de sentenciados
se creo con el objeto de organizar el sistema penitenciario en la Republica Mexicana;
sin embargo, no se trata de una ley con alcance federal puesto que por mandato
constitucional compete a los gobiernos de los Estados organizar el sistema penal en
sus respectivas jurisdicciones.

d) Dentro de esas normas minimas a que ya se ha hecho referencia, lo relativo al

trabajo penitenciario se encuentra expresamente en los siguientes articulos:

Articulo dos. “El sistema penal se organizara sobre la base del trabajo, la capacitacion
para el mismo y la educacibn como medios, para la readaptacién social del
delincuente.”

Articulo diez. La asignacion de los internos al trabajo se hara tomando en cuenta los
deseos, la vocacion, las aptitudes, la capacitacion laboral para el trabajo en libertad y el

tratamiento de aquéllos, asi como las posibilidades del reclusorio.

El trabajo en los reclusorios se organizara previo estudio de las caracteristicas de la
economia local, especialmente del mercado oficial, a fin de favorecer Ila
correspondencia entre las demandas de éste y la produccién penitenciaria, con vistas a
la autosuficiencia econémica del establecimiento. Para este ultimo efecto, se trazara un

plan de trabajo y produccién que sera sometido a aprobacién del Gobierno del Estado
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y, en los términos del convenio respectivo, de la Direccion General de Servicios

Coordinados.

Los reos pagaran su sostenimiento en el reclusorio con cargo a la percepcion que en
éste tengan como resultado del trabajo que desempenen. Dicho pago se establecera a
base de descuentos correspondientes a una proporcion adecuada de la remuneracion,
proporcidon que debera ser uniforme para todos los internos de un mismo
establecimiento. El resto del producto del trabajo se distribuira del modo siguiente:
treinta por ciento para el pago de la reparacion del dafo, treinta por ciento para el
sostenimiento de los dependientes econdémicos del reo, treinta por ciento para la
constitucién del fondo de ahorro de éste y del diez por ciento para los gastos menores

del mismo.

Ningun interno podra desempenar funciones de autoridad o ejercer dentro del
establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuando se trate de instituciones basadas,

para fines de tratamiento, en el régimen de autogobierno.

Articulo 15. “Se promovera en cada entidad federativa la creacion de un Patronato para
Liberados, que tendra a su cargo prestar asistencia moral y material a los
excarcelados, tanto por cumplimiento de condena como por libertad procesal,
absolucién, condena condicional o libertad preparatoria. Sera obligatoria la asistencia
del Patronato en favor de liberados preparatoriamente y personas sujetas a condena

condicional.”
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El Consejo de Patronos del organismo de asistencia a liberados se compondra con
representantes gubernamentales y de los sectores de empleadores y de trabajadores
de la localidad, tanto industriales y comerciales como campesinos, segun el caso.
Ademas, se contara con representantes del Colegio de Abogados y de la prensa local.

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendrd agencias en los Distritos

Judiciales y en los Municipios de la entidad.

Los Patronatos brindaran asistencia a los liberados de otras entidades federativas que
se establezcan en aquella donde tiene su sede el Patronato. Se estableceran vinculos
de coordinacién entre los Patronatos, que para el mejor cumplimiento de sus objetivos
se agruparan en la Sociedad de Patronatos para Liberados, creada por la Direccion

General de Servicios Coordinados y sujeta al control administrativo y técnico de ésta.

e) Otros asuntos relacionados con el trabajo penitenciario en México se asimilan a
disposiciones constitucionales; por ejemplo, el Articulo 123 Cn. “extiende a los reclusos

los beneficios siguientes:

» Jornada de trabajo de ocho horas diarias;
+ Descanso semanal;

» Salarios minimos;

» Pago de salario en moneda de curso legal;

 Lugares higiénicos de trabajo; v,
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« Garantia de asociacion, excepto la huelga porque quebrantaria la disciplina”.*?

4.3 Con respecto a Costa Rica

En materia penitenciaria Costa Rica ha adoptado el Régimen Progresivo que se logra
con un sistema de maxima, mediana y minima seguridad, ademas del periodo de
confianza, en este pais es donde mas se observa las recomendaciones de las
Naciones Unidades y las disposiciones legales que norman el trabajo penitenciario
estan consideradas como unas de las mejor estructuradas de América Latina y por esta

Gltima razén lo citamos textualmente:

Articulo 26. “El trabajo sera considerado como un derecho y como un deber del interno,
siendo un elemento fundamental del tratamiento.

Sus condiciones seran:

» a) No tendra caracter aflictivo ni sera aplicado como medida de correccion

* b) No atentara a la dignidad del interno.

» ¢) Tendra caracter formativo, creador o conservador de habitos laborales, productivo
o terapéutico, con el fin de preparar a los internos para las condiciones normales
del trabajo libre.

» d) Se organizara y planificara, atendiendo a las aptitudes y cualificacién profesional

de manera que satisfaga las aspiraciones laborales de los recluidos en cuanto

42 | uis Marco del Pont-Cardenas. Derecho Penitenciario. Pags. 39-45.
Doctor Sergio Garcia Ramirez. Legislacion penitenciaria y correccional. Pags. 50-60
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sean compatibles con la organizacion y seguridad del establecimiento.

» e) Sera facilitado por la Administracion.

» f) Gozara de la proteccion dispensada por la legislacion vigente en materia de
Seguridad Social.

* g) No se supeditara al logro de intereses econémicos por la Administracion.”

Articulo 27.1. “El trabajo que realicen los internos, dentro o fuera de los

establecimientos, estara comprendido en alguna de las siguientes modalidades:

» a) Las de formacién profesional, a las que la Administracién dara caracter preferente.

b) Las dedicadas al estudio y formacion académica.

 ¢) Las de produccion de régimen laboral 0 mediante férmulas cooperativas o
similares de acuerdo con la legislacién vigente,

» d) Las ocupacionales que formen parte de un tratamiento.

* e) Las prestaciones personales en servicios auxiliares comunes del establecimiento

f) Las artesanales, intelectuales y artisticas

Todo trabajo directamente productivo que realicen los internos sera remunerado y se
desarrollara en las condiciones de seguridad e higiene establecidas en la legislacion

vigente.”

Articulo 28. “El trabajo sera compatible con las sesiones de tratamiento y con las

necesidades de ensefianza en los niveles obligatorios. A tal fin, la Administracion
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adoptara las medidas que reglamentariamente se determinen para asegurar la
satisfaccion de aquellos fines y garantizar la efectividad del resultado.”

Articulo 29.1. “Todos los penados tendran obligaciones de trabajar conforme a sus
aptitudes fisicas y mentales. Quedaran exceptuados de esta obligacion, sin perjuicio de

poder disfrutar, en su caso, de los beneficios penitenciarios.

a) Los sometidos a tratamiento médico por causa de accidente o enfermedad, hasta

que sean dados de alta.

b) Los que padezcan incapacidad permanente para toda clase de trabajos.

c) Los mayores de 65 afos.

» d) Los perceptores de prestaciones por jubilacion.

e) Las mujeres embarazadas durante dieciséis semanas ininterrumpidas ampliables
por parto multiple hasta dieciocho semanas. El periodo de excepciéon se
distribuira a opcién de la interesada siempre que seis semanas sean

inmediatamente posteriores al parto. Modificado por Ley Organica 13/1995.

f) Los internos que no puedan trabajar por razén de fuerza mayor.”

Los sometidos a prisidbn preventiva podran trabajar conforme a sus aptitudes e
inclinaciones. La Administracién del establecimiento les facilitara los medios de
ocupacion de que disponga, permitiendo al interno procurarse a sus expensas otros,
siempre que sean compatibles con las garantias procesales y la seguridad y el buen
orden de aquél. Los que voluntariamente realicen cualquiera de los trabajos

expresados en el Articulo 27 lo haran en las condiciones y con los efectos y beneficios
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previstos en esta Ley. Todo interno debera contribuir al buen orden, limpieza e higiene
del establecimiento, siendo reglamentariamente determinados los trabajos organizados

a dichos fines.

Articulo 30. “Los bienes, productos o servicios obtenidos por el trabajo de los internos
tendran en igualdad de condiciones, caracter preferente en las adjudicaciones de
suministros y obras de las administraciones publicas.”

Articulo 31.1. “La direccién y el control de las actividades desarrolladas en régimen

laboral dentro de los establecimientos correspondera a la Administracion Penitenciaria.

31.2. La Administracion estimulara la participacién de los internos en la organizacién y

planificacién del trabajo.”

Articulo 32. “Los internos podran formar parte del Consejo Rector y de la Direccién o
Gerencia de las Cooperativas que se constituyan. La Administracion adquirira la
cualidad de socio de aquéllas, contribuyendo a la consecuciéon del correspondiente

objeto social de conformidad con la legislacion vigente.”

Articulo 33. “La Administraciéon organizara y planificara el trabajo de caracter Productivo

en las condiciones siguientes:

a) Proporcionara trabajo suficiente para ocupar en dias laborables a los internos,
garantizando el descanso semanal.

b) La jornada de trabajo no podra exceder de la maxima legal y se cuidara de que los
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horarios laborales permitan disponer de tiempo suficiente para la aplicacién de los
medios de tratamiento.

c) Velara por que la retribucién sea conforme al rendimiento, categoria profesional y
clase de actividad desempenada.

d) Cuidara de que los internos contribuyan al sostenimiento de sus cargas familiares y
al cumplimiento de sus restantes obligaciones, disponiendo el recluso de la cantidad

sobrante en las condiciones que se establezcan reglamentariamente.

» Laretribucién del trabajo de los internos sélo sera embargable en las condiciones y

con los requisitos establecidos para el salario del trabajador libre.”

Articulo 34. “Los internos, en cuanto trabajadores por cuenta ajena o socCios
cooperadores, asumiran individuaimente la defensa de sus derechos e intereses
laborales o cooperativos, que ejercitaran ante los organismos y tribunales competentes,
previa reclamacién o conciliaciébn en via administrativa y en la forma que

reglamentariamente se determine.”

Articulo 35. “Los liberados que se hayan inscrito en la Oficina de Empleo dentro de los
15 dias siguientes a su excarcelacién y no hayan recibido una oferta de trabajo
adecuada tendran derecho a la prestacién por desempleo en las condiciones que

reglamentariamente se establezcan.”®?

43 Informacion tomada del intemet www.racsa.ley.leyes number.htp. (Consultado: 20 de mayo de 2017)
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4.4. Resumen de la comparacién hecha de los tres paises, con Guatemala

Efectuadas las respectivas comparaciones y analisis de las legislaciones precedentes

se puede concluir:

Que en los tres paises objeto de estudio el trabajo penitenciario goza de protecciones
de rango constitucional.

Que en los tres paises se tiene en practica el Régimen Progresivo, con sus respectivas
adaptaciones.

Que en los tres, en buena medida, observan los convenios promovidos por las
Naciones Unidas.

Que Costa Rica y Espana son los que por el momento cumplen con las normas
minimas para el tratamiento de reclusos (ONU)

Que México es el unico de los tres que presenta las siguientes particularidades:

a) La legislacion analizada corresponde al Distrito Federal;
b) Que el resto de Estados Mexicanos gozan de autonomia para dictar su propia
legislacién penitenciaria; v,

¢) Que algunas prestaciones laborales para trabajadores en libertad le son conferidas.

La comparacion hecha con la legislacion penitenciaria guatemalteca es que tiene su
fundamento en la Constitucién Politica de la Republica y en su ley especifica que

protege los derechos que tiene el privado de libertad y que es su desarrollo integral.

60



CAPITULO V

5. Rehabilitacion y readaptacion del privado de libertad

Es el proceso por medio del cual el Sistema Penitenciario rehabilita y prepara al privado
de libertad para su posterior reinsercién a la sociedad, cumpliendo con lo establecido
en la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala y en la Ley del Régimen

Penitenciario, el cual es su desarrollo integral.

Marco legal
Son todas las leyes que regulan la rehabilitacion y posterior reinsercién del privado de

libertad a la sociedad.

En Guatemala, el derecho a la rehabilitacion tiene su fundamento legal en la
Constitucidn Politica de la Republica y en la Ley del Régimen Penitenciario. Se trata de
uno de los derechos minimos de los privados de libertad contenido en las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos de las Naciones Unidas, reconocidas a
nivel mundial. Punto nimero 61 de las Reglas Minimas para el tratamiento de los

reclusos. Organizacion de las Naciones Unidas - ONU - Ginebra, 1955.

En el Articulo 19 de la Constituciébn de la Republica se norma que el Sistema

Penitenciario debe tender a la readaptacién social y a la reeducacion de los reclusos...
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consiste en la readaptacion social y la reeducacién de los reclusos. La readaptacidon

social se refiere a la eliminacién de la conducta no aceptable y la reeducacién a la

adquisicion de formacion cultural, escolar y técnica y necesaria para la vida.

5.1. Ley del Régimen Penitenciario

La Ley del Régimen Penitenciario tiene un fuerte enfoque hacia la rehabilitacién de los
privados de libertad. Hay que recordar que es la primera ley en Guatemala que regula
la materia penitenciaria. La ley esta vigente desde abril del 2007. A continuacién se

detallan las normas mas relevantes en relacion a la rehabilitacion de los reclusos:

Fines del Sistema Penitenciario: En el Articulo tres, inciso b, se detalla que uno de los
fines del Sistema Penitenciario es: “proporcionar a las personas reclusas las
condiciones favorables para su educaciéon y readaptacién a la sociedad, que les
permita alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y

posteriormente integrarse a la sociedad.”

Derecho al trabajo: El Articulo 17 establece “que los reclusos tienen el derecho y el
deber de desempefiar un trabajo atil y remunerativo. El Estado facilitara fuentes de
trabajo.” La ley no deja claro si el trabajo es un derecho u obligaciéon. Actualmente se
interpreta como un derecho, de acuerdo al espiritu de la ley, a pesar que contradice el

Articulo 47 del Codigo Penal que establece que el trabajo es obligatorio.
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Derecho a la educacién: Segun el Articulo 25 los privados de libertad tienen el derecho

a recibir educacién y capacitacion en todos los niveles académicos.

Derecho a la readaptaciéon social y reeducacién: De acuerdo al Articulo 28 las
autoridades penitenciarias, a través de la Comisidén Nacional de Salud Integral,
Educaciéon y Trabajo -CONSIET- y la Subdireccién de Rehabilitacién Social, son
obligados a disefiar y realizar actividades y programas para la capacitacion de los
reclusos en el area educativa, laboral, profesional y de desarrolio personal. Los

privados de libertad tienen el derecho de participar en los mismos.

Los reclusos en prisidn preventiva: Segun el Articulo 29 los reclusos en prisiéon
preventiva tienen el derecho a participar en actividades educativas, laborales,
deportivas y otros. Es importante aclarar que la participaciéon en actividades educativas
o laborales durante la prisién preventiva son tomados en cuenta para la redencion de

pena.

Régimen progresivo: Los Articulos 56 - 69 tratan del régimen progresivo, el cual se
define como el conjunto de actividades de reeducacién y readaptacion social de los
reclusos condenados que consiste en cuatro fases de acuerdo al progreso de

readaptacion.

63

b 0
\c‘,‘,‘
Jenan,




5.2. Situacion actual de los servicios de rehabilitacion en Guatemala

El régimen progresivo. De acuerdo al Articulo 56 de la Ley del Régimen Penitenciario,
“se define el régimen progresivo como el conjunto de actividades dirigidas a la
reeducacion y readaptaciéon social de los condenados mediante fases, en donde se

pone de manifiesto el progreso de su readaptacién.”

En otras palabras, se trata de un sistema de rehabilitacion social para reclusos
condenados, mediante el cual recuperan su libertad paulatinamente, de acuerdo a los
progresos en su rehabilitacién que les permite pasar a la siguiente fase del modelo.
Este concepto de rehabilitacion es completamente nuevo en Guatemala, ya que
anteriormente a la ley no existia nada similar. Es un concepto de rehabilitacion
moderno que se implementa en paises desarrollados como en Europa y en anos

recientes ha empezado a implementarse en algunos paises de Latinoamérica.

El régimen progresivo cuenta con cuatro fases

1. Diagnéstico y ubicacién: Esta fase trata de elaborar un diagnéstico del recluso
condenado que servira de base para que el juez de ejecucion decida su ubicacion para
cumplir la condena. Ademas, se debe establecer un plan de atencién individual para el
privado de libertad, el cual se desarrollara durante el cumplimiento de su condena y
toma en cuenta sus necesidades y sus potenciales a desarrollar para lograr una exitosa

rehabilitacion.
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2. Tratamiento: En esta fase el recluso debe realizar lo establecido en el plan de
atencién técnica con apoyo del personal del Equipo Multidisciplinario. El personal debe
llevar un control estricto de las actividades realizadas y la conducta de cada privado de
libertad. Se manda un informe semestral al juez de ejecucidon y a la persona reclusa
donde constan los avances en el proceso de rehabilitacion. Esta fase debe concluir a
mas tardar al cumplir la mitad de la condena, logrando un dictamen favorable de la

Subdireccion de Rehabilitacion Social del Sistema Penitenciario.

3. Pre-libertad: El fin de esta fase es que el recluso afianza su relacién con la familia y
con la sociedad, obteniendo salidas transitorias y la oportunidad de trabajar afuera del

centro. Todas las modalidades seran establecidas por el juez de ejecucion.

4. Libertad controlada: En esta ultima fase la persona condenada recupera su libertad
bajo el control del juez de ejecucion, para desarrollar trabajo o estudios afuera del
centro. Es necesario un dictamen favorable de la Subdireccién de rehabilitacién social y
la aprobacion de la Direccién General del Sistema Penitenciario y del juez de ejecucion.
También se puede otorgar a privados de libertad con enfermedad en etapa final,

debidamente diagnosticada.

Para poder implementar un sistema de rehabilitacion tan modemo y ambicioso, el

Sistema Penitenciario debe contar con condiciones minimas que no existen

actualmente:
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« Espacios fisicos adecuados para que el personal pueda atender a los reclusos en
privacidad.

« Suficiente personal para lograr una atencion personalizada.

o Personal profesional para realizar las evaluaciones e informes de los perfiles y
progresos de rehabilitacion.

« Sistemas de control del personal, ya que actualmente se mantienen muy cercanos a
los reclusos.

o Suficientes ofertas de estudio y trabajo en cada centro para que los privados de
libertad puedan participar en estas actividades.

« Mayores recursos financieros disponibles, ya que se trata de un sistema mas

costoso.

Comision Nacional de Salud Integral, Educacién y Trabajo - CONSIET — La comisién
esta integrada por la Direccion General del Sistema Penitenciario, Ministerio de
Educacién, Ministerio de Trabajo y Previsiéon Social, Ministerio de Salud Publica y
Asistencia Social, Sector Empresarial Organizado, Sector Laboral Organizado y el

Instituto Técnico de Capacitacion y Productividad -INTECAP-

Se trata de una comisién que brinda asesoria técnica en materia de rehabilitacion.
Tiene dos atribuciones: 1) Segun el Articulo 42 de la Ley del Régimen Penitenciario, su
fin es proponer politicas para facilitarles a los reclusos los estudios y la formacion

laboral. Ademas debe favorecer la implementaciéon de fuentes de educacién y trabajo
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penitenciario y post-penitenciario. 2) Segln el Articulo 73 la misma comisién debe

emitir un dictamen en los casos de redencién de pena.

En la practica resulta que la segunda atribucién consume la mayoria de tiempo en las
sesiones de la comisidén y queda poco tiempo para dedicarse al fin primordial. Ademas,
la facultad de emitir dictamen en los casos de redencién de pena no le deberia
corresponder a un érgano asesor multiministerial y multisectorial, ya que es una tarea
estrictamente técnica que debe ser asumida por profesionales de la Direccién General
del Sistema Penitenciario. Por esta razén, el sector empresarial organizado no participa
en la CONSIET. A la fecha, la CONSIET se reune semanalmente, sin embargo ademas

de los dictamenes registran pocos avances aislados.

El personal profesional que acompaia a los privados de libertad en su proceso de
rehabilitacion es el Equipo Multidisciplinario. Es un equipo que consiste de un médico,
psicélogo, trabajador social, abogado, encargado laboral y pedagogo, que actian

individualmente en su ambito.

Por la elevada cantidad de reclusos a atender, especialmente en penales grandes, el
trabajo del personal de rehabilitacion se complica. Usualmente reciben al recluso

Unicamente antes de enviar el informe semestral al juzgado, lo cual evidencia que no
existe una atenciéon personalizada y permanente. Se estima que los integrantes del
Equipo Multidisciplinario dedican por lo menos la mitad de su tiempo a elaborar

informes para los juzgados y el resto para atender a los privados de libertad.
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- Salud fisica y mental

Cada privado de libertad tiene a su disposicion un médico, una enfermera y un dentista
que velan por su salud fisica. En los centros carcelarios tienen algunas medicinas
basicas para atender a los enfermos. En casos mas serios, los internos deben ser
trasladados a un centro hospitalario. El Sistema Penitenciario cuenta con una
ambulancia propia que presta servicios a los centros penales ubicados en el

Departamento de Guatemala.

Los reclusos también reciben atencién por parte de un psicdlogo que vela por su salud
mental. El problema en la practica es que este mismo debe atender a una gran
cantidad de reclusos y no es posible brindar un tratamiento personalizado y
permanente. Unicamente en casos de crisis 0 casos muy particulares que lo ameriten.
Lo usual es que los reclusos visitan al psicologo cada seis meses, antes de que se
elabore el informe para el juzgado. El Sistema Penitenciario no cuenta con psiquiatras,
por lo cual en situaciones de crisis se ven en la necesidad de solicitar apoyo al Instituto

Nacional de Ciencias Forenses - INACIF —

- Apoyo de otras instituciones

Los reclusos reciben atencion a través de programas de trabajo social brindados por
instituciones que apoyan en la atencidén personal a la Direccién General del Sistema

Penitenciario. Estos programas tienen el fin de mejorar las condiciones del reo a nivel
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socio familiar, o sea la relacién familiar del recluso, su bienestar personal y la relacién
con sus comparieros. En este contexto se trabajan programas de atencién individual
con trabajadores sociales, programas religiosos con representantes de distintas
instituciones basadas en la fe, actividades deportivas y culturales como celebraciones y
eventos particulares. Instituciones que apoyan: Iglesias catdlicas, iglesias cristianas

evangélicas, asociaciones, agrupaciones, ONG's.

Estas instituciones religiosas autorizadas constituyen el Consejo Nacional de Apoyo
Penitenciario -CONAPE-, el cual asiste a las reuniones de la CONSIET sin voz ni voto.
Ellos brindan apoyo personal a los reclusos durante su estadia en la servicios
religiosos, bautizos, bodas, apoyo juridico y otras actividades y en algunos casos

acompafamiento durante un afo al recuperar su libertad.

No todos los programas de atencion personal a los reclusos han sido igual de exitosos.
Los programas religiosos son queridos, en especial con pandilleros porque es una
manera para salirse de la pandilla. Es necesario méjorar los programas de salud, en
especial de salud mental, ya que el bienestar fisico y mental es un componente

fundamental para una exitosa rehabilitacion.
- Programas educativos

Todas las personas privadas de libertad tienen el derecho a estudiar, segun el Articulo

25 de la Ley del Régimen Penitenciario. Actualmente, existe en el Sistema
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Penitenciario toda una gama de programas educativos, la cual se puede separar en

dos grupos principales: educacién formal y educacién extraescolar.

- Educacioén formal

Se consideran educaciéon formal todos aquellos programas que imparten el pénsum
oficial del Ministerio de Educacién. Se ensefan los niveles de alfabetizacién, primaria,
basicos, bachillerato y educaciéon superior. Las clases son impartidas por maestros
contratados por el Sistema Penitenciario (aprox. un 30%) y por privados de libertad
(aprox. un 60%). En el caso de la primaria acelerada, la Comisién Nacional de
Alfabetizacidn -CONALFA- se encarga de capacitar a los privados de libertad para

impartir la materia segun su metodologia.

Los estudios son avalados por el Ministerio de Educacién: El nivel de basico y
bachillerato lo acredita uno de los 10 institutos del Sistema Penitenciario, el nivel de
primaria acelerada una escuela oficial en el caso del Centro de Orientacién Femenina -
COF- y CONALFA en los otros penales, la educacién superior se acredita a través de la
Universidad Galileo. Para poder inscribirse el privado de libertad necesita presentar su
papeleria formal ante el Ministerio de Educacién, como en cualquier otro
establecimiento escolar. Los certificados de estudio no deben tener indicacion alguna

de que los estudios se recibieron en un centro carcelario.

70



- Programas laborales

El fin de este tipo de programa es desarrollar las habilidades de trabajo, fomentar el
espiritu de negocios y contar con una remuneracién. Existen tres grandes categorias
de trabajos:

Trabajos impulsados por el Sistema Penitenciario

Trabajos proporcionados por empresas privadas

Trabajos que nacieron a iniciativa personal del recluso.

La situacién actual de los programas de trabajo es insatisfactoria, ya que el sistema de
que los reclusos puedan manejar su propio negocio desde la carcel prevalece y con
ésta, la informalidad de estos negocios. Esto deja muchos interrogantes respecto a la
seguridad, el orden y el descuido del desarrollo de habilidades de trabajo. Se puede ver
que el porcentaje de reclusos que emprende una actividad laboral dentro de la carcel
es mucho mas elevado que el de reclusos estudiando. Hay que aclarar que un reo
puede dedicarse a ambas actividades, ya que no son excluyentes. El interés por tener

una actividad comercial se explica por las necesidades econdmicas de los reclusos..

Los tres modelos laborales actuales identificados en el Sistema Penitenciario

Son los que le brinda el Sistema Penitenciario al privado de libertad y que le sirven para

que el privado de libertad tenga un desarrollo personal dentro y fuera de la carcel.
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Modelo del trabajo minimo: Este modelo existe en los lugares con pocos espacios
para talleres. Los reclusos realizan las labores principalmente en los sectores y son

registrados como trabajos por cuenta propia.

Modelo de las microempresas: Existe espacio para talleres y por lo consiguiente,
algunos negocios son grandes y hay contrataciéon interna de otros reclusos. Cada

negocio trabaja de forma independiente.

Modelo de la cooperativa: Hay espacio de talleres y un volumen mayor de trabajo. La
cooperativa se encarga de comercializar los productos. Los negocios pertenecientes a

la cooperativa contribuyen con una cuota mensual.

5.3 Retos del Sistema Penitenciario

Abandono de la rehabilitacion social: El Sistema Penitenciario tiene abandonado la
rehabilitaciébn social a pesar que la misma es un mandato constitucional y de suma

importancia para lograr una exitosa integracion de los reclusos a la sociedad.

No se ha implementado el régimen progresivo: El régimen progresivo es un sistema
muy moderno que se aplica en paises desarrollados. El Sistema Penitenciario no
cuenta aun con los elementos necesarios para poder implementar este modelo
exitosamente. Por lo tanto la implementacién del mismo no ha prosperado y hay una

gran brecha entre lo que aspira la ley y la realidad.
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Legalmente co-existen dos regimenes distintos que en la practica se mezclan: Si bien
la ley establece el régimen progresivo para los privados de libertad, en la realidad la
gran mayoria no forma parte de este régimen. Paralelamente existe la opcion de pedir
la redencidn de penas. Son dos conceptos distintos que se estan mezclando y

aplicando simultdneamente.

- La atencién es la misma para todos: El sistema actual no es satisfactorio. Es
imperativo definir un nuevo concepto de rehabilitacion e implementar programas
diversificados que tomen en cuenta las necesidades de los diferentes grupos de
reclusos. No existe una debida separacién de los reclusos, situaciéon que dificulta la

rehabilitacién.

- Falta de personal profesional: A penas hay un equipo multidisciplinario por centro
carcelario, lo cual no permite una atencién personalizada. Es necesario contar con mas
personal dedicada a la rehabilitacién. Importante es que estos expertos reunan los
requisitos profesionales y hayan pasado un proceso de evaluacion y seleccion estricto
por la cercania que mantienen con los privados de libertad. De la mano va la

implementacion de una supervisidn normada de ese personal.

- No existe un tratamiento profesional para adicciones: Si bien los reclusos reciben

atencion para su bienestar fisico, mental y social, no hay atencién profesional para el

tratamiento de adicciones, un problema frecuente en las carceles.
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- Todo el tema laboral carece de suficiente formalidad: La situacidén de los trabajos en
las carceles varia en cada centro penal. Debido a que el 90% de los trabajos esta
gestionado por los mismos reclusos existe mucha informalidad de los mismos. No

existen supervisiones estrictas, controles rigurosos ni registros fiables.

- El Sistema Penitenciario no se ha ajustado a la evolucién de la sociedad y del crimen:
El perfil de los reclusos que enfrenta el Sistema Penitenciario hoy ha cambiado desde
finales de los afios 90 y con ellos las dinamicas internas. Cada vez hay mas reclusos
con fuertes liderazgos, poder econémico, tecnologia de punta y su red de apoyo afuera.

La poca presencia de la institucion es aprovechado por este tipo de reclusos.

5.4. Elementos clave para una exitosa rehabilitacion

Segun Revista Debates Penitenciarios No. 13, Julio de 2013, y entrevista con la
psicologa Pilar Aldana con experiencia en prevencidn y reinsercidbn en agosto y

septiembre de 2013.

- Bienestar fisico y libre de adicciones

Para emprender exitosamente el camino de rehabilitarse, de reflexionar y cambiar, la
persona debe estar sana, tanto fisica como psicolégicamente. Por lo tanto es necesario
que cualquier tipo de adicciéon, la cual es considerada una enfermedad, sea tratada y

controlada antes de empezar el proceso de rehabilitacién.
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- Proceso de reconciliacion consigo mismo y de perdén

Para lograr el bienestar psicoldgico es indispensable concluir con un proceso de
reconciliacién y perdén que le permite a la persona vivir en equilibrio emocional y

espiritual.

- Una meta personal y un plan de vida

Cada persona necesita encontrar el sentido a su vida. Saber lo que le gusta hacer,
explorar sus talentos y tener metas para alcanzar, proporciona nuevas perspectivas y

amplia su visién para optar a una vida digna.

- Ambiente con estructura, orden, supervisién adecuada y ocupacion

Todo ser humano por naturaleza para llegar a la autorealizacién necesita de un
ambiente estructurado y ordenado. Es importante que la estadia en la carcel le permita
aprender habilidades y destrezas para usar de manera efectiva su tiempo y hacer de él

un ser productivo para la sociedad.

- Acompaifamiento post-penitenciario

Uno de los factores determinantes para concluir el proceso de rehabilitacién con éxito

es el acompafiamiento post-penitenciario, que le permite a la persona contar con apoyo
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emocional y psicolégico, evitando asi las recaidas de cualquier tipo. Al contar con un
soporte integral se facilita el proceso de reinsercién a la sociedad al salir del centro

carcelario y emprender su nuevo proyecto de vida.

5.5. Recomendaciones para mejorar la situacién de rehabilitacion en el Sistema

Penitenciario

El propésito del presente estudio es contribuir a la discusién y reforma del Sistema
Penitenciario a través de propuestas concretas y basadas en la realidad actual del pais.
Transformar una institucion abandonada como lo es el Sistema Penitenciario es un
proceso que requiere su tiempo, pero es importante iniciarlo lo antes posible. A

continuacion se listan las recomendaciones con base al analisis realizado.

- Tener una visién y un plan del tema penitenciario a largo plazo

- El Sistema Penitenciario ha sido abandonado por décadas y ahora estamos viviendo
las consecuencias. El descuido no sbélo se refiere a la falta de inversiéon en
infraestructura, equipo y personal, sino también en reconocer su importancia. La
percepcion errbnea de que no se debe gastar recursos en personas privadas de
libertad prevalecié y sigue prevaleciendo en nuestra sociedad. Pero esta opinién no
toma en cuenta el hecho que la gran mayoria de las personas recluidas saldra en
libertad en algin momento y se reintegrard a nuestra sociedad. Si bien resulta
sumamente dificil lograr una plena rehabilitaciéon en el sentido de evitar la reincidencia

delictiva, por lo menos se debe aspirar a brindar al recluso la oportunidad de convivir en
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un ambiente ordenado y supervisado con acceso a educacién y trabajo con el fin de

asegurar condiciones internas de seguridad en los centros de detencién.

- Siendo la ultima instancia de la cadena de justicia, el Sistema Penitenciario tiene una
posicién particular, la de ejecutar lo que dispone el Organismo Judicial. Varias otras
instituciones influencian el funcionamiento del Sistema Penitenciario, como el Ministerio
Publico, el Organismo Judicial, el Instituto de la Defensoria Publica Penal y otros. Eso

hace la instituciéon particularmente vulnerable.

- Si bien han existido esfuerzos para construir un plan a largo plazo para la institucion,
estos no han prosperado. La rotacion frecuente de personal a alto nivel no ha permitido
crear una verdadera politica penitenciaria. Se necesita una estrategia a largo plazo
para los préximos 10 afios, en donde se tome en cuenta la evolucion criminal, la
proyeccion de la futura poblacién y el tipo de reclusos a enfrentar, a fin de planificar los
ejes mas importantes del Sistema Penitenciario como la infraestructura, el recurso
humano, los servicios de rehabilitacién y los recursos financieros. Debe ser un plan de
Estado, porque se necesitaran varios ainos para lograr un cambio en esta institucién.

Fortalecer la institucionalidad

- Es necesario fortalecer la institucionalidad en los centros carcelarios. Para lograr una
mayor presencia, mayor control interno y cumplimiento del marco legal es necesario
contar con infraestructura y equipamiento adecuado, un recurso humano bien

preparado y ocupacién y un régimen ordenado para los internos.
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- Respecto a la infraestructura carcelaria es imperativo generar nuevos espacios, ya
que hoy en dia existe una tasa de ocupacién del 250%, lo cual genera serios

problemas de control y seguridad interna.

- Para lograr una mejor preparacién del recurso humano, esta pendiente implementar la
carrera penitenciaria, actualmente no existen escalafones y todos los agentes tienen el
mismo rango y la misma remuneracion. Se recomienda elevar y fortalecer el puesto del

Alcaide, siendo el apoyo operativo del director de centro con conocimiento técnico.

- Es indispensable contar con centros penales ordenados y reglas claras para todos.
Aln estan pendientes los reglamentos internos de los centros penales. Se necesita
mas formalidad en el manejo de los trabajos, una supervision estricta de los mismos y
contar con registros fiables. De esta manera se puede promover un modelo de trabajo
que corresponda a un concepto laboral impulsado por parte de las autoridades, el cual
se puede implementar en forma sistematizada en todas las carceles. Los programas
laborales y las actividades comerciales deben responder a un concepto definido y no a

la dindmica interna de cada centro carcelario.

- Crear y fortalecer institucionalidad toma tiempo, es un proceso. Por lo mismo se

recomienda explorar y evaluar la tercerizacion de servicios para acompanar esos

cambios internos a largo plazo.

Evaluar y ajustar el marco legal

78



- En los que lleva la vigencia de la Ley del Régimen Penitenciario se evidencié que el
Sistema Penitenciario tiene muchas carencias para implementar un modelo como el
régimen progresivo. Hasta el momento no se ha logrado implementar este concepto de
rehabilitacion y la situacion sigue basicamente igual a como era antes de le vigencia de

la ley.

- Co-existen dos conceptos distintos, la redenciéon de penas y el régimen pfogresivo, los
cuales no se deben mezclar. Por lo tanto se recomienda modificar el marco legal,
dejando solo uno de los dos conceptos, para poderlo aplicar en su totalidad, lo cual no
es posible hoy en dia porque los dos conceptos se aplican simultdneamente. Previo a
los cambios legales sera necesaria una evaluaciéon de la situacién actual, para

determinar si queremos seguir con el régimen progresivo o no.

Recordemos que si bien el régimen progresivo es el sistema de rehabilitacion que
prevalece en algunos paises latinoamericanos, su éxito ha sido cuestionado. Se trata
de un sistema caro, el cual requiere atencidén individual para ser exitoso. ¢,Podemos
verdaderamente cumplir con estos requisitos? Se debe determinar qué concepto de
rehabilitacion es adecuado para nuestra situacién penitenciaria y que se ajuste a los
recursos financieros disponibles, a fin de evitar cometer el mismo error que ocurrié con
la ley actual: tener un marco legal teérico que no se puede implementar en la practica.

- Contar con un marco legal realista es necesario, porque el mismo servira de base
para fortalecer la institucionalidad y llegar a tener una institucién que puede cumplir con

sus propdsitos.
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Establecer una debida separacién de los privados de libertad: - Actualmente no existe
una debida separacion de los privados de libertad, ni por etapa judicial, ni por perfil
criminal o edad. Los unicos criterios de separaciéon que se aplican son el género y la
pertenencia a una pandilla. Derivado de esta situacion, todos los privados de libertad
reciben la misma atencién. Esto no es ideal, porque el fin de la prisién preventiva es

otro que el del cumplimiento de una condena.

- En un inicio se recomienda separar los reclusos en categorias de maxima, mediana y
minima seguridad. El grupo de méxima seguridad deberia ser recluido en un centro que
si reuna los requisitos adecuados para resguardarlos, tanto en relacion a la
infraestructura y tecnologia, como a los recursos humanos. Actualmente el pais no
cuenta con una verdadera carcel de maxima seguridad, pero se hace necesario
construir una. Esta nueva infraestructura permitiria poder separar y controlar a los
privados de libertad mas problematicos y peligrosos y romper la relacion que ellos

mantienen con su colaboradores en la calle.

- En un siguiente paso se sugiere ajustar las actividades y servicios a los distintos

grupos de reclusos, segun su situacién, sus necesidades e intereses.

Atender el problema de adicciones profesionalmente

- Después del hacinamiento, la adiccion a drogas es uno de los obstaculos mas

grandes para un adecuado tratamiento penitenciario para la rehabilitacién. La
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elaboracién del perfil del recluso debe atender y poder clasificar si una persona es

drogodependiente a fin de atenderlo con un programa adecuado.

En este sentido se recomienda cumplir el Articulo 74 de la Ley contra la Narcoactividad
para que la Secretaria Ejecutiva de la Comision Contra las Adicciones y el Trafico llicito
de Drogas -SECCATID- brinde la asesoria para el tratamiento de los reclusos en este
tema especifico. Antes de empezar la rehabilitacion, los reclusos con adicciones deben
ser desintoxicados de manera profesional y deben ser asistidos con un programa de

seguimiento.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El propésito del presente estudio es contribuir a la discusion y reforma del Sistema
Penitenciario a través de propuestas concretas y basadas en la realidad actual del pais.
Transformar una institucion abandonada como lo es el Sistema Penitenciario es un
proceso que requiere su tiempo, pero es importante iniciarlo lo antes posible. La
persona que esta cumpliendo con una condena en un centro carcelario no se le
rehabilita y mucho menos se le prepara para la readaptacion a la sociedad,
incumpliendo el Ministerio de Gobernacién a través del Sistema Penitenciario con la

norma constitucional que es el desarrollo integral de la persona.

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, se encuentra el fundamento
del desarrollo integral del privado de libertad y en la Ley del Régimen Penitenciario,
especificamente en lo que respecta a un programa de rehabilitacién y posterior

reinsercion a la sociedad del privado de libertad.

Se tiene que fortalecer la institucionalidad en los centros carcelarios, funcién del
Ministerio de Gobernacién a través del Sistema Penitenciario, tener una visiéon y un
plan del tema penitenciario a largo plazo, hacer una infraestructura carcelaria
generando nuevos espacios y evitar el hacinamiento en las carceles. Contar con un
marco legal realista y acorde a las necesidades del sistema penitenciario. En general
poner en practica lo contenido en la Constituciéon de la Republica de Guatemala y sus

leyes especificas.
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