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Introduccion

financiero-juridicas, que pueden ayudar a reducir la deuda externa de Guatemala,
asi como lo han podido realizar otros paises, que estan en iguales condiciones de
endeudamiento que nuestro pais. Hablar del tema de la deuda externa, es pasar
revista de como y cuando se inicié la misma, y las causas histéricas y actuales que
han reflejado que cada dia ha ido creciendo en detrimento de la economia de

nuestro pais.

Muchos estudios se han realizado, relacionados con este tema, para encontrar
mecanismos juridicos y financieros, ademas de los tradicionales, orientados a que
se pague la deuda externa que tiene Guatemala; diferentes tesis, publicaciones y
ensayos han analizado y enfocado el problema de la deuda publica externa, la forma
que afecta el desarrollo del pais, aunque pocas han propuesto soluciones
novedosas que constituyan aportes significativos hacia la reduccién de la misma,
de alli que para el investigador, es de suma importancia hacer un enfoque serio

sobre estas posibilidades

Se parte del supuesto que existe poca atencion e interés en los diferentes sectores,
especialmente por la poca divulgacion de como funcionan los mecanismos de pago
y la forma como encara la administracién publica las politicas de pago y como se
comportan las variables macro y micro-econémicas, en los indices de desarrollo

humano.



objeto de estudio para teéricos, académicos y algunos investigadores economicos,

tanto independientes de algunas entidades de gobierno que tienen dentro de sus
funciones la planificacion financiera y que, en aras de mantener un velo sobre las
cifras o por conveniencia politica, de los gobiernos de turno, no tenian voluntad o la
posibilidad de hacer llegar las voces de alarma, debido a que el tema econdémico es
muy complejo para la comprensién o discusion del mismo.

Actualmente, se ha adquirido una mayor conciencia del problema que ha permitido
la apertura y discusion abierta sobre la incidencia del tema tendiente a buscar
soluciones y apoyar al gobierno para que los diferentes sectores del pais vayan
perneandose y sean participativos en esta busqueda de soluciones.

De acuerdo con lo antes expuesto, la hipotesis de este trabajo consiste en
establecer si el pago de la deuda externa es posible y puede ser realizado mediante
el inventario de la biodiversidad en Guatemala. El contenido del presente trabajo de

investigacion esta estructurado en cinco capitulos.

En el primer capitulo, son abordados algunos conceptos que definen qué es
endeudamiento y las formas de endeudamiento, como cuales son esos ajustes
estructurales para paliar dicha situacion y lo relacionado con la reprogramacion de
la deuda externa.

El segundo capitulo trata, en primer lugar, acerca de una pequefia resefia historica -
del endeudamiento externo de Guatemala, como fue la deuda externa durante los
gobiernos liberales, cémo se consolidé la deuda inglesa, asi como un andlisis de los
programas de canje de deuda por naturaleza en Guatemala. En el tercer capitulo,
se menciona cual ha sido el comportamiento de los Organismo Financieros



tipos de canje de deuda que se han realizado.

Asimismo, en el capitulo cuarto se habla de aquellos mecanismos alternativos
juridicos para la reduccion de la Deuda Externa, dentro de los que podemos
mencionar: los canjes de deuda bilateral, programas de canje de deuda de
Gobiernos Deudores; por ultimo, en un quinto capitulo se presentan los aspectos
relacionados con la renegociacion de la deuda en Guatemala y la responsabilidad
del Estado ante la Deuda Externa, en donde podemos sefialar que, efectivamente,
bajo los diferentes mecanismos que se mencionan dentro del cuerpo de la
investigacion, como son: la condonacién de la deuda, canje de deuda por
naturaleza y biodiversidad, si es posible que Guatemala pueda aliviar, de alguna
manera, el pago de la deuda externa ante los acreedores internos como externos.

il



CAPITULO |

1.1 Definicién de endeudamiento

Para los efectos ilustrativos del tema, es importante contar con una definicidn que
permita entender el tema, desde un punto de vista muy simple, es decir, partiendo
de un lenguaje comprensible para la mayoria sin profundizar en términos
econOémicos propios de ese campo, ya que el enfrascarse en una definicion en el

marco ideolégico politico o social, implicaria entrar en una tautologia innecesaria.

“Proceso por el que se obtiene recursos financieros mediante operaciones de
crédito que implican compromiso de pagos futuros. Asimismo, puede definirse tan

bien como el conjunto de obligaciones de pago contraidas por una nacion,

empresa o persona.”1

Se define como endeudamiento externo el que deviene de las obligaciones de tipo
juridico internacional, contraidas por un Estado, con motivo de la contratacion de
empréstitos con Estados, entidades Organos u organismos bilaterales o
multilaterales. Otra definiciébn es el Conjunto de operaciones de financiamiento,
sujeto a reembolso, concertado por una entidad con personas juridicas no
domiciliadas en el pais, para financiar la adquisicion de bienes y servicios que, por
esa razon, tienen la calidad de acreedores; dichas obligaciones, generalmente

estan emitidas en moneda extranjera.

Los pagos por capital e intereses de las deudas externas implican salida de
divisas y un aumento de la cuenta de los egresos de la balanza de pagos, ademas
del costo de oportunidad del capital. Se contraen deudas externas cuando se
financian importaciones de mercancias bienes y servicios y cuando los gobiernos

contraen compromisos con bancos, organismos financieros internacionales u

! Glosario de Agricultura y Endeudamiento. http://ciencia.glosario.net/agricultura/endeudamiento-
11137.html



inversiones o para otras necesidades.

1.2 Formas de endeudamiento

Existe el endeudamiento publico Interno, como también endeudamiento publico
externo, los cuales lo confrontan los paises integrantes del sistema
interamericano, unos en mayor, y otros en menor escala, los dificiles problemas
gue genera el externo principalmente es que todos son en mayor 0 en menor

medida, con acreedores y deudores.

Sin embargo, conviene destacar que sus preocupaciones como deudores son
mayores que las que los agobian como acreedores. A ello obedece que gobiernos,
asesores juridicos de ministerios de Estado y de bancos centrales confronten hoy
en dia nuevos y complejos problemas sobre el conocimiento del endeudamiento
publico. A efectos de simplificar el andlisis trataremos someramente, primero, la

deuda interna y luego, la externa.

1.2.1 La deuda publica interna

Financiera y legalmente se distingue la deuda publica interna de la externa. En la
primera se ubican las obligaciones que mediante titulos valores o titulos de crédito
emite el Estado en moneda nacional y que, por lo general, la Banca Central

adquiere y avala.

El endeudamiento publico, es el crédito que obtiene el gobierno de un pais para
financiar las operaciones que no logré con los ingresos tributarios y no tributarios.
Dicho crédito proviene de inversionistas publicos o privados, o de instituciones
internacionales como el Banco Mundial y Fondo Monetario Internacional para el

primer caso, o colocaciones por corredurias para el segundo.



obligaciones caréacter de deuda interna.

Por lo general, se distingue la deuda interna bonificada, de las llamadas deudas
flotantes y, ambas, de otras obligaciones, puesto que tiene plazo determinado para
su amortizacion, intereses estipulados y los titulos que amparan las obligaciones son

transferibles ya sea por simple tradicion o por endoso.

Lo singular de la deuda interna es que, a lo largo del tiempo, se ha amortizado o
cancelado en monedas nacionales sin que financieramente repercutan las
variaciones internas y externas que sufren dichas monedas. En tanto sean de curso
legal, el Estado cumple sus obligaciones pagandolas en moneda nacional sin que los
montos de lo adeudado sufran, por lo general, variaciones en razén de

depreciaciones, devaluaciones o pérdida de su valor adquisitivo.

La practica muestra que los reajustes son mas frecuentes tratAndose de

reevaluaciones que de depreciaciones y devaluaciones.

Dado que los Ministerios de Finanzas y el banco central se maneja dentro de sus
respectivos sistemas monetarios nacionales es comprensible que su principal
preocupacion sea asegurar el cumplimiento de las obligaciones publicas conforme a
los calendarios de pagos previstos y legalmente aprobados, sin que la existencia
fisica de monedas nacionales sea el principal problema, toda vez que el Estado
puede emitir moneda y, con esa moneda que, como se dice, hoy vale menos,
amortiza, sin embargo, obligaciones contraidas en monedas que anteriormente
valian mas. Los efectos de la monetizacion y déficit fiscales corren con frecuencia,

paralelos.

"Lo sobresaliente, sin embargo, es el impacto que actualmente tiene el
endeudamiento externo sobre el endeudamiento publico interno, al forzar los
mismos, bajo los llamados "ajustes estructurales que preconizan el tanto el Fondo

Monetario Internacional y el Banco Mundial al introducir correctivos fiscales y



monetarios en los sistemas nacionales” ...2

cubrir déficit fiscal y la tendencia a la monetizacion, con lo que el Estado deudor

resultara mejorando su capacidad de pago, tanto interna como externamente.

Hasta aqui no sefalo nada nuevo en relacion a la deuda publica, mas que el alivio
monetario puntualizado y lo entrelazado que esta el endeudamiento interno y el
externo. Cabe agregar, sin embargo, que el alivio financiero que el Estado deudor
requiere en lo interno, lo logre no soélo introduciendo los correctivos a que antes se
hizo relacion sino, acudiendo también, a la conversion o consolidacion de sus

obligaciones internas.

Por lo que a manera de conclusién podemos decir que Deuda publica interna, es
la que esta constituida por los recursos provenientes de los particulares
nacionales. Su recaudacion se da a través de instrumentos financieros, en el
fondo esto ultimo apareja una modalidad de recalendarizacion de los pagos de las

obligaciones financieras.

1.2.2 La deuda publica externa

“‘Es la que se contrata con los diversos acreedores externos como son: bancos
privados transnacionales y organismos financieros internacionales como el Banco
Mundial y el Banco Interamericano de Desarrollo.”® Esta variable da como

resultado lo que contiene la deuda publica privada, que se contrae con no
residentes reembolsable en divisas, servicios o bienes. Estas cifras se calculan al
tipo de cambio corriente es decir a paridad del poder adquisitivo.

La Deuda Publica Externa, presenta actualmente importantes variaciones en

terrenos de la teoria y de la praxis. En virtud de que es la moneda extranjera de

2 Informe econodmico deuda externa del 2012. http://www.banguat.gob.gt.
3B. Retchkiman. Finanzas Publicas. pp. 176 y 177.



pago la que determina la naturaleza externa de la deuda y no necesafi

lugar de pago.

Luego, “las categorias de acreedores externos o internacionales se han ampliadoy
extendido, mientras que las categorias de deudores internos o nacionales se han
diversificado y multiplicado al grado que actualmente se distinguen e identifican por
sectores: publico, bancario y privado, diferenciandose, por otra parte, las
obligaciones del Gobierno Central o Federal -segun el caso- de aquellas otras que
son propias o imputables al Banco Central, y ambas, de las obligaciones que estricto

sensu corresponden al sector privado.”4

De ahi la distincién que se opera en el plano internacional entre deuda publica y
deuda privada o, como las clasifica el Banco Mundial, en primer término: Deuda
Publica propiamente y Deuda Publica Garantizada, y luego, la Deuda Privada no

garantizada y las obligaciones del Fondo Monetario Internacional (FMI).

Para efectos de informacién publica sobre las obligaciones externas de los paises
deudores el Banco Mundial opera, asimismo, otra distincion entre acreedores
oficiales (multilaterales y bilaterales) y acreedores privados (proveedores y mercados
financieros) y en el caso de ambas entre las deudas que son a largo tiempo y las
deudas de mediano plazo. Las relaciones juridicas y financieras que existen entre los
paises deudores y acreedores, se han especializado y sofisticado al punto que
modernamente debe deslindarse cuando y en qué casos se trata de obligaciones
gue caen en el ambito del Derecho Publico y, cuando y en qué casos, corresponden
al ambito o dominio del Derecho Privado.

El efecto es importante, en el primer caso -obligaciones de Derecho Publico- el
Estado es inmune a la jurisdiccion de los tribunales de otro Estado y sus bienes,
incluyendo depdsitos monetarios y reservas internacionales, también lo son. En el

segundo -obligaciones de Derecho Privado- el Estado y sus bienes ya no disfrutan

4 Informe econdmico deuda externa del 2012. http://www.banguat.gob.gt.



econOmica que sufren actualmente las economias méas importantes del mundo, es

decir, Estados Unidos, Europa asi como Japdn, las condiciones de esos
préstamos hacen pensar que el endeudamiento va hacia presion interna via
medidas de ajuste estructural disminucion de la inversion y el gasto publico y
mayor servicio a la deuda, debido a que al existir recursos limitados de oferta de
dinero, éste sera colocado a aquellos paises con mayor solvencia y capacidad de
pago, lo cual vislumbra un escenario pesimista en cuanto a la utilizacion de
recursos externos por parte del pais, aunado a que la baja en la demanda de
commodities contrae la economia interna en consecuencia, la capacidad de

endeudamiento también se hace menor.

1.3 El endeudamiento externo que lo justifica

Se ha dicho con frecuencia que las deudas no son exactamente problemas si se
les ve desde el punto de vista de una forma de obtenerse recursos por parte de los
Estados o de los sectores productivos, si estos son administrados para el
bienestar y desarrollo de sus pueblos y que los proyectos que se emprendan con
los mismos, tengan un efecto que no afecte las economias internas o agobien los

presupuestos en los que se contemple su amortizacion ante los acreedores.

En el caso de la deuda privada, esta debe ser producto de estudios consistentes
para que, como toda empresa comercial, los riesgos sean calculados y que su
rentabilidad no sea ambigua o dependa de variables irrealizables. Partiendo del
supuesto que los recursos son bien invertidos, la adquisicién de deuda no debiera
ser un inconveniente, sino mas bien una forma de solucionar problemas sociales,
gue sin el apoyo de los paises acreedores permaneceran irresolubles con el

consiguiente retroceso o estancamiento de las economias emergentes.

“Se considera hoy por hoy, que las principales causales negativas que han

afectado a los paises con economias dependientes, originado o incrementado la



Bonos Par y Descuento) por el monto de US $ 604 millones, representada por bonos

del Tesoro Norteamericano. Dicha compra demandd nuevos créditos multilaterales y

bilaterales a cargo de Ecuador.”®

La primera y mas comun, es el origen de las deudas injustas, ya que en muchos
casos fueron contraidas con corrupcion, fraude y falsedad instrumental de los
contratos, para estos casos corresponde la aplicacion de las respectivas
legislaciones civiles y penales nacionales, para que, probandose los vicios legales en

la contratacién, se obtenga la nulidad de los contratos.

En esta vertiente debe considerarse el cuestionamiento efectuado en varios paises
sobre la nacionalizacion arbitraria de deudas privadas que pasaron a ser publicas,
medidas que han sido calificadas de ilegales y hasta de delictivas Aqui también cabe

el ejercicio de las respectivas jurisdicciones nacionales

La segunda es la ya expuesta desde la éptica del Derecho Internacional Publico, el
usurario aumento unilateral e ilimitado de las tasas de interés iniciado en 1980 por el
‘Federal Reserve Bank, alza que actué como detonante con efecto en cadena al

aplicarse a todas las deudas externas, legitimas o ilegitimas.

La tercera es la proveniente de los acuerdos del Plan Brady Los gobiernos de los
Paises deudores fueron compelidos a renegociar las deudas con el implicito
reconocimiento forzado de las deudas ilegitimas, con los niveles de anatocismo al

gue habia llegado su monto en el momento de la firma de esos convenios Esto

5La Regulacion de Junta Monetaria No. 837-93 del 20 de enero de 1993 (establece la
liberacion de las tasas de interés para operaciones activas y pasivas)

6idem.



viola las normas de derecho comun que rigen el reconocimiento de o

sancionadas precisamente para evitar la usura encubierta.

La cuarta se da en los casos de los paises en los que sus negocladdresa
gubernamentales -quienes acordaron en nombre de sus respectivos gobiernos los
términos de los Planes Brady-renunciaron poco después a sus cargos oficiales y de
inmediato pasaron a desempefarse como directivos, precisamente, de las entidades
financieras beneficiadas por esos acuerdo, en estos casos también corresponde la
aplicacidon de los cadigos penales respectivos que reprimen la violacion de deberes

de los funcionarios publicos y el cohecho.

El Acuerdo de Bretton Woods, " es un postulado relacionado con la economia,

acerca de la generacion del problema de la deuda externa en los paises en
desarrollo menciona que el mismo, se inicio6 al menos durante el siglo XX, a
mediados de la década de los cuarenta, al respecto relaciona el problema con el
nuevo ordenamiento mundial del sistema financiero que se origind en esos afos.

Este enfoque econdémico del problema de la deuda externa, sostiene que la
persistencia del problema esté relacionada con las caracteristicas en la estructura
productiva de la periferia ante las estructuras de las economias de los paises del
centro; en donde, el comercio internacional entre estos paises, influye en el
comportamiento y tendencias de la deuda externa de los paises del sur a través del

comportamiento de sus términos de intercambio.

1.4 Efectos internos del sobreendeudamiento

La deuda externa, como ampliamente se ha reconocido, esta destruyendo toda la
posibilidad de desarrollo de paises subdesarrollados, la produccion interna, el nivel
de la vida de las poblaciones, el empleo los presupuestos nacionales se restringen

cada vez mas y se limitan en ocasiones a los gastos que ocasiona la deuda.

“Los Acuerdos de Bretton Woods. http://finanbolsa.com/2008/11/15/los-acuerdos-de-bretton-woods/



consecuencias, aunado a veces a los desastres naturales que puedan afectar er

determinado momento y ello agrava su situaciéon. El pago de la deuda no permite el
cuidado de nada, ni de la vida humana ni de las condiciones de vida de la naturaleza.

“El ritmo de crecimiento de la deuda en los ultimos tres gobiernos se encuentran en
un promedio de 23.4%. Segun calculos realizados a partir de datos del Banco de
Guatemala (Banguat) y el Registro Nacional de las Personas (Renap), cada

guatemalteco debe Q7 mil 85 por los compromisos adquiridos por el Estado, y la cifra

va en aumento”. & %5 nifios qgue ahora nacen en Guatemala también deberan cargar

con una parte de la deuda publica, que en el futuro pagaran con sus impuestos.

1.5 Medidas de ajuste estructural

Se hace necesario para paliar de alguna manera la deuda, se tomen algunas
medidas de ajuste estructural, como es que se condone la deuda existente porque ya
ha sido pagada, en buena parte y es de origen espurio y de todos modos esta claro
gue es imposible algunas veces poder pagarla. Por lo que es necesario, que se
realicen con algunos paises ex-deudores, con los fondos que queden disponibles y
con nuevos créditos concedidos a ese fin, la politica de crecimiento econémico, que
para que sea durable tiene que estar acompafiada de una politica de redistribucién
de los ingresos, de pleno empleo y de ampliacion de los servicios sociales, es decir,
exactamente lo contrario de las politicas que impone el Fondo Monetario

Internacional.

8 El endeudamiento llega a nivel critico. Articulo Prensa Libre. 1 agosto de 2017.



financieros internacionales que a menudo exigen a estos gobiernos que apliquen
medidas de estabilizacion economica. Estas medidas son aplicables tanto a
paises como a personas, por lo que muchas veces son impuestas por los
acreedores.

Por lo que se hace mas que necesario, que los productos que producen, asi como
los elementos que utilizan para su fabricacion los paises con deudas, tengan un
trato decoroso y que les ponga un precio a sus mercancias de manera equitativa
con otros paises en iguales condiciones. Todo esto por cierto significa un cambio
fundamental en las actuales orientaciones predominantes en la economia mundial
y poner fin a la hegemonia del capital financiero especulativo y parasitario, pero
ello solo va a cambiar, cuando estos pueblos negocien e impongan su rechazo a
dichos ajustes, pues con los mismos no se ve la buena voluntad de darles un trato

preferente.

Estos cambios de politica son condiciones para obtener nuevos préstamos del FMI
del Banco Mundial o para obtener tasas de interés mas bajas sobre los
empréstitos ya existentes. Los programas de ajuste estructural son creados con el
fin de reducir el desequilibrio fiscal de los paises prestatarios. La eleccion del
banco que hara el préstamo depende del tipo de necesidad. Asi, en general, los
préstamos tanto del Banco Mundial como del FMI deben ser designados a
promover el crecimiento econémico generar ingresos y saldar la deuda que estos

paises han acumulado.

9 Los Acuerdos de Bretton Woods. http://finanbolsa.com/2008/11/15/los-acuerdos-de-bretton-
woods/
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Dentro de las medidas de ajuste estructural que se sugiere 0 Iim

gobiernos por parte del Fondo Monetario Internacional, encontrgf
condicionalidad, la cual se incorpor6 a los Estatutos del Fondo
Internacional en 1969 y se instalo a través de los acuerdos Stand-by.
fundamento tedrico es la necesidad de que el FMI sea reembolsado de su giro lo
mas rapidamente posible. Pero en los afios 70 estos acuerdos dejaron de ser una
medida de precaucion para asegurar el repago y se transformaron en un
instrumento para influir en la politica econémica de los paises. “Cuando un pais
obtiene crédito del FMI, el gobierno se compromete a ajustar la politica econémica
para superar los problemas que le llevaron a solicitar asistencia financiera a la
comunidad internacional. Las condiciones de estos préstamos también sirven para
garantizar que el pais serd capaz de rembolsar los recursos al FMI, de manera
gue esos recursos puedan ponerse a disposicién de otros paises miembros que
los necesiten. Las reformas de los préstamos aprobadas en 2009 simplificaron la

condicionalidad del FMI para ayudar a que los paises se identifiquen mejor con

politicas sélidas y eficaces.”10

En la actualidad sus clausulas insisten en la subordinacion al mercado
internacional y la apertura de la economia en la reduccion del Estado en tamafio y
funciones (en especial la privatizacién de las empresas publicas); y en el mayor
control de la actividad econémica de los paises deudores, incluso con la fijacién de
metas presupuestarias y fiscales, asi como la sancion de leyes de flexibilizacion

laboral.

1.6 Reprogramacion de la deuda

La reprogramacion de la deuda es un acuerdo entre deudor y acreedor para
extender los plazos o postergar la fecha de la cancelacion de la misma por lo que
Unicamente alteraba el calendario de como se harian los pagos. En el informe del

Grupo de Trabajo del Comité Ejecutivo de Asuntos Econdmicos y Sociales de las

10 Ficha técnica. La condicionalidad del Fondo Monetario Internacional. 23 de marzo de 2016
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Naciones Unidas se plantea la posibilidad de la suspension del servicio
externa, con anuencia internacional como reaccion a la fuga desorep

capitales.

Si existe una devaluacion cadtica y un alza desmesurada de las tasas de interés, la
fuga de capitales, puede transformar un problema de liquidez en otro de insolvencia.

Con ello disminuye la posibilidad de pago a acreedores.

“El Servicio de Crédito Stand-By (SCS) proporciona asistencia financiera a los paises
de bajo ingreso con necesidades de balanza de pagos a corto plazo. El SCS se cre6
en el marco del Fondo Fiduciario para el Crecimiento y la Lucha contra la Pobreza
(FFCLP) como parte de un conjunto mas amplio de reformas para lograr que la
asistencia financiera que brinda el FMI sea mas flexible y se adapte mejor a las
diversas necesidades de los paises de bajo ingreso, inclusive en épocas de shock o

crisis.”

Algunos paises han tomado como una alternativa posible la declaracién unilateral de
la suspension del servicio de la deuda por parte del pais deudor, que luego se
someteria a la consideraciéon de un panel independiente para su aprobacion dentro
de un plazo fijo, por lo que le otorgaria legitimad. En el ambito de las finanzas
internacionales, esto seria equivalente a las disposiciones de salvaguardia en el area
de comercio".Otra medida que ha sido adoptada en funcién de reprogramar la deuda
por varios paises consiste en la recompra de bonos de la deuda externa a precios de

mercado, sobre todo en los casos de cotizacion baja.

Los escasos espacios de opinion que hasta recientemente se dedicaban por parte de
los medios de comunicacion escrita y televisiva, relacionados con el tema de la
deuda externa y el manejo de esta informacion en un tono optimista y hasta cierto
punto irresponsable tanto por los funcionarios encargados de la economia y finanzas
del pais, el poco interés que le prestaban las universidades y los grupos

independientes de investigacion sobre esta tematica, ni la dimension del
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formas de pago tanto del pais como otros gobiernos con este problema y la forma

de como este fendmeno econdémico y juridico incidia en las variables macro y
micro-economicas, tanto desde el punto de vista de los indices desarrollo del pais,
asi como de los niveles de endeudamiento con vision hacia el futuro, no habia
interesado a los tedricos y algunos analistas econdmicos independientes para
encontrar soluciones y que de forma sencilla por lo complejo de su enfoque

empezara visibilizarse por parte de la poblacién en general.

Por lo que diversos sectores profundizaron en la magnitud y efecto en las
economias nacionales, que se empezaron a dar las condiciones y foros para la
discusién abierta del tema desde el punto de vista juridico y econémico; se reinicié
el analisis critico de las politicas de endeudamiento, asi como de los mecanismos
juridicos y econémicos que permitieran encontrar soluciones a un problema que
cada vez se hacia mas dificil de manejar por parte de los gobiernos sin afectar sus

planes y politicas publicas de desarrollo econémico.

Los distintos acuerdos de escalonamiento y fijacion de pagos, que varios paises
suscribieron con los organismos financieros internacionales que estuvieron en su
apogeo a comienzos de la década de los 90°s (caso del Plan Brady), permitieron
despertar de esa generalizada y artificial sensacion de alivio en blusqueda de

mecanismos juridicos y financieros orientados a la reduccion de la deuda.

El problema de la deuda externa y su pago, es que para algunos paises y en ellos
para los sectores asalariados pequefios productores y empresarios que
constituyen la base tributaria por excelencia, constituye de hecho, una carga
insostenible, a pesar de los esfuerzos realizados por la comunidad internacional,
los gobiernos y las instituciones y organismos financieros internacionales, para

reducirla o condonarla.

Dadas las circunstancias que plantean la inestabilidad tanto de las condiciones
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Guatemala, es oportuno el momento de examinar nuevamente el problema de

deuda externa, desde una perspectiva objetiva tanto de los paises deudores como
de los acreedores, dandole la debida atencion y prioridad.

Las condiciones relacionadas tanto con la devolucion y renegociacion total o
parcial de la deuda, deben ser evaluadas y revisadas, en foros internacionales que
fomenten mejores relaciones internacionales, buscando soluciones o haciendo
nuevas propuestas que permitan coadyuvar y atenuar las graves consecuencias
sociales de los programas de ajuste estructural, impuestas especialmente por el
Fondo Monetario Internacional, especialmente en momentos en que una
economia en recesion no puede incrementar impuestos o tasas impositivas ya
existentes, debido a que la generacion de trabajo y productividad andan en sus

mas bajos niveles puesto que sus economias estan deprimidas.

Ademas, es necesario analizar y establecer sobre las causas del endeudamiento,
los términos de los convenios que generalmente van condicionando las
concesiones de las ayudas por parte de los paises prestatarios u organismos
financieros internacionales, a que los gobiernos asuman compromisos concretos
de reducir entre ellos, los gastos suntuarios o injustificados criterio de ellos
mediante el desarrollo de politicas publicas orientadas a implementar programas
de austeridad y mejora en la calidad de los servicios y que los recursos que se
obtienen por via de la contratacion de empréstitos via endeudamiento publico,
sean para el fortalecimiento de programas tanto de infraestructura, asi como,
promover y mejorar los indices de superacion del pais entre los que estan la

educacion, salud, justicia, y seguridad entre las mas prioritarias.

La deshumanizacion de la deuda, por parte del Estado en colision desde el punto
de vista teleol6gico como lo es la busqueda del bien comun, el bienestar de la
persona, y la imposibilidad de hacerlos viables a corto plazo en virtud que los

organismos financieros internacionales imponen medidas de ajuste estructural

14



gue privilegian el pago sin tomar en cuenta las consecuencias qu

constituyendo un ejemplo en occidente el caso de Haiti.

aprender con el fendmeno de la deuda externa, se han implementado tratados y
convenios que humanicen, tendientes a la condonacion, renegociacion,
donaciones, cooperacion etc., que permitan reducir la presion que ejercen hacia
los paises y gobiernos de turno, puesto que el endeudamiento afecta a grandes
estratos sociales, tomando en cuenta que el impago también ejerce efectos

negativos en la situacion financiera de los organismos financieros internacionales.

La progresiva aparicibn de mas y mas paises lastrados por su enorme deuda
constituye un escenario mundial en el cual el Derecho Internacional Publico no
solo debe servir, como tradicionalmente se le ha dado, es decir, como medio de
comunicacion y de instrumentalizacion de la paz sino también, para fomentar
acciones de cooperacion adecuada, y un punto razonable entre los intereses y los
recursos de todos los estados para desarrollar el comercio mundial, el trafico libre,
el transito de personas y otros intercambios y, para resolver controversias por
medios pacificos y confiables En resumen una nueva vision del Derecho
Internacional como coadyuvante en el analisis y discusion de la deuda, constituye

un factor determinante para que exista un orden econémico razonable.
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CAPITULO Il

2. El endeudamiento externo de Guatemala

2.1 Reseiia historica

Los antecedentes relacionados al cumplimiento de pagos con acreedurias en calidad
de servicio a la deuda publica, no han sido muy favorables desde una perspectiva
histérica; desde el siglo pasado hasta la presente época. En este marco referencial,
se formulard una ligera sintesis, para ilustrar que el fendbmeno de endeudamiento
externo ha tenido unos mas efectos negativos, tanto para el fin que se han
gestionado los recursos, es decir, obras sobrevaluadas, corrupcién y en muchas
oportunidades mas como fuente de empleo para consultores extranjeros como una
de las tantas condiciones que imponen los organismos financieros, con lo cual se

pierde una gran cantidad de recursos atendiendo este aspecto.

“Esta sutil recapitulacién se inicia poco después de la Independencia de Guatemala,
cuando se suprimio el tributo y el gobierno federal limitd sus recursos hacendarios a
cuatro renglones: la pélvora, el correo, la alcabala maritima y el tabaco. La Caja Real

dejé al nuevo gobierno 60 pesos y medio real, suma exigua, incapaz de cubrir las

necesidades inmediatas.”11

La Asamblea Nacional Constituyente funciond durante 19 meses, entre los afios
1823 a 1825 y puso mucho interés en financiar los gastos de la naciente Federacion.
Sin embargo, la inexperiencia politica también se observo desde el punto de vista
econdmico, citando como un ejemplo, que siendo el primer empréstito contratado por

esta incipiente nacion no se definio cual era el destino de estos recursos.

11 J. Molina Calderén. Economia para Todos. La Deuda Inglesa. Articulo Prensa Libre.
Seccion de Economia de fecha 11/04/2012.
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instituciébn que habia realizado empréstitos a otros paises latinoamericanos q

habian declarado su independencia; y que estaba dispuesta a proporcionar los
millones de pesos que el gobierno solicitara esta circunstancia data del uno de
septiembre de mil ochocientos veintitrés.

La Asamblea emiti6 un decreto el 28 de enero de 1824 en el cual autorizaba al
gobierno negociar un empréstito. La primera autorizacion fue por tres millones de
pesos. Se dej6 libertad al gobierno para fijar la tasa de interés y el plazo para
amortizar el capital, y se le faculté para dar las garantias que se exigieran, con

hipoteca de las rentas de la nacion en general y de cualquier rubro en particular.

“El 29 de junio de 1824 la Asamblea de nuevo emiti6 un decreto en el que
facultaba a que el gobierno considerara proposiciones sobre un empréstito hasta
por ocho millones de pesos, también autorizé que se ofreciera como garantia el
producto de los terrenos pertenecientes a la Federacion y el de todas las rentas
gue creyera conveniente. Asimismo, se menciono a la Casa Barclay, que ya habia
hecho una oferta, comunicando que, si necesitaba la ratificacibn de sus

comitentes, estipulara el menor término, se exigiera que el contrato tuviera efecto

en la cantidad de 400,000 pesos.”12

Conforme el documento firmado el dieciséis de diciembre de mil ochocientos
veinticuatro en Guatemala, el empréstito fue suscrito por el subdito de la Gran
Bretafia, Juan Baily, apoderado de la casa o sociedad David Barclay y Carlos
Herring. Por el Supremo Poder Ejecutivo de la Republica Federal firmé el
encargado de la Secretaria de Estado y del Despacho de Relaciones Exteriores,

Manuel Julian lbarra. En el contrato se usaron los nombres Casa Barclay y

2jdem.
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Herring, Casa BarclayHerring y Compafiia, o sencillamente Barclay y

Secretaria del Congreso Federal la llamé Casa Inglesa de Barclay y Co

estaban reconocidas por México, Colombia y Estados Unidos, lo que afectd la
negociacion en cuanto a obtener condiciones favorables. Inglaterra tacitamente
hizo una especie de reconocimiento, en agosto de 1825, cuando se present6 ante

el gobierno el primer consul inglés.

En el término de nueve meses, después de haberse firmado el contrato, deberia
presentarse al gobierno la ratificacion del mismo por la casa prestamista v,
verificada, se realizaria la primera entrega de fondos. Los documentos de deuda
se colocaron con fuertes descuentos, lo que signific6 que, ademas los intereses
nominales u originalmente pactados, habia que pagar un precio adicional derivado
del valor del descuento. Se pactd colocar los bonos al minimo del 70% del valor
nominal, pero si se obtenia una cantidad superior, seria a beneficio de la

Federacion.

Solamente en los dos primeros afios de vigencia del empréstito se atendid la
deuda. El 1° de febrero de 1827 se cubrié lo relacionado a la amortizaciéon e
intereses correspondientes a dicha fecha, y el 1° de febrero de 1828 se pagaron

solo los intereses. La guerra civil fue la causa para la moratoria en los pagos.

2.2 Traslado de la deuda externa a los Estados libres

“En 1842, rota de hecho y de derecho la Federacion, los acreedores solicitaron la
intervencioén oficial del gobierno inglés. Se gestd que cada Estado cubriera la parte
gue le correspondia de la deuda. Guatemala y Honduras aceptaron negociar.
Guatemala otorgé la garantia de las obligaciones de El Salvador y de Nicaragua,
para evitar el bloqueo ya iniciado en el Puerto de San Juan del Norte, Nicaragua.

Guatemala acepto las liquidaciones presentadas por los ingleses, e incluso
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gue cada Estado, ya independiente, cubriera la parte que le correspondia.

2.3 Renegociacion de la deuda guatemalteca

“En 1856 el presidente del Comité de los Tenedores de Bonos Hispanoamericanos
se dirigid al Presidente de la Republica, Rafael Carrera, para comunicarle que
John Lawrence habia sido comisionado para que negociara y o renegociara Si

fuera el caso, ante el gobierno de Guatemala el pago que le correspondia al pais

de la deuda federal”.14

El Ministro de Hacienda de Guatemala, José N4jera, y John Lawrence, firmaron un
convenio, el 24 de mayo de 1856, que constituy6 el segundo arreglo de la deuda.
En donde Guatemala reconocié como deuda una tercera parte que importaban los
bonos, se redujeron los intereses caidos en mora desde el 1° de febrero de 1828
hasta el 31 de enero de 1856, por lo que se pag6 un poco menos de la mitad de la
deuda, y se reconocian igualmente como deuda de la republica. Este punto es
importante, porque la legislaciéon de Guatemala no aceptaba en ese entonces la
capitalizacion de los intereses generados por la deuda. Por lo cual, lo adeudado a
gue ascendian la suma elevada fue lo que reconocié el gobierno, y formé en
adelante un solo capital que devengaba el 5% de interés anual, por lo que se
emitieron nuevos titulos de los bonos, en sustitucibn de los originales
denominados Bonos de Guatemala de la Deuda Britanica Consolidada. La
persona autorizada por el gobierno de Guatemala en Londres, quedaba facultada
para determinar la forma y valor de los nuevos bonos, asi como otros requisitos y

precauciones y al emitirse los nuevos bonos se anotarian sobre los

3 {dem.
1414 J. Molina Calderén. Breve Historia Econémica de Guatemala del Siglo XX. Guatemala, agosto de
2011.
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del 1° de agosto de 1856.

Por lo que, en cuanto a la garantia, Guatemala, ademas de la responsabilidad que
tenia de sus rentas, consigndé especialmente parte de sus rentas de alcabala de la
aduana de lzabal, desde el 1° de junio de 1856 y fue asi como 1° de enero de 1860,
la mitad de la aduana de Izabal, se dedico la sexta parte de la deuda, cobrada en la

capital de Guatemala y no se fij0 plazo para amortizar el capital.

El 29 de mayo de 1856 el Presidente Rafael Carrera, en Consejo de Ministros,
aprobo el convenio anterior. De 1856 a 1863, el Presidente Carrera fue el Gnico
mandatario que, en el siglo XIX, cumplié puntualmente con el pago cada afio de la
deuda, sin embargo, en 1863 ante la imposibilidad de seguir pagando, la Casa Isaac
& Samuel atendié las indicaciones de Guatemala en ese tiempo ya no hubo arreglo.

2.4 La deuda externa durante los gobiernos liberales

Al llegar al poder el gobierno liberal en 1871, continto temporalmente el servicio de
pago de la deuda; sin embargo, ambos préstamos, tanto el de 1856 como el de
1869, cayeron en mora y continuaron asi hasta después de la muerte de Justo

Rufino Barrios.

“Durante el periodo en que el General Barrios estuvo encargado del poder, mientras
el Presidente Miguel Garcia Granados enfrentaba una accion bélica contra
Honduras, se emiti6 un decreto presidencial, que se denomindé de la Deuda
Convertida (1872), mediante el cual se modificaron las garantias para los empréstitos
en libras esterlinas. En esta operacion se declaré que todas las deudas interiores,
menos la deuda externa seria cubierta hasta determinada fecha, y que se darian a

los acreedores, al hacerse la liquidacién, vales al
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portador por $100 cada uno, con interés del 12% anual.” 15

deuda externa segun se consigno expresamente: “...con excepcion de las rentas
maritimas, la del aguardiente y las pertenecientes al Ministerio de Fomento que el
gobierno se reservaba en su totalidad para cubrir el presupuesto civil y militar, todas
las demés que hoy estan decretadas y puedan decretarse en lo sucesivo con
aplicaciones a ese objeto, quedan expresamente hipotecadas y consignadas, y su
producto considerado como fondo acumulativo de amortizacion para poder amortizar

el pago de la deuda externa ya convertida y sus intereses.

Ante la sustitucién de garantias, en 1872 hubo un nuevo intento de los ingleses para
intervenir favoreciendo a los tenedores de bonos, lo que se concreté en un nuevo

arreglo con el gobierno y que finalmente no se cumplié.

En 1876, con ocasion de la guerra contra El Salvador, el gobierno necesité fondos,
levantd empréstitos internos, y se hizo imposible cumplir con los compromisos
suscritos en 1872. Nuevamente se llegé a un arreglo con el representante de los
tenedores de bonos el 10 de marzo de 1876, justo al iniciarse la guerra contra El
Salvador y Honduras. En este nuevo arreglo se aprovechdé para fijar el saldo de los
intereses. Para cancelar los intereses caidos en mora, la Administracion General de
Rentas extendié certificados a favor del representante de los tenedores de bonos,
por cantidades pagaderas con parte de lo que se obtenia de la importacion de
mercaderias extranjeras. Se hicieron nuevos arreglos con los tenedores de bonos y
el gobierno se dirigié a su representante en Londres, Crisanto Medina, quien obtuvo
un nuevo arreglo, que fue aceptado por los ingleses el 12 de octubre de 1882, pero

no satisfactorio para los intereses guatemaltecos.

Ante el incumplimiento de Guatemala, los tenedores de bonos persistieron en

15 idem.
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conocié y aprobd los 18 articulos del arreglo mencionado. Empero, por

fallecimiento del Presidente Barrios, el Gltimo arreglo no se hizo efectivo y, al afio
siguiente, el sefior Horne present6 su protesta ante el nuevo gobierno de Manuel

Lisandro Barillas.

Los tenedores de bonos aceptaron el nuevo arreglo, lo firmaron el 13 de marzo de
1888 y por tercera vez se procedié en Londres a emitir los nuevos titulos de la
deuda. Durante el régimen del Presidente Barillas se normalizé dicha deuda e
incluso en 1889 volvieron en Guatemala a cotizarse los bonos en Londres. Sin
embargo, en 1892, cuatro meses de entregar el cargo, Barillas se enfrenté a un
desequilibrio fiscal, el cual dio lugar a que, a los dos afios, la Tesoreria Nacional,
durante el gobierno del general Reina Barrios, se apropiara de dichos fondos que
eran destinados para el pago de la deuda externa de Guatemala.

2.5 Consolidaciéon y cancelacion de la deuda inglesa

En el periodo de Reina Barrios de conformidad con el Decreto 488 del dieciséis de
febrero de 1894, se produjo una nueva mora en la deuda. Finalmente, en 1895 se
logré otro arreglo, que establecié una consolidacion de deudas, al 4% de interés
anual, e incorpor6 tanto la deuda externa como la interna, sélo que esta ultima

también estaba calculada en libras esterlinas.

Esto signific6 que la deuda interna, en pesos, se transformara en deuda externa
expresada en libras esterlinas. Se conoce esta operacion como Deuda Exterior de

Guatemala del 4%.

Lo mas importante del nuevo arreglo fue la garantia que el gobierno de Guatemala
ofrecid en ese entonces, en el anterior se habia ofrecido como tal, el ingreso
proveniente de los impuestos de importacibn de mercaderias, en el siguiente,
cambio a un impuesto especial, y se consigno la mitad del producto de las rentas

sobre las exportaciones del café, solamente que los impuestos de
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valor oro de los derechos de importacion de mercaderias.

Al ejecutarse este contrato hubo controversia entre el gobierno y los tenedores de
bonos, y estos ultimos recibieron de nuevo el apoyo del gobierno britanico. La
residencia del Comité de los Tenedores de Bonos se traslado de Londres a Berlin,
por autorizacion de la Asamblea Nacional Legislativa, segun Decreto 303, del 9 de
mayo de 1895.

Al asumir el poder Manuel Estrada Cabrera, en febrero de 1898, el gobierno
enfrentd problemas por el poco valor de la moneda durante un periodo de
inflacion, de tal manera que se preocuparon los tenedores de bonos. En marzo del
mismo afio se aprobd una ley que redujo el impuesto de exportacion de café, de
cantidad convenida de un peso y medio oro, a un peso plata. Se suscribié un
nuevo arreglo, el 18 de noviembre de 1,898, el cual fue discutido por el Organismo
Ejecutivo un mes mas tarde y durante los tres afios de gracia se redujo a la mitad

el pago de intereses.

“Con Estrada Cabrera se inicié una nueva época en Guatemala, en relacion a la

deuda externa que abarco los dos afios finales del siglo diecinueve y los primeros

del siglo veinte.”16

El incumplimiento en los pagos se acentué entre 1898 y 1913 y de ahi en adelante
se procedié al pago de la deuda. Mediante un acto mas caracter politico que por
razones puramente financieras, el Presidente General Jorge Ubico ordend en junio
de 1944 cancelar la deuda inglesa, poco antes de abandonar el ejercicio del
poder, cancelacion que se inici6 realmente en 1946, dejando al margen, bajo
ciertas condiciones, a algunos acreedores que no se presentaron en tiempo al
cobro de sus respectivos bonos, dando asi por cancelada unilateralmente la deuda

por parte de Guatemala.

16 J. Molina Calderén. Economia para Todos. La Deuda Inglesa. Articulo Prensa Libre. Seccion de
Economia de fecha 11/04/2012.
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mas importantes de lo que crecio Latinoamérica econdmicamente, sus limitaciones

los hechos méas importantes que generaron la creacién de instituciones y dieron
marco, a nuestro entender, a todo un andamiaje que contribuyo al inicio de un
proceso franco de endeudamiento externo y comprender como este proceso va
acumulando elementos que le hacen sumamente complejo y que finalmente
desemboca en la crisis que se ha de producir a finales de los afios setenta y parte

de los aflos noventa.

“Solo con este panorama de fondo, creemos se tiene elementos suficientes que
sean en el futuro de alguna utilidad para orientar politicas mas realistas y
consecuentes al interés nacional, asi como determinar como ha evolucionado la

estructura del endeudamiento y sus condicionamientos a relaciones con otras

naciones financieramente hegeménicas.”17

Se acepta que las economias centroamericanas crecieron de manera notoria a
partir de la segunda Guerra Mundial hasta finales de los afios 70. Hubo
crecimiento y estabilidad, pero en el &mbito amplio de lo que se conceptlia como
desarrollo econédmico no hubo correlacién en cuanto a indicadores sociales y
estabilidad politica. Las economias de los paises tornaron en ser mucho mas
dependientes y se acentudé la caracterizacion de bloques econdmicos. La
presencia de Estados Unidos como potencia hegemodnica, después de la
conflagracion mundial, es manifiesta y la base del intercambio se realiza con el
ddlar que se consolida mundialmente. En el mundo dividido en este-oeste, como la

otra potencia contrapuesta surge la Unidn Soviética y asi se consolidan dos

17 Articulos de la Deuda Externa.
http://www.deguate.com/artman/publish/ecofin_articulos/la-deuda
externa.shtml# WUBpiOB8HFw
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grandes bloques de influencia.

1948-49 se presenta un periodo de decaimiento econdémico del bloque capitalista,
del cual se sale coincidentemente durante el conflicto de Corea y al finalizar este
se presenta en los afios 1953-1954 un nuevo periodo de depresidon econoémica,
cuyos efectos se trasladaron a las econdmicas de paises menos poderosos, y fue
por un largo tiempo.

En los aflos 1960 — 1961 se presenta otro periodo de recesion y se inicia una
nueva guerra en la cual los Estados Unidos se vera envuelto con graves
consecuencias que incidirdn en su sociedad y economia afios mas tarde, como
ocurre en 1967, que aparecen tendencias deflacionarias severas que se
entrelazan con altibajos de los precios y se intensifica la especulacion, todo lo cual
repercute en las débiles economias especialmente de los paises
Latinoamericanos. Inmediatamente, en 1968, aparecen signos inquietantes de
debilidad del ddlar al observar su convertibilidad, que se concretiza oficialmente en
1971 y se produce la devaluacion del mismo. Por lo que esto conmueve a todo el
sistema de paises que giran en torno a un organismo financiero internacional
surgido inmediatamente de concluida la Segunda Guerra Mundial, o sea el
llamado Fondo Monetario Internacional.

Esta situacion inicia un reajuste de algunos tipos de cambio, que repercutira en el
comercio mundial en menoscabo de los paises débiles pegados al ddlar. Otros
paises también siguen la cadena de devaluaciones aun tratandose de paises

como Gran Bretafia, Alemania Occidental, etc.

Finalmente, e intimamente relacionado con todo lo anterior, no se puede dejar de
mencionar que la corriente de empréstitos generada en los afios 1960 — 1970, en
parte esté ligada a la politica de Alianza para el Progreso que impulsa los Estados
Unidos de América en los afios 60 para opacar a un hecho innegable como es la

Revolucion Cubana y contrarrestar los brotes que pudieran surgir en Ameérica
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la vivienda, el trabajo, la tierra, la salud y las escuelas, sefialando ademas qué

libertad politica debe acompafiar el progreso material, que la Alianza para el
Progreso era una alianza de gobiernos libres y debia proponerse extirpar la tirania

de un hemisferio donde no habia lugar legitimo para ella..” (Discurso del 13 de

marzo de 1961 del ex presidente John F. Kennedy). 18

Las relaciones internacionales de Guatemala, en los afios de 1950 a 1970, con
base en datos del Banco de Guatemala, boletines estadisticos, muestran un
considerable crecimiento, ya que el volumen de exportaciones se habia mas que
duplicado, en tanto que las importaciones CIF (es un término del comercio
internacional (conocido como Incoterm) para referirse al costo, seguro y flete de la
logistica maritima o fluvial que tanto el vendedor como el comprador de una
transaccion comercial deben respetar y negociar) crecieron de Q124.831.07 a
Q284.274 miles de quetzales ambos datos para los afios 1960 y 1970. Este rapido
crecimiento del comercio exterior estuvo caracterizado por frecuentes aliados
negativos de balanza comercial, a una alta dependencia del comercio con los
Estados Unidos, aunque este habia venido disminuyendo porcentualmente del

total a todo lo largo del periodo de posguerra.

No obstante, el crecimiento de la economia en términos generales en esos afnos,
ello no significa que este no haya sido desordenado y que se hayan presentado
situaciones delicadas en cuanto al comportamiento de las Reservas Monetarias
Internacionales, las cuales, aunque entre 1960 y 1970 en lo absoluto mantuvieron
una tendencia constante de crecimiento, las reservas netas, que muestran la

medida de liquidez internacional sufrieron altibajos.

Asi en 1962 como medida preventiva ante el deterioro de los saldos de  todo el

18 H. Agudelo Villa, Hernando. La revolucién del desarrollo. Origen y evolucion de la Alianza para
el Progreso. México: Editorial Roble. 1966.
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aunque con muchas restricciones el régimen de Emergencia en las Transferencia

Internacionales se mantuvo por once afios hasta 1973, podria decirse que el nivel
de reservas netas en términos generales se mantuvo a niveles relativamente bajos

situaciéon que en los afios setenta vario de forma sustancial.

2.7 Analisis de los programas de canje de deuda por naturaleza en
Guatemala

Los mecanismos de canje de la deuda por naturaleza sefalaron el comienzo de
un nuevo modo de pensar sobre la conservacion del medio ambiente y ofrecieron
la oportunidad de involucrar a instituciones que hasta entonces no habian

participado en las iniciativas de conservacion

Los promotores de este sistema han sabido encontrar nuevas oportunidades y
adaptarlo a las condiciones concretas de cada pais. Ahora se estan utilizando
nuevos mecanismos que implican una creatividad similar y formulas de
cooperacion apropiadas para conseguir aumentarla inversion privada conjugando
la consecucién de beneficios econdmicos y el logro de los objetivos de

conservacion a largo plazo.

“‘Durante un foro de analisis del Presupuesto 2013, el Instituto Centroamericano
de Estudios Fiscales (ICEFI) advirtié que el pais cada vez mas llega a niveles de
riesgo en el monto de la deuda respecto de la recaudacion tributaria anual.
Jonathan Menkos Seissig, director Ejecutivo del ICEFI, explicé que segun los
estandares internacionales, el saldo de la deuda de un pais no puede superar en

2,5 veces el monto de recaudacion fiscal prevista para cada afio (significaria

29,6% del producto interno bruto —PIB—)”.19

19Reportaje de Prensa Libre.com. Deuda de Guatemala amenaza el presupuesto para 2013. Jueves 1

de noviembre, 2012.
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millones (US$436 millones) de endeudamiento por medio de bonos en el 2012,
propuesto por el Gobierno para cubrir deuda flotante del Ministerio de
Comunicaciones y el entonces Fonapaz. El saldo de la deuda del 2013 cerraria en

25,1% del PIB, y, aunque en esta evaluacion el maximo es de 40%, respecto de la

recaudacion, solo se podria endeudar 29,6%, lo cual esta muy cercano, indico.” 20

La deuda externa de Guatemala con organismos bilaterales y multilaterales crecio
633 millones de dolares en 2010 hasta alcanzar en el 2013 los 13,407 millones de
dolares.249. Una fuente del Ministerio de Finanzas Publicas explicé que, en el
2011, solo al Banco Interamericano de Desarrollo (BID) se le adeudan US$2 mil
192 millones, el 39 por ciento del total. Otros US$1 mil 348 millones, veinticuatro
por ciento (24%) de la deuda corresponde al Banco Internacional de

Reconstruccion y Fomento (BIRF), que pertenece al Banco Mundial (BM).

“‘En 2014, Guatemala logré reducir 4.7 por ciento su deuda externa, al pasar de
US $7,070 millones (Q53 mil 875 millones) en 2013 a US $7, 039.25 millones (Q53
mil 639 millones) y sumar junto a la interna US $14 mil 598.88 millones (Q111 mil

243 millones), lo cual sitta al pais como una de las economias con mas bajo

endeudamiento de la region, segun registros del Ministerio de Finanzas.”?!

“Al Banco Centroamericano de Integracion Econdmica (Bcie), Guatemala le debe
US$1,067.00 millones, mientras que al Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
(Fida) se adeudan US$18 millones y a la Organizacion de Paises Exportadores de

Petrdleo (Opep) $ 15.23 millones de délares. Segun la cartera de Finanzas, en

2OReportaje de Prensa Libre.com. Deuda de Guatemala amenaza el presupuesto para 2013. Jueves 1
de noviembre, 2012.

2L El indicador de deuda publica de Guatemala llega casi al 25 por ciento del PIB.
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eurobonos en el mercado internacional Guatemala adeuda 630

US$210 millones de ddlares, se le adeudan a la JICA de Japén.”22

La deuda exterior de Guatemala supera los $5,620.00 millones de délares y el
mayor monto se le debe a organismos multilaterales, inform6 una fuente del
Ministerio de Finanzas Publicas explicé a Efe que solo al Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) se le adeudan $ 2,192.00 millones de dolares, el treinta y nueve
por ciento del total (39%). Otros $1,348.00 millones de ddlares (24 %) de la deuda
corresponde al Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (Birf), que
pertenece al Banco Mundial (BM), afiadio.

Al Banco Centroamericano de Integracion Econdémica (Bcie), Guatemala le debe
1.067 millones de dolares (19 por ciento); mientras que al Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (Fida), 18,37 millones; y a la Organizacion de Paises
Exportadores de Petréleo (Opep), 15,23 millones de dolares. Segun la cartera de
Finanzas, en eurobonos en el mercado internacional Guatemala adeuda 630
millones de ddlares (11,2 por ciento). Los otros 348,53 millones de ddlares (6,2 por
ciento) de la deuda exterior se distribuyen entre agencias de cooperacion de ocho

paises.

“23

“En entrevista con el Lic. Carlos Martinez jefe de la Divisién socioecondmica

del Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos de
Guatemala revela que en los ultimos periodos de gobierno en especial el de Oscar
Berger el Estado ha hecho préstamos internacionales para cubrir los gastos
publicos de funcionamiento, utilizando un minimo para programas e
infraestructura, aumentando asi la deuda publica sin inversiones sociales

22Reportaje de Prensa Libre.com. Deuda publica llegara a 25.5%. Miércoles 22 de enero, 2014

23Entrevista con el Lic. Carlos Martinez. 22 julio de 2013.
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gastos de funcionamiento, mientras que la inversion (21 por ciento) sigue siendo

escasa.

Es un presupuesto que sigue la misma tdnica de afios anteriores, y que no da un
apoyo sustantivo para el crecimiento de la economia. “Ademas, la estructura
impositiva genera pocos ingresos para financiar los gastos, por lo que el préximo
afo la deuda interna se acercara a los Q100 millardos. De tal manera que el
importe de la deuda publica de Guatemala ya rebasé los Q100 millardos.

Actualmente equivale al 25 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). *

Por lo que podemos ver, que la limitada capacidad de pago que tiene el pais hace
gue el endeudamiento actual sea insostenible a largo plazo, por lo que tenemos
gue tener cuidado en el manejo de la deuda y esto tiene que ver con el déficit

fiscal.

“Al 31 de diciembre de 2014, Guatemala tenia 41 préstamos en ejecucion con 16
organismos internacionales, y 203 en fase de pago. Entre los principales
acreedores estan el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento y el Banco Centroamericano de Integraciéon
Econdmica.

Estadisticas del Tesoro refieren que el Estado pag6é Q8 mil 927.16 millones por el
servicio de la deuda en 2014; de ese monto, Q2 mil 185.03 correspondieron a

intereses por préstamos y eurobonos, mientras que Q4 mil 244.44 millones fueron

por la colocacion de bonos en el mercado local.”2°

24Reportaje de El Periodico. PRESUPUESTO 2014: elevan monto de deuda bonificada. Sabado 31 de

agosto de 2013.

25El indicador de deuda publica de Guatemala llega casi al 25 por ciento del PIB.
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CAPITULO IlI

Derecho Internacional

3.1 Los Organismos Financieros Internacionales

3.1.1 Club de Paris

“‘El Club de Paris fue creado en 1956. Este es un grupo informal de paises
acreedores principalmente conformado por paises industrializados (miembros de la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdmico —OCDE-). Es la reunién
informal de los paises acreedores para discutir solicitudes de reprogramacion de los
paises deudores. Se ocupa exclusivamente de las deudas vigentes con los
gobiernos y las agencias oficiales. Ademas del Grupo de los Siete (G-7), los
principales paises industriales, participan en €l, Austria, Bélgica, Holanda, Finlandia,
Francia, Irlanda, Italia, Japdn, Rusia, Paises Bajos, Reino Unido, Noruega, Espafa,

Suecia y Suiza.”

Los 19 paises que lo conforman como miembros permanentes son: Alemania,
Australia, Austria, Bélgica, Canad4, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos, Finlandia,
Francia, Holanda, Irlanda, Italia, Japén, Noruega, Rusia, Suecia, Suiza y Reino
Unido.”

Los representantes del Club se reanen mensualmente en Paris con representantes
de paises deudores para negociar con ellos los términos para la reestructuracion de

sus respectivas deudas.

“Los miembros del Club de Paris que participaron en el proceso de reorganizacion

fueron los representantes de los gobiernos de Canada, Dinamarca, Francia,

Alemania, Italia, Japon, Espana, Suiza y los Estados Unidos de América”.28

26  www.clubdeparis.org/. 19 marzo 2014

33


http://www.clubdeparis.org/

reuniones se efectian en Paris de diez a once veces al afio entre sesiones o€

renegociacion, andlisis de deuda o aspectos metodoldgicos. El Presidente de las
sesiones es un alto funcionario de direccion de la Tesoreria de Francia. El
Copresidente y Vicepresidente son también funcionarios de la Tesoreria de Francia.

Se han efectuado més de 429 acuerdos con 86 paises deudores, no obstante ser un
grupo de caracter informal se rige por sus propios principios, ya que las decisiones a
qgue arriban es de acuerdo a la situacién que atraviesa el pais deudor que solicita su
ayuda, y son en consenso, condicionada a veces para aquellos paises que es
necesario que reestructuren su deuda y que presenten opciones para resolver como

van a realizar el pago que adquieran.

Regularmente esta reprogramacion que hacen los paises deudores, deben ser
aprobados por el Fondo Monetario Internacional, ya que, por el principio de
solidaridad, todos los acreedores deben estar de acuerdo en implantar tales

medidas.

Ademas, hay igualdad de tratamiento entre los acreedores, ya que ningun pais
deudor puede dar un tratamiento desfavorable a otro acreedor con el cual se ha

llegado a un consenso en el Club de Paris.

3.1.2 Fondo Monetario Internacional

Es un organismo intergubernamental creado en 1945 por la ONU en base a los
acuerdos de Bretton Woods, cuyos objetivos son, promover politicas cambiarias
sostenibles a nivel internacional, facilitar el comercio internacional y reducir la

pobreza a nivel mundial.

‘Los objetivos del FMI son estabilizar los tipos de cambio a nivel internacional y

facilitar el desarrollo a través de sus manifestaciones en el sentido de apoyar a los
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gobiernos a organizar sus politicas, como condicion para obtener présta

de la deuda y ayudas También ofrece préstamos con diferentes ni

condicionalidad, principalmente a los paises mas pobres Su sede

Washington D. c.r2’

Es uno de los Organismos mas especializados de la Organizaciéon de Naciones
Unidas, el cual se cre6 en el mes de Julio de 1944 con 45 miembros, entrando a
funcionar en el mes de diciembre de 1845, cuando se firmaron con veintinueve
paises quienes con el objeto de estabilizar los tipos de cambio y asi poder apoyar
para poder reestructurar el sistema mundial de los pagos, contribuyendo estos
piases creando un fondo al cual podrian en un momento dado, solicitar préstamos

temporales, y que tuvieron problemas en sus pagos.

El FMI fue importante cuando se cred, principalmente porque ayud6é a la
estabilizacion del sistema economico a nivel internacional. Regularmente su
mision es mejorar las economias de los paises que son miembros del mismo. Se
describe como una organizacidon de 87 paises que trabaja para fomentar la
cooperaciéon monetaria mundial, asegurar la estabilidad financiera, facilitar el
comercio internacional, promover el aumento del empleo y el crecimiento

econdmico sostenible, asi como reducir la pobreza.

Son miembros del FMI los miembros de la ONU con las excepciones de Cuba

(que abandoné el FMI en 1964), Corea del Norte, Andorra, Ménaco, Liechtenstein,
Nauru, la Republica de China (expulsada del FMI cuando la Republica Popular
China asumié la representacion reconocida de China en la ONU) y Ciudad del

Vaticano. Kosovo es también miembro del FMI, pero no de la ONU.

27 Conferencia de prensa quincenal G. Rice, Director Departamento de Comunicaciones del
Fondo Monetario Internacional. 8 de junio de 2017http://www.imf.org/external/spanish/
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Guatemala ingreso6 al FMI el 28 de diciembre de 1945 como uno de su$
miembros fundadores. La representacion de Guatemala en el FMI se

Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Existe un acuerdo en
estos paises sobre su representacion en el Directorio Ejecutivo. Guatemala se
acogié en 2004 a las Normas Especiales para la Divulgacion de Datos del FMI, lo
gue significa que se compromete a observar dichas normas y a suministrar

informacion sobre los procedimientos de elaboracién y divulgacion de datos.

El FMI ha proporcionado asistencia técnica a Guatemala en diversas materias:
estadisticas, sistemas de pagos, supervision y reestructuracion bancaria, manejo
del gasto publico y de la politica monetaria, administracion impositiva y legislacion
econdmica, entre otras. En los ultimos cinco afios el FMI ha prestado asistencia
técnica a Guatemala en 18 oportunidades. EI FMI aprob6 en marzo de 2017, la
Carta de Intenciones para Guatemala, que estara vigente para los proximos tres
afios y que incluye los compromisos a aplicar por Guatemala en el marco del

Programa de Ajuste Estructural Reforzado.

3.13 Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento (BIRF)

Segun el propio Banco Mundial: “El BIRF es la institucion original del Banco
Mundial y trabaja en estrecha colaboracion con el resto del Grupo Banco Mundial

para ayudar a los paises en desarrollo a reducir la pobreza, promover el

crecimiento econdémico y generar prosperidad.”28

Este comunmente llamado Banco Mundial es una de las instituciones financieras
mas importantes que ejerce sus funciones, tal como lo dice su nombre, en todas
las regiones del mundo debido a ser internacional y no estar limitado a un pais o a

un grupo de paises. El Banco Mundial es un organismo de gran importancia

% Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento.
http://economipedia.com/definiciones/banco-internacional-de-reconstruccion-y-fomento.html
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debido a que es aquel que permite que paises en desarrollo pue

préstamos y créditos para diferentes obras y proyectos.

Sin su ayuda, muchos paises no podrian haber llevado a cabo grandes planed 8éa
modernizacién, aunque también es importante sefialar que, como toda institucion
capitalista y financiera, sus préstamos pueden significar endeudamientos muy

dificiles de llevar en algunos casos.

“El Banco Mundial es la mas grande organizacion de desarrollo en el mundo, y
tiene extensa experiencia, asi como capacidad para la investigacion. Dicho Banco,
el cual hace primordialmente préstamos a los gobiernos, tiene ciento ochenta

paises miembros, todos los cuales deben de ser primero admitidos en el Fondo

Monetario Internacional.”29

Una de las funciones principales del Banco Mundial es la reduccién de la pobreza,
aunque se reconoce que muchas veces la ayuda monetaria de organismos como
éste, tiene como consecuencia la generacion de deudas entre los paises a
desarrollar y el banco. Histéricamente sus presidentes han sido siempre
ciudadanos estadounidenses, lo cual demuestra que en definitiva no es mas que
Estados Unidos de América, la potencia mundial que decide en muchos aspectos

de las economias regionales.

La importancia del Banco Mundial no radica solamente en el hecho de que a
través suyo se pueden realizar numerosos y cuantiosos préstamos, sino que
también puede contribuir con los gobiernos de cada region en la realizacion de
planes de lucha contra la pobreza Asi, se les brinda a los gobernantes diferentes
estrategias que deben ser seguidas para obtener los mejores resultados. Estas
estrategias se adaptan a cada necesidad particular ya que el Banco Mundial
conoce que cada area o region del planeta presenta rasgos muy diversos del resto

del mundo.

2%Perspectivas Economicas Mundiales del Banco Mundial. http://www.bancomundial.org/
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UL ’
0 6‘
gobierno y tienen rango ministerial. Esta Junta se retne una vez al afio y defe &‘ a
RiA
autoridad operacional a la Junta de Directores Ejecutivos, los cuales se reuner
semanalmente, y son responsables de las decisiones sobre politicas del Banco y

de la aprobacion de todos los préstamos que se otorgan.

“El grupo del Banco Mundial y la comunidad internacional estan asistiendo a los
paises en desarrollo en diversos frentes para ayudarlos a proteger el crecimiento y
acelerar la lucha contra la pobreza. El grupo del Banco comprometio US
$52,600.00 millones en préstamos, donaciones, inversiones en capital accionario y
garantias para promover el crecimiento econdémico, impulsar la prosperidad

compartida y combatir la pobreza extrema en los paises en desarrollo durante el

ejercicio de 2013, que finaliz6 el 30 de junio de 2013730

Para estimular la creaciébn de empleo, el Banco aumentdé marcadamente el
financiamiento para préstamos y donaciones destinados a programas de trabajo,
también estd ayudando a los paises a aumentar su capacidad para recuperarse de
las crisis externas asociadas con la volatilidad de los mercados, y de los desastres

naturales, facilitando el acceso a instrumentos de gestién del riesgo basados en el

mercado y a soluciones de los mercados de capital.31

La crisis financiera de 2008, desencadenada inmediatamente después de las
perturbaciones de los precios de los alimentos y los combustibles que se dio
generalizado en todo el mundo, causé una marcada reduccion del crecimiento en
el comercio y el acceso al financiamiento para los paises en desarrollo. El Grupo

del Banco Mundial respondi6é con un financiamiento sin precedentes para

30 Ibid.

31 Ibid.
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de 2011.

El Programa Mundial para la Agricultura y la Seguridad Alimentaria (GAFSP, por
sus siglas en inglés), lanzado por el Banco Mundial en abril de 2010 para
contribuir al apoyo del Grupo de los Veinte (G-20) a la agricultura y la seguridad
alimentaria, proporciona recursos combinados de los donantes en forma de
donaciones para financiar los planes de inversion agricola impulsados por los
paises. A octubre de 2013, se habian comprometido unos US $1,300.00 millones

para financiar proyectos del sector publico y privado en veinticinco paises.

3.2 Organismos Financieros Regionales

3.2.1 Banco Interamericano de Desarrollo

‘El BID se cre6 en 1959 como una asociacion entre diecinueve paises
latinoamericanos y Estados Unidos. Los paises miembros originales del BID son:
Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, ElI Salvador,
Guatemala, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Perd,

Republica Dominicana, Uruguay Venezuela y Estados Unidos.

El nimero de paises miembros aument6 con el ingreso de Trinidad y Tobago en
1967, pais al que pronto se unieron Barbados y Jamaica en 1969, Canada en
1972, Guyana en 1976, Bahamas (1977) y Surinam en 1980. Entre 1976 y 1986,
ingresaron al Banco los 22 paises miembros no regionales, que incluyen a 16
paises europeos, Israel y Japon. Belice ingres6 en 1992 vy, tras la desintegracion
de Yugoslavia, en 1993 se unieron Croacia y Eslovenia. La Republica de Corea

ingresé como pais miembro en 2005 y la Republica Popular de China ingreso6 en

2009, “32

32 Banco Interamericano del desarrollo. http://www.iadb.org/es/banco-interamericano-de-
desarrollo,2837.html
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miembros prestatarios en la region. El poder de votacion de cada pais esta basado

en las subscripciones del mismo al capital ordinario (CO) de la institucién. Una Junta
de Gobernadores se retine anualmente, pero delega la mayor parte de los poderes
operacionales a una Junta de doce Directores Ejecutivos (los cuales dentro de muy
pronto seran catorce).

“El BID es la principal fuente de financiamiento externo del pais y una de las
principales fuentes de asistencia técnica. Las areas de apoyo del Banco al pais han
sido, primordialmente, el area fiscal y municipal, el area de proteccién social, el area
de desarrollo de mercados financieros y de capitales, y el area de transporte. La
estrategia del BID 2012-2016 para Guatemala se orienta a mejorar las condiciones
de vida de la poblaciéon guatemalteca, en especial de la poblacién rural. Las areas
prioritarias de intervencion se articulan en dos ejes, uno institucional, que comprende
las areas de gestién fiscal y municipal, proteccién social y convivencia y seguridad
ciudadana, y otro de desarrollo rural, que comprende las areas de desarrollo
productivo, salud y transporte. Adicionalmente, se trabaja de manera transversal en:
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, mitigacién del impacto de los desastres
naturales, pueblos indigenas y género, asi como se promueve la integracion

regional, especialmente en los sectores de transporte y de energia.”s

La sede del Banco esta localizada en Washington, D.C. Las operaciones del Banco
cubren un amplio rango de desarrollo econémico. Todo pais interesado en ingresar

al BID3* como miembro regional debe ser miembro de la Organizacién de Estados

Americanos (OEA”. Los paises que desean ser admitidos como

33Perspectiva General. Articulo Bando Internacional del desarrollo.
http://www.iadb.org/es/paises/quatemala/quatemala-y-el-bid,1059.html

34 Fondo Monetario Internacional. http/blocatedra.blogspot.com/2013/04/
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(FMI).

3.2.2 Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)

“El Banco Centroamericano de Integracion Economica (BCIE) fomenta el progreso y
la integracion del istmo centroamericano, para conformar un bloque de naciones
altamente productivo, que pueda posicionarse de manera competitiva en el nuevo
orden internacional mas exigente del siglo XX|.73° Contribuye asi al desarrollo

econdmico y social sostenible de la region para elevar la calidad de vida de los
centroamericanos, proporcionando recursos crediticios y asistencia técnica.

El BCIE realiza su quehacer con excelencia para edificar una Centroamérica
renovada, moderna, fuerte y unida mediante la provision agil, eficaz, eficiente y
oportuna de servicios de calidad a los sectores publico y privado de la regién El
Banco Centroamericano de Integracion Econdomica (BCIE) se especializa en la
captacion y canalizacion de recursos externos, complementarios y adicionales a los
suministrados por otras fuentes, para promover la integracion y el desarrollo

econdémico y social equilibrado de los paises centroamericanos.

El BCIE fue creado en 1960 como el brazo financiero del proceso de integracion y
desarrollo de Centroamérica teniendo como paises miembros fundadores a: Costa
Rica, El Salvador, Guatemala Honduras y Nicaragua.

El Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE) se especializa en la
captaciéon y canalizacion de recursos externos, complementarios y adicionales a los
suministrados por otras fuentes, para promover la integracion y el desarrollo
econdmico y social equilibrado de los paises centroamerican

0S.

Su capacidad de gestidon se ha ampliado en favor del desarrollo de Centroamérica. El

Banco cuenta con un historial impecable en el cumplimiento de

% Banco Centroamericano de Integracion Econémica. https://www.bcie.org/
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redes de corresponsales y alianzas estratégicas alrededor del mundo

especialmente en los principales bloques econémicos de América, Europa y Asia.

Con el proposito de fortalecer financiera e institucionalmente al Banco y de
estrechar las relaciones con la comunidad internacional, en 1992 entraron en
vigencia reformas al “Convenio Constitutivo que abren el capital social a la
participacion de socios extra-regionales. Actualmente, son socios extra-regionales

del BCIE: Los Estados Unidos Mexicanos La Republica de China, la Republica de

Argentina y la Republica de Colombia.”3®

Con la incorporacion de socios extra-regionales, se ha fortalecido el patrimonio y
ha abierto una red de relaciones con gobiernos, bancos e instituciones de

desarrollo en todo el mundo, lo que ha facilitado el cumplimiento de su mision.

En Centroamérica, el Banco Centroamericano de Integracién Econdmica (BCIE)
cuenta con importantes nexos con los sectores publicos y privados y es pionero en
el fomento de relaciones de inversion y de comercio entre empresarios
centroamericanos, lo que ha incrementado el grado de interdependencia en la
region. De igual forma, su red de servicio incluye tanto instituciones bancarias
como organismos no gubernamentales para proveer recursos de corto, mediano y

largo plazo, a los sectores publico y privado.

El BCIE cuenta con una infraestructura institucional en los cinco paises, dotada de
personal altamente calificado y de una plataforma tecnoldgica Unica en la region.
Esta presencia en los mercados meta permite atender a los usuarios de servicios y
productos financieros con mayor rapidez y eficiencia. De igual forma, la

infraestructura organizacional también permite a otras instituciones canalizar sus

36Convenio Constructivo del Banco Interamericano de Integraciéon Econémica.
https://www.bcie.org/fileadmin/user.../Convenio_Constitutivo_del_BCIE_junio 2016.
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desarrollo de Centroamérica.

Centroamérica también se beneficia del BCIE mediante la identificacién de la
Institucion con los intereses regionales, la experiencia que ha logrado acumular a
través de casi cuatro décadas de existencia, su capacidad para movilizar recursos
que de otro modo dificilmente fluirian a la regién, la capacidad de sus paises
miembros de definir las politicas de la Institucion, su proximidad a la clientela y su
vasto conocimiento de la situacion econdmica, social, cultural, tecnolégica y

politica de la region.

El BCIE se proyecta como el Banco del proceso de transformaciéon econdémica que
debe emprender Centroamérica dadas sus fortalezas como centro financiero y de
conocimiento, asi como de apoyo al esfuerzo exportador de la regién y a la
modernizacibn de la infraestructura necesaria para diversificar el aparato
productivo, en el marco de proyectos de desarrollo sostenible con alcance

regional.

Desde el punto de vista de la captacion de recursos, el BCIE es un ente financiero
internacionalizado a escala tricontinental, con socios y alianzas estratégicas en

América, Asia y Europa.
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CAPITULO IV

4.1. Programas de canje de deuda de gobiernos deudores

Los canjes de deuda pueden ser negociados por los gobiernos deudores tanto
caso por caso, o de acuerdo a un conjunto de lineamientos que regulan los
procedimientos para la remision de una solicitud de canje de deuda, extension de

una autorizacion, oferta de deuda y pago de las utilidades del canje de la deuda.

Los lineamientos generalmente definen los inversionistas elegibles y los
propésitos y pueden establecer prioridades respecto al sector o area geogréfica en
las cuales se puede invertir las utilidades del intercambio de deuda. En el caso de
canjes de deuda por patrimonio, también pueden establecer restricciones sobre la

remision de utilidades y la repatriacion de capital.

“‘Aungque muchos paises en desarrollo han establecido en el pasado programas
de canje de deuda para la conversion de deuda con acreedores comerciales, hoy

en dia pocos programas estan en ejecucic’>n”.37 Y mas escasos los que ya fueron

evaluados, ejecutados y solventados. Dentro de esta Optica conceptual se
manifiesta el comportamiento de estos programas de canje de deuda en
Guatemala que existen desde los afios ochenta por lo que hasta el afio dos mil
dieciséis Uunicamente un proyecto de canje de deuda por naturaleza ha llegado a
ejecutarse, evaluarse y sufragase por uno de los entes acreedores de la deuda
externa de Guatemala.

” Como se describié anteriormente, los precios de la deuda comercial adeudada
por los paises de ingresos medios y algunos de bajos ingresos se han elevado,

dando por resultado descuentos reducidos para las transacciones de canje de

87 J. F. Garcia Hernandez. Los términos de intercambio y la deuda externa: Guatemala 1980-
2005. Guatemala: Tesis de Graduacion de Economista de la Facultad de Ciencias Econémicas de
la Universidad de San Carlos. 2008. Pagina 3.
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deuda.”38 E| punto mas elevado en la actividad de canje de deuda por p

1990, estuvo vinculado a los programas de privatizacion, los cuales desde

se volcaron a otros instrumentos o estan declinando. Adicionalmexd e,chI"flA
implementacion de los acuerdos de reestructuracion de deuda del Plan Brady, ha
hecho posible que muchos paises deudores manejen mejor sus relaciones con los
acreedores e inclusive retornen a los mercados internacionales de capital.

“‘Muchos paises de bajos ingresos han reducido sus montos de deuda comercial
elegible para canjes de deuda, debido a recompras de deuda comercial y programas

previos de canje de deuda (por ejemplo, Madagascar).” 39 Los paises de bajos

ingresos podrian también estar limitados por la falta de recursos presupuestarios
internos para financiar un programa de canje de deuda.

4.2 Canjes de deuda bilateral

Los paises de bajos ingresos consideraran con mayor probabilidad canjes de deuda
en el contexto de programas de reduccidon de la deuda bilateral. “Estos programas
generalmente ofrecen una reduccion de deuda mas significativa y una mayor

inversion en los sectores sociales que otros tipos de canjes de deuda.” 4014

introduccion en los afios 1990 de la clausula de canje de deuda del Club de Paris en
los acuerdos de reprogramaciéon de deuda, proporcioné un marco para el canje de la
deuda contraida con los acreedores bilaterales (deuda bilateral).

Los gobiernos acreedores, acordaron lo siguiente:

Programas de reduccién de deuda para canjes de deudas de la Asistencia Oficial
para el Desarrollo (AOD) en financiamiento para proyectos de desarrollo y

38 Diccionario de Espafiola Francés. Canje de Deuda. http://www.linguee.fr/espagnol-

francais/traduction/canje de deuda.html

89 J. F. Garcia Hernandez. Los términos de intercambio y la deuda externa: Guatemala 1980-
2005. Tesis de Graduacion de Economista de la Facultad de Ciencias Econdmicas de la
Universidad de San Carlos. 2008. Pagina 6.

40 0. Ugarteche. Experiencias de Canjes de Deuda. Madrid: Edicion. Fundacion Carolina. 2006.
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ambientales. .."Unas cuantas agencias de ayuda bilateral también han

deuda de las agencias de crédito para exportaciones o de los

comerciales en el pais acreedor (por ejemplo, Bélgica, Suiza) para util

programas de reduccién de deuda bilateral.”*1

Programas de venta de deuda para la conversion de créditos no concesionales
para exportacion — mayormente para canjes de deuda por patrimonio. En estos
programas, la agencia gubernamental acreedora (generalmente una Agencia de
Crédito para la Exportacion (ACE) o el Ministerio de Finanzas Publicas) vende

deuda a inversionistas potenciales para transacciones de canje de deuda.

En cuanto a la deuda por patrimonio, se ha venido dando cierto desinterés en no
echar andar este tipo de programa, ya que el mismo favoreceria la conversion de
la deuda, disminuyendo asi las ventas de la deuda comercial que tienen algunos

paises.

Asimismo, es importante sefialar que algunos paises que no son miembros del
Club de Paris, a través de los ajustes estructurales que han tenido que desarrollar,
han tenido que realizar a través de acuerdos bilaterales, la venta de sus deudas,
con paises deudores.

4.3. Cudles son las ventajas y desventajas de los canjes de deuda

4.3.1 Ventajas

Desde la perspectiva del gobierno deudor las principales ventajas de los canjes de
deuda son:

41 Diccionario de espafiol a francés. Canje de Deuda.
http://lwww.linguee.fr/espagnolfrancais/traduction/canje de deuda.html
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43.1.1 Lareducciéon de la deuda

canje de deuda, se beneficiarian los paises que lo lleven a cabo, en virtud de que
no tendrian que pagar el valor total de la misma, pues habria un descuento en
consideracion al valor original. Pues definitivamente mientras mas bajo o mayor

sea el descuento, se obtendra una mayor reduccion de la deuda a través del canje.

Utilizando calculos en Valor Presente Neto (VPN), un gobierno deudor puede
comparar el impacto del canje de deuda con los resultados generados por
diferentes escenarios de alivio de deuda. Las condiciones de pago del canje de

deuda deberian ser mas favorables que las condiciones de negociacion previstas.

Algunos paises han logrado reducir parte de su deuda, a través de este tipo de
programa, entre ellos Chile y México. En el caso de Chile, el programa de canje de
deuda ayudo a reducir la deuda publica y con ello ha acelerado su retorno a los
mercados internacionales de capital. A través de su programa de canje de deuda
por desarrollo, México logré retirar de circulacibn bonos Brady costosos con
derecho de recuperacion de valor, pagando dividendos adicionales en el caso que
los ingresos por concepto de las exportaciones de petréleo excedan cierto nivel.
“Sin embargo, a pesar de que en la mayoria de los paises los canjes de deuda

han significado una contribucién a la reduccion de deuda, su influencia cuantitativa

se ha mantenido relativamente limitada respecto del volumen de la deuda. w42

42 Evolucién de la Deuda Externa. www.cadtm.org/Evolucion-de-la-deuda-externa-del,2545
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4.3.1.2 Impacto positivo sobre la balanza de pagos

canjes de deuda pueden tener un impacto positivo sobre la balanza de pagos de
un pais, ya que el mismo permite las exportaciones y con ello se puede optimizar
la balanza comercial, por lo que con los canje de deuda por patrimonio, lo que
sucede es que tiene de cierto modo un gran impacto y puede reducir en gran
medida la deuda, por la demanda futura de divisas para la repatriacion de
dividendos, utilidades y capital.

4.3.1.3. Promocion de lainversion

Por otro lado, se pueden estructurar los canjes de deuda de manera prioritaria,
por ejemplo, en Argentina se permitieron canjes de deuda por patrimonio en la
medida en que la moneda local fue invertida en inversiones orientadas a la
exportacién y un monto equivalente de moneda extranjera fue introducido en el
pais. Asi en otros paises el canje de deuda por patrimonio ha venido siendo
utilizado para poder incentivar la privatizacion o también lo han realizado para

poder tener un retorno de capital.

“Esta modalidad se ha venido llevando a cabo en paises como Madagascar y
México, quienes han aprovechado la misma, para poder incrementar su
financiamiento para llevar a cabo programas de desarrollo y canjes de deuda por
naturaleza, por lo que han ofrecido atractivos precios para los inversionistas sin

fines de lucro”. 43 Por lo gue los programas de reducir la deuda bilateral, muchas

veces lo han utilizado para crear fondos sociales o de medio ambiente, dichas
modalidades han sido algun tipo de mecanismo estructural para regular nuevas
formas de pago de deuda y que de alguna manera han sido novedosas para estos
paises. Tanto los canjes de deuda tripartitos como los bilaterales conducen

4 M. Moya. Panorama del Canje de Deuda. Londres: Publicado por Debt Relief Internacional
Ltd. 2001. P4ginas 7 y 8.
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contribuciones de cofinanciamiento de otros donantes.

Por ejemplo, en México, el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) hizo
una contribuciéon importante a un fondo de areas protegidas después de que el
gobierno acorddé financiar un canje multimillonario en doélares americanos de
deuda por naturaleza. “Finalmente, los canjes pueden también generar una

publicidad positiva que eleva el perfil de los proyectos de desarrollo en el pais

Los gobiernos deudores generalmente tratan de estimar el grado de adicionalidad
ofrecido por propuestas de canje de deuda determinando la probabilidad de que la
inversion externa o la ayuda para que el desarrollo ingrese al pais en la ausencia

de conversién de deuda.

4.3.2 Desventajas

Entre las que podemos citar:

4.3.2.1 Costo fiscal del prepago de la deuda

Puesto que los canjes de deuda normalmente requieren pagos en moneda local,
una restriccion para el canje de deuda podria ser la escasez de recursos fiscales
para realizar el pago correspondiente. El canje de deuda podria ser menos

atractivo para paises con una fuerte carga de deuda interna, en la medida en que

44 M. Moya. Panorama del Canje de Deuda. Londres: Debt Relief International Ltd. 2001. pp. 7-8
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el intercambio transforma deuda externa en deuda interna.
presupuestario del canje de deuda puede ser manejado si los pagos
plazos.

4.3.2.2. Riesgo inflacionario

Un impacto negativo del canje de la deuda en ciertos paises ha sido la inyeccion
en la economia de montos excesivos en moneda local, dando como resultado la
inflacion. Esta es una razon por la cual algunos programas de canje de deuda en
Ameérica Latina han sido suspendidos. Para mitigar cualquier impacto inflacionario
adverso, los gobiernos deudores pueden fijar un limite superior en el monto
pagado en moneda local a través de canjes de deuda y/o estructurar las
transacciones de canje de deuda con pagos a plazos o en bonos. Se deberia
también considerar que los canjes de deuda por patrimonio para la privatizacion

de activos publicos no tienen un impacto monetario adverso.
4.3.2.3. Costos de transaccion

Puesto que las transacciones de canje de deuda son complejas y frecuentemente
toman mucho tiempo, los funcionarios gubernamentales tendrian que dedicar
recursos significativos a la negociacién, documentacion y monitoreo de las
transacciones. En ocasiones, algunos paises en determinados casos, los
gobiernos deudores han comisionado asesores financieros externos para asistirlos
en las implementaciones de las transacciones de canje de deuda, y estos paises
deudores puedan saldar gastos que han tenido que percibir por algun tipo de

comision por sus transacciones.

4324 Riesgo de corrupcion por parte de los
inversionistas

Es importante que el pais deudor monitoree el uso de los ingresos por concepto
de canje de deuda de manera que pueda prevenir las idas y vueltas de fondos, a
través del cual los inversionistas transfieren fuera del pais deudor moneda local

generada mediante el canje de deuda para obtener una ganancia ilegal. Esta es
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gobierno deudor monitorear el uso de los ingresos generados por el canje de

deuda.

4.3.2.5 Condicionalidad de politicas

En algunos paises, por ejemplo, Brasil los canjes de deuda han sido percibidos
como un desafio para la soberania nacional debido a que los canjes resultan a
menudo en la transferencia de los activos locales a la propiedad o control externa
(por ejemplo, especialmente en el caso de los canjes de deuda por patrimonio
para la privatizacion de las empresas publicas). Situacidon contraria sucede en
otros paises, en donde a los ciudadanos del pais deudor se les ha excluido de la
participacion en los canjes de deuda por patrimonio, es decir hacerlos parte de

dichos beneficios.

Las diferentes organizaciones que se dedican a la conservacion de la naturaleza,
en relacion a los canjes de deuda por naturaleza, comprendieron que dichos
canjes si estaban condicionados a transformaciones politicas, resultaria muy dificil
su implementacion,” como ejemplo el que se dio en Bolivia, por lo que Unicamente
se realizo un canje de deuda por naturaleza, el cual si incluyo cambios en la

politica por parte del gobierno deudor, el cual conllevo a la creacion de una

reserva marina en Guinea.” 45

La conversion de la deuda bilateral ha sacado también a la luz el tema de la
condicionalidad de politicas ya que los acuerdos de reduccion de deuda bilateral
frecuentemente requieren que, para ser elegible, el pais beneficiario alcance

criterios macroecondmicos y de politica impuestos por los gobiernos acreedores.

45 J. P. Resor. Canje de Deuda por Naturaleza. E.E.U.U: Director de Conservacion Enterprise,
Fondo Mundial para la Naturaleza.

52



4.3.2.6 Subsidio alainversion

a la Inversion es que, a la misma tasa de interés, aumente el gasto total en

inversion.” 46

En este sentido un gobierno deudor podria estar subsidiando la inversion que en
un momento dado se hubiera realizado, ya que de conformidad con lo que se ha
escrito acerca de los canjes de deuda parece sugerir que en general los canjes de
deuda por patrimonio han sido un importante incentivo para la inversion externa y

un catalizador de los programas de privatizacion.

Para ello, resulta interesante que un gobierno que es deudor, mida el porcentaje
de adicionalidad de sus inversiones y, asimismo, pueda realizar proyectos que

estén financiados por esta modalidad, o sea los canjes de deuda.

4.4  Definicion de canje de deuda

Acto exclusivo del acreedor o tenedor, de poder cambiar un titulo por el valor de
otro, siempre que el contrato lo permita al igual que las condiciones de mercado.

4.4.1 Tipos de canjes de deuda

4.4.2 Canje de deuda por patrimonio

Cuando se lleva a cabo un canje de deuda por patrimonio, la deuda externa que
tiene un determinado gobierno, casi siempre puede ser convertida en fondos en
moneda local para poder invertir en patrimonio en el pais, pues dado a que el
inversionista o banco o una entidad privada, compra la deuda con un descuento
determinado del valor facial en el mercado secundario, o de una agencia de

crédito bilateral para exportacion. Entonces, el gobierno deudor redime la deuda a

46 Glosario. http://members.fortunecity.com/solister/glosario.html
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privatizacion, los cuales han estimulado un incremento en las transacciones de

canje que se dieron durante los afios de los noventa a la fecha. El inconveniente
es que estos canjes de deuda por patrimonio empezaron a declinar
sustancialmente a partir de 1994 y la mayoria de los programas de canje de deuda
por patrimonio existentes en esa fecha, fueron suspendidos y actualmente algunos

ya no existen.

“Nigeria aparece como el Unico pais que continla ejecutando un programa activo
de canje de deuda por patrimonio, aunque paises como Guinea, Mozambique y

Senegal continlan comprometiendo canjes de deuda por patrimonio sobre una

base de caso por caso.”*’

4.4.3 Canje de deuda por desarrollo

En un canje tipico de deuda por desarrollo, una organizacion de desarrollo ya sea
una institucibn académica, una organizacion No-gubernamental —ONG- o una
agencia de Naciones Unidas compra deuda soberana a un descuento. Luego la
ONG negocia con el gobierno deudor para intercambiar la deuda al mismo monto
0 a un descuento acordado para financiamiento en moneda local para un proyecto
de desarrollo aprobado por el pais e implementado por la organizacion de
desarrollo. Los términos deuda por desarrollo o deuda por asistencia son utilizados

indistintamente.

Una vez que se establecio el concepto de canje a través de los canjes de deuda
por naturaleza las organizaciones de desarrollo que trabajan en otros sectores se
involucraron activamente en el canje de deuda, aunque las organizaciones de

conservacion fueron los participantes mas activos en el canje de deuda (tanto

47 Banco Mundial. Global Development Finance 1998, Analysis and Summary Tables. Washington D.
C.: 1998. Pagina 89.
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desarrollo infantil, por educacion y por salud.

La mayoria de los participantes sin fines de lucro han sido organizaciones
internacionales con la capacidad de recaudar financiamiento en moneda fuerte de
donantes bilaterales y/o privados. Las agencias donantes, como la Agencia
Canadiense para el Desarrollo Internacional (ACDI), Cooperacion francesa,
Direccion General para la Cooperacion Internacional (DGCI de los Paises Bajos),
Agencia Sueca para el Desarrollo Internacional (ASDI), Programa de Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) y la Agencia de Estados Unidos para el
Desarrollo Internacional (USAID), han proporcionado apoyo para los canjes de

deuda por desarrollo.

Con el propésito de acceder al financiamiento de los donantes para invertir en
canjes de deuda, generalmente se ha requerido a las ONGS que acaten la
supervision del donante (por ejemplo, de acuerdo a los lineamientos de deuda por
desarrollo de USAID), asi como los requerimientos del donante relacionados con

la ejecucidn de proyectos, para una mejor transparencia en el uso de los recursos.

Normalmente, las organizaciones extranjeras trabajan con un beneficiario local
gue es responsable de la administracion de los ingresos en moneda local y de la
interaccion con las autoridades financieras del pais deudor. México es el Unico
pais donde las organizaciones locales sin fines de lucro han liderado el inicio de
transacciones de canje de deuda, sin la asistencia de organizaciones extranjeras.
Los gobiernos deudores monitorean la administracion de los presupuestos de
canje de deuda que realizan las organizaciones de desarrollo con el fin de
garantizar que estos fondos sean utilizados acorde con los gastos presupuestados

en la propuesta o solicitud de canje de deuda.

“En el caso de México, las organizaciones de desarrollo reciben el pago solo ante
la presentacion de facturas (después de haber recibido la autorizaciéon general
para el canje de deuda). En la mayoria de los casos las organizaciones de
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transacciones de canje.”48

Como ejemplo tenemos la ONG “Finance for Developmet’(originalmente
“‘Debtfor Developent Coalicién”) apoyada por USAID quien facilitdé la
implementacion de canjes en nombre de ONGS norteamericanas y también
trabajo en incrementar la consciencia respecto del potencial de los canjes

de deuda por desarrollo.

Comparados con los canjes de deuda por patrimonio, los canjes de deuda por
desarrollo y deuda por naturaleza no han sido una contribucién importante a la
reduccién de la deuda en los paises en desarrollo. No existen estadisticas
integrales respecto al monto de deuda eliminada a través de canjes de deuda por

desarrollo

El impacto en el desarrollo de los canjes de deuda por desarrollo es dificil de medir
debido a que casi no existi6 monitoreo ni evaluacion de los canjes de deuda por
desarrollo o por naturaleza, como se hace en la actualidad. En muchos casos, los
donantes requirieron monitoreo y evaluacion en el ambito de proyectos, pero es
dificil medir el impacto incremental en el desarrollo. “Los resultados de los
programas de reduccion de deuda bilateral son mas faciles de evaluar ya que los
gobiernos acreedores juegan un rol mas directo en su creacion y ellos
normalmente resultan en estructuras institucionales tales como fondos de

contraparte o fondos para el medio ambiente que monitorean los programas

financiados w49

48 Banco Mundial. Global Development Finance 1998, Analysis and Summary Tables. Washington D.
C.: 1998. Pagina 89.
49 0. Ugarteche. Experiencias de Canjes de Deuda. Madrid, Espafia: Fundacién Carolina. 2006.

56



4.4.4 Otros tipos de canje de deuda

local para la compra de importaciones. Podemos indicar que en el Perl fueron
realizadas algunas transacciones de deuda por exportaciones, pero se hizo para

poder promover sus propias exportaciones no tradicionales.

En los paises del ex bloque oriental, ha sido una practica comun de los gobiernos
el establecer acuerdos de liquidacién de deuda segun los cuales la deuda es
reducida a cambio de bienes locales y servicios que son enviados al pais
acreedor. Segun se informa, Hungria ha tenido acuerdos de liquidacién de deuda

con Mozambique, Rusia y Vietnam.

“En los canjes de deuda por compensaciones, la deuda soberana es compensada
con las obligaciones del inversionista ante el gobierno deudor (por ejemplo,
impuestos, obligaciones aduaneras).”50 En un canje de deuda por

compensaciones, un inversionista compra deuda con el fin de compensarla con
obligaciones que tiene ante el gobierno deudor.

4.4.5 Canje de deuda por educacién

Un canje de deuda por educacion es la cancelacion de deuda a cambio de
destinar fondos para la educacion. Los canjes de deudas existen desde hace un
par de décadas, y han pasado de ser transacciones puramente comerciales, a ser
métodos innovadores para recaudar fondos de desarrollo y reducir la deuda
simultaneamente. Por lo que no obstante haber mencionado anteriormente otros
tipos de canje de deuda, el de Educacion, resulta interesante pues permite a los
paises con pesada carga de deuda externa, poder de alguna manera solucionar
en parte dicha deuda, apoyado a que, a través del mismo, se visualiza un

desarrollo para el pais, en el tema de la educacion.

50 {dem.
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gobiernos acreedores y deudores, de multiples organizaciones de la sociedad civit,

y sobre todo, la negociacion concreta de varios canjes.

Por primera vez se hablé de Deuda por Educacién en el informe sobre el canje de
deuda por educacioén responde al mandato de la “342 Conferencia General de la
UNESCO, donde se establecio la Resolucién 14 que solicita al Director General de
a) continuar con el Grupo de Trabajo de Canje de Deuda para el Financiamiento
en Educacién de participacion abierta, para que se ocupe del seguimiento de
iniciativas de canje de deuda por educacion, estableciendo criterios para evaluar y
supervisar la ejecucion de proyectos; b) liderar el debate de las iniciativas de canje
de deuda externa por educacion, promoviendo encuentros inter agenciales sobre
financiamiento alternativo de la educacion, y contribuyendo a las experiencias de
canje de deuda en curso; c) presentar un informe de los resultados a la 352
Conferencia General” (UNESCO, 2007).

Por lo que los beneficios que ha traido este mecanismo y el mas evidente del
canje de deuda es la inversion de fondos en el sector educativo, pues permite
maximizar el impacto de la iniciativa, pues la inversion de los fondos se debe dirigir
a las poblaciones mas desfavorecidas del pais deudor con la meta de que pueda

lograr una educacion de calidad para todos.

Otro beneficio, también es que, aunque los canjes de deuda no son capaces por si
solos de resolver el problema de la deuda, de alguna manera si pueden tener un
impacto positivo sobre la situacion general de la deuda en un pais en desarrollo.
Por otro lado, cabe hacer ver, que el canje de deuda por educacion propone un
argumento mas eficaz para discutir el endeudamiento, a diferencia de lo que

ocurre con la cancelacién de la deuda o con el cese de pago.

Mientras que el canje de deuda por educacion asegura el destino de los recursos

hacia un fin vinculado al desarrollo humano, una cancelacion o cese de pagos no
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y, también, en moneda local, los canjes de deuda pueden tener un impacto

positivo sobre la balanza de pagos del pais deudor.

Por otro lado, podemos sefialar que hay un aumento de participacion de la
sociedad civil, pues los beneficios de dicho canje no pasan por alto, si los mismos
son cualitativos, casi siempre estos canjes son triangulares como los bilaterales ya
que estimulan la participacién de la sociedad civil en el disefio e implementacion
de proyectos de educacion, como también pueden generar publicidad positiva que
resalte el perfil de los proyectos de desarrollo en el pais deudor.

Fue asi como en el afilo 1984 se proponen 0s primeros canjes de deuda por
inversion social y por educacion, principalmente el objetivo era poder convertir la
deuda externa en primer lugar en el campo ecolégico como ya se ha mencionado
en un apartado del presente trabajo de investigacion, y fue por medio de grupos
conservacionistas que se dio la preocupacion de cuidar los bosques tropicales,
tomando a su cargo dicho proyecto el Fondo Mundial de la Naturaleza quien
sugirio la propuesta de canjear papeles de deuda comercial por tareas de
proteccion ambiental. A partir de esa fecha, proliferaron diversas operaciones de
canje de deuda por inversion social, y que estaban relacionadas en ocasiones con
el sector educativo, por lo que considero que se hace necesario continuar el
desarrollo de mecanismos adecuados que permitan la conversion de un
porcentaje de los servicios de la deuda por inversion en los sistemas educativos

de nuestro pais.

Es necesario también poder promover e implementar una aplicacion directa de un
porcentaje de los servicios de la deuda externa privada y publica de nuestro pais,
a los programas de mejoramiento de la equidad y calidad de la Educacion en
Guatemala. “Desde la responsabilidad ciudadana que hemos asumido desde

nuestras Organizaciones, alentamos a los responsables de hacer efectiva esta
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iniciativa, a poner todo su empefio para que este logro se concrete

tiempo posible” (Ingelmo H. E., 2005)

como Guatemala, puedan de alguna manera salir de ese circulo vicioso del
sobreendeudamiento y que, en lugar de estar pagando grandes cantidades a los
acreedores en concepto de deuda externa, presupuesten mejor una buena parte

para poder ejecutar programas de educacién para todos los ciudadanos.

4.4.6 Canje de deuda por exportaciones

La razon deuda/exportaciones se define como la relacion entre la deuda pendiente
total al final de afio y las exportaciones de bienes y servicios de una Economia
durante un afio. Esta razén puede usarse como indicador de viabilidad, puesto que
una deuda/exportaciones indica que la deuda del pais estd volviéndose

insostenible.

Por lo que esta razén se puede definir como la relacién entre los pagos de
principal e intereses de la deuda externa a largo y corto plazo y la exportacion de
bienes y servicios en un afio determinado. Es decir, La razon servicio de la
deuda/exportaciones es un posible indicador de la viabilidad de la deuda, ya que
indica la proporcion de los ingresos de exportacion de un pais que se destinara al
servicio de su deuda por lo que muestra en qué medida el pago de las
obligaciones de servicio de la deuda es vulnerable a una caida inesperada de
dichos ingresos.

Por lo general, esta situacion es caracteristica de los paises con una voluminosa
deuda externa a corto plazo, es decir, con un nivel de deuda sostenible puede
determinarse mediante la razon deuda/exportaciones y las tasas de interés, y
mediante la estructura de vencimientos de las obligaciones de deuda. Esta ultima
puede afectar la capacidad crediticia puesto que, cuanto mayor sea la proporcion
correspondiente a los créditos a corto plazo en la deuda global, mayor y mas

vulnerable sera el flujo anual de las obligaciones de servicio de la deuda.
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Entonces al centrarse en los pagos, tiene en cuenta la continuaciéon de Ig

condiciones concesionarias y no concesionarias, en tanto que su evol

valiosa informacion sobre la concentracién de reembolsos y ademas, una versior
restringida del coeficiente del servicio de la deuda, centrada en el servicio de la
deuda publica y la deuda con garantia publica, puede ser un indicador util de la
viabilidad de la deuda publica y del riesgo de transferencia.

Presenta ciertas limitaciones como indicador de la vulnerabilidad externa, ademas de
la posible variabilidad de los pagos de servicio de la deuda y de los ingresos de
exportacién de un afio a otro, en primer lugar porque los pagos de amortizacion de la
deuda a corto plazo generalmente se excluyen del servicio de la deuda, y en muchos
casos la cobertura de datos sobre el sector privado puede ser limitada, ya sea
porque el indicador esta intencionalmente centrado en el sector publico o porque no
se dispone de datos sobre el servicio de la deuda privada.

En segundo lugar, porque muchas de las economias han liberalizado su régimen
comercial y actualmente exportan una proporcion mayor de sus productos al resto
del mundo, y, por ultimo, el argumento contempla aspectos de liquidez y solvencia
gue podrian hacerlo menos manejable desde el punto de vista analitico que ciertos
indicadores orientados exclusivamente a verificar la solvencia o la liquidez (razén

reservas/deuda a corto plazo).

En Guatemala, por ejemplo, tenemos que uno de los problemas fundamentales de
las pequefnia y mediana empresa (PYMES) de la region, es la falta de una cultura
exportadora de sus productos, lo cual puede explicarse por diversas razones, tales
como, la garantia de colocar sus productos o servicios en los mercados locales, la
falta de vocacion exportadora o la falta de conocimiento para acceder a mercados

exteriores.

“Las pequefias y medianas empresas deben afrontar el desafio de exportar, factor
indispensable para la permanencia de la empresa en la actual economia mundial.

Para lograrlo, las PYMES deben introducir criterios generadores de negocios
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forma integrada, con objetivos bien definidos y estableciendo diversas fo

vinculaciones sectoriales.” (Anta, 2005)

En tal sentido, nuestro pais podria de alguna manera apuntarles mas a las
exportaciones, para poder tener una mejor balanza de pagos y asi poder cubrir la
deuda externa sin tener que bajar los costos de los productos de las PYMES y
lograr que nuestros productos sean mejor pagados en el exterior, y promover
politicas de exportaciones para fomentar una fuente de financiamiento a través de

las exportaciones y tener una mejor balanza de pagos y poder salir de las deudas.

4.5. Condiciones y procedimientos de negociacion para llevar a cabo canjes
de deuda tripartitos

‘Un canje de deuda tripartito normalmente implica negociaciones entre un
inversionista, un acreedor y un gobierno deudor, y el resultado de las
negociaciones entre el inversionista y el acreedor es un acuerdo de compra de

deuda; y el resultado de las negociaciones entre el inversionista y el gobierno

deudor es un acuerdo de conversion de deuda.”51

El inversionista generalmente iniciara simultaneamente conversaciones
exploratorias con el acreedor y el gobierno deudor, y sélo finalizara un acuerdo de
compra de deuda con el acreedor cuando haya acordado términos del canje de
deuda con el gobierno deudor. Desde el punto de vista del inversionista, la
ganancia del canje de deuda es la diferencia entre el precio de compra de la
deuda sujeto a interpretacion cuando el canje implica el pago en un activo no

monetario 0 en patrimonio de empresas publicas privatizadas.

A menudo, el gobierno deudor no tendra conocimiento de las condiciones de la

compra de la deuda, aunque podria tener una idea cercana del precio potencial de

51 O. Ugarteche. Reconsiderando los fondos sociales: los canjes de deuda para la educaciéon”. Agosto
2004.
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la deuda basado en un porcentaje por encima del precio de compra para la deuda:

4.5.1 Acuerdo de compra de deuda

Este tipo de acuerdo, se caracteriza en que el inversionista identifica la deuda que
puede ser canjeada y traslada su oferta al acreedor para poder comprarla a un
descuento del valor mas alto de la deuda original. Generalmente el inversionista
es representado por un banco u otro intermediario financiero especializado en

transacciones de canje de deuda.

Cuando hay un intermediario, éste compra la deuda a nombre del que sera el
inversionista, por lo que la deuda comercial que se transa frecuentemente en el
mercado secundario de deuda, es mucho mas facil de comprar. En conclusion, los
precios para la deuda comercial transada han sido mas altos que los precios

cotizados por las agencias de créditos para la exportacion.

Algunos acreedores (por ejemplo, las agencias de crédito para la exportacién)
solicitaran al gobierno deudor que confirmen que la deuda es elegible para el
canje. En la fecha de cierre, el pago se realiza a cambio de la transferencia de la

deuda.

4.5.2 Acuerdo de canje de deuda

Para completar un canje de deuda se siguen los siguientes pasos: El inversionista
remite una propuesta o solicitud de canje de deuda al gobierno deudor, incluyendo

la siguiente informacion:

a) Descripcion del solicitante
b) Descripcién del proyecto a ser financiado con los ingresos del canje de

deuda

c) Presupuesto proyectado y cronograma de pagos
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d)

e)

El gobierno deudor negocia las condiciones del canje de deuda con el

Fuentes de financiamiento

Condiciones para el canje de deuda;

inversionista;

a) El gobierno deudor autoriza el canje de deuda y firma un acuerdo de
canje de deuda con el inversionista describiendo las condiciones del

acuerdo;

b) Elinversionista presenta al gobierno deudor, para su condonacion, la

deuda a ser canjeada,;

c) El gobierno deudor opera bajo las condiciones del acuerdo de canje de
deuda pagando los ingresos de la conversion de deuda (normalmente
en una cuenta de un banco comercial o en una cuenta designada en el

Banco Central);

d) Elinversionista utiliza los ingresos del canje de deuda para los

propositos acordados;

El gobierno deudor monitorea el cumplimiento del inversionista con las

condiciones del canje de deuda. Por lo que el éxito de un Canje de Deuda, deberia

ser generalmente de la siguiente manera:

a)
b)
c)

d)

Un acuerdo de canje de deuda con un inversionista de buena reputacion;
Mejores condiciones de pago que otros tipos de alivio de deuda;
El canje de deuda cara o de deuda no elegible para su condonacion;

Un bajo precio de redencion para el pago de los ingresos del canje de

deuda;

Una tasa de cambio para cada fecha pago si los pagos se realizan a lo
largo del tiempo;
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f) El canje por una inversion de alta prioridad con un alto grado de

adicionalidad; y

de deuda.

4.5.3 Condiciones del contrato del acuerdo de compra de deuda

a) Nombre del deudor

b) Monto y tipo de deuda (por ejemplo, capital, interés)

c) Precio de compra

d) Condiciones para el pago del interés

e) Condiciones para el cierre (fecha, cuenta para el pago)

f) Clausula de Unwind, que no es mas que cerrar una posicion con una
transaccion que la compensa, es decir, no es una transaccion, pero Si

se trata de costos de compensacion.

g) Y en el caso de que el intercambio no esté concluido

4.5.4 Condiciones para el canje de deuda

a) Monto y tipo de la deuda a ser canjeada
b) Precio de redencion

c) Forma que adoptaran los ingresos del intercambio de deuda (por

ejemplo, dinero en efectivo, bonos, etc.)
d) Tipo de cambio aplicable
e) Tratamiento impositivo del gobierno deudor o comisiones

f) Cronograma y procedimientos para el pago del gobierno deudor
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g)

h)

J)

Documentacion legal requerida

conversion de deuda

Reglas para la repatriacion de dividendos (deuda patrimonio)

Procedimientos para el monitoreo del gobierno deudor del cumplimiento
del inversionista con las condiciones del canje de deuda (por ejemplo,

informes trimestrales de los gastos)
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CAPITULO V

Estado

5.1. Laconversion de deuda externa por desarrollo

“Es un mecanismo financiero que involucra a un gobierno acreedor que convierte
su deuda en moneda local, casi siempre con descuento, con el compromiso por

parte del pais deudor de que empleard el equivalente en moneda local en un

proyecto de desarrollo acordado previamente con el pais acreedor «52

Por lo que es un mecanismo de gestion de la deuda externa, por medio del cual
una parte o la totalidad de dicha deuda correspondiente a un pais empobrecido,
deja de ser exigida por el acreedor con la condiciobn de que una cantidad
equivalente sea invertida en bienes o servicios determinados previamente entre el

pais acreedor y el pais deudor.

Un aspecto clave reside en la voluntad del banco o pais acreedor de vender o
negociar la deuda a un precio menor que el nominal. Este tipo de conversiones
puede incorporar una ONG extranjera que adquiere la deuda de un Gobierno
acreedor original con un descuento usando sus propios recursos, vendiéndosela
de nuevo al pais deudor con el compromiso de que los importes en moneda local
se empleen en un proyecto de desarrollo. Otra variacion es transferir el

equivalente en moneda local a una ONG del pais deudor.

5.2 Laconversiéon de deuda externa por naturaleza

Trata de una variacion similar a la anterior, con la diferencia de que los fondos se
usan para proyectos que mejoren y protejan el medio ambiente del pais deudor.

Por lo que se ha negociado algun tipo de acuerdo de esa clase al comprobar que

52 Canjes de Deuda por Desarrollo. Eurodad noviembre 2007.
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econdmicos que se han realizado en varios paises que no han alcanzado en su

totalidad su desarrollo, se ve afectado en sus recursos naturales.

Los canjes de deuda por naturaleza fueron introducidos en los afios ochenta
como instrumento para incrementar el apoyo al medio ambiente y, al mismo
tiempo, disminuir la deuda externa, las deudas aplastantes y el deterioro del medio
ambiente son los dos problemas mas graves a los que se enfrentan hoy en dia los
paises en via de desarrollo. En teoria, para aliviar ambos problemas es el
programa de canje de deuda por naturaleza quien pretende aliviar la implacable
presién que pesa sobre los bancos centrales de los paises en via de desarrollo,

reduciendo parte de la deuda con esta modalidad.

Asimismo, estos paises otorgan a algunas organizaciones que se dedican a
mantener la naturaleza, tierras para que mas adelante puedan realizarse algun
tipo de pargues naciones, o bien poder cuidar y sostener los que ya hay para

poder conservar los mismos.

“Se habld por primera vez del canje de deuda por capital en la Republica de Chile,
el cual fue utilizado como un medio financiero, el cual les permiti6 a algunos

bancos comerciales y entidades corporativas, poder canjear su deuda por las

inversiones del capital.” 53

Tanto los paises en via de desarrollo, como paises donantes han establecido
programas de canje de deuda con miras a establecer los canjes de deuda por
naturaleza como mecanismo de reconocida validez para generar apoyo para la

conservacion del medio ambiente, la idea de ese programa surgié de la fundacion

53 0. Ovalle. Los canjes de deuda externa por naturaleza y la presencia de transnacionales
ambientales en América Latina Informe preliminar a la Comision Permanente del Ambiente y
Ordenacidn del Territorio Nacional. Venezuela: Congreso de la Republica de Venezuela. 1989.
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No gubernamental US WorldWild Life Fundation y dio esperanzas a la

preocupadas por el creciente deterioro ambiental del planeta.

En efecto, las instituciones ambientalistas de los paises desarrollados proponen
gue los bancos ofrezcan parte de la deuda a precios rebajados a los gobiernos
beneficiados, que estos entreguen el equivalente (en moneda local), a sociedades
conservacionistas no gubernamentales, para emplearla en la compra de tierras

gue puedan convertirse en parques;

En cuanto a la creacion y conservacion de parques nacionales que ya existian
con énfasis en educacion ambiental, se dedican especialmente a la investigacion
de las especies y su habitat, por lo que dichas actividades estdn encaminadas a
mejorar el medio ambiente, en el cual todos ganarian, contando entre estos a los
bancos quienes recuperarian parte de sus préstamos, y por ende los paises
deudores disminuirian sus deudas y toda la poblacion podrian vivir en un mejor

lugar.

“La idea del canje de deuda por naturaleza fue iniciada por Thomas Lovejoy,
miembro de “World Wild Life Fundation (WWF)”, 54 quién argumento en el New

York Times que la crisis financiera en los paises en via de desarrollo traia como
consecuencia una reduccién desastrosa en los presupuestos ambientales.
Verdaderamente, a causa de sus apuros econdémicos Yy financieros, muchos de
estos paises tuvieron que poner énfasis en la promocion de la exportacion, que
llevé a la explotacién creciente de los bosques y otros recursos naturales.

54 D. Asiedu-Akrofi. Intercambios de deuda por naturaleza: ampliar las fronteras de la financiacién

innovadora en apoyo del medio ambiente mundial. 1993. p. 43
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una reserva al noreste de Bolivia y desarrollaron también un fondo para poder

fomentar el turismo, lo cual se realiz6 por medio de algunos aportes o donaciones
qgue otorgaron algunos paises desarrollados a través de organizaciones que se

dedican a la conservacion de la naturaleza.

Desde 1987, se estima que mas de 30 paises han aprovechado los canjes de
deuda por naturaleza, lo que ha generado mas de mil millones de ddlares en el
canje de deuda (o intercambio) se define como la cancelacion de la deuda externa
a cambio de un compromiso de parte del gobierno deudor de movilizar recursos

nacionales (en moneda nacional) para un fin previamente acordado.

La logica econdmica de los canjes de deuda estriba en que los acreedores
consientan aceptar menos del valor nominal de las deudas, y en que el gobierno

deudor consienta pagar un precio mayor a cambio de la cancelacién de la deuda

Para un inversionista en canje de deuda (una ONG, por ejemplo), la ganancia la
constituye la diferencia entre el precio de compra de la deuda y su valor de canje
en moneda nacional, entendiéndose que la misma puede invertirse en el medio

ambiente o en el sector social.

53 Modelos de conversién de deuda externa

5.3.1. Conversiéon de deuda bilateral

En este modelo, el gobierno acreedor cancela la deuda de un gobierno deudor a
cambio de que éste reserve fondos de contraparte en moneda local, previamente
acordado, que luego son designados para el medio ambiente o para proyectos de

desarrollo. “El modelo bilateral se ha utilizado para convertir la Deuda Oficial al
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Desarrollo (AOD) y para los créditos a la exportacidn garantizag

Estado.”55

5.3.2 Conversiéon de deuda comercial (tripartita)

En este modelo una organizacion, una ONG por ejemplo, solicita donaciones de
deuda a un acreedor, o las compra a un descuento del valor nominal y luego
negocia por separado con el gobierno deudor para cancelar la deuda a cambio de

financiacion para proyectos de conservacion.

En relacion a la modalidad utilizada por el gobierno deudor una vez acordado el

canje, se observan dos modalidades:

a) La conversion de capital, este mecanismo ha sido el mas habitual, consiste
en la obtencion de dinero en efectivo o titulos valores a cambio de titulos de
capital de la deuda externa. “El pago del deudor o bien se realiza en un

pago con un descuento, o bien, gradualmente, en un periodo variable de

anos con un descuento.”56

b) La conversion del servicio de la deuda, consiste en reprogramarla totalidad
o parte del servicio de la deuda (principal sin intereses) de una o varias
obligaciones externas a usos acordados entre el deudor y el acreedor. El
pago del deudor se realiza segun vencimiento de las obligaciones tal y
como fueron originalmente programadas en el presupuesto anual del pais

deudor bien sea semestral o anualmente.

55El Club de Paris es un grupo ad hoc de acreedores bilaterales que se redne periédicamente para
negociar acuerdos de reprogramacion con los paises deudores. El tesoro francés funciona como
Secretario del Club de Paris.

56 D. AzquetaA. Introduccioén a la economia ambiental. Madrid: McGraw-Hill, Madrid. p. 547
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5.4

5.4.1 Efectos negativos

Efectos de los programas de conversion de
deuda externa por desarrollo sostenible

Entre los principales efectos negativos o problemas presentados en experiencias

existentes en el uso de la conversion de deuda externa por desarrollo sostenible

se observan las siguientes:

5.4.1.1

5.4.1.2

54.1.3

5.4.1.4

Limitacion de los recursos fiscales del pais deudor. En numerosas
ocasiones el pais deudor ve limitadas sus posibilidades de aportar las
divisas o el equivalente en moneda local al respecto de la conversion.
Generalmente los presupuestos nacionales soélo prevén el servicio de la
deuda correspondiente al afio en curso y la modalidad de la conversion,
hasta ahora y de forma mayoritaria que se ha utilizado ha resultado el
pago de una fraccién del total de la deuda. La conversion de deuda
externa en moneda nacional aumenta el gasto fiscal, en un marco de
ajuste estructural y de graves restricciones fiscales. Esto podria resultar
inconveniente, sobre todo cuando los paises deudores no estan

pagando la deuda externa puntualmente.

Posible Generacion de Inflacion. Las operaciones de conversion de
deuda suponen la inyeccién de grandes cantidades de moneda local en
un periodo de tiempo muy corto lo que pudiera generar un proceso de

inflacion.

Barreras politicas e institucionales. Las conversiones muchas veces
suponen negociaciones que involucran diferentes instituciones
gubernamentales que en ocasiones le conceden poca prioridad a

proyectos de desarrollo sostenible.

Adicionalmente, en muchos paises la inestabilidad politica afecta al
proceso de toma de decisiones lo que provoca desconfianza en los

paises acreedores de que los paises deudores puedan completar la
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negociacion de conversion y puesta en practica de los proyec

desarrollo sostenible de manera exitosa.

5.4.1.5 Problemas de Corrupcion. En algunos casos se ha hecho uso indefifoa
de los fondos provenientes de la conversién, incluyendo las
transferencias de fondos en cuentas fuera del pais para producir

ganancias de manera ilegal.” Esto genera una necesidad de mantener

una supervision estrecha de los fondos.”>’

5.4.1.6 Limitado conocimiento del mecanismo de conversiéon. Debido al mal uso
de la informacién y al limitado conocimiento que se tiene de este
mecanismo, es frecuente encontrar sectores que se oponen a la idea de
realizar transacciones de conversion de deuda por naturaleza,
apoyandose en la idea de que pudieran existir intenciones ocultas para
apropiarse de la biodiversidad, o en Ultima instancia consideran un
atentado a la soberania nacional.

En algunos casos se ha considerado que la intervencion de ONG'S
internacionales en las politicas de conservacién de los paises deudores, provoca
conflictos de soberania, particularmente en relacion al uso del suelo en areas
protegidas y en la integracibn de las poblaciones locales afectadas o que

participan en el programa de conservacion.

5.4.2 Efectos positivos

Entre los efectos positivos y buenas practicas, asi como, esquemas financieros y
mecanismos de administracion observadas en operaciones de conversion de

deuda, se hacen referencia a los siguientes:

57 CEPES- ALOP-FOLADE. Deuda Externa y Jubileo. Un punto de vista
desde América Latina.http://w.ww.folade.org/deuda.htm.
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5.4.2.1 Conversion del servicio de la deuda y no del capital. Con el f :
AL

el impacto inflacionario, al que se hacia referencia en el pu 100 Y

toda la deuda se convierte en un afo, se considera la reprogramacion
en el tiempo de la totalidad o parte del servicio de la deuda (principal
mas intereses). Los importes reprogramados se invierten de acuerdo a
lo pactado entre el pais acreedor y el pais deudor siguiendo el esquema
de pago previamente establecido, originalmente en el presupuesto anual

del pais deudor.

5.4.2.2 Creacion de Fondos Fiduciarios para mejorar la administracion de los
recursos generados a través de las operaciones de conversion. La
conversion de deuda ha sido utilizada para capitalizar Fondos
Fiduciarios con el objeto de garantizar una Administracion eficiente de
los recursos y una fuente permanente de recursos financieros a emplear
en programas de desarrollo sostenible. El funcionamiento de los Fondos
Fiduciarios incluye la creacién de un consejo directivo que agrupa a
representantes del gobierno acreedor deudor, ONGS y otros

representantes de la sociedad civil y académica.

5.4.2.3 Mayor impulso en el uso de la deuda bilateral. En los ultimos afios se

observa un auge de las conversiones de deuda bilateral.

5.5 Mecanismos de renegociacion y reducciéon de la deuda externa

El buen sentido y la racionalidad econémica indican que para cortar la espiral del
Endeudamiento es preciso:

a) Condonar la deuda existente porque ya ha sido pagada, en buena parte es

de origen espurio y de todos modos esta claro que es imposible pagarla.

b) Realizar en los paises ex deudores, con los fondos que queden disponibles

y con nuevos créditos concedidos a ese fin, una politica de crecimiento
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econémico, que para que sea durable tiene que estar acompa

D

politica de redistribucion de los ingresos, de pleno empleo y d

S0
o RNERTETN

de los servicios sociales, es decir exactamente lo contrario de las slﬂjléas
RiA

gue impone el Fondo Monetario Internacional.

c) Reconocer a las materias primas y productos manufacturados de los paises

pobres un precio internacional equitativo.

Todo esto significa por cierto un cambio fundamental en las actuales orientaciones
predominantes en la economia mundial y poner fin a la hegemonia del capital
financiero especulativo y parasitario. Pero mientras los pueblos afectados no

impongan la negociacion con actos masivos de rebeldia contra los sucesivos

ajustes y sacrificios, esta situacion no tiene miras de cambiar. 58

“ Es por ello que “The Heritage Foundation”, en el caso de México, afirmé en junio
de 1987, que la circunstancia de que el gobierno de ese pais hubiera eliminado los
subsidios al consumo, aumentado drasticamente los impuestos y reducido en un
cincuenta por ciento los salarios reales, sin una rebelién masiva de su poblacion,
indicaria que el gobierno aun tendria espacio para profundizar esa politica y

realizar, también sin obstaculos, la reforma y privatizacion completa del aparato

econdmico del Estado.” 59

Es importante recalcar que, para poder frenar de alguna manera las crisis
financieras por los que atraviesan algunos paises, el Fondo Monetario
Internacional, siempre esta al resguardo de los mismos, pues de alguna manera
se evidencia que algunos paises no puedan evitar el caer en una carga de
endeudamiento de forma insostenible, con la salvedad que no todos esperan ese

grado de endeudamiento.

8 Seneca Instituto Terciario, Deuda externa.

59 http://www.sdaeconomia.blogspot.com/feeds/posts/default
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cesacion de pagos, por tales razones instituciones como el Fondo Monetaro

Internacional establezca un mecanismo para facilitar la misma de manera

equitativa, para evitar que se incurra en incumplimientos de pago de la deuda.

“En septiembre de 2002, el Comité Monetario y Financiero Internacional (CMFI)
respaldo la labor que lleva a cabo el FMI y le solicité que formulara una propuesta

respecto a un mecanismo de reestructuracibn de la deuda soberana, a ser

considerada en las reuniones de abril de 2003.” 60

5.5.1 Cual es el problema de los paises deudores

En los ultimos afios, los paises han recurrido cada vez mas al mecanismo que
consiste en la emisién de bonos, en lugar de los préstamos bancarios, para
obtener capital; por lo que tal situacibn no es conveniente pues entra mas el
mercado internacional para prestar su capital, por lo que los paises inversionistas
proporcionan prestamos a dichos paises y de manera amplia se los facilitan, lo
gue es riesgoso, pues puede llegar un momento en que un pais no le pueda hacer
frente a dicha deuda y la misma se haga insostenible.

Cabe hacer ver, que debido a la reestructuracion de la deuda que algunos paises
realizan, al realizarla por medio de compromisos y sugerencias de orden
internacional, los inversionistas acreedores tienen mas beneficios para poder tener
mejores condiciones de pago, como también a la hora de que el pais deudor
incumpla su compromiso, los acreedores tienen mas facilidades legales para

poder recuperar su capital.

Los paises que deben hacer frente a graves problemas de liquidez hacen todo lo

posible por evitar la reestructuracion de sus deudas frente a los acreedores

60 http//www.ir21.com.uy/politica/108668. Estructura de deuda experiencia por el Fondo Monetario

Internacional.

76



internos y externos; saben que incluso una reestructuracion ordenada ¢
podria perjudicar a la economia y al sistema bancario. Por lo
consecuencia, los paises que han acumulado niveles insostenis

endeudamiento, esperan demasiado tiempo antes de hacer frente a los mismos;

gue perjudica a los paises a la poblacion y a toda la comunidad internacional.

5.5.2 Solucion

necesario que se establezcan alguna especie de incentivos que sean viables
tanto para los acreedores como para los deudores, para que los mismos se
pongan de acuerdo en que si hubiere necesidad de realizar algin tipo de
reestructuracion, la misma sea de forma previsible, para que las deudas no sean

en un momento dado insostenibles.

Las leyes nacionales de quiebra son un modelo eficaz en el ambito de la
insolvencia, pero la posibilidad de aplicar el modelo empresarial se ve limitada por
las caracteristicas singulares de los estados soberanos. Se ha avanzado
considerablemente en la labor de identificacion de las "practicas 6ptimas"
especialmente en los lugares mas seleccionados y de interés. Si se adaptan
correctamente, muchas de las caracteristicas clave que se presentan a
continuacién podrian incorporarse en el disefio de un mecanismo de

reestructuracion de la deuda soberana, las cuales son:

a) Llevar a cabo una reestructuracion por la mayoria de paises deudores, lo
cual permitiria que una mayoria especial de acreedores puedan llegar a un
acuerdo que luego seria vinculante para todos los acreedores sujetos a la

reestructuracion

b) Evitar Litigios entre si, es decir que este mecanismo de reestructuracion
alentaria a los acreedores a no tratar de realzar su posicién a través de
litigios durante el proceso de reestructuracion La actual propuesta relativa al
mecanismo no incluye una suspension automatica de la aplicacién de los
derechos de los acreedores; mas bien, cualquier monto recuperado por un

acreedor como resultado de un proceso de litigacion se restaria de la
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comun, similar a la regla de colacién del derecho sucesorio.

c) “Proteccibn de los intereses del acreedor. Todo mecanismo de
reestructuracion de la deuda soberana debera incluir salvaguardias que
ofrezcan una garantia adecuada a los acreedores de que se protegeran sus

intereses durante el proceso de reestructuracion.”

d) Financiamiento prioritario. Con el fin de propiciar financiamiento nuevo, el
mecanismo de reestructuracion podria excluir de la reestructuracion un
monto especifico de nuevo financiamiento si dicha exclusion es apoyada

por una mayoria especial de los acreedores.

5.5.3 Condonacioén de la deuda

Segun el jurista Juan Perez Porto, la condonacion es “Condonacion es el acto y el

resultado de condonar: eximir o perdonar el pago de una deuda o el cumplimiento

de una condena.”61

"La progresiva aparicion de mas y mas paises lastrados por su enorme deuda
caus6 a finales del siglo XX una progresiva conciencia en muchos sectores
sociales de la necesidad de la condonacién de la deuda externa a los paises del
tercer mundo incapaces de pagarla. Esta idea ha encontrado una fuerte

resistencia entre los sectores politicos mas conservadores de los paises

desarrollados, que no se resignan a perder el dinero prestado” 62

Aunque no es frecuente, varios paises han condonado a otros su deuda (total o
parcialmente), generalmente por estar el pais reconstruyéndose tras una guerra,

una catastrofe o después de un estudio sobre su economia.

61 J. Pérez Porto. Definicion de condonacion. Publicado: 2016.

62 Deuda Externa. Articulos Pagina Guatemala.com
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uno de los principales obstaculos para el progreso En esa década, los p |s§écen
ARIA
desarrollo pagaron una factura del orden de un billon trescientos mil millones de

dolares en concepto de pago del servicio de la deuda

Por otro lado, tras el macro atentado del 11 de septiembre de las Torres Gemelas
de Nueva York, la coyuntura internacional en la que Estados Unidos aspira a
reforzar su hegemonia ha difuminado la visibilidad del problema de la deuda

externa.

Marc Reffinot,63 ha comentado que también existe la opinibn de que la

condonacion de la deuda a medio o incluso a corto plaza seria inuatil, pues las
naciones volverian a endeudarse. Pero en menor escala, algo parecido ya sucedio
en la década de los afios treinta y, pese a ello, se olvidé unos cuarenta afios
después.

En la actualidad, no obstante existir deuda externa por parte del Estado de
Guatemala, hacia otros paises y organismos internacionales, se dan sin embargo,
nuevos enfoques como el andlisis de la deuda ecol6gica del Norte con el Sur se
han ido incorporando como parte de un argumento mas amplio que conecta con la
sostenibilidad medioambiental y la exigencia de cambios en la globalizacién, para
gue nuestro pais a través de dichos arreglos, y con movimientos sociales de
organizaciones gue se han constituido en observatorios de vigilancia, examinan de
cerca el estado de la condonacion de la deuda a través de la biodiversidad, en la
cual dichas organizaciones no gubernamentales ejercen vigilancia sobre el

cumplimiento de dichos acuerdos y administran muchas veces los proyectos.

8 |. Ramonet. Revista Consumer. julio-agosto de 2001.
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5.6 Unanuevaopciéon de reduccion de deuda externa: canje de la
externa por biodiversidad

Se entiende por Canje de Deuda Externa por Biodiversidad, al “mecanismo
financiero que ha permitido a los paises en vias de desarrollo, reducir su deuda
externa y, a la vez, generar dinero adicional para actividades de conservacion.
Hay dos clases principales de canje de deuda por recursos naturales: canjes
comerciales, que implican deuda de paises en vias de desarrollo a bancos

comerciales internacionales; y programas de reduccion bilateral de deuda, que

implican deuda a otros gobiernos”.64

En la década de los setenta comienza la preocupacion en torno a los problemas
ambientales, para los paises industrializados del Norte. La probleméatica ambiental
se planteaba como un asunto de agotamiento de los recursos naturales,
especialmente los minerales y energéticos, y contaminacion del medio fisico,
como consecuencia logica del modelo de crecimiento econdmico seguido, que, a
su vez, se traducia en una cuestion de calidad de vida. La percepcion de la
amenaza ambiental y del planteamiento de los problemas en estos términos no

parecia pertinente todavia, para las regiones pobres del mundo.

Indira Ghandi, en la Conferencia de Estocolmo sobre Medio Ambiente Humano,
se pronunciaba en los siguientes términos: “...no hay peor contaminacion que la
pobreza”. Asi se sostuvo que la pobreza constituia la mayor amenaza para el
bienestar humano y para el medio ambiente. La cuestion fundamental para los

paises pobres, del Sur, se relacionaba con la propia existencia y con el

mantenimiento de la vida y no sélo con la calidad de la misma.%°

64E. Bravo. Nuevas formas para controlar los territorios y la biodiversidad. Revista Biodiversidad.

Enero 2004.

& Conferencia: El Medio Humano. Organizacién de las Naciones Unidas. Estocolmo, junio 1972.
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desarrollo sostenible, que venia a responder a un criterio integrado de adopcion e

decisiones y de ejecucion de politicas sobre la base de que el crecimiento
econdmico y del medio ambiente eran mutuamente dependientes vy
complementarios. Este informe constituye la base de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada en Rio de Janeiro en 1992.

En las fases preparatorias de la cumbre de Rio, los paises industrializados
seguian mostrandose reticentes para vincular los problemas ambientales con los
problemas ocasionados por el subdesarrollo, al igual que lo hicieron en la cumbre
de Estocolmo, como se sefialaba anteriormente. Sin embargo, la insistencia de los
paises del Sur al respecto, recalcaban que los problemas ambientales estan
determinados por las realidades socioecondmicas, asi como por las relaciones de

dependencia externa.

En este contexto se abre el didlogo para que la comunidad internacional asumiera
la dimension mundial de la pobreza, al igual que se hacia con la seguridad
ambiental, como problema de todos, pero con responsabilidades bien

diferenciadas.

Por otra parte, en lberoamérica estalla la crisis de la deuda externa que
desarticuld los fragiles procesos socioeconOmicos que apenas llevaban dos
décadas de ensayo, paralizé el crecimiento econémico y obligd a los paises de la
region a duros ajustes estructurales siguiendo las instrucciones del Banco Mundial
y el Fondo Monetario Internacional, que concentraban mas, si cabe, la riqueza en
casi todos los paises profundizando las brechas de la desigualdad y generalizando

la pobreza.

En este contexto, surgen iniciativas relativas a la conversion de deuda externa por
naturaleza. En relacion a la seguridad ambiental global. No obstante, cuando se

relaciona con el problema de la pobreza y el subdesarrollo, la cooperacion
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global ha de perseguir el desarrollo sustentable en su dimension ambig

y econdémica en el ambito global.

Ambiente conocida como la Cumbre de la Tierra, celebrada en Rio de Janeiro, va
a suponer, a pesar de sus limitaciones, una referencia histérica para empezar a
hacer posible la sostenibilidad de un desarrollo humano mas racional y equitativo,
el enfoque de integracion medio ambiente-desarrollo desemboca en una vision de

la sostenibilidad aplicada al desarrollo human

Los objetivos fundamentales de la Cumbre eran lograr un equilibrio justo entre las
necesidades econdémicas, sociales y ambientales de las generaciones presentes y
de las generaciones futuras se sientan las bases para una asociacion mundial
entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo, asi como entre los
gobiernos y los sectores de la sociedad civil, sobre la base de la comprension de
las necesidades y de los intereses comunes.

Los resultados institucionales de la Cumbre de la Tierra fueron la firma de cinco

documentos de gran trascendencia:

1. La declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo: dirigido a

impulsar el desarrollo sostenible, con el ser humano como eje principal.
2. El Convenio de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético.
3. La Convencion de lucha contra la desertificacion
4. El convenio sobre la Diversidad Bioldgica.

5. La Agenda 21, considerada como un plan de accién que deberian seguir los
paises para alcanzar el desarrollo sostenible, el documento no es
juridicamente vinculante, esta dividida en cuatro grandes secciones que

tratan de:

a. dimensiones sociales y economicas del desarrollo sostenible.
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b. laconservacion y administracion de los recursos

desarrollo.

c. el fortalecimiento de los Grupos Principales: mujeres, nifios, juvei’d,A
pueblos indigenas y sus comunidades, empresarios e industriales,
organizaciones no gubernamentales, autoridades municipales,
trabajadores y sindicatos, agricultores y comunidad cientifica y

tecnoldgica.

d. Medios de ejecucion: mecanismos de financiacion, transferencias de
tecnologia ecoldgicamente racional, cooperacion internacional y el
aumento de la capacidad nacional, el papel de la ciencia, el fomento

de la educacion, la capacitacion y toma de conciencia.

5.7 Renegociacion de la deuda externa basada en la

biodiversidad
5. 7.1 Qué es biodiversidad

“Biodiversidad es la variedad de todos los tipos y formas de vida, desde los genes
a las especies a través de una amplia escala de ecosistemas”. Esta definicion es
la que parece mas sintética, clara y correcta. La recoge Gaston (1996), en su libro
“Biodiversity: a biology of numbers and difference” y adoptada por la Standford
Encyclopia of Phylosophy biodiversity). 66

Este autor recoge varias definiciones del término Biodiversidad y describe esta
definicibn como una sobre la cual se basan todas las demas. “Biodiversidad es la
variabilidad de organismos vivos de cualquier origen, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y otros ecosistemas acuaticos, y los complejos
ecoldgicos de los que forman parte; comprende la diversidad dentro de cada

especie, entre las especies y de los ecosistemas.

66 J. C. Avise. Vias evolutivas en la naturaleza: un enfoque filogenético. Reino Unido:
Cambridge University Press 2006. (http://plato.stanford.edu/entries/
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la totalidad de genes, especies y ecosistemas de una region determinada™

Definicidbn que recogen varias organizaciones y que pretende sintetizar mas aun
las definiciones anteriores.

Al referirnos al término biodiversidad, nos referimos a la cantidad, variedad y
variabilidad de los organismos vivos. Esto Incluye, la diversidad dentro de las
especies propiamente dichas, entre especies y entre ecosistemas. “Esa definicion
abarca también la manera en que esta diversidad cambia de un lugar a otro con el
transcurrir del tiempo. Indicadores de biodiversidad como el numero de especies
gue se encuentran dentro de un area determinada, pueden ayudar a realizar un

seguimiento de aspectos puntuales de la biodiversidad.

La biodiversidad como tal se encuentra en todas partes, es decir tanto en la tierra
como en el agua. Esto incluye toda forma de vida, desde las bacterias

microscopicas hasta las mas complejas plantas y animales.

Los inventarios actuales de especies, aunque son Utiles, siguen estando
incompletos y no bastan para formarse una idea precisa de la amplitud y la
distribucién de todos los componentes de la biodiversidad. Se pueden hacer
calculos aproximados del ritmo de extincibn de las especies, basados en el
conocimiento actual sobre la evolucion de la biodiversidad en el tiempo. Los
servicios de los ecosistemas son los beneficios que las personas obtienen de los

ecosistemas.

La biodiversidad desempefia un papel importante en el funcionamiento de los

ecosistemas y en los numerosos servicios que proporcionan. Tanto en la cadena

67 Programa Panamericano de Defensa y Desarrollo de la Diversidad
biologica, cultural y social. http://www.prodiversitas.bioetica.org/
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los efectos de la contaminacion y el abuso en el uso de pesticidas, el efecto T

cambio global del clima, el control de las plagas y la actividad humana.

En el caso de los servicios de los ecosistemas, lo que importa es no sélo el
namero de especies presentes sino también qué especies son abundantes,

endémicas o de otros lugares.

La biodiversidad es una ciencia que se debe tener en cuenta en la actividad
agricola, la pesca y la selvicultura, asi como los mecanismos para lograr su
conservacion. Estas actividades dependen directamente de la biodiversidad e

influyen directamente en ésta.

Los grupos productivos entre ellos las grandes empresas, asi como pequefios y
medianos productores, pueden contribuir significativamente; incorporando

determinadas préacticas agricolas que sean amigables con el medio ambiente.

Gradualmente, algunos paises han desarrollado politicas tendientes a favores a
aquellas empresas que han visto los beneficios que significan tener una mayor
responsabilidad corporativa y preparan sus propios planes de actuaciéon en

materia de biodiversidad con el objeto de garantizar su sostenibilidad.

Es imprescindible que los diversos foros mundiales tanto en materia ambiental
como de desarrollo social contribuyan a la conservacién de la biodiversidad y al
uso sostenible de los ecosistemas. Los acuerdos internacionales deben prever
medidas para asegurar su cumplimiento y tener instrumentos detallados del
impacto sobre la biodiversidad de la actividad humana y las posibles sinergias con

otros acuerdos.

La mayor parte de las medidas directas para detener o frenar la pérdida de
biodiversidad deben tomarse a nivel local o nacional a través de la formacién de

una cultura ambientalista. La creacion de legislacion ambiental y politicas
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incentiven la gestion sostenible de los recursos.

De alli que este trabajo busca opciones que permitan la creacion de instrumentos
financieros, como el pago directo por los servicios de los ecosistemas o la
transmision de la propiedad a particulares para su conservacion y proteccion, que
pueden suponer un incentivo econdmico a la conservaciéon de la biodiversidad y el

uso sostenible de los servicios de los ecosistemas.

Se hace necesario que las personas que intervienen en las negociaciones de
préstamos con los organismos financieros internacionales, estén debidamente
capacitadas, para poder ponderar los alcances del compromiso que adquiere
Guatemala, para poder enfrentar a corto o mediano plazo, el pago de los
préstamos, pues se ha determinado que los funcionarios, Unicamente acuden a los
prestamos cuando hay déficit fiscal, y comprometen la balanza de pago de la

nacion.

Un aspecto importante de sefalar, es que los funcionarios que soliciten la
aprobacion de préstamos y que conlleve a deuda externa para el pais, estén
enterados de los alcances legales que podria traer una mala negociacion, y de ahi
el Estado de Guatemala, tendria una responsabilidad frente a los acreedores, por

incumplimiento de los pagos ante el acreedor.

5.7.2 Labiodiversidad en Guatemala

Como ya citamos con anterioridad el concepto de biodiversidad, es necesario
sefialar como se esta desarrollando la misma en el pais, por lo que para ello se
hace necesario hacer ver que, en muchos paises en via de desarrollo, la
combinacion de una pesada deuda junto con ajustes econdémicos, producen una
severa presion sobre los recursos naturales, siendo una opcion para poder pagar

las deudas, la biodiversidad.
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en varios paises.

Para algunos autores existe una correlacion positiva entre la crisis de deuda de
esa década y la degradacidn ambiental en los paises en via de desarrollo. “Para
combatir esa crisis, Lovejoy en 1984 introdujo el concepto de canje de deuda por
naturaleza, el cual es un mecanismo en donde se cambia una cierta cantidad de
deuda extranjera, a cambio de moneda local del gobierno deudor para ser
invertida en proyectos ambientales locales, tales como la creacion vy
administracion de areas protegidas. El primer canje de deuda por naturaleza

ocurrié en Bolivia en 1987. Desde entonces, este programa ha sido utilizado en

una variedad de paises con el objeto de reducir las cargas de sus deudas”. 68

Las repercusiones de la segunda crisis del petréleo de 1979, poco después de la
primera de 1973, enfrentd a los paises en vias de desarrollo a un incremento en el
pago de sus obligaciones internacionales. Los paises industrializados
reaccionaron con un empeoramiento en términos del comercio, con aumentos en
el precio de los bienes exportables. Por lo que derivado a que, la deuda fue
creciendo, esto se debia a tres factores importantes como lo eran los aumentos
drasticos en las tasas de interés, la poca recaudaciéon del dinero prestado, asi

como el deterioro comercial.

La crisis de la devolucién desplegd una demanda latente para la protecciéon de

bosques tropicales que llego a ser explicita. Una pregunta importante en esta

68 J. Chambers y J. Whitehead. La deuda por la naturaleza intercambia como resultados no
cooperativos. Ecological Economics, vol. 19, N° 2. 1996. pags. 135 - 146.

87



menos desarrollados.

Es asi que el canje de deuda por naturaleza fue ideado para facilitar este tipo de
vinculacion, pues se ha encontrado evidencia de que existe una relacion positiva

entre los niveles de deuda externa y la deforestacion y desertificacion.

Por lo que el reconocimiento de la desertificacion y deforestacion reconocida por la
comunidad internacional, ya que era una preocupacion y una carga econémica en
material ambiental para muchos paises del mundo, ya que se trata de un problema

mundial el hecho de que se amenace la subsistencia de muchas personas.

“‘Dentro de este contexto, y para reconocer la dimension global del problema, se
adoptd en junio de 1994 la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha Contra
la Desertificacion, que entrd en vigor el 26 de diciembre de 1996. La Convencién
hace hincapié en la adopcién de medidas tendientes a aumentar la participacion
de las poblaciones afectadas en el disefio y la implementacion de programas de
lucha contra la desertificacion y la sequia; en los procesos de planificacion; y en el
establecimiento de vinculos que garanticen que las acciones emprendidas
produzcan los resultados deseados en las areas afectadas. Con miras a fortalecer
las reacciones y acciones comunales de lucha contra la desertificaciéon, la
Convencion propone el establecimiento de Fondos Nacionales de Lucha contra la

Desertificacion destinados a movilizar y canalizar recursos de forma rapida y

eficiente hacia las comunidades Iocales”.69

‘Los canjes de deuda han sido utilizados para capitalizar fondos fiduciarios o
fundaciones ambientales en todo el mundo, las cuales argumentan que las

transacciones de deuda por naturaleza pueden resultar valiosas para obtener

69Articulos, Deuda Externa. Pagina Guatemala.com
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algunos paises seleccionados.”’®

no gubernamentales (ONG) y a otras partes interesadas la informacion necesaria

para conocer en que consisten los canjes de deuda por naturaleza.

5.8 Propuesta de renegociacion basada en la biodiversidad guatemalteca

Dentro de los esfuerzos que se hacen por parte de los Estados que tienen una
fuerte carga financiera para el pago de la Deuda Externa este trabajo explora la
posibilidad de hacer una propuesta que parta de diversos escenarios actuales que

son motivo de preocupacion como lo constituye el cambio climético.

En muchos paises en via de desarrollo, la combinacién de una pesada carga de
deuda con los ajustes econémicos ha acarreado mayor presion sobre los recursos
naturales. “Los canjes de deuda por naturaleza fueron introducidos en los afos 80

como instrumento para incrementar el apoyo al medio ambiente y, al mismo

tiempo, disminuir la deuda externa.” 1

Las deudas aplastantes y el deterioro del medio ambiente son los dos problemas
mas graves a los que se enfrentan hoy en dia los paises en via de desarrollo. Un
intento innovador, en teoria, para aliviar ambos problemas es el programa de
canje de deuda por naturaleza. Este mecanismo pretende aliviar la implacable
presién que pesa sobre los bancos centrales de los paises en via de desarrollo,

reduciendo parte de la deuda. También intenta dar a las organizaciones

0 Trabajos de Canje de Deuda Externa. http://www.monografias.com/trabajos14/canje-deuda/canje-

deuda.shtm
1. 0. Ovalle. Ob. Cit. p 25.
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conservacionistas de estos paises, fondos para la compra de tierras

convertirse en parques nacionales, y mantener los parques ya existentes§

El concepto de canje de deuda se origind en el canje de deuda por capital
(realizado por primera vez en Chile en 1985) como mecanismo financiero, lo que
permitié a corporaciones o bancos comerciales canjear su deuda comercial por las
inversiones de capital. Tanto los paises en via de desarrollo (como Costa Rica,
Madagascar y Filipinas) como paises donantes han establecido programas de
canje de deuda con miras a establecer los canjes de deuda por naturaleza como
mecanismo de reconocida validez para generar apoyo para la conservacion del

medio ambiente.

La idea de ese programa surgido de la US World Wild Life Fundation y dio
esperanzas a las personas preocupadas por el creciente deterioro ambiental del
planeta. En efecto, las instituciones ambientalistas de los paises desarrollados
proponen que los bancos ofrezcan parte de la deuda a precios rebajados a los
gobiernos beneficiados, que estos entreguen el equivalente (en moneda local), a
sociedades conservacionistas no gubernamentales, para emplearla en la compra
de tierras que puedan convertirse en parques; en la administracion y expansion de
parques nacionales ya existentes; en educacion ambiental y en investigacion de
habitat y especies. Actividades todas destinadas a mejorar el ambiente. Todos
ganarian: los bancos recuperaban parte de los préstamos, los gobiernos

disminuian su deuda y los habitantes del pais tendrian un mejor lugar para vivir.

La idea del canje de deuda por naturaleza fue iniciada por Thomas Lovejoy,
miembro de World Wild Life Fundation, el que sefialo: “El cual argumento en el
New York Times que la crisis financiera en los paises en via de desarrollo traia
como consecuencia una reduccion desastrosa en los presupuestos ambientales

Verdaderamente, a causa de sus apuros economicos y financieros, muchos de
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deuda por naturaleza, derivado de ello se ha otorgado un gran financiamiento para

tal proposito, con el objeto de proteger el medio ambiente.

El mecanismo de negociacion utilizado fue el denominado Canje de Deuda
Subsidiado, compuesto por una parte del subsidio del Gobierno de los Estados

Unidos para prepago de deuda y un monto de participacion de ONGs privadas

El Canje de Deuda Subsidiado, es un mecanismo que se empezé a conocer en el
afio 2001, por medio del cual Estados Unidos otorga sus propios recursos como
una inversion privada para proteger y conservar los bosques tropicales de un pais
deudor.

Dentro de este mecanismo, existe un tercer inversionista que es una ONG
conservacionista y que aporta una especie de subsidio que en algunos casos
complementa dicha suma, suma que es entregada a Estados Unidos como parte
del pago de la deuda, por lo que, de esta manera, el gobierno del pais deudor se
compromete a desarrollar proyectos de conservacién equivalentes a una fraccion
del valor nominal de la deuda. Las ganancias obtenidas a partir de esta
transaccion pueden emplearse en proyectos especificos y pueden ser canalizados

a través de un Fondo Patrimonial.

72 Oficina de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia - Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (1998). Canje de Deuda por naturaleza para movilizar recursos financieros hacia los
Fondos Nacionales para la lucha contra la desertificacion. UNOS — PNUD, diciembre. ("Estados
Unidos y Peru firman acuerdo de deuda por naturaleza". Offnews. Scott Miller. 27 de junio de 2000.
http://www.offnews.info/articulos/ma/deuda_naturaleza.htm)
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y subvenciones a los paises del sur empujandolos a la trampa de la deuda., PO

ejemplo Sri Lanka, que para poder pagar su deuda externa, el pais ha sobre-
explotado, con un impacto importante para las futuras generaciones, sus recursos
naturales, realizando actividades que incluyen la tala en gran escala, la cria de

camaron, agricultura con cultivos comerciales, mineria y privatizacion de los

suministros de agua.”73

Por otro lado, los préstamos y subvenciones a gran escala para proyectos de
conservacion errados -como en los casos de plantaciones de arboles, manejo de
cuencas, conservacion costera, control de la contaminacion, conservacion de flora
y fauna y plantas medicinales- han aumentado la deuda externa del pais sin haber

mejorado el ambiente en general.

“La Ley numero 105-214 para la Reduccién de la Deuda de Paises en Desarrollo
con Bosques Tropicales que se decretd en Sri Lanka con relacion a la deuda
externa, se preve firmar un acuerdo en el marco de la Ley de Conservacion de

Bosques Tropicales de Estados Unidos (TFCA, por sus siglas en inglés).

Segun las disposiciones de esa legislacion, si un pais tropical posee como minimo
un bosque tropical de importancia mundial, esta habilitado para firmar un acuerdo
con Estados Unidos, que le permitird reducir su deuda. Esto puede lograrse

volviendo a comprar la deuda, o bien por medio de un canje de deuda por

naturaleza, o mediante una reestructuracion de la deuda.”74

73 Canje de Deuda por Naturaleza. Redaccion ELTIEMPO 28 de abril de 2004.

7 H. Vélez. Canjes de deuda por naturaleza. Revista Biodiversidad, nimero 42. octubre de 2004.
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perpetuidad. Otorgarian subvenciones para la conservacion, el mantenimiento yT1a

recuperacion de los bosques tropicales del pais deudor, principalmente a
organizaciones no gubernamentales (ONG) vinculadas a temas de medio
ambiente, manejo de bosques, conservacién y pueblos indigenas y a otras
entidades locales o regionales.

El fundamento del acuerdo es que el mismo aseguraria que los recursos fueran
asignados a la proteccion de los bosques -lo que de otra forma no hubiera
sucedido-, aliviando el peso de la deuda. Pero el objetivo principal de la ley es que
el gobierno de EE.UU. acceda al control de los recursos de los bosques de los
paises tropicales. No es nada realista esperar que un pais extranjero como
EE.UU. se comporte en forma totalmente altruista al manejar los recursos de los
bosques de Sri Lanka.

Una de las razones de la ley de EE.UU. es proteger el banco vegetal y genético
gue sélo existe en los paises tropicales. Justamente, una de las actividades
previstas en el marco de los Fondos para los Bosques Tropicales es la
investigacion de los usos medicinales de las plantas de los bosques tropicales, lo
gue indica que este aspecto no estaba para nada lejos del pensamiento de los
legisladores estadounidenses. Seguramente EE.UU. obtendr4 beneficios
importantes de la investigacion de los recursos genéticos y vegetales de Sri
Lanka, en detrimento de los intereses de la poblacion local. Las compafiias
farmacéuticas estadounidenses son conocidas por patentar productos
farmacéuticos extraidos de vegetales, en ocasiones de sustancias que han sido

utilizadas durante milenios.

“‘Ademas, la referida ley podria permitir a EE.UU. mantener sus altos niveles de
emisién de diéxido de carbono (CO2). Si EE.UU. ratificara finalmente el Protocolo

de Kioto de la Convencion de Cambio Climatico, podria utilizar los bosques
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tropicales que afirma proteger como sumideros que absorban sus e

CO2, en el marco del Mecanismo de Desarrollo Limpio.”75

representantes del gobierno de EE.UU. y las ONGS de caracter internacional para
gue no fuese ningun representante local. Pero la incorporacion de ONGS
internacionales en la proteccién de los recursos locales implica muchos riesgos.
Algunas de estas organizaciones tienen una pésima reputacion por realizar
actividades de biopirateria mientras que otras mantienen sitios de biodiversidad
con apoyo militar, y sus criterios de conservacion implican el desalojo de
pobladores de los bosques y las zonas de amortiguacion, lo cual no parece ser

una opcion adecuada para Sri Lanka.

En consecuencia, el tema principal sigue siendo la soberania. Si el gobierno de
Sri Lanka no era capaz de proteger sus recursos naturales, entonces el estado ya
no es viable en tanto no puede proteger los intereses del pais. Ademas, deberia el

estado firmar un acuerdo de esta clase sin efectuar una consulta.

59 El cambio climético

Se llama “cambio climatico a la variacion global del clima de la Tierra. Es debido a
causas haturales y también a la accion del hombre y se producen a muy diversas

escalas de tiempo y sobre todos los parametros climaticos: temperatura,

precipitaciones, nubosidad.”’®

Se define el cambio climatico también como la variacion del valor medio del estado
del clima que ha persistido durante largos periodos, generalmente decenios 0 mas
afos, y que es identificable mediante pruebas estadisticas. El cambio climatico de

la Tierra puede deberse a procesos internos naturales, a

75 Cumbre de Rio de Janeiro. Oficial sobre la Tierra. 1972.

76 Inspiracion Organizacion No Gubernamental sobre el Cambio Climatico.
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forzamientos externos o0 a cambios antropogénicos constantes en la ¢

de la atmosfera o del uso de la tierra.

mundial, derivado y producido de la mala actividad humana, quienes han abusado

en el uso de combustibles fésiles y los procesos de deterioro de la tierra.

Por lo que varios Estados preocupados por el deterioro que esta sufriendo el
medio ambiente en el planeta se han preocupado por que haya importantes
cambios de actitud en los mismos, pues se ve en el deterioro de las condiciones
ambientales, lo cual constituye una seria amenaza para la existencia de la
humanidad, por lo que debe traer la reflexion y la busqueda de soluciones que
permitan mitigar los efectos en el desarrollo, la salud y las condiciones de vida a
nivel mundial. Se considera que cuando existe un nivel de desarrollo mayor,
mayores son también los efectos que se producen en el deterioro del cambio
climatico, pues con la explotacion, produccion y consumo de las diversas
sociedades ellos se han preocupado en realizar foros que lleven a buscar
soluciones para atenuar la contaminacion del aire, asi como los recursos hidricos

y pero principalmente, la proteccion de sus habitantes.

De alli que se busca concientizar al mundo en general de los riesgos que conlleva

la falta de conciencia ecolégica, el consumismo y el desperdicio de los recursos.

Segun los ultimos estudios que se llevan a cabo, el calentamiento global es un
proceso irreversible con el cual debe aprender a convivir el hombre; sin embargo,
se buscan diversas férmulas que permitan si ni revertir el proceso de deterioro,

éste se vaya atenuando en el largo plazo.

De alli que la ONU, ha declarado a nivel mundial, el Dia del Agua y El Dia del
Medio Ambiente entre otros, asimismo organizaciones sociales, han planteado
diversas acciones como apagar aparatos eléctricos, reforestacion, cuidado de

cuencas hidrogréficas, etc.
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de la atmésfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clim

observada durante periodos de tiempo comparables”. La CMCC diferencia, pues,

entre el cambio climatico atribuible a fendmenos naturales y el que es alterado por

las actividades humanas.77

El entendimiento cientifico del cambio climatico ha variado sustancialmente desde
la primera evaluacidbn del ambito climatico global, realizada por el Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC, por sus siglas en inglés) en 1990,
hasta la mas reciente publicada en 2008.

Los nuevos conocimientos proporcionan: a) una actualizacion de las
observaciones de variables climaticas; para lo cual, es importante remarcar el
concepto de variabilidad climatica, el cual denota las variaciones del estado medio
y otras caracteristicas estadisticas del clima (desviacion tipica, sucesos extremos,
etcétera), a diversas escalas espaciales y temporales; b) mejor vinculacién del
cambio climatico actual con factores antropocéntricos y naturales; c) analisis mas
precisos sobre los cambios climaticos prehistoricos; d) mayor entendimiento del
ciclo del carbono; y e) nuevas proyecciones de cambios futuros, debidos a eventos

extremos.

Los mecanismos de canje de la deuda por naturaleza sefialaron el comienzo de
un nuevo modo de pensar sobre la conservacion del medio ambiente y ofrecieron
la oportunidad de involucrar a instituciones que hasta entonces no habian

participado en las iniciativas de conservacion. Los promotores de este sistema

77 Banguat y IARNA-URL (Banco de Guatemala e Instituto de Agricultura, Recursos Naturales y
Ambiente de la Universidad Rafael Landivar). Cuenta Integrada de Tierras y Ecosistemas. Sistema
de Contabilidad Ambiental y Econdmica Integrada de Guatemala (Serie divulgativa No. 8).
Guatemala: 2010. Pp.5-6
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conseguir aumentar la inversion privada conjugando la consecucién de beneficio

econdmicos y el logro de los objetivos de conservacion a largo plazo.

Durante un foro de andlisis del Presupuesto 2014, el Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales (ICEFI) advirtio que el pais cada vez mas llega a niveles de
riesgo en el monto de la deuda respecto de la recaudacion tributaria anual.
Jonathan Menkos, director del ICEFI, “explicé que, segun los estandares
internacionales, el saldo de la deuda de un pais no puede superar en 2,5 veces el

monto de recaudacion fiscal prevista para cada afio (significaria 29,6% del

producto interno bruto PIB)”.78

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE), al 31 de diciembre del
2016, la poblacion sumaba 16.1 millones de personas, lo que daria como
resultado a agosto ultimo una deuda por cabeza de Q7 mil 339.45 equivalente a
US$978.65, segun el tipo de cambio de referencia fiado por del Banco de

Guatemala para este lunes 24 de octubre que es de Q7.49960 por un délar.

Datos del Ministerio de Finanzas refieren que a agosto ultimo la deuda publica
(interna y externa) sumaba Q123 mil 459.28 millones, equivalente
aproximadamente a US$16 mil 451.3 millones. Por lo que se preve que el saldo de
la deuda para Guatemala llegue a Q108.000 millones (US$13.461 millones), que
incluyen deuda interna y externa, es decir, 2,1 veces el monto fijjado de
recaudacion tributaria de Q50.375 millones (US$6.279 millones).

El monto esta calculado segun la deuda vigente; sin embargo, si el Congreso
aprueba la propuesta de deuda incluida en el Presupuesto para el proximo afio, la
deuda por cada guatemalteco seria de Q8 mil 612 (US$1 mil 148.32).

78 Reportaje de Prensa Libre.com. Deuda de Guatemala amenaza el presupuesto para 2013. Jueves 1

de noviembre, 2
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millones (US$436 millones) de endeudamiento por medio de bonos en el 2012,

propuesto por el Gobierno para cubrir deuda flotante del Ministerio de
Comunicaciones y Fonapaz. El saldo de la deuda del 2013 cerraria en 25,1% del

PIB, y, aunque en esta evaluacion el maximo es de 40%, respecto de la

recaudacion, solo se podria endeudar 29,6%, lo cual esta muy cercano, indico.”"®

En entrevista con el Lic. Carlos Martinez,80 jefe de la Divisién socioecon6mica del

Instituto de Problemas Nacionales de la Universidad de San Carlos de Guatemala
revela que en los ultimos periodos de gobierno en especial el de Oscar Berger el
Estado ha hecho préstamos internacionales para cubrir los gastos publicos de
funcionamiento, utilizando un minimo para programas e infraestructura,
aumentando asi la deuda publica sin inversiones sociales necesarias para el pais.

Asi lo confirma Erasmo Velé1squez,81 Director de la escuela de economia de la

universidad de San Carlos de Guatemala, en una entrevista que le hiciera El
Periodico en donde demuestra que se prevalecen los gastos de funcionamiento,
mientras que la inversion (21 por ciento) sigue siendo escasa. Es un presupuesto
gue sigue la misma ténica de afios anteriores, y que no da un apoyo sustantivo para el
crecimiento de la economia. Ademas, la estructura impositiva genera pocos ingresos
para financiar los gastos, por lo que el proximo afio la deuda interna se acercara a los
Q100 millardos.

De tal manera que el importe de la deuda publica de Guatemala ya rebasé los Q100
millardos. Actualmente equivale al 25 por ciento del Producto Interno Bruto (PIB). En
una reciente exposicion, el presidente del Banco de Guatemala (Banguat), Edgar
Barquin, indicé que la limitada capacidad de pago que tiene el pais hace que el

endeudamiento actual sea insostenible a largo plazo.

79 Reportaje de Prensa Libre.com. Deuda de Guatemala amenaza el presupuesto para 2013. Jueves 1

de noviembre, 2012.

80 Entrevista con el Lic. Carlos Martinez. 22 julio de 2013.

81 Reportaje de El Periédico. PRESUPUESTO 2014: elevan monto de deuda bonificada. Sabado 31
de agosto de 2013
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5.10 EIl Tratado de Kyoto

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC),

y un acuerdo internacional que tiene por objetivo reducir las emisiones de seis

gases de efecto invernadero que causan el calentamiento global”.82

El Protocolo de Kyoto, sucesor de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético es uno de los instrumentos juridicos internacionales

mas importantes destinado a luchar contra el cambio climatico.

“Contiene los compromisos asumidos por los paises industrializados de reducir
sus emisiones de algunos gases de efecto invernadero, responsables del
calentamiento global. Las emisiones totales de los paises desarrollados deben

reducirse durante el periodo 2008-2012 al menos en un 5 % respecto a los niveles

de 1990.783

El 4 de febrero de 1991, el Consejo de la Secretaria de Ambiente de la ONU
autoriz6 a la Comision del medio ambiente para que participara en nombre de la
Comunidad Europea, en las negociaciones sobre la Convencion Marco de las

Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

La Comunidad Europea ratifico la Convencion marco mediante la Decision
94/69/CE, de 15 de diciembre de 1993.La Convencion, por su parte, entré en vigor
el 21 de marzo de 1994.

“La Convencion marco contribuyé de manera decisiva al establecimiento de los
principios clave de la lucha internacional contra el cambio climéatico.

Concretamente, definié el principio de las responsabilidades comunes pero

82 Protocolo de Kyoto. Mayo 1992. Cambio Climatico.

83Decision 2002/358/CE del Consejo de Medio Ambiente de la ONU, el PNUMA el 25 de abril de
2002relativa a la aprobaciéon en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de Kyoto de la
Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético, y al cumplimiento conjunto
de los compromisos contraidos con arreglo al mismo. 9 de mayo de 1992.
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detalladas por paises respecto a la reduccion de las emisiones de gases de efeCto

invernadero

Por consiguiente, las Partes de la Convencion decidieron, en la primera
Conferencia de las Partes, que se celebr6 en Berlin en marzo de 1995, negociar
un protocolo que contuviera medidas de reduccién de las emisiones de los paises
industrializados en el periodo posterior al afio 2000.Tras una larga preparacion, el

11de diciembre de 1997 se aprobo el Protocolo de Kioto.

“El 29 de abril de 1998, la Comunidad Europea firmé el Protocolo, y en diciembre
de 2001, el Consejo Europeo de Laeken confirmé la voluntad de la Unién de que

el Protocolo de Kioto entrara en vigor antes de la Cumbre Mundial de Desarrollo

Sostenible de Johannesburgo (del 26 de agosto al 4 de septiembre).”84

El anexo Il de la Decision indica los compromisos en materia de limitacion y
reduccion de las emisiones acordados por la Comunidad y sus Estados miembros

para el primer periodo de compromiso (2008-2012).

El Contenido del Protocolo: El Protocolo de Kyoto se aplica a las emisiones de
seis gases de efecto invernadero y representa un importante paso hacia adelante
en la lucha contra el calentamiento del planeta, ya que contiene objetivos
obligatorios y cuantificados delimitacion y reducciébn de gases de efecto

invernadero

Globalmente, los Estados Partes se comprometen conjuntamente a reducir sus
emisiones de gas de efecto invernadero para lograr que las emisiones totales de

los paises desarrollados disminuyan, al menos, un 5 % con respecto al nivel de

84 Acceso al Derecho de la Unién Europea.
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conjuntamente sus emisiones de gases de efecto invernadero en un 8 % entre los

afios 2008 y 2012. Los Estados miembros que se hayan incorporado a la UE
después de esa fechase comprometen a reducir sus emisiones en un 8 %, a

excepcion de Polonia y Hungria (6 %), asi como de Malta y Chipre, que no se

encuentran incluidos en el Anexo | de la Convencidén Marco”.85

Para el periodo anterior a 2008, las Partes se comprometen a realizar progresos
en el cumplimiento de sus compromisos, a mas tardar, en el afio 2005, y a facilitar
las pruebas correspondientes. El aflo 1995 puede considerarse el afio de
referencia para los Estados Partes en el Acuerdo que lo deseen en lo que
respecta a las emisiones de HFC, PFC y SF6.

Para alcanzar estos objetivos, el Protocolo propone una serie de medios:

a) reforzar o establecer politicas nacionales de reduccion de las emisiones
(aumento de la eficacia energética, fomento de formas de agricultura

sostenibles, desarrollo de fuentes de energias renovables, etc.)

b) cooperar con las otras Partes contratantes (intercambio de experiencias o
informacion, coordinacion de las politicas nacionales por medio de permisos

de emision, aplicacién conjunta y mecanismo de desarrollo limpio

Los Estados Partes en el Acuerdo establecerdn un sistema nacional de

estimacion de las emisiones de origen humano y de absorcion por sumideros de

85 Decision 2002/358/CE del Consejo de Medio Ambiente de la ONU, el PNUMA el 25 de abril de
2002relativa a la aprobaciéon en nombre de la Comunidad Europea, del Protocolo de Kyoto de la
Convencién marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, y al cumplimiento conjunto
de los compromisos contraidos con arreglo al mismo. 9 de mayo de 1992.
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todos los gases de efecto invernadero no regulados por el Protocolo d

a mas tardar, un afio antes del primer periodo de compromiso.

en vigor el 16 de febrero de 2005, tras la ratificacion de Rusia, Sin embargo, varios
paises industrializados se negaron a ratificar el protocolo, entre ellos, Estados

Unidos y Australia.

5.11 Canje de deuda por naturaleza

Dentro de los diversos mecanismos que planteo, dentro de los cuales esta la
condonacion de deuda por venta de oxigeno, la erradicacion del uso de cloro fluor

o carbonos y el estimulo de fuentes limpias de generacion de energia.

Guatemala, es un pais que por su ubicacion geografica y por las caracteristicas de
su territorio, reviste crucial importancia, por albergar selvas y bosques que cuentan

con diversidad de plantas y especies animales.

Su importancia es evidente al considerarse que dentro de esa diversidad se
encuentran plantas y sustancias organicas que permitan encontrar curas a
enfermedades humanas y el desarrollo de diversas sustancias Utiles para futuras

aplicaciones de tipo médico, industrial, espacial y para la sociedad en general.

Guatemala, ha sido identificada como parte de uno de los puntos del planeta mas
ricos en diversidad biolégica y que a la vez se consideran altamente amenazados.
Esto define como uno de los puntos candentes para la conservacion de la

biodiversidad.

Mesoamérica es el segundo punto candente a nivel mundial de diversidad de
especies especialmente plantas y en cuento a animales endémicos. Asimismo, se
considera el quinto punto candente por su diversidad en plantas y animales

endémicos.

En ese orden se considera que Guatemala, es un puente natural entre las dos

porciones continentales, es decir América del Norte y América del Sur en que se
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mesoamericano.
5.12 Eficacia de los programas de canje de deuda por naturaleza en
Guatemala

Como se ha descrito en este trabajo, la crisis internacional de la deuda de los afios
ochenta, condujo a la introduccién del mecanismo de canje de deuda para la
conversion de la deuda de los paises en desarrollo que no tenian la capacidad de

cumplir con el servicio de su deuda externa.

“En 1987, el mecanismo de canje de deuda fue aplicado al sector sin fines de
lucro con el primer canje de deuda por naturaleza en Bolivia, el cual condujo

rapidamente a la introduccién de canjes de deuda por desarrollo en otros sectores

tales como el desarrollo infantil, la educacién y la salud.” 86

Con la actividad de canjes de deuda por naturaleza observada en los afos
recientes, muchos paises en desarrollo han establecido en el pasado programas

de canje de deuda para la conversion de deuda con acreedores comerciales.

Es asi como Guatemala, ha suscrito convenios y negociaciones desde los afios
noventa en el tema de canje de deuda por naturaleza, de los cuales varios no se
han concluido. “Dentro de estos esta la negociacién que implicé la suscripcidon
simultdnea de tres convenios, cuya firma se llevd a cabo el 8 de septiembre de

2006. El Fondo de la Ley de Conservacién de Bosques Tropicales en Guatemala

se autorizé en 2006”87, Su establecimiento implico tres convenios por separado

86 Canje de la Deuda Externa. Diccionario Espafiol Francés.
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1. Un convenio de canje de deuda por naturaleza entre el Gobie

Estados Unidos y el Gobierno de Guatemala.;

Conservancy y Conservacion Internacional proporcionan $2 millones al

Gobierno de los Estados Unidos; y

3. Un convenio de conservacion de bosques (FCA) entre estas dos
organizaciones internacionales sin fines de lucro y el Gobierno de

Guatemala.

“Dichos convenios han dado como resultado se aceptard pagar al fondo USD$24
millones, en moneda nacional, en un periodo de 15 afios con el propésito de
proteger y restaurar los recursos de los bosques tropicales. Dichos fondos se
utilizardn para: Crear una reserva comun para otorgar subvenciones para
actividades de conservacion de bosques en cuatro areas definidas de Guatemala;

y Desarrollar un fideicomiso para la conservacién de bosques con un valor de al

menos USD$4.9 millones para el afio 2016.788

El Convenio FCA establece que el Fondo FCA debe ejecutarse por medio de un
Fideicomiso, el cual fue constituido el 30 de septiembre de 2008 en el Banco G&T

Continental.

Para cumplir con el propésito de este trabajo de investigacion se analizaron
Unicamente los programas que ya fueron ejecutados y evaluados por el pais
patrocinador y examinar con base en la experiencia que han mostrado, si los
canjes de deuda por naturaleza, si han sido efectivos y percibidos como una
herramienta para disminuir la deuda externa del pais.

8 Evaluacion Independiente del Programa de la Ley de Conservacion de Bosques Tropicales en
Guatemala
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5.12.1

“El proceso de adhesion de Guatemala al programa Tropical Forest Conservation
Act (TFCA)”89 de los Estados Unidos de Ameérica, inici6 con la expresion de
interés por parte del Gobierno de Guatemala hacia el gobierno estadounidense
para ingresar al mismo. “De la evaluacién de requisitos, el Gobierno de los

Estados Unidos notificé a Guatemala de su elegibilidad para participar dentro del
Programa TFCA.

El mecanismo de negociacion utilizado fue el denominado Canje de Deuda

Subsidiado, compuesto por una parte del subsidio del Gobierno de los Estados

Unidos para prepago de deuda y un monto de participacion de ongs privadas.” 90

La negociaciéon implico la suscripcidn simultdnea de tres convenios, cuya firma se
llevd a cabo el 8 de septiembre de 2006. Los cuales se indicaron anteriormente
siendo estos: a) Convenio de Canje de Deuda (Debt Swap Agreement), suscrito
entre el Gobierno de Estados Unidos y el Gobierno de Guatemala; en relacién con
un canje de deuda por naturaleza para pre pagar y cancelar cierta deuda
adeudada por el gobierno de Guatemala al Gobierno de los Estados Unidos de

América:

b) Convenio de Conservacién de Bosques (Forest Conservation Agreement -
FCA-), suscrito entre el Gobierno de Guatemala y ONGs internacionales The

89La Ley de Conservacion de Bosques Tropicales (TFCA Tropical Forest Conservation Act),
aprobada por los Estados Unidos de América en 1998, tiene por objeto proporcionar a los paises
en vias de desarrollo, y previamente calificados, oportunidades para reducir las deudas
concesionarias contraidas con los Estados Unidos, al tiempo que generan fondos para conservar
importantes areas de sus bosques tropicales. Guatemala es parte del grupo de paises que hasta
ahora se han beneficiado con este acuerdo, entre otros como Bangladesh, Belice, Jamaica,
Colombia, El Salvador, Filipinas, Costa Rica, Perd, Panama y Paraguay.

9 Conservacion de los Bosques Tropicales. Guatemala.com.
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c) “Convenio de Co-financiamiento del Canje (Swap Fee Contractual

Agreement), suscrito entre el Gobierno de Estados Unidos y ONGs internacionales

(TNC y CI).»9%

5.12.2 Gobernanza

“Para operar el Fondo para la Conservacion de Bosques Tropicales (FCA) y
cumplir con los objetivos del Tropical Forest Conservation Act (TFCA), la direccién,
ejecucion, control, monitoreo y evaluacion, se lleva a cabo por medio de tres

instancias, cada una de ellas con claridad en sus funciones y responsabilidades.”
92

a) Comité de supervision

Es el 6rgano maximo de decisién del Fondo y asegura que los fondos derivados
del pago realizados por Guatemala, junto con los intereses...” y otros ingresos
sobre el capital, se apliquen de acuerdo con los términos del Convenio FCA y
todos los demas documentos de transaccion. Esta integrado por cinco miembros

votantes (titular y suplente), clasificados en dos grupos:” 93a) Miembro

permanente, b) Miembro a término.

b) Administrador

“Para asumir este rol, se designo a la Fundacién para la Conservacién de los

Recursos Naturales y Ambiente en Guatemala (FCG), quien tiene la funcion de la

91 idem.

92Fondo para la Conservacion de Bosques Tropicales —FCA- Origen, avances, retos 2008-2010.
Mecanismo de canje de deuda por naturaleza en Guatemala. Fundacién para la Conservacion de
los Recursos Naturales y Ambiente en Guatemala. Serviprensa, S. A. Guatemala 2011.

93 jdem.
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de Supervision

c¢) Comité de Evaluacion

“Tiene la funcion de evaluar las propuestas presentadas ante el Comité de
Supervision, para hacer recomendaciones sobre las que tienen mayor probabilidad
de provocar un impacto positivo en la situacion de los recursos naturales en

Guatemala, con especial énfasis en bosques, y cumplen con los requerimientos

establecidos por el Comité de Supervision, con base en el convenio FCA%

Este Comité esta integrado por cinco especialistas en distintos temas relativos a la
conservacion y es convocado en cada ciclo de proyectos por el Comité de
Supervision. “Los miembros pueden participar en el Comité por un maximo de dos

periodos bianuales sucesivos, con opcién de volver a participar después de un

periodo de dos afios de inactividad dentro de dicha instancia.”2®

“‘Ademas de la experiencia técnica que la participacion del Comité de Evaluacién
aporta a la seleccion de proyectos, la imparcialidad y objetividad con que se ha
dotado al proceso, a través de procedimientos y herramientas especificas,

garantiza la transparencia de esta importante fase de trabajo del FCA.” 97

%4Fondo de Conservacion de Bosques Tropicales. Origen, Avances y Retos. 2008-2010.
% jdem.

9% [dem.

97 [dem.
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5.12.3 Regiones geogréficas

Las regiones descritas a continuacion fueron seleccionadas para que puedan

beneficiarse de “los fondos producto del canje de deuda por naturaleza en el

marco del FCA, de acuerdo con los siguientes criterios. «98

Por su importancia ecoldgica y socioeconomica a nivel regional y nacional de los
bosques tropicales y la biodiversidad asociada. “El trabajo en estas areas criticas
cumple con las politicas y estrategias nacionales e institucionales, segun lo

determinado por el Gobierno de Guatemala dentro del Sistema Guatemalteco de

Areas Protegidas (SIGAP).”%9

A) La reserva de la biosfera maya

Con énfasis en el Parque Nacional Lacandon; la Zona de Uso Mdltiple, que incluye
las concesiones forestales comunitarias y los corredores biologicos, y los
esfuerzos de conservacion en la seccion este del Parque Nacional de la Laguna

del Tigre, que incluye el area de proteccidn especial.

B) La cadena volcanica del altiplano occidental de Guatemala

Abarca de manera focalizada la region comprendida entre los grupos volcanicos
gue se extienden desde el Parque Nacional del Volcan Pacaya y la Reserva
Forestal A lux hasta el Volcan Tacana, desde las cumbres hasta las tierras bajas,

y la Reserva de Uso Multiple de la Cuenca del Lago de Atitlan.

%Fondo para la Conservacion de Bosques Tropicales -FCA-. Origen, avances, retos 2008-2010.
Mecanismo de canje de deuda por naturaleza en Guatemala: Fundacion para la Conservacion de
los Recursos Naturales y Ambiente en Guatemala. Guatemala: Servi prensa, S. A. 2011. P. 5

9 jdem.
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C) El sistema Motagua-Polochic y la costa del Caribe

“Con enfoque en el Refugio de Vida Silvestre Bocas del Polochic, el ecosistema de
matorrales espinosos del Motagua y el area dentro y alrededor del Golfo de
Honduras, incluyendo las areas protegidas de las cuencas que desembocan en el

Caribe.”100

D) Laregion Cuchumatanes

Las actividades de conservacion estan enfocadas especificamente en las
siguientes especies prioritarias de fauna y su habitat: (Ranita de arbol,
(salamandra de la finca chiblac, (salamandra trepadora), (rana de bosque de pino,
segun lo determinado por la Alianza Cero Extincion (AZE, por sus siglas en

inglés).” Dichas especies se localizan en la region de Todos Santos Cuchumatan,

Cruz Maltin, Magdalena Pepajau y otras areas.”101

“En general, las cuatro regiones son excepcionales por sus bosques tropicales, su

biodiversidad y los beneficios que sus recursos naturales brindan en términos de

bienes y servicios a las comunidades que habitan las areas y la regic’)n.”102

5.12.4 Auditoria financiera

“‘De conformidad con el Convenio de Conservacion de Bosques y con las
practicas financieras de FCG, el manejo del FCA, tanto del Fideicomiso
Guatemala-TFCA como de las cuentas a cargo del Administrador, son examinados
en cada ejercicio fiscal por firmas de respaldo internacional, incluidas en el listado

de firmas de auditoria autorizadas por la Mision Nacional de la

100 Memorias de Reportes de Fondos Tropicales.
101Fondo para la Conservacion de Bosques Tropicales -FCA- Ob. Cit.

102 [dem.
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Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional —U

revisiones anuales han arrojado informes de auditoria sin salvedades.”!

5.125 Evaluaciéon externa

En octubre de 2010, el Secretariado de los Fondos TFCA en Washington contrato
una mision de evaluacién independiente para dictaminar sobre el desempefio del
FCA-Guatemala, desde sus inicios en 2006. El equipo evaluador, conformado por
la consultora internacional Paquita Bath y su contraparte nacional, Oscar
Hernandez Vela, se reunid y entrevisté a miembros clave de las instituciones que
implementan el programa, revisd documentos e informes proporcionados por FCG
y USAID, realizé visitas de campo a las areas de conservacion prioritarias de cinco
de los siete proyectos financiados en el primer ciclo y se reunié con funcionarios

de los receptores de donacién, autoridades locales y organizaciones comunitarias

gue participan en las actividades de conservacion. 104

Las principales fortalezas del programa identificadas por la misién evaluadora

fueron:

a) Todas las partes han cumplido satisfactoriamente sus respectivos
convenios y el programa FCA en Guatemala ha tenido una buena
administracién, tanto del Comité de Supervision como de FCG.105 “ 4

inclusion de las organizaciones no Lucrativas, ha sido una de las principales
contribuciones al alto nivel de trabajo y productividad del Comité de
Supervision.

b) Los fondos del FCA no sélo han proporcionado subvenciones importantes

para actividades de conservacion, sino que han ayudado enormemente al

103 [dem.

104{dem.
105 [dem.
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el contexto de la conservacion en Guatemala.

c) Los fondos se han administrado bien y se han invertido de manera

conservadora.

d) Los fondos del FCA se han otorgado de manera transparente, a través de

un proceso inclusivo y ampliamente comunicado.

e) Los receptores implementan en el campo proyectos de importancia
fundamental, en estrecha colaboracion con las comunidades locales y las

organizaciones indigenas.

f) “Las subvenciones se han asignado a las cuatro areas de conservacion
prioritarias, apoyando esfuerzos a largo plazo de ONGs ya establecidas y

llenando el vacio econdmico durante un tiempo de contraccién econémica

mundial.”106

g) Los fondos de las subvenciones se han dirigido de manera uniforme hacia

las amenazas del habitat forestal en Guatemala.

5.12.6 Rendicién de cuentas

Anualmente, FCG presenta un reporte al Secretariado de los Fondos TFCA, en
Washington, y este, a su vez, presenta al Congreso de los Estados Unidos de

América el informe de todos los fondos constituidos alrededor del mundo, creados

a partir de procesos de canje de deuda por naturaleza.” 107

106 Fondos para la Conservacion de Bosques Tropicales FCA. Origen, avances, retos 2008-2010.|

107 jdem.
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5.13 Andlisis de los programas de canje de deuda por natural
Guatemala

proporciona un marco integral para el alivio de la deuda, pero los canjes de deuda
han tenido tipicamente objetivos mas limitados. Como se mostré en los casos
anteriores, en especial el apoyo a la proteccion del medio ambiente y desarrollo
social a través del establecimiento de fondos de medio ambiente y fondos de
contraparte.

“Los canjes también han sido utilizados para convertir categorias particulares de
deuda (por ejemplo, deuda que no pertenece al Club de Parl's)”.108 Los canjes de
deuda por naturaleza en especial los analizados anteriormente pueden recibir el
crédito por el establecimiento del vinculo entre el alivio de la deuda y mayores
fondos para proyectos de desarrollo. Los suizos introdujeron el concepto de ‘alivio
creativo de la deuda’ el cual tiene el objetivo de transferir los beneficios
macroecondmicos del alivio de la deuda hacia la gente pobre en pequefio nivel.

“A pesar de que existen varias negociaciones en el camino, otros proyectos por
ejecutar y los ejecutados analizados en este trabajo, los canjes de deuda por
naturaleza no han sido una fuente importante de reduccion de la deuda en

Guatemala, pero estas transacciones han generado un financiamiento significativo

para proyectos de desarrollo. «109

Es razonable preguntarse si este tipo de canjes es aln una opcion atractiva para
los paises deudores. Algunas criticas han sostenido que los canjes de deuda han

sido un fracaso ya que su contribucion a la reduccion de la deuda ha sido

108|pjciativa para Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC): Lanzada en 1996, la Iniciativa HIPC es un
acuerdo de la comunidad internacional para ayudar a paises pobres que tienen un buen desempefio en sus
politicas para alcanzar niveles sostenibles de deuda mediante un alivio integral de deuda. El marco del HIPC
reforzado, acordado en 1999, redujo los criterios de calificacion, acelerd el proceso de entrega y cred un
vinculo explicito con la reduccion de la pobreza. Cerca de 36 paises, la mayoria de la regién del sub-Sahara,
son paises elegibles HIPC.

109|pjciativa para Paises Pobres Altamente Endeudados (HIPC): Lanzada en 1996, la Iniciativa HIPC es un
acuerdo de la comunidad internacional para ayudar a paises pobres que tienen un buen desempefio en sus
politicas para alcanzar niveles sostenibles de deuda mediante un alivio integral de deuda. El marco del HIPC
reforzado, acordado en 1999.
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insignificante. Con los afios, la experiencia ha mostrado que los canje

por naturaleza han sido mas efectivos cuando éstos han sido percibido

resolver los problemas de deuda de un pais.

Aunque las autoridades del gobierno en la actualidad han sido reacias a acordar
un canje de deuda (aun con un descuento sustancial) si es que los criterios de
sostenibilidad de la deuda contindan evolucionando, elevaran las expectativas

respecto a un alivio de deuda mayor en el futuro.

5.14 Importancia de los canjes de deuda

“Algunos principios elementales para la implementacion de canjes de deuda son
recomendables. Los canjes de deuda estan mejor disefiados cuando forman parte
de una estrategia general de gestion de deuda del pais. A través del analisis en
Valor Presente Neto (VPN), el gobierno deudor puede revisar las condiciones

Potenciales de reestructuracion para categorias diferentes de deuda e identificar la

deuda que podria ser apropiada para la conversién.”110

Los canjes de deuda son mas efectivos cuando apoyan las prioridades de
inversion de un pais y son utilizados para atraer inversién adicional para el pais.
Para paises de bajos ingresos, es mas probable que estas prioridades favorezcan
los canjes de deuda por naturaleza de tal manera de permitir un inicio nuevo para
aquellos que se encuentran en estado de carencia para realizar programas de
desarrollo y reduccion de la pobreza y combinar, en el caso de Guatemala, que
esta considerado dentro de los paises de ingresos medios esta ponderacion ha

sido en ocasiones un obstaculo para Guatemala, ya que se toman los valores del

110 valor presente neto (VPN): El VPN de la deuda es la suma de todas las obligaciones futuras de
servicio de deuda (interés y capital) la deuda pendiente descontada a una tasa de interés del
mercado.
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enfocarse en atraer inversion privada.

Los canjes de deuda requieren de coordinacion entre las agencias de gobierno del
pais deudor. La agencia que administra la deuda de un pais deudor generalmente
juega un rol protagonico en la negociacion de los canjes, pero esta agencia
necesitara trabajar con los ministerios de planificacion y sectoriales con el fin de
analizar el impacto macroeconomico y los resultados a nivel micro que seran

alcanzados por medio de los canjes.

5.15 El canje de deuda y el papel del Club de Paris

El Club de Paris ha manejado desde hace algun tiempo el canje de su inversion
social en un minimo porcentaje, relacionado con las deudas de caracter bilateral
comercial en la cual son acreedores han considerado ser mas flexibles y
aumentaron dicho beneficio un poco mas alcanzando en algunas oportunidades el

total de lo adeudado a dicha entidad financiera.

Principalmente dichos canjes se dieron de manera exclusiva para inversion de
caracter ambiental y también por inversiéon, pues cumpliendo con lo acordado en la
Organizacion de Naciones Unidas, a ellos se les le dio esa posibilidad de poder
hacer dichos canjes de deudas exclusivamente para gasto social, es decir que
tenian que estar administrados por entes no gubernamentales, que incluyeran
varios programas relacionados mas que todo con la educacion, la salud y

programas de vivienda para personas pobres.

“Chile institucionalizé el primer programa de conversién de deuda en 1985 y lo
utilizé como parte de su politica de reducir el saldo de la deuda, acompafiado de la

recompra de la deuda en el mercado secundario. El éxito del sistema

114



chileno, fue lo que promovio el uso de dicho instrumento antes de q

Monetario Internacional le pusiera un freno a fines de la década.” 111

En los paises deudores deben estar establecidas las bases legales para que los
canjes sean eficientes y debe existir, ademas, un mecanismo de vigilancia
estrecho para evitar el round tripping. Este es el caso cuando el inversionista
canjea deuda que compré a 20% del valor nominal, a su vez lo convierte a
moneda nacional a 75% del valor nominal y luego con ese dinero compra divisas y

sale al mercado de regreso para repetir la operacion.

En el afio 1999, La Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial (ONUDI) recomendd que los canjes de deuda tenian que estar muy
relacionados a la inflacion de cada pais, pues en caso contrario si lo que se le
cancelaria era u n porcentaje grande, podria afectar la politica econémica del pais
favorecido. De alguna manera también, se establecié que dichos canjes debian
hacerse por algunos activos y no por dinero en efectivo, para poder beneficiar al

pais deudor.

“‘Por estas razones estos mecanismos funcionan bien para economias
intermedias, pero no para economias pobres altamente endeudadas que carecen

de mercado interno de capitales y cuyo nivel de sofisticacion financiera es

relativamente menor que los paises de ingreso mediano. «112

Asimismo, dicha Secretaria (ONUDI) recalco que era muy importante que dichos
canjes fueran exclusivamente para programas de deforestacion en caso de
Canada, Finlandia y Alemania, puesto que ellos son los principales acreedores, y

gue de manera eficiente han desarrollado grandes proyectos con un monitoreo

11 Organismos Internacionales. www.clubdeparis.org.

112 fdem.
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manera exitosa.

En conclusion, hay un sin fin de maneras para poder paliar el canje de deuda por
desarrollo especialmente la modalidad dominante de canje de deuda por
desarrollo es la de la constitucion de fondos de contravalor binacionales ad hoc.
Existen experiencias exitosas e importantes de coordinacion de donantes para
nutrir un mismo fondo (Eco Fund de Polonia), que deben ser consideradas de
especial interés para iniciativas como la pretendida por Espafia de impulsar canjes

de deuda por educacion.

Las actividades que se han venido realizando con los fondos de contravalor son
variadas, aunque en su mayoria son actividades de desarrollo social,
infraestructuras sociales y conservacion del medio ambiente. Dentro de las de
desarrollo social ha habido experiencias relacionadas con el sector educativo v,

con un peso menor, las actividades de reconstruccion e infraestructuras pesadas.

En relacién, con las tasas de descuento, en la mayor parte de los casos se aplican
altas tasas de descuento, mayores para los paises menos adelantados, pero
también elevadas (por encima del 60%) para paises de ingresos medio-bajos. Tan
sblo dos paises de la muestra, Espafia e lItalia, tienen la practica habitual de

canjear deuda sin ningun descuento para este grupo de paises.

Es practica casi universal la presencia de representantes de la sociedad civil en
los comités de seleccidén y seguimiento de los proyectos y acciones a financiar

mediante fondos de contravalor.

Lo habitual es que no existan vinculaciones obligadas para la utilizacion de los
recursos de los fondos constituidos para la compra o contratacion de bienes y
servicios del pais acreedor. Esta es una practica en retroceso en el universo de
politicas nacionales y de canjes de deuda analizados, siendo sin embargo en el

caso de Espafia todavia una practica dominante.
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Asimismo, seria interesante que se pudiera implementar ung

tema, pueda ejercer las funciones que le serian propias, en especial que en dicha
ley se pueda normar la capacidad de pago de la deuda, lo cual deberia redundar
en una reduccién de la tasa de interés con la que potencialmente puede
financiarse nuestro pais reforzar la concrecion del canje de deuda y norme
también los principios fundamentales para la implementacion de los diferentes
tipos de canjes de deuda, sostener una flotacion ordenada del tipo de cambio y

disipar cualquier posibilidad de una crisis financiera doméstica.

Asimismo, es importante que el estado bajo su estricta responsabilidad, capacite a
las personas que van a suscribir contratos de deuda en representacion del mismo,
para que pueda promover de alguna manera, los mecanismos juridicos para
reducir la deuda externa, y que no Unicamente se circunscriban a firmar los
mismos, sin velar por los alcances legales que repercuten en su momento en

detrimento de la economia del pais.
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Conclusiones

problema del endeudamiento externo y una concepcion estratégica para
enfrentarlo, para que no sea, en ningdn momento, un freno para el
desarrollo humano o una amenaza para el equilibrio ambiental, debiendo

suscribir los acuerdos necesarios, dentro del Derecho Internacional.

Es necesario que los arreglos de pago de deuda externa que se realicen
sean instrumentados no como herramientas de presion politica, para que un
Estado acreedor o una instancia controlada por los Estados acreedores
impongan condiciones a un Estado deudor, y que se vea reflejado

especialmente en el ajuste y en las reformas estructurales.

Que Guatemala ya no utilice préstamos del exterior para cubrir deuda
publica interna, en especial para funcionamiento, sino para inversion social
e infraestructura, debiendo canalizar los recursos liberados por el canje,
hacia proyectos sociales y de conservacion ambiental, y no al servicio de la

deuda

Los canjes de deuda por naturaleza no han sido una fuente importante de
reduccion de la deuda en Guatemala, pero estas transacciones han forjado
un financiamiento importante para proyectos de desarrollo, en especial en
areas rurales de extrema pobreza. Los canjes de deuda pueden ser
disefiados para promover la participacion de la sociedad civil en el
financiamiento y administracién de los programas de desarrollo. Guatemala
puede jugar un rol en el disefio de estructuras, para los fondos de
contraparte y ambientales, que permitan la participacion de la sociedad civil
en el establecimiento de sistemas de monitoreo y evaluacion para asegurar

un rendimiento de cuentas transparente.

El gasto en la educacion es tal vez la inversibn mas eficaz e igualitaria que

puede hacer un gobierno. Los beneficios de invertir en la educacion estan

118



para poder pagar en buena parte la deuda externa a los acreedores, lo cual

ha permitido también la proteccién del medio ambiente y, asimismo, poder

tener mejor control sobre el cambio climatico.

De acuerdo con las conclusiones anteriores, podemos afirmar que la
hipotesis se comprobd, ya que, en Guatemala, es posible pagar la deuda
externa de Guatemala mediante la naturaleza y magnitud de su

biodiversidad.
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