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Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
02 de agosto de 2016. '

Atentamente pase al (a) Profesional, JUAN LUIS DE LA ROCA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
DELFINA EUNISE MALDONADO GIL __.concarné 199923463 )

ntitulado PROPUESTA DE CREACION DEL M!N!gTER!O DE LA MGJER EN RELACION AL CUMPLIMIENTO DE
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jue no es pariente del (a) estudiante dentm de los gs'ados cie ley y otras consideraciones que estim
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Licenciado Juan Luis de la Roca
Abogado y Notario
Colegiado 6,974
72 Avenida 7-61 Zona 9. Guatemala, Guatemala.

temala 01 de febrero-de 2016

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Sefior jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

De conformidad con el nombramiento emitido por esta jefatura, el dia 02 de agosto del
2016, en el que se me designa como asesor del trabajo de investigacion de la bachiller
Delfina Eunise Maldonado Gil, con numero de carné 199923463, intitulado:
“PROPUESTA DE CREACION DEL MINISTERIO DE LA MUJER EN RELACION AL
CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS ADQUIRIDOS POR EL ESTADO DE
GUATEMALA, A TRAVES DE LA POLITICA NACIONAL DE PROMOCION Y
DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES”, habiendo asesorado el trabajo
encomendado, respetuosamente me permito emitir lo siguiente:

a) Contenido cientifico y técnico de la tesis

Es de mucha relevancia en materia de derecho constitucional, toda vez que contiene
un enfoque enunciativo y consiste en tipificar la creacioén del Ministerio de la Muijer,
a efecto de que sea el ente encargado de velar por todas las actividades que se

realicen a favor de la mujer.
b) La metodologia y técnica de investigacion utilizada

En la elaboracién del trabajo de tesis, incluye los métodos inductivo, deductivo,
analitico, emplea técnica juridica, documental, lo que se aprecia claramente en el

desarrollo del tema abordado.
c¢) Redaccion

El trabajo esta redactado en forma clara, observando técnicas gramaticales, y
utilizando lenguaje técnico y juridico adecuado y acorde al tema.

d) Contribucidn cientifica

El tema investigado es de suma importancia, toda vez de que el presente trabajo
analiza detenidamente la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Mujeres, logrando establecer que es importante la creaciéon del Ministerio de la

Mujer.
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e)

f)

g)

La conclusion discursiva

Es congruente con los temas desarrollados en cada uno de los capitulos que
integran la investigacion.

La bibliografia
Es acorde con el trabajo y tiene relacion con las citas textuales.

Expresamente declaro

Que no soy pariente dentro de los grados de ley, de la bachiller Delfina Eunise
Maldonado Gil.

Con base a lo anterior expuesto, emito DICTAMEN FAVORABLE, para ser discutido
en el examen publico, en virtud de que el trabajo indicado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.

Atentamente.

T = ﬁ . :"} s
Lic. Joon Lote Tho Lu Resi
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/%) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 11 de
mayo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresién del trabajo de tesis de la
estudiante DELFINA EUNISE MALDONADO GJL,V titulado PROPUESTA DE CREACION DEL
MINISTERIO DE LA MUJER EN RELACION AL CUMPLIMIENTO DE LOS COMPROMISOS
ADQUIRIDOS POR EL ESTADO DE GUATEMALA, A TRAVES DE LA POLITICA NACIONAL
DE PROMOCION Y DESARROLLO INTEGRAL DE LAS MUJERES. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacién es de tipo cualitativo, pertenece a la rama del derecho constitucional,
en virtud de que establece el procedimiento legislativo para la presentacion de una
iniciativa de ley, hasta su promulgacién; asi mismo el dmbito geografico al que

pertenece la investigacion es el municipio de Guatemala, departamento de Guatemala.

El objeto de estudio, es la participacion de las mujeres en el ambito economico,
educativo, laboral, cultural y politico, a efecto de establecer si se ha cumplido los
compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala por medio de la Politica Nacional
de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres, que fue aprobada mediante
Acuerdo Gubernativo nimero 302-2009, el 11 de noviembre de 2009, cuyas siglas son

-PNPDIM-, durante el Gobierno de Alvaro Colom Caballeros.

El sujeto de la presente investigacion son las mujeres, en relacion a su participacion en
el ambito econdémico, educativo, laboral, cultural y politico en referencia a los

compromisos adquiridos por el Estado guatemalteco.

El aporte académico de la presente investigacién es la creacion del Ministerio de la
Mujer, a efecto de que sea el ente encargado de velar por todas las actividades
promovidas por el Estado de Guatemala y encaminadas a lograr el desarrollo integral

de las mujeres; asi como la promocién y respeto a sus derechos en una sociedad

incluyente y participativa.
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HIPOTESIS

La hipétesis se basé en que actualmente en Guatemala no existe una institucion
especifica como rector de las politicas de gobierno bajo el control estatal y social, que
sea el encargado de canalizar, realizar y velar por todas las acciones y actividades que
se realicen en favor de las mujeres, por lo que no existe una asignacion presupuestaria
especifica y centralizada para promover de manera efectiva el desarrollo de este
segmento poblacional; en efecto la hipétesis planteada consiste en establecer si existe
una verdadera participacion de la mujer guatemalteca en el ambito economico, social,
cultural, educativo, laboral y politico; si el Estado de Guatemala proporciona las

herramientas necesarias para lograrlo.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se comprobé la hipdtesis a través de los métodos utilizados, entre los cuales se
mencionan los siguientes: El método de andlisis que consintio en la interpretacion de la
Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres; una vez
interpretada se utilizé la sintesis, a efecto de obtener la finalidad del presente trabajo

de investigacion, la cual sirvié para ser congruente a la totalidad de lo investigado.

Con base a lo anterior, se pudo comprobar la hipétesis y establecer que es necesaria la
creacion del Ministerio de la Mujer, a efecto de que sea el ente encargado de velar por
la unificacién de criterios entre las distintas instituciones y organizaciones que trabajan
en pro de las mujeres guatemaltecas; asi como por la canalizacion, realizacion y
ejecucion de todas las acciones y actividades encaminadas a promover el desarrollo
integral de las mujeres para dar un efectivo cumplimiento de los compromisos
adquiridos por el Estado de Guatemala a través de la Politica Nacional de Desarrollo
Integral de las Mujeres, con base en los acuerdos y convenios suscritos, ademas de la
legislacién vigente. De esa cuenta se evitaria la politizacion partidista de los proyectos

y programas enfocados a estos fines; asi como la mala distribucion y ejecucion de los

recursos.
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INTRODUCCION

La presente investigacion analizd la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo
Integral de las Mujeres, la cual fue aprobada mediante Acuerdo Gubernativo numero
302-2009, el 11 de noviembre de 2009, cuyas siglas son -PNPDIM- y Plan de Equidad
de Oportunidades -PEQ-, 2008-2023,a efecto de determinar si existe una verdadera
participacién de la mujer en el ambito econémico, laboral, cultural, educativo, politico y

si el Estado de Guatemala ha dado efectivo cumplimiento a los compromisos ahi

adquiridos.

Se planted como hipétesis, establecer la incongruencia que existe entre el Articulo dos
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres, en relacién a la participacion en los
ambitos econdmico, laboral, cultural, educativo, politico que contribuyen a lograr el

desarrollo integral de las mujeres, como una de las finalidades del Estado que es el

bien comun.

El objetivo general consisti6 en determinar a través de la investigacion cientifica y
técnica, soluciones a la problemética planteada que se pretende alcanzar, se cumplié
durante el desarrollo del presente trabajo por medio del andlisis juridico de la Politica

Nacional de Promocioén y Desarrollo Integral de las Mujeres.

Se consideré como supuestos de la presente investigacion, la creacion del Ministerio

de la Mujer en el que se pueda ejercer control estatal y social, a efecto de que sea el

(i)
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ente encargado de velar por todas las actividades que se realicen a favor del desarrollo

integral de las mujeres.

Para obtener la informacién, se utilizé la técnica bibliogréfica y documental, luego de lo
cual a través del método deductivo, inductivo y analitico fue posible establecer y

entender la importancia de la participacion de la mujer en el ambito economico, laboral,

cultural, educativo y politico.

E| informe final se redact6 en cuatro capitulos, estando el primero, relacionado con los
derechos humanos de la mujer en Guatemala; en el segundo, se desarrolla la
discriminacion contra las mujeres y su connotacion en el desarrollo integral del pais; el
tercer capitulo, la importancia de la participacion de la mujer en Guatemala y por ultimo
que es el cuarto capitulo, analisis de la Politica Nacional de Promocion y Desarrolio
Integral de las Mujeres, su importancia y limitaciones en la aplicacion de los derechos
de las mujeres; asi como los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala a

través de la misma y la propuesta de creacion del Ministerio de la Mujer.

Y para concluir, obviamente no se pretende agotar el tema, se tiene el animo de ayudar
a encontrar mejores ideas y posiciones; asi también sea de gran utilidad para todo
lector y especialmente para todos aquellos estudiantes que estan por realizar sus

trabajos de tesis.

(ii)
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CAPITULOI

1. Los derechos de la mujer en Guatemala

A continuacién se detallan los antecedentes histéricos de los derechos de la mujer

guatemalteca.

Son requerimientos elementales que puede plantear cualquier ser humano por su sola
condicion de serlo y que tienen que ser satisfechas porque se refieren a sus
necesidades basicas, cuya satisfaccion es indispensable para que puedan desarrollarse
como seres humanos. La finalidad principal de los derechos humanos es la dignidad de
- todo ser humano. Los derechos humanos son atributos universales, prioritarios e

inherentes a toda persona, sin distincion de edad, raza, sexo, nacionalidad o clase

social.

Al respecto, los derechos humanos tienen las siguientes caracteristicas, las mas

importantes son las siguientes:

a. Universalidad: Son todos aquellos derechos inherentes a todas las personas en

todos los sistemas politicos, econdémicos y culturales.

b. Irrenunciabilidad: Se entiende por irrenunciabilidad, aquellos derechos que no se

pueden trasladar a otra persona ni renunciar de ellos, toda vez de que son inherentes

a toda persona.
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c. Integralidad, interdependencia e indivisibilidad: Se relacionan unos con otros,

conforman un todo (civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales) no se puede

sacrificar un derecho por defender otro; y

d. Exigibilidad: El estar reconocidos por los Estados en la legislacion internacional y
nacional, permite exigir su respeto y su estricto cumplimiento. De tal manera que
puede decirse entonces que los derechos humanos forman parte de todo ser
humano con el sencillo hecho de serlo; son derechos universales conocidos también
como facultades o libertades de toda persona; éstos garantizan una vida digna.

Asimismo, permiten una relacion integrada y arménica entre la persona individual y la

sociedad.

Los derechos humanos son aquellos que facultan a la persona en lo referente a su
vida, a su libertad, a la igualdad, a la participacién ciudadana, en el marco de una
comunidad de seres libres. Razon por la cual, son reconocidos por la legislacion

nacional e internacional, especificamente en los convenios ratificados por Guatemala

en materia de derechos humanos.

En tal sentido, los referidos derechos deben, en sociedad, ser protegidos por el
sistema juridico del Estado guatemalteco, siendo ésta una de sus principales
obligaciones. Se destaca que los derechos humanos deben ser juridica y
politicamente respaldados, en tanto estéan articulados con la dignidad humana, lo que

se traduce como la concrecion historica de las exigencias de la puesta en practica de

justicia.
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1.1. Clases de derechos

Los mas importantes se clasifican en: derechos individuales, humanos, economicos,

sociales, colectivos y especificos.
1.1.1. Derechos individuales

Las primeras manifestaciones concretas de declaraciones de derechos individuales,
con fuerza legal, fundadas en el reconocimiento de derechos inherentes al ser humano
que el Eétgdo estd en el deber de respetar y proteger, se encuentran en las
Revoluciones de Independencia Norteamericana e Iberoamericana, asi como en la
Revolucion Francesa. Por ejemplo, la Declaracion de Independencia del 4 de julio de
1776 afirma que todos los hombres han sido creados iguales, que han sido dotados por
el creador de ciertos derechos innatos; que entre esos derechos debe colocarse en
primer lugar la vida, la libertad y la busqueda de la felicidad; y que para garantizar el
goce de esos derechos los hombres han establecido entre ellos gobiernos cuya justa
autoridad emana del consentimiento de los gobernados. La Declaracion de .los
Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789, reconoce que los

hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos.

Es de esta forma que el tema sobre derechos humanos, méas especificamente el de los
derechos individuales y las libertades publicas, ingresé al derecho constitucional. Se
trata, en verdad, de un capitulo fundamental del derecho constitucional, puesto que el

reconocimiento de la intangibilidad de tales derechos implica limitaciones al alcance de

3
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las competencias del poder publico. Desde el momento que se reconoce y garantiza en
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, que hay derechos del ser
humano inherentes a su misma condicién, en consecuencia, anteriores y superiores al

poder del Estado, se esta limitando el ejercicio de este, al cual le esta vedado afectar el

goce pleno de aquellos derechos.

En el derecho constitucional, las manifestaciones originales de las garantias a los
derechos humanos se centrd en lo que hoy se califica como derechos civiles y politicos,
que por esa. razén son conocidos como: “la primera generacion de los derechos
humanos. Su objeto es la tutela de la libertad, la seguridad y la integridad fisica y moral

de la persona, asi como de su derecho a participar en la vida publica”".

De tal manera que se entiende entonces que los derechos humanos individuales
obtienen su fuerza legal por su naturaleza de ser derechos inherentes al ser humano,
siendo reconocidos a través de diferentes movimientos y garantizados por medio de

legislacién nacional e internacional para cumplir la obligacion de ser respetados y

protegidos por el Estado.

Estos radican ante todo en el derecho que tiene todo ser humano a la vida, a votar, a
elegir y ser electo, a pensar, a expresarse libremente, a reunirse con quiénes desee, a

desplazarse donde considere conveniente, a participar en la politica de su gobierno.

' Garcia Castillo, Margarita y Castillo Salinas, Sara. Serie estudios de derechos humanos. Pag. 17.
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En conclusion, son los derechos que tienen las personas para ejercer aquellas

libertades que conforman el estado de derecho de toda sociedad previamente

organizada y preestablecida.

1.1.2. Derechos humanos econémicos, sociales y culturales

Este tipo de derechos son propios de un Estado social de derecho, pertenecen a la
llamada segunda generacion y surgen constitucionalmente a principios del presente
siglo. Son derechos humanos cuya caracteristica es que constituyen pretensiones que
los ciudadanos, individual o colectivamente, pueden esgrimir frente a la actividad social

y juridica del Estado, es decir, que implican el poder de exigir al Estado determinadas

prestaciones positivas.

Estas prestaciones son de contenido econémico, social o cultural y deben estar
garantizadas para su logro progresivo; en la ley del Pacto de Derechos Economicos,
Sociales y Culturales de la Organizacion de las Naciones Unidas —ONU- aprobado por
la Asamblea General de 1966, consagra este tipo de derechos, en el preambulo de la
misma se afirma: “Reconociendo que, con arreglo a la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, no puede realizarse el ideal de ser humano libre, liberado del
temor y la miseria, @ menos que se creen condiciones que permitan a cada persona
gozar de sus derechos econdémicos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos
civiles y politicos”. En ese sentido se puede deducir que la finalidad de estos derechos
es crear las condiciones materiales que permitan a cada persona gozar a plenitud de

todos sus derechos fundamentales; para lo cual cada Estado se ha comprometido a
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adoptar medidas, tanto por separado como mediante la asistencia internacional,
especialmente econémicas y técnicas, para lograr progresivamente la plena efectividad
de los derechos reconocidos en el Pacto; comprometiéndose a garantizar el ejercicio y
goce de esos derechos a toda persona, sin discriminacioén alguna por motivo de raza,
color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o social,

posicion econdémica, nacimiento o cualquier otra condicion social.

Los derechos sociales, econémicos y culturales son asi, auténticos y verdaderos
derechos fundamentales, integran no soélo la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, sino también otros tratados internacionales, como por ejemplo, el Pacto
Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, la Convencion acerca
de la Eliminacién de todas las formas de Discriminacion Racial, la Convencion acerca
de los Deréchos del Nifio, la Convencion acerca de la Eliminacion de todas las formas

de Discriminacioén en contra de la Mujer, entre otros.

La obligacién en implementar esos derechos debe ser. “comprendida a la luz del
principio de la indivisibilidad de los derechos humanos, reafirmado vehementemente por
la ONU en la Declaracion de Viena 1993. Se comparte asi de la nocién de que los
derechos fundamentales —sean civiles y politicos, sean sociales, econoémicos y

culturales — son accionables, exigibles y demandan seria y responsable observancia™.

2 http://www.gajop.org.br/arquivos/publicacoes/Derechos%20_Humanos_Economicos,_Sociales_y_Cultu
rales.pdf. Pag. 47. (Fecha de consulta: 11/08/2016)
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De lo anterior se puede deducir que estos derechos llamados también derechos
humanos de la segunda generacion, tienen como finalidad darle sustento a la libertad o
sea a las condiciones materiales, sociales y culturales de cada ser humano para que
pueda ser libre, ya que sin comida, casa, trabajo, educacion, salud, ingreso econdémico,
formas y medios para acceder a la cultura, entre otros, nadie puede ser libre. Todos los

Estados estan obligados a satisfacer los derechos econdmicos, sociales y culturales de

todos los ciudadanos.

1.1.3. Derechos humanos colectivos

Los Derechos Humanos que corresponden a la tercera generacion, surgen y se van
conformando como respuesta a los problemas y necesidades que actualmente tienen el
hombre y la propia humanidad en su estado presente. De tal manera que: “la toma de
conciencia de algunos de ellos se produjo ya desde el término de la segunda

conflagracién mundial y, de otros, a partir de la década de los sesenta del siglo XX,

La concepcion de los derechos humanos de tercera generacion esta enmarcada en la
época actual, responde a la realidad que vivimos y trasciende el ambito individual para
trasladarse a la especie humana en su conjunto, esta magnitud supera toda limitacion
geopolitica y se ubica lo mismo en el plano nacional que en el plano internacional.
Dentro de esta tercera categoria de derechos humanos ocupan un lugar destacado, el
derecho a la paz, el derecho al desarrollo, a la libre determinacion y el derecho a un

ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

3 Contreras Nieto, Miguel Angel. Temas de derechos humanos. Pag. 103.
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Aunado a ello, entonces se puede definir que los derechos humanos colectivos su
finalidad principal no es proteger a un individuo como tal sino a un grupo social
respetando los intereses e incluso a la identidad de esos grupos. En ese sentido
comprenden principalmente el derecho a la paz, al desarrollo y a un ambiente sano. El
reconocimiento de estos derechos surge como consecuencia de los nuevos peligros

gue amenazan a la humanidad.

1.1.4. Derechos especificos

Los derechos especificos son aquellos derechos humanos que han surgido por la
necesidad de proteger aquellas personas o grupos para los cuales cumplen una funcion
concreta, los cuales son aplicados Unicamente para quienes han sido creados; es decir
que son derechos que han sido creados para proteger diferentes grupos en situacion de
vulnerabilidad; por ejemplo que para los pueblos indigenas se han aprobado diferentes
normas legales nacionales e internacionales para erradicar la continua violacion de los

derechos que pertenecen a los pueblos indigenas.

Las medidas y mecanismos de proteccion aplicables a los pueblos indigenas han ido
evolucionando conforme al avance de la creaciéon de leyes, acuerdos, tratados y
convenios los cuales se convierten en derechos especificos por ser creados para un
grupo en especial. En efecto la necesidad de brindar una proteccion real de los
derechos fundamentales, es la premisa esencial por medio de la cual la comunidad
internacional se ha preocupado de aqUelIos grupos o situaciones sociales que por el

grado de vulnerabilidad que poseen, requieren una proteccion especifica.
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1.2. Conceptos generales del derecho de la mujer

Enfoque general: “si se prescinde de la hipdtesis del matriarcado, la condicion juridica
de la mujer, y de la casada especialmente, ha resultado en todas las épocas muy
inferior a la del varén, al menos en los cédigos y en las leyes; porque su influjo en el
hogar y en los destinos de los pueblos ha sido, es y serd siempre decisivo, aun

ejerciéndolo con cautela o en la intimidad, por su acto, afecto o atractivo™.

En los pueblos primitivos y todavia en muchos paises orientales, como el arabe, la
mujer estd mas cerca de ser la esclava del hombre que su compafiera; asi se ha visto,
sin ironia alguna, que la esclavitud parece haberse iniciado en el matrimonio.
Posiblemente la debilidad de la mujer en los mas de los casos, su aptitud para las
tareas hogarefias, la sujecion que le significan los embarazos y lactancias, ha producido
el confinamiento casi, durante milenios, en la casa, con reserva de los negocios
publicos y de los privados, en todas sus manifestaciones de convivencia social, para el
hombre. Con todo, la mujer ha gozado siempre de inmensos privilegios; entre ellos, su
casi exclusiéon de la guerra, al menos como combatiente, aunque victima de tantas
violencias durante ella; también de no tener que tolerar las penalidades del trabajo con
la frecuencia y la intensidad del hombre. “Cierto que la mujer sufre graves restricciones
al casarse, pero también se ha beneficiado en todos los tiempos con dotes y otras
dopaciones por contraer nupcias que le han significado tener una mejor situacion, sin

excluirla de los igualitarios gananciales, alli donde rigen”®.

4 cabanellas Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 478.
> Ibid. P4g. 479.
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Se plantea entonces que mujer es toda persona del sexo femenino reconocida con las
mismas facultades, derechos y obligaciones que el hombre sin distincion alguna, como
la edad, religion, sin distincion de cardcter cultural y social. Al respecto el Articulo cuatro
de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece: “En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades, ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra

condicién que menoscabe su dignidad (...)".

En ese orden de ideas, es insuficiente tratar al individuo de una forma genérica, general
y abstracta, se hace necesaria la especificacion del sujeto de derecho, que se pasa a
ver desde sus peculiaridades y particularidades. En este sentido, determinados sujetos
de derechos, o determinadas violaciones de derechos, exigen una respuesta especifica
y diferenciada. De tal manera que: “se pasa del paradigma del hombre, occidental,

adulto, heterosexual y duefio de un patrimonio a la visibilidad de nuevos sujetos de

derechos™.

En ese marco, se debe ver a las mujeres segun las especificidades y peculiaridades de
su condicién social. Al lado del derecho a la igualdad, surge, como derecho
fundamental, el derecho a la diferencia. Cobra relieve el respeto a la diferencia y a la
diversidad, que les asegura un tratamiento especial. Por su parte, el derecho a la

diferencia implica el derecho al reconocimiento de identidades propias, lo que propicia

6 http://socinfo.eclac.org/mujer/reuniones/Bolivia/Piovesan2.pdf, Pags. 4 y 5. Fecha de consulta:
(22/08/2016).
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la incorporacién de la perspectiva de género, es decir, el repensar, rever y
reconceptualizar los derechos humanos a partir de la relacion entre los géneros, como
un tema transversal. No estd de mas decir que, en la esfera internacional, si una
primera vertiente de instrumentos internacionales esta marcada por la ténica de la
proteccién general, al reflejar el propio temor a la diferencia (que en la era Hitler es
justificativa para el exterminio y la destruccién), se percibe, posteriormente, la
necesidad de conferir a determinados grupos una proteccién especial y particular,
debido a su propia vulnerabilidad. Esto significa que ya no se empleara la diferencia
para la aniquilacion de derechos, sino que, por lo contrario, se la empleara para la

promocion de derechos.

En sintesis todo ser humano es capaz de ser titular de deberes y derechos; por tener la
capacidad o aptitud de adquirirlos. Por lo tanto para la mujer no se hace ningun tipo de
distincion debido a que por el hecho de ser un ser humano al igual que el hombre es

sujeto de derechos.

Asi mismo la participacion de las mujeres en la sociedad guatemalteca, en el ambito
politico, econémico, social y cultural, su desarrollo, actividad han sido desde varios
afos atras una fuente de disputa y de constantes conquistas, sin embargo en los
ltimos afios se han expresado diferentes muestras de que las mujeres estan en todas
las condiciones y capacidades de ejercer un lugar determinante en la sociedad y que en
algunos casos pueden llegar a superar las relaciones de subordinacion con respecto a
los hombres; por lo tanto se ve plasmado que la mujer es un ser capaz ejercer a

plenitud, todos sus derechos.
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En ese orden de ideas, en las ultimas décadas, se han realizado esfuerzos por
reconstruir la vision de la realidad centrada en el hombre como paradigma de ser

humano; esta nueva herramienta de analisis se ha denominado perspectiva de género.

“La perspectiva de género permite analizar y comprender las caracteristicas que
definen a las mujeres y a los hombres de manera especifica, asi como sus semejanzas
y diferencias. Esta perspectiva de género analiza las posibilidades vitales de las
mujeres y los hombres: el sentido de sus vidas, sus expectativas y oportunidades, las
complejas y diversas relaciones sociales que se dan entre ambos géneros, asi como los

conflictos institucionales y cotidianos que deben enfrentar y las maneras en que lo

hacen”’.

De lo anterior se desprende que la perspectiva de género implica por un lado, una
critica a la visidén exclusiva del mundo en clave masculina y por otro, una relectura y
resignificacién de la historia de la sociedad, la cultura, la economia y la politica. De lo
que se trata es de hacer relecturas, resignificaciones y reconceptualizaciones que
permitan un andlisis diferenciado del mundo y de la realidad; de la aplicacién de las
normativas e instrumentos internacionales de derechos humanos, para poder actuar

sobre ella y transformarla mediante la practica de relaciones igualitarias y no

discriminatorias.

’ Lagarde, Marcela. Herramientas basicas para integrar la perspectiva de género en organizaciones
que trabajan derechos humanos. Pag. 12
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Cabe resaltar, que debe sefialarse que un hito histérico fundamental en la lucha de las
mujeres por la igualdad y la no discriminacion, fue la distincién que se estableci6 entre
sexo y género; ya que permitié entender que la Unica diferencia natural o biolégica entre
mujeres y hombres se encuentra en las: “caracteristicas fisicas de sus o6rganos
sexuales. De esta manera el sexo de las personas se refiere a su anatomia. Mientras
que el concepto de género hace referencia todas aquellas practicas, valores,
costumbres y tareas que la sociedad y no la naturaleza le ha asignado de forma distinta
a cada uno de los sexos, de manera que tenemos un género femenino y género
masculino. El valor politico de esta distincién es enorme, en la medida que las tareas y
responsabilidades asignadas a cada uno de los géneros son obra de la sociedad, de la

cultura y de la costumbre y no de fuerzas naturales inextricables, por lo que pueden y

deben ser transformadas”®.

En resumen, la perspectiva de género es la diferenciacion entre el hombre y la mujer
siempre reconociendo que existe una igualdad entre ellos; ademas que es importante
que la palabra género no debe confundirse como un sin6nimo de mujer y que la
perspectiva de género no es un problema existencial de la relacion entre la mujer y el
hombre; la perspectiva de género se deriva entonces de la distincion entre el hombre y

la mujer comprendiendo que a pesar de las caracteristicas que los diferencien tienen

igualdad de derechos y obligaciones.

La perspectiva de género nos remite a las caracteristicas de mujeres y hombres,

definidas socialmente y moldeadas por factores culturales, razén por la cual son

® Ibid. P4g. 14.
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susceptibles de transformacion. La discriminacién hacia las mujeres ha sido parte de la
historia de la humanidad y utilizar la perspectiva de género, permite entender por qué la
doctrina de los derechos humanos en constante evolucion y desarrollo ha contemplado
ampliaciones conceptuales y reconocimientos explicitos de los derechos de las
mujeres. Es por ello que la declaracién y el plan de accién de la Conferencia Mundial
sobre Derechos Humanos (Viena, 1993), sefiala expresamente que: ‘los derechos
humanos de la mujer y la nifia, son parte inalienable e indivisible de los derechos
humanos universales”; la plena participacion de la mujer en condiciones de igualdad (en
la vida politica, econdémica, social y cultural) y la erradicacion de todas las formas de

discriminacion basadas en el sexo, son objetivos prioritarios de la comunidad

internacional.
1.3. Naturaleza juridica del derecho de las mujeres

Cabe resaltar que el presente subtema, al hablar de la naturaleza juridica del derecho

del hombre, implica también a la mujer.

La naturaleza juridica de los derechos humanos del hombre: “se vuelve un argumento
de dificil determinacién, si se toma como punto de partida lo que sucede con las
diversas maneras de llamarlos, lo cual ha dado lugar a la ambigledad y a diferentes

definiciones que, segun algunos, todavia no satisfacen plenamente”g.

® Prado, Gerardo. Derechos humanos. Pag. 149.
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De tal manera que para establecer cudl es la naturaleza juridica de los derechos
humanos, especificamente el de las mujeres, es necesario establecer en donde se
buscara dicha naturaleza; es decir, si se busca en distintas definiciones de autores que
han asumido posturas entre el Jusnaturalismo o Positivismo. En ese sentido puede
decirse que se atiende a la inherencia humana o al reconocimiento de la norma
positiva, o bien si se busca en la dualidad, se atiende a ambas. Si se busca la
naturaleza juridica de los derechos humanos en las normas que los regulan y protegen,
siendo generalmente en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y leyes

constitucionales, éstos tendrian una naturaleza constitucional.

En cuanto a éste extremo se determina la naturaleza juridica de los derechos humanos
de la mujer y considera que: “es eminentemente de caracter publico, tomando en
cuenta que estos derechos estan contemplados fundamentalmente en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, como ley suprema del pais”'®.

De lo anterior se desprende que la naturaleza juridica del derecho de la mujer es y
pertenece al derecho publico por las condiciones en que esta institucion en el
ordenamiento legal vigente la contiene; y a manera de concluir se puede establecer que
la naturaleza juridica de los derechos humanos de la mujer se encuentra en el derecho
publico y constitucional, en virtud de que la Constitucién Politica de la Republica la

consagra; ademas son inherentes a la mujer como persona humana.

10 Mejia Mejia, René Danilo. Problematica juridica, social y humana de los derechos de las mujeres.
Pag. 13.
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1.4. Derechos constitucionales de las mujeres en Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es la ley suprema y entré en
vigencia el 14 de enero de 1986 al quedar instalado el Congreso de la Republica de
Guatemala y fue reformada por Acuerdo Legislativo No. 18-93 del 17 de noviembre de
1993; creada por una Asamblea Nacional Constituyente en representacion del pueblo

con el objeto de organizar juridica y politicamente al Estado.

Llamada también la Carta Magna, la cual establece que el Estado de Guatemala se
organiza para proteger a las personas y a la familia, su fin supremo es la realizacion del
bien comun, ademas de proteger la vida humana desde su concepcién, asi como la

integridad y la seguridad de las personas.

En ese orden de ideas, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala aborda
en su Titulo Il lo referente a los derechos humanos y divide en capitulos la clasificaciéon

de estos derechos en los siguientes Articulos:

a. Individuales (Articulos 3 al 46).
b. Sociales: (Articulos 47 al 134); y

c. Deberes y derechos civicos y politicos: (Articulos 135 al 137).

Es importante destacar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
dentro del capitulo de derechos sociales instituye en la seccién tercera lo relativo a las

comunidades indigenas estableciendo en el Articulo 66 la proteccién a grupos étnicos:
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“Guatemala esta formada por diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos
indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas
de vida, costumbres, tradiciones, formas de organizacion social, el uso del traje

indigena en hombres y mujeres, idiomas y dialectos”.

Del mismo modo en el Articulo 70 Constitucional se establece: “Una ley regulara lo
relativo a las materias de esta seccidon”. Por lo tanto si bien la Constitucidn Politica de la
Republica de Guatemala no establece Articulos especificos para las mujeres indigenas,
si lo hace de manera general estableciendo una seccién para su grupo social; ademas
es oportuno aclarar que Guatemala ha ratificado diferentes convenios o tratados que
tienen como objetivo proteger a las mujeres indigenas en todos sus ambitos a través de
diferentes derechos, para que puedan llevar una vida digna en igualdad de derechos y
obligaciones como cualquier otro ser humano sin distincion alguna. Ademas estos
tratados o convenios se complementan cuando la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala establece el principio general de preeminencia sobre el derecho interno
de los tratados y convenios; aceptados y ratificados por Guatemala en materia de

derechos humanos, con lo que se constituye un reconocimiento amplio de los derechos

fundamentales de las mujeres en general.
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CAPITULO II

2. Discriminacién contra las mujeres y su connotacion en el desarrollo integral del

pais

Para entender lo relativo a la discriminacion, es necesario establecer la clasificacion
doctrinaria, dentro de la cual se encuentra la discriminacién hacia la mujer y en especial
la discriminacion hacia la mujer indigena, la discriminacion racial y dentro de éste
contexto, la discriminacion legal y de hecho, lo cual se encuentra contenido dentro del

analisis que se pretende desarrollar en el presente capitulo.

En ese sentido, la discriminacién de que es objeto la mujer y en especial, la mujer
indigena. Al respecto, conviene mencionar que la mujer por mucho tiempo ha sido

relegada a un segundo plano, reduce su actuar fundamentalmente al ambito doméstico

y a la familia.

Tal situacion ha mermado pues el papel que actualmente desempefian muchas mujeres
dentro de la sociedad, abarca las esferas socioeconémica, politica, cultural, social del
pais. Estos nuevos papeles o roles en que la mujer se ha ido desempefiando,
contribuyen a erradicar o disminuir los altos indices de discriminacion son como
consecuencia de las distintas convenciones internacionales en materia de derechos
humanos de la mujer que se han celebrado y que las mismas tiene caracter de ley para
Guatemala, cuando éstas han sido aprobadas por el Organismo Ejecutivo y ratificadas

por el Organismo Legislativo a través de los decretos leyes.
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Otro instrumento juridico que ha contribuido en reducir los altos indices de
discriminacion hacia la mujer son los Acuerdos de Paz suscritos entre el gobierno de
Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca (URNG),

especificamente el Acuerdo sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas.

2.1. Definicion de discriminacion

De conformidad con el Articulo 1 del Decreto No. 57-2002 que reformé el Codigo Penal,
Decreto No. 17-73 ambos del Congreso de la Republica de Guatemala, que adiciona el
Articulo 202 bis, define la discriminacion de esta manera: “Se entendera como
discriminacion toda distincion, exclusion, restriccidn o preferencia basada en motivos de
género, raza, etnia, idioma, edad, religion, situacion econdmica, enfermedad,
discapacidad, estado civil, o en cualesquiera otro motivo, razén o circunstancia, que
impidiere o dificultare a una persona, grupo de personas o asociaciones, el gjercicio de
un derecho legalmente establecido incluyendo el derecho consuetudinario o costumbre,
de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica y los Tratados

Internacionales en materia de derechos humanos (...)".

Al respecto, es definida la discriminacion como: “La accién y efecto de discriminar, de
separar, distinguir una cosa de otra. Desde el punto de vista social, significa dar trato de

inferioridad a una persona o colectividad por motivos raciales, religiosos, politicos u

otros”™".

" Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 348.
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De la definicién planteada con anterioridad, se desprende que en la vida practica, la
discriminacién se manifiesta por medio de acciones u omisiones a favor del
discriminador manifestado por actos verbales, gestuales, como simbdlicas,
manifestandose a través de la burla, la indiferencia, la humillacién, la exclusién del

disfrute de derechos, privilegios y la eliminacion fisica del discriminado.

Es importante hacer ver que a través de la historia, la mujer ha soportado
discriminacién tras discriminacion especialmente la mujer indigena, que sufre una
cuadruple discriminacion, no solo por su condicion de mujer, sino por el hecho de ser

indigena, también por ser pobre y por ser analfabeta.

Cabe resaltar que ha existido en primera instancia, la discriminacion racial desde
tiempos remotos en la sociedad guatemalteca, pues hace 500 afios que existe no solo
para la mujer sino para los pueblos indigenas, la opresiéon y la dominacién, la
marginacion, la discriminacién y la explotacion. Primero, por parte de los espaioles que
conquistaron y colonizaron Guatemala, luego por ladinos o mestizos. Es evidente que
en un pais con un bajo nivel escolar, que ello se marque mayormente en la poblacion
indigena que no tiene acceso a la educacién publica, por razones de distancia o

ausencia de escuelas en el lugar donde habita.

Otro factor que influye es por la cuadruple discriminaciéon de que es objeto la mujer. Esa
empieza a establecerse formalmente desde la propia colectividad en que ella se
desenvuelve, es decir, desde el momento en que nace, pues se ha considerado por los

hombres que la mujer sélo sirve para los quehaceres domésticos, para la atencion de
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los hijos e hijas, no para trabajar o producir, por ello, festejan con mas animo cuando
dentro de la familia o un grupo familiar, nace un varén, a quien se le va creando cultural,
social y econémicamente con una diferenciacion bien marcada en relacion con la mujer
desde pequeiia hasta cuando llega a ser mayor y forma su propia familia se repite la

historia de generaciéon en generacion.

A través de los tiempos, las mujeres les han sido vedados sus derechos, es decir, en
los tiempos de la colonia hasta casi en el afio de 1944, la mujer no tenia derechos, mas
que lo que eran convenientes para los hombres, quienes hacian las leyes y por

supuesto, ello evidenciaba que no podian crear leyes en su perjuicio.

A la mujer se le consideraba como un ser inferior, incapaz de realizar tareas de
pensamiento, creatividad y de poder asumir responsabilidades para la toma de
decisiones. Siendo llamado sexo débil, marginandola exclusivamente a las funciones de
madre, esposa y ama de casa, es una rigida division de toda clase, entre el hombre y la
mujer. Actualmente ésta costumbre de considerar a la mujer incapaz de realizar tareas

politicas, econémicas y culturales, aun persisten.

En sintesis la discriminacion hacia la mujer es: “toda aquella acciéon u omisidn realizada
por personas, grupos o instituciones, en las que se da un trato diferente a una persona,
grupo o institucion en términos diferentes al que se da a sujetos similares, de los que se
sigue un prejuicio o consecuencia negativa para el receptor de ese ftrato.
Habitualmente, este trato se produce en atencidn a las cualidades personales del sujeto

que es objeto del mismo, aunque también puede deberse a otros factores, como el
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origen geografico, sus decisiones u opiniones en lo social, lo moral, lo politico u otra

area de interés social”’?.

2.2. Tipos de discriminacion

Dentro de la clasificacion de las discriminaciones, se considera oportuno analizar las

siguientes: racial, por género y laboral.

2.2.1. La discriminacion racial

El Articulo uno de la Convencion Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial indica: ‘(...) toda exclusion, restriccion o preferencia
basada en motivos de raza, color, linaje u origen nacional étnico que tenga por objeto o
por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce o ejercicio, en condiciones
de igualdad, de los derechos humanos y libertades fundamentales en las esferas

politica, econémica, social, cultural o en cualquier otra esfera de la vida publica.”

Lo anterior coincide, con la Fundaciéon Rigoberta Menchd, en virtud de que en muchas
ocasiones se han pronunciado manifestando: “la discriminacién racial es un problema
estructural en Guatemala, puesto que las desigualdades econdmicas, sociales,
culturales y politicas son evidentes y se asientan en un pensamiento permeado por una

ideologia racista, impuesta al Estado y a la sociedad guatemalteca™?,

12 https://es.wikipedia.org/wiki/Discriminaci%C3%B3n: (Consulta 26/08/2016).
'3 www.frmt.org, publicacién del 20 de marzo de 2006: (Consulta/26/08/2016).
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También sefala dicha fundacién que, el reconocimiento del racismo, como un
fenémeno nefasto y cuyos principales afectados son los pueblos indigenas, ha venido
sucediendo por las propias luchas de estos pueblos. El Acuerdo sobre Identidad y
Derechos de los Pueblos Indigenas constituye un primer resultado y representa una
primera ruta para enfrentarlo. Esta ruta, sin embargo, se presenta dificil en el escabroso

y enmarafiado camino que el Estado presenta al momento de su abordaje.

Es importante mencionar que, la discriminacién puede ser de facto (de hecho), de jure
(de derecho), la primera se refiere a las practicas de ciertos miembros de una sociedad,
que no necesariamente estan decretadas legalmente. “En el caso de Guatemala, puede
ejemplificarse con el trato que se reserva a los y las indigenas en las instituciones
estatales, de justicia, educacién o salud, o bien con la burla y rechazo de que son

objeto en diferentes ambitos”**.

“La segunda, de jure (de derecho), significa que estén legalmente establecidas ciertas
practicas racistas. La segregacion hacia la poblacién negra en el sur de los Estados
Unidos de Norteamérica que durd hasta los afios sesenta. En la historia de los paises
centroamericanos, especialmente en Guatemala, también se ha dado esta situacion
sobre todo en la legislacién laboral que permitia la discriminacién contra los

trabajadores agricolas en su mayoria indigenas”®.

'“ Monzo6n, Ana Silvia. La diversidad es riqueza. Pag. 20.
' Ibid. Pag. 22.
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El eje fundamental de todo analisis de género es el de la opresion étnica cultural. Por
ejemplo, no existe situacion alguna de la realidad guatemalteca, en la cual las mujeres

indigenas (como grupo social) no vivan los mayores niveles de discriminacion,

marginacioén y pobreza.

De tal manera que Guatemala es un pais de contrastes sociales y diversidad cultural,
étnica y linguistica, con una poblacién que rebasa los 16 millones de habitantes. Es una
nacion multicultural y plurilinglie conformada por cuatro pueblos: mayas, ladinos o

mestizos, Garifunas y Xinkas. Un 61 % de esta poblacion se identifica como indigenas,

mientras un 39 % como ladina o mestiza.

Un 53.9% de la poblacién vive en el drea rural, mientras que un 46.1 % en éreas
consideradas urbanas y el 51.1% de la poblacién esta compuesta por mujeres. En este
marco de ideas, el Informe Nacional de Desarrollo Humano 2005 indica que hubo
avances importantes en el desarrollo de nuestro pais, en la ultima década, pero se
reconoce que la pobreza sigue siendo femenina, rural e indigena. “Prueba de ello en

algunas regiones del pais, existe hasta un 87.5% de mujeres indigenas analfabetas”'®.

En ese orden de ideas, como resultado de los Acuerdos de Paz, Guatemala se
autodenomind: “como un pais multilingte, multiétnico y pluricultural. Esta definicion para
un pais y para un Estado implica como ya se menciond, cambios en la legislacion, en

las politicas publicas, en los programas de gobierno y la cultura de una nacidn. Si bien

'® Informe de cumplimiento y aplicacion, de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer (CEDAW), Nueva York 18 de mayo 2006. P4ag. 5.
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existe La Defensoria de la Mujer Indigena, ésta no abarca aunque tenga voluntad, toda
la dimensién que implica la discriminacion contra las mujeres indigenas, en un pais
como Guatemala. Esto por la falta de ejecuciéon presupuestaria y los lentos procesos
burocréticos a seguir para la ejecucion de recursos, la baja capacidad de ejecucion y la

poca experiencia de la institucion”'”.

2.2.2. Discriminacién por género

La discriminacion de género comienza pronto desde el nacimiento de las mujeres. Las
técnicas modernas de diagnéstico del embarazo han hecho posible que se determine el
sexo del bebé en su fase mas temprana. En aquellos lugares donde existe una clara
preferencia econémica o cultural por los varones, el uso inadecuado de estas técnicas

puede facilitar el feticidio femenino.

Aunque no existen pruebas concluyentes que confirmen este uso incorrecto e ilegal, el
historial de nacimientos y los datos del censo revelan que en Asia hay una cifra
desproporcionada de nacimientos de varones y una presencia exagerada de nifios
menores de cinco anos, sobre todo en China y en la India, lo que sugiere la existencia
de feticidios e infanticidios selectivos por género en los dos paises mas poblados del

mundo, a pesar de las iniciativas para erradicar estas practicas en ambos paises.

"Gonzalez Rosales Paola Beatriz. Cooperaciéon de Naciones Unidas para proyectos
gubernamentales a favor de las mujeres indigenas, estudio de caso: Fortalecimiento
Institucional de la Defensoria de a Mujer Indigena.” tesis de grado. Escuela de Ciencia Politica.

USAC, julio 2007. P4g.69.
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En relacién a la discriminacién por genero, el tratadista 6scar Alzaga Villaamil sotiene
que: “Una prioridad en la etapa media de la infancia y la adolescencia es la de asegurar
el acceso y desarrollo completo a una educacién primaria y secundaria de calidad.

Salvo escasas excepciones, en su mayoria son las nifias quienes sufren las mayores

desventajas educativas”'®.

El mismo tratadista expone que: “De cada 100 nifios sin escolarizar, hay 115 nifas en la
misma situacion. Aunque la brecha de género se ha ido cerrando a un ritmo constante
en las Ultimas décadas, aproximadamente 1 de cada 5 nifias que se matriculan en la
escuela primaria no llegan a finalizarla. A las nifias que no reciben una educacion
primaria se les esta privando de la oportunidad de desarrollar toda su capacidad en
cualquier aspecto de sus vidas. Las investigaciones muestran que las mujeres con
estudios son menos propensas a morir de parto y mas proclives a enviar a sus nifios y
nifias a la escuela. Esta demostrado que el indice de mortalidad en los menores de

cinco afios disminuye a la mitad entre las madres con educacion primaria”*®.

En sintesis, entre las mayores amenazas para el desarrollo de un adolescente se
encuentran el maltrato, la explotacién y la violencia, la falta de formacion fundamental
sobre la salud sexual y reproductiva, incluido el VIH/SIDA; todo ello es consecuencia de
la falta de una politica fundamental por parte del Estado de erradicar ese mal, que
perjudica y vulnera el desarrollo de las nifas en el futuro como mujeres en la sociedad,

en una participacion politica, cultural y socioeconémica.

'8 Alzagana Villareal, Oscar. La discriminacion general. Pag. 18.
' Ibid. Pag. 20.
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2.2.3. Discriminacion laboral de la mujer

En la actualidad la discriminacion laboral se enfoca mas a la poblacién femenina por el
simple hecho de ser mujer, perjudicadndolas en todos los aspectos laborales, ya que no
cuentan con los mismos derechos que los hombres, esto se debe a los estereotipos que
la sociedad ha construido negativamente pensado que la mujer debe ser del hogar,

dejando a la mujer sin posibilidades de superacion.

Esto también suele suceder en el caso de los hombres que estan al frente de las
empresas pensando que las mujeres no pueden realizar las mismas funciones que ellos
evidenciando los prejuicios con los que cuentan. En ese sentido, la discriminacion en
Guatemala es un problema social que aqueja a la poblacién, dafiando la integridad y
atentando en contra de la dignidad humana que tiene efectos en todas las personas

causando una situacion frustrante en la ciudadania.

La discriminacion llega a ser el resultado de una accién o de la omision que puede ser
directa o indirectamente, sutil o abiertamente hostil, que cuando ésta se esta dando se
transforma en violacién hacia los derechos de las personas, impidiendo de esta manera
un desarrollo integral para el pais. En esa virtud es un problema que se ha venido
dando desde afios atras por la gran negatividad sobre una parte de la poblacion
guatemalteca; esto ha restringido el acceso, exclusion y el desarrollo pleno por parte de
las mujeres trabajadoras en relaciones sociales equitativas, esta falta de equidad va

mas alla de cualquier planteamiento derivado de las diferencias propias de la diversidad

cultural del pais.
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En ese sentido, es importante mencionar que la misma sociedad limita el potencial vital
de las mujeres, cuando en realidad todas ellas son capaces de realizar sus tareas en el
puesto de trabajo de la mejor manera sin importar las criticas negativas de las personas

que estan a su alrededor.

El papel que juega la mujer hoy en dia es importante ya que esta en busqueda de
mejores y nuevas oportunidades laborales, ante el desafio que le plantea la sociedad
misma. Por lo que es necesario concientizar a la poblacion guatemalteca para crear
oportunidades, que garanticen la igualdad entre mujer y hombre con respeto, tolerancia
en beneficio de toda la sociedad, creando nuevas perspectivas de género y derechos
humanos, para mejorar las condiciones laborales para las mujeres en las empresas,

erradicando poco a poco la discriminacion laboral y mejorando cada dia mas como

personas y como sociedad.

Aunado a ello, la discriminacion laboral comprende el trato de inferioridad dado a

personas por motivos ajenos a su capacidad dentro del ambito de la libertad de trabajo

y derecho al mismo.

Entre las definiciones que podriamos tomar para referirnos a la discriminacion laboral,
la mas idonea, correcta y completa, por entender que emana de la entidad mas
facultada para dar este tipo de consideraciones, es la que da la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT), especificamente en el Articulo 1 numeral 1, literal a.
“(...). El termino discriminacién comprende: cualquier distincién, exclusion o preferencia

basada en motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica, ascendencia nacional
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u origen social que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de oportunidades o de

trato en el empleo y la ocupacion’.

En conclusion, cuando se refiere a el derecho al trabajo es por una sencilla razon: la
discriminacién ejercida por el empleador atenta directamente contra este derecho. La
discriminacion laboral es la antitesis de todo principio de libertad de trabajo. No es

posible tener una libertad de eleccion de trabajo cuando se discrimina en la obtencion

del mismo.

De tal manera que las normas existentes contra los actos discriminatorios en el empleo
buscan que todas las personas, sin distincién alguna, tengan la oportunidad de obtener

el bienestar mediante el trabajo remunerado.
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CAPITULO I

3. Importancia de la participacion de la mujer en Guatemala

La participacion de la mujer en Guatemala, en el ambito politico, econémico, social y
cultural es fundamental, fortalece la democracia en todos sus aspectos de esa cuenta

se materializa lo que establece el principio de igualdad constitucional.

3.1. Antecedentes histéricos de la participacion de la mujer en Guatemala

Cabe resaltar que la revolucion democratica de octubre de 1944, que puso fin a un
periodo de dictaduras y gobiernos autoritarios, introdujo reformas sociales y politicas
que tenian por objeto la democratizacion del sistema politico y el aumento de la
participacion de las mujeres e indigenas tradicionalmente excluidos. En este contexto,
en 1945 se concede el derecho al sufragio para las mujeres que sabian leer y escribir.

Veinte afios mas tarde, en 1965, se reconoce el sufragio como un derecho politico

universal.

De tal manera que en la década de 1944 a 1954 la participacion social y politica de las
mujeres fue muy importante. Se crearon organizaciones y sindicatos de mujeres,
algunas comenzaron a participar en los partidos politicos de la época. A partir de 1954,
con la contrarrevolucién, la sociedad guatemalteca entré en un periodo de polarizacion
politica; se cerraron los espacios de expresion y participacion social, se disolvieron las

organizaciones y asociaciones de todo tipo, incluidas las de mujeres.
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Sin embargo, durante este periodo y el de conflicto armado, que comenzé a principios
de los afios 60, las mujeres desempefiaron un papel muy importante; muchas
participaron en los movimientos revolucionarios, algunas debieron salir al exilio y otras,
saliendo de su espacios tradicionales, se organizaron para defender la vida de sus
familiares y también para exigir un tratamiento humano de los presos politicos. Durante

este periodo, la participacion de las mujeres en puestos publicos fue muy insignificante.

Entre 1955 y 1985 solamente fueron electas cinco mujeres como diputadas al Congreso
de la Republica de Guatemala. Los distintos gobiernos militares que se sucedieron

excluyeron a las mujeres y solamente se nombré a una mujer como ministra en 1983.

En 1986, con el inicio de la transicion democratica, nuevamente se abren espacios para
la participacion social y politica de las mujeres. Se crean nuevas organizaciones o salen
de la clandestinidad y varias mujeres se incorporan a los organismos del Estado.
Durante el primer Gobierno democrético de 1986- 1991 cinco mujeres ocuparon
puestos de importancia. Fue también en 1986 que es electa por primera vez una mujer

indigena como diputada al Congreso de la Republica de Guatemala.

En 1991, por primera vez en la historia del pais, una mujer asume la Presidencia del
Congreso de la Republica. Sin embargo, los resultados de los procesos electorales de
los ultimos afios, en los que la participacion de las mujeres ha sido minoritaria, asi como
la dificultad de ocupar puestos de alto nivel en los tres poderes del Estado, confirman el
lento proceso de insercién de las mujeres en los espacios de toma de decisiones. Esta

situacion es el reflejo y el resultado de una sociedad con estructuras de poder a nivel
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local y nacional que responden aun, en gran parte, al viejo modeio politico autoritario y

vertical y a las estructuras sociales tradicionales.

En ese orden de ideas, la desigualdad de la participacion politica entre las mujeres y los
hombres se evidencia en los cargos publicos por nombramiento, como en los cargos de
eleccion popular. En los comités ejecutivos de los partidos politicos la presencia de las
mujeres es minima, incluidos los de denominada izquierda. La desigualdad es aun mas

importante en cuanto a la participacién de mujeres indigenas.

Los partidos politicos no necesariamente sefialan en sus estatutos la existencia de un
érgano que aglutine a las mujeres; sin embargo, en la practica todos cuentan con algun
cuerpo que las represente. Esto es positivo, ya que implicaria que los partidos superan
las disposiciones legales; el problema es que no existen reglas claras sobre la
existencia y funcionamiento de estos 6rganos, que generalmente estan sujetos a la

voluntad del lider y a la coyuntura.

En ese sentido, las secretarias u organismos que representan a la mujer dentro de los
partidos politicos, si es que participan en el Comité Ejecutivo Nacional, cuando lo
hacen, generalmente cuentan con voz pero sin voto. Ademas, como se ha dicho por
varias de las militantes partidarias, generalmente su presencia es importante para otras
funciones que no son las de participar en la toma de decisiones del partido:
generalmente se le asignan roles como servir el café, convocar afiliados potenciales,
preparar las reuniones. De tal manera que los partidos politicos incluyen mujeres en sus

organizaciones pero no para ejercer algin cargo publico en la mayoria de veces.
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En sintesis, aunque los partidos politicos utilicen discursos sobre equidad de género y
aunque se hable del tema y se discuta, en realidad las mujeres tienen muy poco poder

de decision, incluso cuando ya estan dentro de la estructura politica.

La funcion a la que se relegan las instancias de mujeres en los partidos, refleja gran
parte de la cultura politica de los guatemaltecos: patriarcal y machista, que no considera
a las mujeres en la toma de decisiones politicas, sino en cualquier otro rol secundario,

distinto de un ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos y politicos.

3.2. Definicién de participacion de la mujer

Por participacion debe entenderse como un sistema democratico, se fundamenta sobre

la igualdad de las personas, de conformidad con el Articulo cuatro de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

La igualdad ante la vida es algo que hay que conquistar, que hay que ganar. Es una
tarea, no un decreto: no se puede decretar todos son iguales, es una busqueda, es un
reto para nosotros mismos, ya que requiere que la mujer se asuma como un sujeto

auténomo e influyente, como una persona con derechos y con deberes en la

participacién cultural, econémica, social y politica.

Vivimos en un Estado tradicionalmente paternalista y autoritario, frente al cual la

poblacién asume una conciencia esenciaimente sumisa, especialmente la mujer, y

formalmente igual y auténoma.
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Esta incoherencia del individuo se caracteriza por su incapacidad para asumir la
responsabilidad de su propia vida, la incapacidad para participar en las
responsabilidades sociales y politicas con vigor, a mejorar la calidad de la vida,
entonces, toda solucion debe provenir del Estado porque en él el individuo ha
depositado toda su fuerza creadora: si el Estado ha asumido la responsabilidad de su

propio ser, de él deben provenir todas las formas de solucion de las necesidades

sociales e individuales.

La consolidacion de la democracia requiere avanzar mas alld de la participacion
individual, contempla la participacion colectiva, es decir la mujer. Ello supone la

organizacion del pueblo en varios niveles.

De tal manera que la sociedad civil debe generar interlocutores colectivos para hacer
posible la participacion de la mujer en varios aspectos de la sociedad. Estos
interlocutores ya existen; son, fundamentalmente, los partidos politicos, las
organizaciones sociales, sindicales, civicas, culturales, de interés comun, entre otros.
Unos se caracterizan por su representatividad, otros por su iniciativa, o por su fuerza o

gestion de servicios o de organizacion de actividades.

Es pues la participacion de la mujer, sobre todo, el encuentro entre las instituciones
representativas, partidos y administracién, por una parte, los movimientos vy
organizaciones sociales, que existen autbnomamente de los partidos politicos y de los

mecanismos participativos sin excluir a la mujer, como se ha venido realizandose en la

actualidad.
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En sintesis, la consolidacion democratica exige que el pueblo se organice, porque esa
es la Unica manera que tiene el pueblo de producir su propia cultura y no solo de
recibirla. Para que el pueblo pueda ser creador de la cultura, es necesario que tenga
una vida comun. Cuando se dispersa, se atomiza. Es importante resaltar que cuando se
hace referencia a que el pueblo se organice, debe entenderse la inclusion de la mujer

con la finalidad de consolidar una verdadera democracia.

De todo lo anterior expuesto la participacion es: “un vocablo que se encuentra presente

en el discurso politico, comunitario y ambientalista. La participacion se puede evidenciar

cuando:

a. Las personas participan dando sus puntos de vista a encuestadores.
b. El conocimiento y derecho de las personas con respecto a aceptar o no una

propuesta realizada por expertos; y

c. La aceptacion de los expertos con respecto a las propuestas realizadas por los

lideres de grupos”®.

Con respecto a la definicion del tratadista Sanchez, no existe ninguna que pueda
resumir o involucrar los diferentes aspectos que la componen, sin embargo, se retoman
algunos de los principales aspectos de la definicion citada por Sanchez, es que la
participacion busca el mejoramiento de las condiciones de vida, en un espacio dinamico
que evoluciona, la participacién es una empresa de varios, es inclusiva, comparte una

decisién voluntaria, se mueve hacia el logro de metas, mediante la organizacion y

2 sanchez, Euclides. Participacion de la mujer. Pag. 12.
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cohesién de los participantes. En ese sentido la participacion genera solidaridad ante el

objetivo que los une, toda vez que es un acto voluntario, de los individuos en una

sociedad debidamente organizada juridica y politicamente.

Por otra parte, el diccionario de sociologia, define la participacion como: “(...) momento
de integracién social, como alternativa al sistema o como modificacion cultural e
institucional del sistema vigente’?'. Ademas aporta cuatro tipologias en cuanto a la

participacion social, las cuales se exponen a continuacion:

“a. Participacion propia de los grupos esponténeos.

b. Participacion caracteristica de grupos asociativos religiosos, culturales o deportivos,
los miembros se integran a actividades que les son asignadas.

c. Participacion de las instituciones, escuelas, administracion, hospitales (...) éstas se
caracterizan por estar bien organizadas en cuanto a sus roles.

d. Participacion en unidades productivas, comerciales y empresariales’?.

De lo anterior se puede decir que participacion es un término con muchos significados,
y entre las definiciones se encuentran similitudes, diferencias por ser producto de la
construccién social, multiple, sujeta a valores y circunstancias contextuales que surgen
en un determinado momento, por ello no es universal. Aunque la tendencia participativa

se origina precisamente en las sociedades capitalistas, como consecuencia de la

2! Gallino, Luciano. Diccionario de sociologia. P4g. 16.
%2 Ibid. Pag. 17.
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igualdad politica en un marco de democracia liberal. Es por ello que la participacion €

involucramiento de la poblacion, se ha hecho méas evidente recientemente.

Sin embargo algunos tratadistas afirman que: “todo tipo de participacion que involucre
la unién de individuos que se movilizan para lograr un fin comun, en la medida en que
ésta busca apoyo para el logro de objetivos, mediante la intervencion de instituciones

publicas, termina por ser participacién politica”.

En sintesis, la participacion de los individuos tiene como fin ultimo agenciarse de
beneficios, tiene presente la organizacion, la cual se estimula con el logro de objetivos y
en esta medida asume mayor dimension teniendo como consecuencia el que las
personas busquen mayor apoyo mediante la utilizacién de instrumentos o instituciones

publicas, es por ello que en este sentido, la participacion termina siento participacion

politica.

3.3. Clases de participacion de la mujer

La participacién como un componente esencial en el desarrollo humano, tiene
connotaciones importantes, especialmente, si se considera que la mujer es parte de
uno de los sectores sociales mas relegados en los procesos que implica la toma de
decisiones. Dentro de las clases de participacion de la mujer, se tiene los siguientes

gue se considera las mas importantes.

23 sanchez, Euclides. Op. Cit. Pag. 14.
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3.3.1. Participacion politica

La Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la
mujer —-CEDAW-, por sus siglas en inglés, en el marco de las Naciones Unidas, dio
como resultado el compromiso de todas las naciones participantes de orientar sus
acciones y su estructura organizativa en pro de la equidad entre hombres y mujeres, asi
como la superacion de cualquier tipo de discriminacion de género. Para el caso de

Guatemala, en 1982 se logré la ratificacion de dicha Convencion.

En ese sentido, el preambulo de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas
de violencia contra la mujer -CEDAW-, expone que la igualdad de condiciones entre

hombres y mujeres debe darse en todos los campos.

Al respecto, cabe enfocarse en como estén dadas las condiciones en el campo de la
participacién politica, no sin reconocer que la equidad es multifactorial y que se alcanza
como resultado de mismas oportunidades para hombres y mujeres en multiples
accesos: salud, educacién, empleo, tierra, vivienda. En sintesis, las mismas

oportunidades en todos los elementos esenciales para tener una vida digna.

El campo de la participacion politica es relevante puesto que las decisiones de las
autoridades gubernamentales inciden directamente en la condicion de vida de los
miembros de la sociedad. En ese sentido es pertinente evaluar en qué situacion se

encuentra la participacion politica de las mujeres en Guatemala y analizar las posibles

causas de esta.
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La inclusion de las mujeres a la vida politica guatemalteca se dio hasta la reforma de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala del 1945, en la cual se concedio la
calidad de ciudadana a las mujeres analfabetas, porque anteriormente se reconocia
como ciudadana aquellas mujeres que sabian leer y escribir. Previo a ello, estaba
excluida de la vida ciudadana y por ende de todo tipo de participacion politica, la cual se
configura como discriminacién al género femenino; se refleja entonces que en
Guatemala no se ha cumplido ni 70 afios de que le es reconocido por el Estado su

derecho a ser ciudadanos.

Desde aquel entonces hasta hoy en dia, se ha ido elevando progresivamente la
participacién femenina en la vida ciudadana, econdmica, social y cultural,
principalmente en las actividades electorales. Sin embargo, no se ha visto el mismo
comportamiento de participacion en los puestos de decisién principales. Como se pudo
observar en la eleccion del 2015, que los niveles de empadronamiento y participacion
de las mujeres en las votaciones son bastante altos, pero no ocurre lo mismo en los

puestos de eleccién popular o asignados en el gobierno central y municipales.

3.3.2. Participacion econémica

Cabe resaltar que instituciones como: “el Foro Econémico Mundial, el Banco Mundial,
Goldman Sachs, y firmas como McKinsey, han contribuido a la investigacion que
demuestra que invertir en la mujer es un buen negocio y que ademas, impulsa el
crecimiento econdmico regional. Un informe reciente del Foro Econdmico Mundial

sefald que si aumentamos la participacion laboral de las mujeres, podemos aumentar
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el Producto Interno Bruto —PIB- de una economia entre 5 y 34%, especialmente en las

economias emergentes™*.

En esa virtud, el efecto del poder economico de las mujeres en América Latina y el
Caribe, en la Ultima década que va del afio 2000 al 2010, las mujeres han
desempefiado un papel fundamental en la disminucién de la pobreza, observando un
aumento en las tasas de participacion de las mujeres en el mercado laboral en un 15%,

y una reduccién del 30% en los indices de extrema pobreza.

Respecto del gran impacto econémico que la mujer causa al interior de las empresas,
se explica por el hecho de que las mujeres controlan cerca del 65% de las decisiones
de compra totales en bienes y servicios a nivel global, esto no es exclusivamente en las
categorias tradicionalmente femeninas. Esto hace que las mujeres cumplan una funcién
extraordinaria al interior de las empresas, pues conocen lo que el consumidor
mayoritario desea comprar, asi que hoy estan involucradas en el disefio, fabricacion,
comercializacién de una amplia gama de bienes y servicios, lo que sin duda agrega

valor comercial y genera mayores ganancias a las empresas que representan.

En conclusion, en Latinoamérica, a pesar de las grandes contribuciones de las mujeres
en las economias nacionales y en las mismas empresas, en la actualidad aun persisten
muchos obstaculos que las enfrentan a retos importantes, como la falta de apoyo
efectivo en su desarrollo, falta de oportunidades de capacitacién y educacion, falta de

acceso al crédito y a la tecnologia, asi como de acceso a programas de liderazgo.

24 Fuentes, Angélica. La importancia de la mujer en la economia. Pag. 3.
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Seguir enfrentando creencias culturales que dificultan su desarrollo, bajos niveles de
confianza y otros problemas relacionados con la percepcion de su comunidad y un
rechazo tajante a su desempefio; por ejemplo: su propia familia que cuestiona su

posibilidad de equilibrar sus roles como madre, esposa, y empresaria o empleada.

3.3.3 Participacion social

Tantas mujeres indigenas como ladinas formaron parte de las filas del ejército
guerrillero, muchas motivadas por el cambio social y otras por acompanar a sus
esposos. Sea cual sea la razén de su incorporacion, queda claro el deseo de participar
en acciones en contra del gobierno de esos afios como lo sostiene Aura Mariana Arriola
al escribir sobre las jornadas de marzo y abril de 1962: “muchas mujeres participamos
entonces en las manifestaciones disueltas a balazos; en los paros de camionetas; en la

toma de la radio del estadio de futbol"%.

De tal manera que esto es un ejemplo claro de como las mujeres se interesaron cada

vez mas, en ser parte de las actividades que beneficien y transformen su condicién de

vida y las de sus familias.

Aparentemente en esta etapa los argumentos utilizados para menospreciar a las

mujeres, se ven disminuidos por la necesidad de tener mas integrantes en las filas del

movimiento insurgente.

25 Arriola, Aura Marina. Ese obstinado sobrevivir, auto etnografia de una mujer guatemaiteca. Pag.
37.
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Sin embargo los prejuicios y el racismo ancestrales persistieron puesto que, existia una
divisién de clase marcada entre las mujeres que vivian en las zonas urbanas por

sentirse intelectuales, de clase media y las mujeres indigenas provenientes de areas

rurales.

Pese a estos problemas las mujeres continuaron con su participacion en la lucha
armada, asistiendo a las reuniones programas y organizando a la poblacion en varios
sectores del pais. Segun lo expone Yolanda Colom: “Una compariera, pequefia y fragil,
era campesina de la costa sur y veterana del grupo de Yon Sosa; habia llegado solo
para recibir el cursillo. Luego volveria a sus tareas organizativas en las planicies calidas
del sur guatemalteco. La otra compariera se habia incorporado al destacamento y era

veterana de la resistencia urbana”?.

Esto demuestra que a las mujeres ya se les consideraba capaces de obtener cargos
dentro de la organizacién, pero estos cargos no implicaban necesariamente poder en la
toma de decision, las personas encargadas de comandancias anhelaban poder y era

indiscutible el hecho que no dejarian a las mujeres tener un control pleno de las

acciones a seguir en la batalla.

Por otra parte uno de los motivos, por los cuales las mujeres se incorporaban al

movimiento revolucionario era la confianza que le tenian a la guerrilla y al mismo tiempo

%6 colom, Yolanda. Mujeres en la alborada guerrilla y participacion femenina en Guatemala.
Pag.151.
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el satisfacer sus propias necesidades como por ejemplo la alfabetizacion, la lucha

contra el maltrato y la lucha contra el alcoholismo.

Es importante hacer ver dos cosas relevantes: primero la educacion para las mujeres
en el area rural, no siempre es un asunto importante, los padres prefieren que trabajen
en la agricultora o en el tejido antes que pierdan su tiempo en estudiar. Segundo, la
violencia doméstica era y sigue siendo muy comun en dichas partes del pais, por eso

participar en los grupos conformados por la guerrilla era una salida de esta situacion.

En conclusion, con la guerrilla las mujeres se les abrieron nuevos horizontes, espacios
politicos y sociales; pudieron vincularse con diversas organizaciones e incluso crear las
propias con el fin de seguir desarrollando su compresién de la realidad guatemalteca y

ayudar a otras mujeres a entender su situacion de subordinacion y como salir de ella.

3.4. Importancia de la participacién politica de las mujeres

Histéricamente, las mujeres han estado inmersas en un mundo privado y su aporte al
desarrollo de la sociedad no ha sido visibilizado, vistas solamente desde su entorno
biolégico y social destinadas a la reproduccion. Desvalorizadas y subordinadas al poder

masculino, han vivido discriminadas y no se les ha respetado sus derechos individuales

y sociales.

Durante el siglo XX surge un cambio a favor de las mujeres, mismas que se han ido

incorporando en el ambiente publico, insertdndose en el trabajo productivo y en la
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accién comunitaria y social, mas lentamente en el ambito politico. A pesar de ello, la
situacion de discriminacién y subordinacion, relaciones de género en que viven,

continGian y esto disminuye las posibilidades de alcanzar el desarrollo individual y de la

sociedad en conjunto.

De tal manera que la participacion social y politica de las mujeres ha sido y es
considerada, como una estrategia central en la constoncic’)n de la equidad de género y
en la profundizacion de la democracia. Por lo tanto, la mujer ha estado inmersa en
grandes desafios para ejercer y construir el ejercicio de la ciudadania, su participacion

activa en los espacios culturales, econémicos, sociales y politicos.

Es hasta el afio de 1945 que las mujeres guatemaltecas lograron ejercer el derecho a
votar, siendo estas mujeres alfabetas, fue hasta el afio de 1965 que se reconocio este
derecho para todas las mujeres. Estas dos fechas marcan un gran logro de la lucha de
las mujeres y quienes la apoyaron, ya que primero es el resultado de su poder de
incidencia y ademas, gener6 un nuevo panorama para la participacion ciudadana y

politica de la mujer.

Los espacios de participacion de la mujer han sido en su mayoria en programas y
proyectos de las organizaciones no gubernamentales, comités pro mejoramiento,
organizaciones comunitarias y comités de desarrollo comunitario. La participacion se
observa en actividades comunitarias de tipo social, en capacitaciones de la iglesia y

comités de desarrollo.

45


emiimpresos02
Cuadro de texto


Una de las luchas actuales que se tiene desde este sector de mujeres es la
participacion real y protagonica en los ambitos culturales, econdmicos, sociales y
politicos. Sin embargo, se presentan distintos obstaculos. Entre ellos, las
responsabilidades familiares, nivel educativo y formativo, situacion econdmica,
desigualdad de género, legislacion retrégrada, aunado al estigma social de un Estado
predominantemente machista y patriarcal, en el que se somete a la mujer al control que

ejerce la sociedad y la desconfianza politica.

Es importante resaltar que las mujeres le tienen desconfianza a la politica, puesto que
su participacion es excluyente y elitista, no se les toma en cuenta en la toma de
decisiones. Ante esta situacion, a la mqjer se le deja con una participacién ciudadana y
politica limitada a votar cada cuatro afios en los procesos electorales. Actualmente son
pocas las mujeres que han asumido el reto de ser postuladas para ocupar espacios de
eleccién popular, de ellas un pequerio porcentaje ha logrado ser electa, siendo evidente
una gran brecha en su labor politica, puesto que son los hombres quienes asumen las

decisiones dentro de las organizaciones politicas a nivel local, departamental y

nacional.

Es por ello que cabe resaltar la falta de oportunidades que se le han brindado a las
mujeres y el poco interés que la sociedad ejerce en el apoyo a las mismas, tomando en
consideracién que las propias mujeres no se apoyan, porque aun se cree que estas son
incapaces de gobernar y de tomar decisiones que contribuyan al desarrollo integral de

la sociedad en general. Esto como resultado de un aparato ideoldgico perverso y

machista.
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Debe hacerse un llamado a la reflexion en donde las mujeres adquieran confianza en
ellas mismas para promover su participacién en el ambito politico y por lo tanto buscar
su desarrollo personal y realizacién como mujer que tome decisiones, que se involucre
en los distintos procesos y que sea participe de su propio desarrollo, dejando atras los

paradigmas que la envuelven en un contexto donde se le clasifica como grupo

vulnerable y desprotegido.

La mujer puede asumir un papel que le permita desarrollarse en los distintos ambitos,
en donde ya no sea una mas, sino parte de, en donde la mujer tenga la oportunidad de
mejorar sus condiciones econémicas, en donde tenga acceso a un trabajo digno y a
capacitarse, que se compartan responsabilidades familiares, que las mujeres adquieran
conciencia y que eleven sus niveles de autoestima y seguridad en si mismas. Esto solo
se logra a través de su participacion real, protagénica e incidencia en espacios de toma

de decisiones politicas.

La mujer tiene distintas capacidades; es lider, critica, honesta, emprendedora, tiene
espiritu de superacion, posee conocimientos en distintos temas, promueve y mantiene
una buena relacion con todas las personas, es creadora de nuevas ideas y propuestas,
tiene distintas caracteristicas positivas que son elemento fundamental para que un pais

mejore sus condiciones promoviendo el desarrollo cultural, ambiental, social, econémico

y politico.

Consiguiendo asi, la mujer participar en procesos politicos, contribuye al desarrolio del

pais, involucrandose en espacios que le permitan participar activamente, en donde sea
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parte de la toma de decisiones y partidaria de la incidencia, que sea quien comparta en
conjunto con el hombre responsabilidades, oportunidades, desarrollo personal. Asi es
capaz de emprender nuevos retos que la lleven a ejercer sus derechos y velar porque

estos sean respetados y valorados en el conjunto social.

De tal manera que a través de la participacion de la mujer, se promueve una cultura
equitativa e incluyente para fortalecer los distintos espacios existentes y contribuir a
mejorar las condiciones de vida y satisfaccién de necesidades de los grupos mas
excluidos, trabajando en conjunto para legitimar la participacion activa y viva de la mujer

poniendo en practica su papel en los procesos de desarrollo, econdémico, social, cultural

y politico.

El desafio es integrar a las mujeres utilizando un conjunto de medidas legales,
econdmicas y politicas que le permitan desenvolverse y desarrollarse como tal. Iniciar
procesos politicos que incluyan a las mujeres, posiblemente necesitando una de las

principales medidas legales, como el establecimiento de cuotas de participacion

politica.

Por lo tanto es imperativo impulsar acciones que promuevan la participacion
protagénica de las mujeres a nivel social y politico. Para eso las mujeres deben ser
capaces de expresar sus necesidades y defender sus intereses en el ambito privado y
ampliarse al publico. Los proyectos de desarrollo deben contribuir y estimular la
autonomia de las mujeres promoviendo el desarrollo de capacidades que les permitan

ejercer sus derechos como ciudadanas y sujetas politicas de cambio. Asimismo,
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producir el empoderamiento de las mujeres que permita su involucramiento en los

procesos de participacion social, el ejercicio de derechos y ciudadania.

Es importante dar el primer paso para la participacién de las mujeres, motivandolas a
involucrarse en los distintos procesos econdmicos, sociales, culturales y politicos de la
sociedad, que permitan la igualdad, generando el involucramiento de las mujeres en el
campo de la politica, dando a conocer la temética, abriendo espacios de formacion,
didlogo, debate, concertacion y participacion, ejerciendo los derechos como
ciudadanas. El sector de mujeres en el pais de Guatemala es mayoritario: sus
necesidades especificas deben ser atendidas, es importante y necesaria la

participacion e incidencia en los espacios de toma de decision.
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CAPITULO IV

4. Analisis de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las

Mujeres -PNPDIM-

Los mecanismos institucionales creados por el Estado, para el avance de la mujer en
Guatemala, son conformados en primer lugar por la Secretaria Presidencial de la Myjer,
mas conocido como -SEPREM-, en segundo lugar por la Defensoria de la Mujer
Indigena -DEMI-, en tercer lugar por el Foro Nacional de la Mujer -FNM-y por ultimo la

Coordinadora Nacional para la Prevencién de la Violencia Intrafamiliar y contra la Mujer

-CONAPREVI-.

Es importante resaltar, que a partir del afio 2008, en el marco de un proceso
participativo de consenso y por iniciativa de las organizaciones de mujeres de la
sociedad civil como de los mecanismos institucionales ya mencionados en el parrafo
anterior, se establecié necesaria la elaboracion de un plan, en esa virtud surge el Plan
de Equidad de Oportunidades -PEO- de la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo

Integral de las Mujeres -PNPDIM-.

En ese sentido, dicho proceso dio como resultados sub dividir el eje de erradicacion de

la violencia, la discriminacion y el racismo contra las mujeres, en tres, quedando de la

siguiente manera:

a. Eje de erradicacién de la violencia contra las mujeres.
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b. Eje de racismo y discriminacion contra las mujeres, uno de los ejes encaminados a
prevenir el racismo y discriminacién contra las mujeres.

c. Eje de equidad e identidad en el desarrollo cultural, respondiendo de esta forma a
las demandas de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas, en su
participacién, econdmica, social, cultural y politica, con el efecto de ser incluidas en

todos los aspectos de la vida social.

En ese orden de ideas, el acuerdo alcanzado entre las coordinaciones y redes de
organizaciones de mujeres de la sociedad civil y los mecanismos institucionales, buscé
operativizar la Politica por medio del Plan de Equidad de Oportunidades -PEO-,
determinando sus principales ejes politicos, programas, subprogramas, proyectos y
actividades; con sus indicadores, metas, temporalidad y entidades responsables,

proceso facilitado por la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM-.

Este proceso, que fue facilitado por la Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM-,

se conformaron dos comisiones fundamentales, que fue alcanzado, siendo las

siguientes:

a. La Comisién Politca de Conduccién, integrada por las autoridades de los
mecanismos institucionales de la mujery,

b. La Comisién Técnica, integrada por dos representantes de cada institucion y un
Comité Consultivo, conformado por delegadas de las instituciones publicas y
representantes de las coordinaciones y redes de organizaciones de mujeres mayas,

garifunas, xinkas y mestizas de la sociedad civil guatemalteca.
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4.1. Importancia de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las RS

Mujeres

La importancia de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
Muijeres, es la socializacion de dicha politica y el Plan de Equidad de Oportunidades
_PEO-, toda vez que las politicas publicas impulsado por el Estado, por conducto del
Organismo Ejecutivo, son las respuestas que se otorgan a las necesidades del sector

femenino, en la reclamacion de su inclusion en el ambito econémico, social, cultural y

politico.

En ese sentido, la labor de la Secretaria Presidencial de la Mujer —-SEPREM-, es muy
importante, en relacion de que la funcion de dicha secretaria es la impulsion de cambios

sociales a favor de la mujer guatemalteca.

Ademas de lo expuesto con anterioridad, es que debe materializarse el Plan de
Oportunidades —PEO-, a efecto de lograr el desarrollo integral de las mujeres, en los

ambitos sociales, culturales, econémicos, educativos, laborales y politicos.

En efecto, debe impulsarse politicas que favorezcan verdaderamente a las mujeres en
el ambito institucional, que redunde en lo nacional y debe reconocerse de caracter
multicultural y multilingtie, con la finalidad de que la mujer retome actividades, que a lo
largo de décadas, han sido asumidas por los hombres, como consecuencia de la
discriminacion y el racismo. Erradicando el racismo y la discriminacion de las mujeres,

se construiria una verdadera democracia.
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4.1.1. Avances y limitaciones en la aplicacion de los derechos de las mujeres

Cabe resaltar, que se han impulsado diversas acciones que permitan la participacion y
desarrollo de las mujeres; mayas, garifunas, xinkas y mestizas. Sin embargo, todavia

hay limitaciones para lograr la aplicacion de los derechos de las mujeres.

De tal manera, que la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las
mujeres -PNPDIM- y el Plan de Equidad de oportunidades -PEO-, que representa para
Guatemala un avance como medida integral a favor de las mujeres, en el ambito
educativo, cultural, social, econémico y politico; permite la busqueda de la
institucionalidad de género con pertinencia étnica, este proceso establece desde el mas
alto nivel en la estructura del Estado, principalmente por contarse con un aval

gubernativo que establece un mandato para el cumplimiento en las instituciones de

gobierno.

En ese sentido, la aplicacién de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral
de las mujeres -PNPDIM- y el Plan de Equidad de oportunidades -PEO-, dentro de su
implementacién, busca como finalidad en el mediano y largo plazo la aplicacion de las
medidas de accion positiva esto en el margen de la normatividad, buscando
la alternabilidad y paridad para garantizar la plena participacion de las mujeres en
cargos publicos de representacion politica, ademas de buscar la inclusion igualitaria, de
conformidad con el Articulo cuatro de La Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, plural y multicultural de las mujeres, garantizando la estimulacién de su
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participacion, valorando su funcién en el ambito social, econémico, cultural, educativa y

politico.

Es importante resaltar, que el Plan Estratégico Solidaridad del afio 2008 al 201
retoma la transversalidad de la equidad de género, la multiculturalidad e
interculturalidad, como una medida de superacion de las desigualdades, exclusion de

las mujeres y los pueblos indigenas contenida en la Politica Nacional para el Desarrolio

de las mujeres.

En ese sentido, se firmd un convenio entre la Secretaria Presidencial de la Mujer —
SEPREM- y entidades privadas de la micro, pequefia y mediana empresa con el
objetivo de la implementacion del eje de desarrollo econdémico y productivo con equidad
de la Politica nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres —-PNPDIM-. Se
firmé un convenio entre la Secretaria Presidencial de la Mujer -SEPREM- y el Ministerio
de Educacion, con el objetivo de la implementacion del Eje de Equidad Educativa con

Pertinencia Cultural de la Politica nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las

Mujeres —PNPDIM-.

En ese orden de ideas, las principales limitaciones a superar se encuentran en la falta
de normativas internas de las instituciones del Estado, dichas normativas no han
incorporado los derechos humanos de las mujeres, ni la pertinencia cultural. El poco
conocimiento sobre las leyes y normativas nacionales e internacionales de proteccion
de los derechos humanos de las mujeres, el rol del Estado en su promocion y garantia

de su cumplimiento; de manera especial las mujeres indigenas, a pesar de los
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Acuerdos de Paz y otros conexos. La caracterizacién de la poblacion en las
instituciones que les brinda los diferentes servicios, limitando la referencia a la
poblacién usuaria como sujetas y sujetos de derecho; invisibilizando asi los

compromisos de fortalecer las capacidades de las personas como agentes de

desarrollo.

E| establecimiento de indicadores cuantitativos y cualitativos que midan el avance de
los procesos de las instituciones visibilizando la disminucion de la brecha existente de
género y de los cuatro pueblos, esto con el fin de mostrar los avances de forma

desagregada los servicios que las mujeres mayas, garifunas y xinkas reciben.

En esa virtud, es necesario reivindicar, y hacer prevalecer la no utilizacion de lenguaje
no sexista, ni racista, asi como la promocion de iméagenes y productos
comunicacionales que afecten la dignidad y los derechos de las de las mujeres con

equidad de género y pertinencia étnica.

4.2. Compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala a través de la Politica

Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres

El reconocimiento de la institucionalidad hacia las mujeres dentro de las estructuras del
Estado, en la actualidad ha tenido avances respecto a la creacion de una Politica
Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de
Oportunidades 2008 — 2023, que contempla compromisos fundamentales hacia las

Mujeres Mayas, Garifunas, Xinkas y mestizas, en la cual define las responsabilidades
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de las instituciones para su cumplimiento y asignacion de presupuesto con enfoque de

género.

De tal manera, que esto confirma voluntad politica, especialmente para mujeres que
constituyen mas de la mitad de la poblacion guatemalteca, quienes mas han sufrido la
violacién de los derechos civiles, educativos, econdmicos, sociales, culturales y politico

a lo largo de la historia, no solo en Guatemala; sino a nivel mundial.

Para lograr el empoderamiento de las mujeres en sus derechos, no solamente es
necesario habilitar oficinas de la mujer o con enfoque de género, sino que éstas deben
responder a las necesidades estratégicas de las mujeres, para las cuales fueron
creadas dentro de las instituciones. Cabe resaltar que solo una minoria de las
instituciones, realizan acciones que promueven los derechos de las mujeres,

consagradas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Al respecto, el Codigo Municipal sufrié reformas mediante el Decreto numero 39-2016,
cuyo objetivo primordial es el fortalecimiento de las mujeres en la formacioén de politicas

publicas a favor de dicho sector.

La norma aprobada, obliga a las municipalidades a cumplir con la creacion de la Oficina
Municipal de la Mujer, la cual tendré caracter de Direccién en la organizacion interna,
entre sus atribuciones esta que se debe elaborar e implementar politicas de promocion

y desarrollo de las féminas, a efecto de consolidar la igualdad entre los hombres y las

mujeres.
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Es importante resaltar que la reforma que sufri6 el Cédigo Municipal, mediante el
Decreto numero 39-2016, considerd que el logro fundamental fue la despolitizacién en
las oficinas que existian, toda vez que ya no sera la esposa ni la hija del alcalde quien

las dirija, por lo que representa un avance muy relevante de la participacién de la mujer,

especialmente en el érea rural.

En sintesis, los compromisos asignados a cada una de las instituciones consignadas en
la Politica Nacional de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de
Equidad y Oportunidades, los compromisos adquiridos por el Estado de Guatemala, a
través de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres, se

fundamentan en 12 ejes siendo las siguientes;

a. Eje de desarrollo econémico y productivo con equidad: Consiste en la participacion
activa de las mujeres, toda vez que es imprescindible para el desarrollo econémico y
social de Guatemala y es obligacién del Estado promover la eliminacién de toda

forma de discriminacion contra ellas.

b. Eje de recursos naturales, tierra y vivienda: Consiste en garantizar el acceso de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a la propiedad, tenencia, uso de los

recursos naturales, usufructo de tierras, créditos y desarrollo de la mujer

guatemalteca.

c. Eje de equidad educativa con pertinencia cultural: Trata de garantizar la equidad de

género y étnico cultural en el acceso, permanencia y promocion de nifias y mujeres,
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asegurando la calidad educativa en todos los niveles del sistema educativo nacional

para disminuir las brechas de desigualdad.

. Eje de equidad en el desarrollo de la salud integral con pertinencia cultural: Trata de
facilitar a las mujeres el acceso equitativo, eficiente y eficaz a servicios de salud

publica en todo su ciclo de vida y con respeto a su identidad cultural.

. Eje de erradicacién de la violencia contra las mujeres: Su principal funcién es,
Prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres en sus diferentes
manifestaciones; violencia fisica, econdmica, social, psicologica, sexual y

discriminacion.

Eje de equidad juridica: Garantizar el acceso de las mujeres a la justicia pronta y
cumplida, por medio de la aplicacién del marco juridico nacional e internacional y del
desarrollo de los mecanismos previstos para proteger sus derechos humanos y

promover su seguridad integral.

. Eje de racismo y discriminacién contra las mujeres: Trata de prevenir, sancionar y
erradicar acciones o conductas que basadas en su identidad, causen violencia fisica,
econémica, social, psicolégica, sexual, racismo y discriminacion contra las mujeres

mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

. Eje de equidad e identidad en el desarrollo cultural: Reconocer y potenciar el aporte

de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas en la construccidén y
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fortalecimiento del desarrollo integral del pais, la democracia y la paz, promover el

ejercicio pleno y activo de sus derechos individuales y colectivos.

Eje de equidad laboral: Trata de ampliar la proteccién y cumplimiento de los
derechos laborales de las mujeres y apoyar la generacion de oportunidades de

empleo digno, que mejoren su calidad de vida.

Eje de mecanismos institucionales: Impulsa el enfoque de géneroy étnico cultural en
el quehacer de los tres organismos del Estado, apoyar la creacion y fortalecimiento

de mecanismos institucionales, para promover el desarrollo integral de las mujeres

guatemaltecas.

. Eje de participacién socio politica: Garantizar el acceso a oportunidades equitativas y
el respeto a las identidades culturales de las mujeres, promoviendo su participacion

plena y activa en los ambitos econémico, politico, social y cultural del desarrollo de la

nacion.

Eje de identidad cultura de las mujeres mayas, garifunas y xinkas: Garantiza el pleno
ejercicio de los derechos fundamentales individuales y colectivos de las mujeres
mayas, garifunas y xinkas, reconociendo y potenciando su aporte en la construccién,
fortalecimiento del desarrollo integral del pais. Implementando e institucionalizando
desde el Estado, politicas que promuevan y garanticen la erradicacion del racismo y

la discriminacion en contra de las mujeres, un mal que han sufrido durante muchas

décadas.

60


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.3. Propuesta de creacion del Ministerio de la Mujer

Con base al andlisis realizado, es evidente que no se ha cumplido en su totalidad la
promocién de la participacion de las mujeres en el ambito econémico, educativo, social,
cultural y politica, por lo que la desigualdad de género aun persiste, no obstante existe
la Secretaria Presidencial de la Mujer —SEPREM-, encargada de ejecutar todas
aquellas actividades relacionadas con el desarrollo integral de las mujeres en
Guatemala, pero en la actualidad dicha secretaria no ah cumplido a cabalidad con sus
objetivos y finalidades para lo cual fue creado, por lo que se considera como una
necesidad de caracter de urgencia nacional la creacion del Ministerio de la Mujer, con la
finalidad de evitar politizacién por parte del oficialismo en relacion a la participacion de
las mujeres en todos los aspectos de la vida social y que sea el ente encargado de

velar por todas las actividades relacionadas con la mujer.

Lo anterior expuesto, se sustenta a lo que establece estrictamente el Articulo cuatro de
la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala, que indica: “En Guatemala todos
los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su Estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades.
Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra condicion que menoscabe
su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta fraternal entre si”. Por lo
tanto, es necesario reformar la Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto numero 114-97
del Congreso de la Republica de Guatemala. A continuacién se presentan bases para

una posible iniciativa de ley, con la finalidad de reformar la Ley del Organismo

Ejecutivo.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, CA.
DECRETO NO. 2017

DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA.

CONSIDERANDO

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que: El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona; sefialando que: "Es deber del
Estado garantizar a los habitantes de la Republica entre otros principios el de la
justicia”. Y que reconoce y consagra que en: "Guatemala todos los seres humanos son
libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la mujer cualquiera que sea su
estado civil, tienen iguales oportunidades y responsabilidades, ninguna persona puede

ser sometida a servidumbre”.

CONSIDERANDO

Que el Estado guatemalteco en calidad de miembro del Sistema de Naciones Unidas,
suscribié y ratifico la Convenciéon sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, mediante el Decreto 49-82; suscribié la Declaracién y
Plataforma de Accidon Mundial emanadas de la IV Conferencia Mundial de la Mujer, en
las que se compromete a promover los objetivos de igualdad, desarrollo y paz para las
mujeres del mundo en interés de toda la humanidad. Asegurando, la plena
implementacion de los derechos humanos de las mujeres y de las nifias como una parte

inalienable, integral e indivisible de todos los derechos humanos.
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CONSIDERANDO

Que la ley de Dignificacion y Promocion Integral de la Mujer Decreto numero 7-99,
contempla que el Estado a través de sus 6rganos competentes debera tomar todas las
medidas necesarias para garantizar el bienestar general de todas las mujeres, en
condiciones de equidad de derecho, como uno de los valores y principios

fundamentales.

CONSIDERANDO

Que es fundamental contar dentro de la estructura del Organismo Ejecutivo con el
Ministerio de la Mujer, como la institucion rectora que trabaje conjuntamente con los
distintos ministerios que conforman el Estado, secretarias y otras instituciones del
Organismo Ejecutivo, organizaciones privadas y redes, coordinaciones, organizaciones
y grupos de mujeres de la sociedad civil del ambito nacional e internacional, con el fin
de crear, promover, fortalecer, potenciar, consolidar el goce y ejercicio de los derechos

de las mujeres, vinculados a las politicas publicas que garanticen su desarrollo integral

como muijer.

POR LO TANTO

En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 171 literal a, Articulos 193, 194,
195, 196, 197, 198, 199,200 y 201 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y los Articulos: 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 de la Ley del Organismo

Ejecutivo.
63


emiimpresos02
Cuadro de texto


DECRETA

Las siguientes:

REFORMAS A LA LEY DEL ORGANISMO EJECUTIVO, DECRETO 114-97,
DEL CONGRESO DE LA REPUBLICA

Articulo 1. Se adiciona el numeral 15, al Articulo 19 de la Ley del Organismo Ejecutivo,
Decreto 114-97 del Congreso de la Replblica de Guatemala, el cual queda asi: "15.

Ministerio de la Mujer."

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 31 Ter, el cual queda asi:

Articulo 31 Ter. Ministerio de la Mujer. Al Ministerio de la Mujer le corresponde disefiar,
regular, ejecutar verificar, monitorear y evaluar politicas publicas orientas a promover la
equidad e igualdad entre los sexos, la seguridad y el desarrollo integral de la mujer;
promover planes, programas y proyectos especificos que aseguren que el conjunto de
las instituciones publicas promuevan la no discriminacién contra las mujeres y el
ejercicio y desarrollo de sus derechos humanos, para alcanzar la equidad y la igualdad
de oportunidades. Ser responsable de atender los asuntos relacionados con la
promocion de las politicas publicas y para el cumplimiento de sus objetivos y mision,
desarrollard las funciones generales que establece la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, leyes especificas e instrumentos internacionales suscritos por

Guatemala. Teniendo para ello a su cargo las siguientes funciones:
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a. Proponer y actualizar en consulta con las entidades del Estado y redes,
coordinaciones y organizaciones representativas de las mujeres, la Politica Nacional
de Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y su Plan de Equidad de
Oportunidades; y cualesquiera otros instrumentos de proteccion de los derechos
humanos de las mujeres.

. Coordinar la integracién y ejecucion de la Politica Nacional de Promocion y
Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades en las
entidades e instituciones publicas, para que formen parte de las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo integral de las mismas.

. Velar porque las instituciones publicas, programen y gestionen los recursos
presupuestarios para la implementacion de la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de Oportunidades
correspondiente a su institucion y sector.

. Monitorear, a que las instituciones publicas ejecuten los presupuestos asignados
aplicando el Clasificador Presupuestario de Género, para la implementacioén de la
Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de
Equidad de Oportunidades.

. Asesorar en materia de equidad e igualdad para las mujeres, en la promocion y
defensa de sus derechos humanos universales al Organismo Ejecutivo y sus
dependencias.

. Velar por la aplicacion del principio de igualdad constitucional, y no discriminacién a
todas las mujeres en los ambitos sociales, econémicos, culturales y politicas.

. Proponer medidas de caracter econémico, cultural, social y politica, a efecto de

erradicar todas las formas de discriminacién contra la muijer.
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. Elaborar informes en relacién a los avances y cumplimiento de la Politica Nacional de
Promocion y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de

Oportunidades.

Promover y facilitar la participacion de las mujeres en el ambito econémico, laboral,
educativo, social, cultural y politica.

Impulsar una cultura no sexista, no racista, no violenta, no discriminatoria y de
equidad entre mujeres y hombres.

. Incentivar el desarrollo de la equidad entre hombre y mujeres por medio de
capacitaciones, con la finalidad de eliminar la desigualdad.

Velar por el estricto cumplimiento de los preceptos constitucionales y ordinarias.
_Coordinar acciones y brindar asistencia técnica a los gobiernos locales en materia de
equidad y derechos de las mujeres.

. Participar y coordinar como entidad rectora, en la negociacion y concrecion de la
cooperacion internacional correspondiente a su ramo; y

. Todas aquellas inherentes al alcance de sus objetivos y fines de acuerdo a las

directrices de la Presidencia de la Republica de Guatemala.

Articulo 3. Subrogacion. A partir de la vigencia del presente Decreto, toda disposicion
existente, de derechos, acciones u obligaciones, que se refieran a la Secretaria

Presidencial de la Mujer, debera entenderse que corresponden al Ministerio de la Mujer.

Articulo 4. Reglamento. El Organismo Ejecutivo, debera crear el reglamento del

Ministerio de la Mujer, dentro de los tres meses siguientes, a partir de la instalacion de

dicho ministerio.
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Articulo 5. Vigencia. El presente Decreto entraré en vigencia 8 dias después de su

publicacién en el Diario Oficial.

Pase al Organismo FEjecutivo para su sancién, promulgacion, publicacion y

cumplimiento.

Dado en el Palacio del Congreso de la Republica de Guatemala, a los veinticinco dias

del mes de enero del afio dos mil diecisiete.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El problema detectado, es en relacion a lo que establece el Articulo dos de la
Constitucion politica de la Republica de Guatemala, que es deber del Estado garantizar
a todos los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia y el desarrollo
integral de la persona. De tal manera, que el desarrollo integral de la persona, se debe
entender como un derecho humano inalienable de la mujer, en virtud del cual todas las

mujeres tienen el pleno derecho de participar en el desarrollo econémico, cultural,

educativo, laboral y politico del pais.

Existen diversas instituciones y organizaciones con apoyo del Organismo Ejecutivo que
promueven la participacién de la mujer, pero no se logran avances significativos, toda
vez que no existe un ente rector con recursos y presupuestos especificos para tales
fines. En ese sentido, existe incongruencia con la Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de la mujer, pues hasta el momento el Estado de Guatemala no ha
proporcionado las herramientas para crear, proteger y vigilar las politicas en favor de

las mujeres.

Por lo anterior es conveniente la creacion del Ministerio de la Mujer mediante una
iniciativa de Ley solicitada por el Organismo Ejecutivo, cuya finalidad es la reforma de la
Ley del Organismo Ejecutivo, adicionando al Articulo 15 de dicha ley el Ministerio de La
Mujer y que sea el ente encargado de velar, por todas las actividades que se realicen a
favor ae la mujer guatemalteca; ademas se evitaria la politizacion partidista de los

programas de apoyo, encaminados a promover el desarrollo integral de la mujer.
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