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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
03 de junio de 2016.
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) | Licenciada
D Moénica Elizabeth Ixcot Rodriguez
Abogada y Notaria
L’J?."’“’ o Guatemala, 21 de julio de 2016.

Firma:

Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez.

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis.

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales. \:QZ"/ I . St
Universidad de San Carlos de Guatemala. g'p“h“ ‘
Estimado licenciado: »0“"“

En atencién a la providencia emitida por la Unidad de Asesoria de Tesis, de fecha 3 de
junio del afio 2016, se me nombra como asesora de tesis del bachiller ENRIQUE
MURALLES SALAZAR, quien se identifica con el carné estudiantil 200616268, para en
su momento emitir el dictamen correspondiente, por lo que habiendo asesorado el
trabajo encomendado y de conformidad con lo establecido en el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales
y del Examen General Publico, me permito emitir el siguiente;

DICTAMEN:

a. Que el trabajo de tesis se intitula “FALTA DE APLICACION AL SUBREGISTRO EN
LOS MENORES DE EDAD EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS PERSONAS
EN GUATEMALA”.

b. Inmediatamente que recibi el nombramiento y se establecié comunicacion con el
bachiller ENRIQUE MURALLES SALAZAR, procedi a realizar la asesoria
respectiva de los planes de investigacion y de tesis, los cuales se encontraban
congruentes con el tema a investigar, y en consenso con el ponente del tema, se
decidié sobre la manera de elaborarlo, ademas que hago constar expresamente que
con el bachiller ENRIQUE MURALLES SALAZAR, no nos une ningun vinculo
consanguineo y reconocido dentro de los grados de Ley como para impedir que
emita el presente dictamen.

c. Durante la realizacién del trabajo de tesis, asesore la misma y sugeri algunas
correcciones de tipo gramatical y de redaccién, al bachiller ENRIQUE MURALLES
SALAZAR, con empefio y atencién cuidadosa desarrollé cada uno de los temas que
comprenden el trabajo de tesis de manera acuciosa, el trabajo tiene un amplio
contenido cientifico, utilizando el estudiante un lenguaje técnico acorde al tema
desarrollado; el sustentante hizo uso con amplitud del método cientifico, abarcando
las etapas del mismo, ya que al plantear el problema lo enfoca a la realidad juridica;
en este caso principalmente sobre el subregistro en menores de edad y los efectos
contraproducentes que esta problematica genera, al limitarle a los menores de edad,
el goce de los derechos mas esenciales y consagrados en la Constitucion Politica de

11 Av. 6-62, zona 7, Colonia Quinta Samayoa
Tel. 42198760
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Licenciada
Moénica Elizabeth Ixcot Rodriguez
Abogada y Notaria

la Republica de Guatemala, y es lo que se propone en el presente trabajo de tesis;
y, para ello, profundiza el sustentante de una manera exhaustiva su investigacion,
asi mismo comprueba la hipotesis planteada, utilizando en su investigacion los
métodos inductivo y deductivo, el método analitico sistematizando de una buena
manera lo analizado. También ilustra en excelente forma lo atinente al derecho civil
de las personas, el Registro Civil y su historia en Guatemala, como también todo lo
atinente al subregistro y sus efectos. El sustentante utiliz6 la técnica de investigacion
bibliogréafica, comprobando que se hizo acopio de bibliografia actualizada.

d. El presente trabajo de tesis es un esfuerzo meritorio, y sera una excelente fuente de
consulta para el futuro, sobre todo para los profesionales del derecho, ya que este
es un tema de actualidad lo que se refleja en la conclusion discursiva que se
menciona en el trabajo, la cual es congruente con el tema, por lo que se ha cumplido
con lo establecido en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico. En
virtud de lo anterior me es grato;

DICTAMINAR

Que el contenido del trabajo de tesis del bachiller ENRIQUE MURALLES SALAZAR, se
ajusta a los requerimientos cientificos y técnicos que deben cumplirse de conformidad
con los requisitos exigidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo
que emito DICTAMEN FAVORABLE, a efecto de continuar con el tramite
correspondiente, para su posterior evaluacién por el tribunal examinador en el examen
publico de tesis, previo a optar al grado académico de licenciado en Ciencias Juridicas

y Sociales.

Sin otro particular me suscribo respetuosamente.

Wj‘ " Rbig

11 Av. 6-62, zona 7, Colonia Quinta Samayoa
' Tel. 42198760
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WUSAC

/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
septiembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  ENRIQUE MURALLES SALAZAR, ti'tulad,ok FALTA DE APLICACION AL
SUBREGISTRO EN LOS MENORES DE EDAD EN EL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS EN GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normétivo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacion contenida y desarrollada en el presente trabajo de tesis, es de tipo
cualitativa, pues solamente utilizando la misma, se han podido analizar detalladamente
cada uno de los puntos importantes que confluyen en el tema que se postula en la tesis
y que consiste en la problematica que ocasiona el subregistro en menores de edad en
Guatemala, y el poco interés que han tenido las autoridades competentes para tomar
una postura en especifico ante esta coyuntura, que deja desprovista de los derechos
mas esenciales a los menores de edad, lesionando con ello, lo precebtuado en la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De tal forma que la investigacion fue desarrollada dentro del periodo correspondiente
del afio 2013 al 2016, ademas que la investigacion se fundamenta en el campo del
derecho civil, tomandose como objeto de estudio al Registro Nacional de las Personas
Juridicas y en tanto el sujeto lo constituyen los menores de edad, evidenciando
mediante la investigacion efectuada, los motivos por los cuales, existen gran cantidad
de menores de edad, especificamente en el interior de la Republica guatemalteca, que
no fueron inscritos en el registro correspondiente desde su nacimiento y por lo tanto,
ante el Estado no se les ha reconocido tanto como personas, siendo asi que esta
investigaciéon se constituye como una fuente de informacion, con la cual se puede
concientizar sobre la relevancia del tema que se postula en el trabajo de tesis, pues
mediante el mismo, se puede abstraer un poco mas la realidad que afronta la ninez

guatemalteca.
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HIPOTESIS

La falta de atencion por parte del Estado de Guatemala, en cuanto a los menores de
edad, tiende a evidenciarse con la existencia de problemas como el subregistro, pues
el alcance de este problema, llega a ocasionar que un menor de edad no tenga un

integro desarrollo.

De tal forma que la hipétesis planteada tiende a estructurarse mediante dos variables la
independiente y dependiente, siendo la primera de estas, la falta‘de atencion, en tanto
la segunda se compone de figuras como el Estado de Guatemala y los menores de
edad, derivandose de la variable dependiente, el objeto y sujeto de estudio de la
presente investigacién, es asi como el Estado de Guatemala, es el objeto y los
menores de edad, es el sujeto, por lo que, la formulacién de esta hipotesis tiene como
Unico fin validar todos aquellos factores que han ocasionado que el subregistro sea un
problema que incide en el desarrollo de un ser humano, siendo en este caso los
principales perjudicados los menores de edad, quienes al no contar con una identidad,
por falta de inscripcion en el registro competente, no pueden ser titulares de los

derechos mas prioritarios.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Dentro de los métodos de investigacion empleados para comprobar la hipétesis se
encuentra, el inductivo, con el cual, se obtuvieron los resultados especificos de la
problematica identificada, como el sector y situaciéon econdmica de los menores de
edad que no fueron inscritos en el Registro Civil de las Personas del Registro Nacional
de las Personas, de analisis, con los que se interpretaron los datos tabulados obtenidos
e identificados en valores absolutos y relativos, utilizando finaimente para darle

congruencia a la investigacién, el método de sintesis.

De tal forma que mediante la aplicacion de dicha metodologia se logré validar la
hipétesis planteada, al evidenciarse que en Guatemala, han sido pocos los intentos por
parte del Registro Nacional de las Personas, para erradicar realmente de raiz, el
problema que ocasiona el subregistro, pues el mismo afecta principalmente las areas
mas reconditas del pais y en consecuencia son los menores de edad que habitan esas
areas, quienes al no ser reconocidos por el Estado como personas por no tener una

identidad, queden desprovistos de los derechos mas esenciales.
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INTRODUCCION

Guatemala, es un pais tercermundista, desprovisto de los medios adecuados para
garantizarle a todos sus habitantes, las garantias minimas que todo ser humano debe
tener para subsistir, sin embargo la cleptocracia enraizada por anos en el sistema de
gobierno, impide que el Estado cumpla con todas sus obligaciones provenientes de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, de tal forma que progresivamente
se van gestando fenémenos que afectan mas profundamente a los guatemaltecos y

entre estos destaca el subregistro de los menores de edad .

Siendo este fenomeno un peligro latente, pues en la formaciéon del mismo confluyen
-diversos aspectos que se han ido gestando desde varios afos, hasta que finalmente se
confabulan y dan origen al subregistro, ya que la pobreza, falta de educacion y atencion
medica, son los principales motivos por los cuales, los guatemaltecos que residen en
las areas mas remotas del pais, no pueden inscribir a sus hijos recién nacidos en el
registro competente, ocasionando que estos lleven una vida muy limitada al no ser
reconocidos como personas ante el Estado y por ende, estar privado de las garantias

minimas que a todo ser humano atafien.

Por lo tanto, el objetivo general de la presente investigacion, se plante6 para analizar
adecuada y detenidamente todos aquellos factores que infieren, tanto en el surgimiento
del subregistro como también de los que han impedido que este problema, no sea de
tanta relevancia para el Estado de Guatemala, y que por ello no se han gestado las
soluciones adecuadas para combatirlo, a pesar que los principales afectados de dicha

situacion son los menores de edad.

De tal forma, que el trabajo de tesis inicia en el capitulo uno, desarrollando
minuciosamente todo lo competente al derecho civil y la persona, definiendo a esta
rama del derecho y como incide en las relaciones juridicas de las personas en sociedad
y para ello se detalla cada una de las clases de personas que el derecho civil reconoce,

asi como también se abarca lo relativo a la personalidad y sus atributos; en tanto, en el
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capitulo dos se postula como tema principal al Registro Civil y para ello, se expone y
explica adecuadamente lo atinente a sus antecedentes historicos, la forma en cémo
esta institucion estatal se ha definido histéricamente y a la vez profundizar en la historia
del Registro Civil en Guatemala para concluir en la forma en que se estructura
actualmente; dentro del capitulo tres se aborda un tema muy vital para el trabajo de
tesis como lo es el subregistro, por lo tanto en este capitulo se abarcan puntos muy
precisos en cuanto a definir a este problema social, para que posteriormente se pueda
ahondar en la realidad que afrontan diversos paises latinoamericanos y en los que se
incluye Guatemala, en cuanto al subregistro; en el capitulo cuatro se esboza un analisis
juridico que evidencia la situacion actual de Guatemala en cuanto al subregistro, pero
priorizando en los menores de edad, estableciendo para ello, los factores
determinantes que ocasionan este problema y asi formular soluciones adecuadas para
erradicar, el subregistro y evitar que miles de menores de edad guatemaltecos, sufran

las consecuencias de un Estado casi fallido.

Es asi, que para la elaboracién de esta tesis, se tuvo a la vista informacién de autores
de distintas nacionalidades y de legislacion vigente, utilizando para la estructuracion y
redaccion del mismo, métodos y técnicas basicos de Ia investigacion, como la
observacion y experimentacion, asi como el método analitico, mediante el cual se
dividi6 el problema a investigar, determinando asi sus elementos esenciales,
formulando con ello, la conclusion discursiva, en tanto, el método sintético entrelazé
estos elementos dandole congruencia a la investigacion, identificando mediante el
método inductivo, los resultados especificos de la problematica en cuestion, por lo que
se comprobo, la falta de atencion por parte del Estado de Guatemala, en cuanto a los
menores de edad, tiende a evidenciarse con la existencia de problemas como el
subregistro, pues el alcance de este problema, llega a ocasionar que un menor de edad

no tenga un integro desarrollo.

(ii)
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CAPITULO |

1. El derecho civil y la persona

Dentro del derecho civil, se regulan diversas relaciones juridicas que surgen de la
interaccion que el hombre tiene con sus semejantes en sociedad y en consecuencia se
forjan dentro de la misma, diversas instituciones propias del derecho civil, sin embargo
para que dichas relaciones puedan materializarse, necesariamente debe existir un
individuo que evoque o haga valer ciertos derechos como también contraiga cualquier
tipo de obligacién, siendo el participe de esto el hombre y es por ello, que el derecho
civil se encarga de reconocerlo como persona a efecto de ser un elemento necesario

dentro de cualquier relacion para que esta pueda perfeccionarse.

Es asi, como la persona se torna un elemento propio del derecho civil y
consecuentemente, sujeto de estudio de dicha ciencia juridica y por lo tanto, algunos

autores propugnan por una derivacion de la misma y que se cataloga como derecho

civil de las personas.

Definiéndose, el derecho civil de las personas como: “Rama que coexiste en el derecho
civil y que estudia a las personas, su naturaleza y sus atributos. Regula el inicio y fin de
la existencia de las personas naturales y juridicas, la capacidad juridica y la
administracion de los bienes de los incapaces, los derechos de la personalidad, los

atributos de la personalidad, es decir, los elementos que determinan las condiciones de
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cada individuo en su relacién juridica con los demas tales como el estado civil, el
domicilio, la nacionalidad, y ciertos derechos calificados de personalisimos, por cuanto

no pueden transmitirse o transferirse a otras personas”’.

Sin embargo, quienes contrariamente a la afirmacion de que el derecho civil de las
personas es una ramificacion del derecho civil in genere, establecen que es imposible
que el solo hecho de estudiar a la persona se torne en una derivacion de la ciencia
juridica en materia civil, pues la persona se constituye como un elemento que converge
en el mismo, y que no es necesario propugnar por una nueva rama, cuando en si, la
persona es el nlcleo del derecho civil y del cual parten un sinfin de relaciones juridicas

que van creando instituciones que son propias de esta rama del derecho.

Indistintamente a estos dos planteamientos, el derecho civil por légica no puede existir
sin la configuracion de la persona, pues es de esta que se maquinan todas las
relaciones que atarien la vida de una persona como sujeto de derechos y obligaciones,
estableciendo a su vez, desde que momento a este se le reconoce como persona y
cuando termina la misma, es por ello, que el derecho civil, no solamente le confiere el
reconocimiento como persona al hombre sino que a su vez, lo dota de ciertos aspectos
que lo facultaran para valerse por si mismo, en cada una de esas relaciones que se

gesten en el ambito civil como también en otros &mbitos del derecho.

Es por ello, que la flexibilidad del derecho civil puede incidir en el desarrollo de otras

ramas del derecho, en donde la figura de la persona como tal, es necesaria para que

1 http://www.rubenapaza.com/2013/08/derecho-civil-personas.html. (Consultado: 1 de junio de 2016).
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un individuo pueda ejercer sus derechos o bien contraiga determinadas obligaciones,
sin que esto signifique que se estd en presencia de algun tipo de institucion
estrictamente del derecho civil, pues el caracter de persona puede constituir una

diversidad de figuras o instituciones dentro de las ramificaciones del derecho.

1.1. Definicion de derecho civil

El derecho es una ciencia, que para poder abarcar cada uno de los aspectos que atane
a la vida del hombre, se ramifica en diversas clases, como lo es el derecho laboral,
penal, administrativo, civil, entre otros, prevaleciendo siempre la finalidad que el
derecho en su estado sui generis tiene, que es el mantener o garantizar la convivencia

pacifica en una sociedad determinada.

Es asi, como dentro de estas clases, es el derecho civil, el que se erige como la ciencia
mediante la cual, se encuadraran todas las cuestiones referentes a las relaciones que

surgen en el ambito privado del hombre como consecuencia de su desenvolvimiento en

sociedad.

Por lo tanto, es el derecho civil que configura al hombre como sujeto de derechos y
obligaciones al considerarlo persona y dotarlo de personalidad, es decir que estos dos
Ultimos aspectos son la base de todas las relaciones que con posterioridad tendra el

hombre en su caracter de persona y que a su vez conllevara el surgimiento de otras
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instituciones que forjaran las mismas, que no solamente incidirdn dentro del campo del

derecho civil.

Circunstancias que ocasionan que el derecho civil, por lo amplio que es a diferencia de
otras ramas del derecho, dificulta un poco el poderlo definir, sin embargo algunos
autores precisan que para formular una definicion como tal, no es necesario ser tan
pretenciosos, pues la misma se puede configurar al tomar ciertos elementos genéricos

de esta materia, que contienen la vastedad de figuras que nutren al derecho civil.

De tal forma que el maestro De Diego, quien es citado por Alfonso Brafias en su obra,
intitulada como “Manual de derecho civil”, define al derecho civil como: “El conjunto de
normas reguladoras de las relaciones ordinarias y mas generales de la vida en que el
hombre se manifiesta como tal sujeto de derecho, y miembro de una familia, para el

cumplimiento de los fines individuales de su existencia dentro del concierto social”.

En tanto, Carlos Vasquez citando a Puig Pefia, plantea que el derecho civil es: “el
conjunto de normas de caracter privado que disciplinan las relaciones mas generales
de la vida, en las que las personas que intervienen aparecen como simples particulares

independientes de su profesién, clase social, condiciones o jerarquia™.

Siendo asi, que el derecho civil, al ser la base de las relaciones interpersonales del

hombre en sociedad, constituye como sus pilares fundamentales tres instituciones que

2 Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 7.
3 Vasquez, Carlos. Derecho civil I. Pag. 22.
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son la persona, la familia y el patrimonio, es decir que estos son la maxima expresion

del derecho civil, ademas que los mismos tienden a incidir en otras ramas del derecho.

Es por ello, que el derecho civil, ha podido movilizarse con facilidad y en consecuencia
vincularse con el derecho privado y el derecho publico, sin embargo se focaliza
especificamente en el derecho privado, ya que es en esta area donde radica su
naturaleza, pues al ser la encargada de regular todas las circunstancias que atanen las
relaciones interpersonales del hombre en sociedad, el derecho civil se matiza en

relaciones juridicas de gran importancia como:

a) “Los derechos de la personalidad;

b) El derecho de familia;

C) El derecho corporativo o social;

d) Los derechos sobre los bienes inmateriales o intelectuales;
e) Los derechos reales;

f) El derecho de obligaciones y;

a) El derecho de sucesiones™.

Relaciones juridicas que son el resultado de la evoluciéon del derecho civil, pues el
mismo se cimienta en el derecho romano antiguo, ya que inicialmente dentro de este se
configuraban tres elementos esenciales que son las personas, las cosas y las

obligaciones, los cuales al desarrollarse plenamente comenzaron a forjar una

4 Ibid. Pag. 23.
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estructura que los llevara a individualizarse y concretarse como una rama mas del

derecho.

En tanto, algunos autores propugnan que el derecho civil, se diferencia de otras ramas

de las ciencias juridicas debido a que esta dotado por las siguientes caracteristicas:

b)

“Es derecho privado: Pues su objeto son las relaciones y derechos entre
particulares. De ahi que se dé un cierto margen de actuacién a la voluntad
privada y que, por tanto, muchas de sus normas sean dispositivas;

Es derecho privado general: Pues sélo tiene en cuenta la condicion de
personalidad del sujeto, sin necesidad de ningln otro dato (a diferencia de lo
que sucede en el derecho mercantil, o en el laboral, que implica tipicamente
algunas condiciones o circunstancias especiales);

Es derecho supletorio: En el sentido de que las reglas del derecho civil se
aplican como supletorias de las regidas por otras leyes cuando no exista una

norma especial™.

De tal forma, que el derecho civil, se erige como una pieza fundamental dentro de toda

la estructura del derecho, ya que al tener un ambito de accion tan amplio y flexible,

facilita que otras ramas de las ciencias juridicas puedan tenerla como soporte y asi

cada una de estas alcance sus objetivos principales, pero ante todo, el punto mas

importante, es que le confiere la calidad de persona al hombre para que este pueda

manifestarse como sujeto de derechos y obligaciones, circunstancia que por lo tanto,

5 https://www.upf.edu/dretcivil/_pdf/mat_fernando/civiluno.pdf. (Consultado: 1 de junio de 2016).
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no solamente atafie al campo del derecho civil, sino que también de otras ramas del

derecho.

1.2. La persona

El hombre en su estado primigenio, diariamente afrontaba una lucha por subsistir, la
cual suponia una independencia acompanada de soledad, en la que Unicamente existia
un interés personal por sobrevivir, sin embargo al no ser suficientes esos esfuerzos
individuales por encontrar los satisfactores primarios, comienza a maquinar en su
limitado imaginario, la posibilidad de coordinar esfuerzos con sus similares para asi,
minimizar sus tareas y al final de igual forma, satisfacer sus necesidades principales,

despertando con ello, ese instinto por socializar.

Es asi, como el hombre al aceptar su naturaleza social y dejar a un lado esa
peculiaridad que lo caracterizaba inicialmente de divagar y subsistir por cuenta propia,
comienza a integrarse a pequefios grupos que poco a poco conformarian
comunidades, en las que cada uno de sus miembros tendria asignada una tarea
especifica, la cual de cierta manera representaria su derecho a pertenecer dentro de la
comunidad, pues de esa manera se obtendrian los recursos necesarios que permitirian

mantener un vida plena a todos los miembros de dicha comunidad.

Por lo tanto, esa convivencia que el hombre tenia diariamente con sus semejantes,

progresivamente iba concretizando una serie de lazos y contactos de distinta
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naturaleza, que a la vez establecian y justificaban la existencia de reglas, con lo cual se
daban las primeras sefiales de vida del derecho, por lo que posteriormente esos
vinculos que forjaron los hombres, matizaron lo que son las primeras relaciones
juridicas, debido a que las mismas, se regularon bajo el imperio de esas normas que

configuraban un derecho primitivo.

Sin embargo, esas relaciones que el hombre iba creando en sociedad, para que de
alguna manera fueran validas, necesariamente se le debia conferir al hombre una
calidad, mediante la cual se le pudiera definir e identificar dentro de dichas relaciones,
es asi como se le otorga el caracter de persona, el cual se esboza dentro del derecho

romano y que posteriormente definiria lo que es el derecho civil.

Ese caracter de persona que dotaba a cada hombre, conllevaba a su vez, que quienes
fueran reconocidos como tal, tendrian caracteristicas propias, que los diferenciaran a
cada uno y que al mismo tiempo pudieran ejercer ciertos derechos que conllevaran a

diferenciar la propiedad de los bienes y pertenencias de cada individuo.

Pero inicialmente, no todos los individuos podian ser consideradas como personas ya
que para el derecho romano, esta calidad unicamente se le podia atribuir a quienes
“tenian el estatus libertatis (no estar sometido a poder alguno), civitatis (estado de

ciudadania) y el estatus familiae (conjunto de derechos de padre de familia)™.

& Quisbert, Ermo. Concepto de persona en derecho. Pag. 3.
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Es decir, que el derecho romano, no le conferia la calidad de persona, a aquellos
individuos que eran utilizados como esclavos, quienes al no ser considerados como
personas, no contaban con los derechos y obligaciones que cualquier otro individuo
con esa calidad pudiera tener, pues de esta manera se podia abusar de ellos,
sometiéndolos a extensas jornadas de trabajo, ya que para el derecho romano, los
esclavos eran hombres comunes y corrientes que podian ser considerados hasta cierta

manera como bienes muebles, que se compraban y vendian como cualquier objeto

inanimado.

Circunstancias que fueron cambiando con el paso del tiempo y que ocasionaron que de
ese antiguo derecho romano, se comenzara a gestar lo que seria un nuevo vértice del
derecho como lo es el derecho civil, que tendria como pieza angular, a la persona, y
gue de conformidad con Alfonso Brafas se define como: “Todo ser capaz de derechos

y obligaciones, o sea, como escribe Castan, de devenir sujeto, activo o pasivo, de

relaciones juridicas”’.

Ermo Quisbert, citando una de las definiciones planteadas por la escuela alemana,
sobre lo que es persona, establece que “persona es aquel ser o ente, a quien el

ordenamiento juridico le reconoce voluntad para ser titular de derechos subjetivos y de

deberes”®.

7 Brafias, Alfonso. Op. Cit. Pag. 25.
8 Quisbert, Ermo. Op. Cit. Pag. 2.
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En ambas definiciones se plantea que persona, es todo ente o inviduo que es capaz de
ejercer derechos y al mismo tiempo contraer obligaciones, por lo tanto a partir de este
supuesto se comienza a deslindar, que una persona no necesariamente se refiere a un
ser humano, sino que también se le puede considerar como tal, a un ente abstracto o
subjetivo, es decir, que el desarrollo del derecho civil ha ocasionado que la
consideraciéon que inicialmente se le tenia al ser humano también abarcara aquellos
casos en los que nace a la vida juridica un ente que a la vista de cualquier individuo, no
puede palparse, pero que es el propio derecho, el que lo faculta para poder detentar

derechos y obligaciones, ya que dicho reconocimiento es necesario para el trafico de

las relaciones juridicas.

Razon por la cual, el derecho civil reconoce a dos tipos de personas, la individual y la
juridica, colectiva o moral, denominaciones que identifican a la misma y no infiere en

una diferenciacién por cada una.

Persona individual, por lo tanto, se define como: “El ser humano mismo, sin importar su
género, raza o posicién social mientras que la persona moral es la agrupacion o
entidad constituida primariamente por un grupo de seres humanos, con el objetivo de
alcanzar o cumplir fines que por su naturaleza sobrepasan las posibilidades
individuales, o bien que requieren de esta unién de varios sujetos para cumplir de mejor

manera los objetivos a alcanzar™.

9 www.uv.mx/personal/mpavon/files: CONCEPTO-JURIDICO-DE-PERSONA. ( Consultado: 1 de junio de
2016).
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Es asi, como la necesidad de ser mas versatil dentro de las relaciones juridicas que se
iban gestando en el diario vivir del hombre, conllevé a que el derecho civil encontrara
las alternativas adecuadas para afrontar de una manera idonea tal circunstancia, es por
ello, que se debié ampliar esa potestad que inicialmente era exclusivamente del
hombre, pero al confabularse este con sus semejantes para desarrollar actividades aun
mas complejas, logicamente debian ser reconocidos por el derecho para
posteriormente poder manifestarse, por lo que al final se les confiere la calidad de
personas a esos entes integrados por varias personas, que necesitan ejercer ciertos

derechos y que a su vez les impondra determinadas obligaciones.

Aspectos que muy claramente se pueden evidenciar, al realizar un analisis exhaustivo y
prolijo de los elementos que confluyen en una relacion juridica y en las que obviamente
la persona es el punto de partida en que estas comienzan a gestarse, por lo que los

elementos esenciales y comunes de una relacion juridica son:

a) “Personal o subjetivo: Son esos sujetos de derecho, esas partes que intervienen,
son los seres humanos actuando como personas fisicas o colectivas
interrelacionadas juridicamente. Son los que se denominan como sujetos activo
o pasivo de una relacion juridica;

b) Real u objetivo, objeto del derecho: Compuesto por las cosas, objetos o bienes
que pertenecen a los hombres, éste es el acontecimiento de las conductas

contrapuestas de los sujetos de la relacién juridica o del elemento subjetivo, el

11

W\ RS J0A N

SN €RRL
ér(’é” sé:‘;//
af Y
=5 SECRETARIA =
2% 4
D%, £7
% 'S

Gy, *
U



emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


\¥ MR AR G e
S O 55
& A

%

Y
2¢
=
mz

contenido es la facultad de goce o disposicion de una cosa y, que es la que
proporciona la utilidad y la satisfaccion de las necesidades de los hombres;

C) El causal: Es el motivo de la relacién juridica, es el querer hacer o tener que
hacer una declaraciéon de la voluntad, del consentimiento, es el deseo del
hombre para la creacién o formalizacién de una prestacién o actuacion a los que
la Ley asigna un acto;

d) El formal: En si es el acto juridico, que se materializa mediante el
consentimiento, la voluntad, las condiciones y solemnidades que deben
observarse para la formacion valida y eficaz de una relacion juridica para que se

dé el acto juridico™°.

La persona, tanto en su forma individual como colectiva, se convierte en la pieza
fundamental, no solamente del derecho civil, sino que del derecho in integrum, al ser
quien interviene en cada una de las relaciones juridicas que confluyen en las diversas

ramas del derecho y que no precisamente se atafie a cuestiones pertinentes al ambito

civil.

Es decir que el peso que conlleva el poder libremente un conjunto de derecho al mismo
tiempo impondra las limitantes para que como inicialmente se pactaron las bases de
convivencia en sociedad, ningln individuo ajeno a una relacion juridica, sea

perjudicado, a través de la materializacion del consentimiento que supone esa relacion.

10 Vasquez, Carlos. Op. Cit. Pag. 27.
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1.3. La personalidad

El derecho civil, es una de las consecuencias inmediatas de las relaciones del hombre
dentro de la sociedad, pero para que las mismas fueran efectivas, le confiere la calidad
de persona para que tenga voluntad propia, y de esta forma puedan devenir de sus
relaciones interpersonales, derechos y obligaciones, circunstancia que tiende a ser tan
trascendental, que el derecho civil, conforme el hombre se iba desarrollando y en
consecuencia sus relaciones juridicas se tornaban mas complejas, se reconoce dos

tipos de personas la individual y la juridica o colectiva.

Sin embargo, ese reconocimiento que el derecho civil, le confiere a una persona, no era
suficiente para que pudiera ejercer cualquier tipo de derechos o contraiga determinadas

obligaciones, propias de esas relaciones juridicas producto de la naturaleza social del

hombre.

Por lo tanto, para hacerlas efectivas es que se le reviste Unicamente a las personas
individuales o fisicas de personalidad, para que de esta manera, pueda tener voluntad
legal y asi poder detentar esos derechos y obligaciones que le son inherentes, mas
concretamente la personalidad tiende a ser una investidura juridica que el derecho civil,

le confiere a las personas, sin tomar en cuenta aspectos referentes a estado o

condicioén.
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Efrain Moto Salazar citado por el maestro Carlos Vasquez, de una forma muy acertada
define lo que es personalidad, pues la misma “es todo derecho estudiandolo desde el
punto de vista subjetivo, es decir, como la facultad reconocida al individuo por la Ley
para realizar determinados actos en satisfaccién de sus propios intereses, presupone,

necesariamente, un titular, es decir, un ser que sea capaz de poseer ese derecho™".

Pero esta investidura, que surge al mismo tiempo en que se reconoce a un individuo
como persona, ha sido un tema muy debatido entre los juristas como también por
legisladores, ya que el determinar en qué momento se le debe considerar personay en
consecuencia revestirlo de personalidad a un individuo, tiende a ser muy complejo y
para ello, se formulan cuatro teorias que pretenden explicar tal circunstancia y que a su

vez, son recogidas por distintas legislaciones alrededor del mundo, siendo estas las

siguientes:

a) Teoria de la concepcion;
b) Teoria del nacimiento;
C) Teoria eclécticay;

d) Teoria de la viabilidad o biolégica.

La primera teoria en mencion, establece que se le debe considerar como persona y en
consecuencia investirlo de personalidad al hombre, desde el momento en que este es
concebido, sin embargo, esta teoria tiende a ser demasiado subjetiva, ya que es muy

dificil determinar en qué momento se da la concepcién, contrariamente a la teoria del

" Ibid. Pag. 35.
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nacimiento esta propugna que al desconocer el instante en que se concibe al hombre,
asi como también que este al no depender de si mismo para vivir, lbgicamente el

reconocimiento como persona, se suscita al momento en que el hombre nace.

En tanto de estas teorias, una de las mas complejas es la ecléctica, pues la premisa
que postula en cuanto a la persona y consecuente personalidad es que, la misma se
origina a partir del nacimiento, pero desde el momento en que el hombre es concebido,
también se le reconocen ciertos derechos que lo protegen de ciertos aspectos como
por ejemplo el aborto, razén por la cual se establece para esta teoria el postulado, que

se considera como nacido al que esta por nacer, otorgandole un minimo de garantias.

La teoria de la viabilidad, conjuga varios aspectos de otras teorias postuladas en
cuanto a la personalidad, centrandose especificamente en que dicha investidura
comienza a partir del nacimiento, pero siempre y cuando el individuo que nace, tenga
las condiciones viables y necesarias para poder sobrevivir fuera del vientre materno, es
asi como esta ultima teoria como la ecléctica, son las que actualmente estan
encuadradas en las diversas legislaciones alrededor del mundo y que rigen las
condiciones para que un ser humano, sea ante la Ley una persona dotada de
personalidad para ser titular de derechos y obligaciones, pero esta a su vez, se integra
por un conjunto de elementos o atributos que generan que una persona tenga

consecuencias juridicas, por lo tanto todos estos atributos confluyen para el efecto de

forma integra en una persona.

15
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1.4. Atributos de la personalidad

El derecho civil, para hacer efectivas las relaciones juridicas que devienen de la
interaccion del hombre con sus similares, lo reconoce como persona, lo inviste de
personalidad juridica, y dota a la misma de un conjunto de aspectos que lo

diferenciaran de los demas dentro de estas relaciones juridicas.

Es asi como dichos aspectos se consagran como atributos de la personalidad y que se
definen como: “las cualidades o propiedades del ser juridico, por medio de los cuales el
sujeto-persona puede individualizérse y formar parte de la relacion de derecho. Es decir
que son calidades dependientes e inseparablés del ente personal, de manera que no

puede existir sino en él y éste no puede ser sin revestir esas mismas propiedades™?.

De tal forma que estos atributos, son naturalmente dependientes e inseparables, pues
en todo caso, deben concurrir conjuntamente, ya que por légica estos coexisten en la

persona y por lo tanto una persona no puede ser considerada como tal, sin esas

propiedades o atributos.

Estos atributos de conformidad con la doctrina varian en cuanto, al autor que lo postule
o bien que tome como base algunas teorias de la personalidad, pero gran parte de
autores, juristas y legisladores, asumen que son seis atributos de la personalidad,
siendo el primero de estos el nombre, y que se define como: “El conjunto de palabras

que muestran a alguien personal y distinto frente a los demas, atributo que junto con

2 Del Mazo, Carlos. Atributos de la personalidad. Pag. 1.
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los otros conforman la persona en su unidad sustancial. En pocas palabras, es la

designacion exclusiva que corresponde a cada persona”'®.

Es decir, que el nombre es el conjunto de palabras que identifican a una persona y que
la diferencias de los demas, a su vez el nombre se estructura en dos elementos, el
primero de estos, es el prenombre o nombre de pila, el cual sirve para identificar a una
persona dentro del grupo familiar, en tanto el apellido o nombre de familia, es el
vocativo que determina a qué familia pertenece la persona, y en consecuencia es

comun para todos los miembros de su familia.

Otro atributo de la personalidad es la capacidad, siendo este el mas controversial de
todos, ya que de una u otra forma, tiende a confundirse con lo que es personalidad,
llegando al grado, que existen quienes los toman como sinénimos, sin embargo la
personalidad y la capacidad son dos términos totalmente distintos, puesto que el
primero en mencién es una investidura que recae sobre una persona y el segundo de

estos, se configura como la aptitud para ser titular de derechos y obligaciones.

La capacidad por lo tanto, al distinguirse de la personalidad, pues la misma es un
atributo de esta, tiende a generar dos vertientes, es decir que se estructura de dos tipos
de capacidad, que atienden a elementos intrinsecos de la persona, como lo es el
desarrollo natural de la misma y por ello se determina una capacidad de derecho o

goce y una capacidad de ejercicio o de hecho.

3 Ibid. Pag. 2.
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Por lo que, capacidad de goce, se define como: “La aptitud para ser sujeto de derechos
y deberes, pero referida a la mera tenencia y goce de los derechos, siendo la base para
ostentar aquellos y éstos™4, es decir que la capacidad de goce simplemente es el
detentar esos derechos y obligaciones inherentes a toda persona, mas no pueden ser
ejercidos por cuenta propia, por lo que es en este supuesto en el que se alude a esos
factores intrinsecos de la persona que impide que por si mismo, pueda ejercer esos
derechos y obligaciones, y que suelen ser la edad o algun tipo de incapacidad

congénita.

La capacidad de ejercicio, en consecuencia y contrariamente a la capacidad de goce,
sera por lo tanto el pleno ejercicio de los derechos y obligaciones que atarien a una
persona, definiendo esta capacidad mas adecuadamente Rojina Villegas citado
oportunamente por Alfonso Brarias, quien establece que: “Supone la posibilidad juridica
en el sujeto de hacer valer directamente sus derechos, de celebrar en nombre propio
actos juridicos, de contraer y cumplir sus obligaciones y de ejercitar las acciones
conducentes ante los tribunales™®, concretamente esta capacidad se materializa al
momento en que una persona adquiere la mayoria de edad, pues con ello se supone

cuenta con la capacidad natural para responder por sus propios actos.

La persona al tener un nombre que la identifique y la capacidad suficiente para
responder por sus actos, necesariamente debe de tener un lugar en el cual se tenga

por bien cumplidas sus obligaciones y ejerza libremente sus derechos, siendo esta la

14 Brarias, Alfonso. Op. Cit. Pag. 30.
5 |bid. Pag. 32.
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circunstancia principal por la que surge el domicilio como un atributo mas de la
personalidad, ya que este es indispensable para la convivencia general, pues mediante

el domicilio, se le puede exigir a una persona un comportamiento adecuado.

El domicilio como atributo de la personalidad, necesariamente debe contener tres
elementos vitales para que este se configure como tal, siendo estos, el elemento
espacial, que se refiere a la residencia de la persona, en tanto el elemento animico, se
determina por la intencion de la persona en permanecer en un lugar determinado y el
elemento temporal, que enlaza los dos anteriores, pues supone la habitualidad o

permanencia estable de la residencia.

De tal forma, que ocasionalmente el domicilio, tiende a ser un atributo de la
personalidad muy complejo, por lo tanto, algunas legislaciones para dirimir cualquier
controversia que pueda surgir en cuanto a este atributo, reconoce diversas clases de

domicilio como el real, legal, especial, multiple, entre otros.

Por lo tanto, al irse entrelazando cada uno de estos atributos de la personalidad, se
denota, la importancia e incidencia que tienen en las relaciones juridicas de las
personas, como lo es, el estado civil, el cual se configura como: “la situacion o posicion
juridica de la persona en la sociedad y frente a las demas personas. También se define

como el conjunto de cualidades que la Ley tiene en cuenta para atribuirles efectos

juridicos™®,

6 Del Mazo, Carlos. Op. Cit. Pag. 12.
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Es decir, que el estado civil, establecera el vinculo que tiene una persona, con sus
familiares, el Estado y otros sujetos que inciden en sus relaciones juridicas, siendo asi,
que el estado civil, no solamente puede aducirse como comunmente se hace en cuanto
a soltero o casado, pues al ser un vinculo que establece la Ley entre personas, se
determina que el estado civil de una persona ante su familia, puede ser de padre o
madre, o en su caso frente al Estado, pudiera ser de nacional o extranjero, por lo tanto
cada uno de estos vinculos se configura con el Unico fin de garantizar aiun mas las

relaciones que devienen de la interaccion del hombre en sociedad.

Partiendo de este atributo, el de la nacionalidad, que tiende a ser el vinculo especifico
que existe entre una persona y su pais de origen, para el simple hecho de garantizarle,

los derechos y obligaciones que el ordenamiento juridico de ese Estado le confieren.

Completandose los atributos de la personalidad con el patrimonio, ya que las relaciones
juridicas de las personas, de cierta manera no tendrian sentido, sin que existiera un
elemento que fuera el referente en cada una de estas relaciones, pues el mismo
consiste en todos aquellos derechos y obligaciones que detenta una persona, pero que
son susceptibles de una apreciacion pecuniaria, es decir, que se les pueden dar un

valor en especifico y que en consecuencia se puede disponer de los mismos, a criterio

de la persona.
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2. El Registro Civil

El Registro Civil, es una institucion que histéricamente ha dotado a todo ser humano de
personalidad, al momento en que su nacimiento es inscrito en los libros creados para el
efecto, como también se ha encargado de inscribir todos aquellos acontecimientos que

inciden en el estado civil de una persona, desde su nacimiento hasta su muerte.

Definiéndose el Registro Civil como: “aquella institucion manejada por un érgano del
Estado que tiene por objeto verificar, registrar y certificar situaciones hechos y actos de
la vida de una persona natural como el nacimiento, matrimonio y defuncion u otros
actos relativos a situaciones o modificaciones del estado civil de las personas para

darles publicidad y oponibilidad frente a terceras personas”'’.

Por lo tanto, el Registro Civil al ostentar este tipo de funciones tan importantes, lo
convierte en una institucién, en la que el Estado tiene la obligacién primordial de
transformarla en una de las dependencias con mayor funcionalidad, ya que de esta

depende la materializacién de los derechos primordiales de toda una poblacion.

Sin embargo, actualmente el Registro Civil, en muchos Estados alrededor del mundo,
tiende a ser una entidad con poca eficiencia y carente de seguridad juridica, pues no

cuenta con una infraestructura idénea, y mucho menos con un marco juridico normativo

7 Machicado, Jorge. El Registro Civil. Pag. 2.
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del cual pueda fundamentarse adecuadamente, ocasionando grandes problemas que

inciden en la realidad de muchas personas.

2.1. Antecedentes del Registro Civil

A partir de que el derecho civil configura al ser humano como persona, a efecto de que
las relaciones juridicas que se derivan de su interaccion con sus similares, sean validas
conjuntamente comienza a surgir una necesidad por mantener un orden o bien
individualizar a cada persona, en el sentido de diferenciarlo e identificarlo en cada una
de estas relaciones para el simple hecho de asumir las obligaciones que contrae como
también para ejercer sus derechos, y a su vez para estructurar la relaciéon que tiene el

Estado ante un particular.

Es asi, como en las diferentes etapas de la historia del hombre, cada cultura va
tomando o creando ciertos métodos y procedimientos mediante los cuales, cada
individuo queda inscrito desde su nacimiento en un registro creado para el efecto, y en
el que también se inscriben diversos acontecimientos que atafien la vida de esa
persona, de tal forma que estos registros, con el paso del tiempo fueron evolucionando,
innovando con sistemas y procedimientos que le garantizaran una verdadera seguridad
juridica a todos las personas inscritas y las que en futuro fueran registradas en estas
entidades, teniendo como resultado los registros civiles que actualmente imperan \

alrededor del mundo y que son la base para la estabilidad de las relaciones juridicas

del hombre.
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Para esbozar mas puntualmente, el reflejo de lo que actualmente son los Registro
Civiles, necesariamente se deben remembrar unas cuantas épocas de la antigua
historia del hombre, especificamente en Grecia, en donde se comienzan a gestar los
primeros antecedentes de una forma mas concreta de lo que es un Registro Civil, ya
que es en la antigua Grecia, en donde los acontecimientos mas importantes de la vida
del hombre como lo es su nacimiento, matrimonio y finalmente su muerte, se
registraban en instituciones que eran eminentemente publicas, pero que contrariamente
a los objetivos o finalidades que tiene un Registro Civil en la actualidad, estos registros
griegos, fueron creados para tener un estricto control del pago de impuestos y para

seleccionar adecuadamente a las personas mas capaces para integrar la milicia griega.

Por lo tanto, en Roma, sucedia todo lo contrario, puesto que inicialmente no existian
entidades encargadas de llevar el control de sus ciudadanos, sino que mas bien, el
medio utilizado para llevar este control, era el censo, pero este Unicamente comprendia
a los pater familia, de quien tomaban los datos mas importantes pero que de alguna
manera incidian Unicamente en su familia, es decir, que al censar a todos los pater

familia que habitaban en Roma, se tenia en si, los datos de la poblacion.

Sin embargo, posteriormente el Imperio Romano, al tener la necesidad de llevar un
registro mas adecuado de todos sus habitantes comienza a crear entidades, mediante
las cuales se desarrollaran este tipo de actividades y que estaban a cargo de un
Prefecto, en el caso de la ciudad central del Imperio, en tanto en las ciudades aledafias

se nombra a diversos individuos denominados actuarii o tabularii, para que sean estos
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quienes estén al mando de dichas instituciones, siendo la actividad mas importante de

este registro, la inscripcion de los nacimientos, la cual se debia realizar en un plazo

perentorio de treinta dias.

En tanto, con la llegada del cristianismo como corriente ideolégica muy poderosa, el
Imperio Romano, se vio envuelto por los efectos de este y por ello, la actividad registral
que anteriormente radicaba en el Prefecto y los actuarii o tabularii, se le concedié a la
Iglesia Catolica, siendo asi, que dentro de uno de los motivos principales por lo que se
dio esta concesion, fue porque a la Iglesia Catdlica, le interesaba mantener un estricto
control sobre los matrimonios que se iban registrando dentro del Imperio Romano, para
evitar que una persona casada pudiera contraer nuevas nupcias con otra y evitar con

ello que la bigamia, se apoderara de las ciudades romanas e indujeran al pecado.

Este cambio, significo también un avance o desarrollo en cuanto a los registros de esa
época, ya que al ser la Iglesia Catdlica, la encargada de inscribir todos esos
acontecimientos que atafien a una persona en su vida, es que se van creando figuras
que actualmente son propias y Unicas de los Registros Civiles, tal es el caso de las
actas en las que se asientan cada uno de los actos importantes del hombre, ya que la
Iglesia Catolica, crea para ello, los primeros libros parroquiales, en los que cada cierto

tiempo iban anotando nacimientos, bautizos, defunciones, entre otros.

Actividad que fue desarrollada continuamente de esa misma manera durante varios

afos, pues a partir del afio de 1563, a consecuencia de la promulgacion del Concilio de
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Trento, se establecieron una serie de disposiciones que debian de acatar los parrocos
encargados de los registros y asi realizar cada inscripcion con uniformidad e igualdad,
pero se mantenia la ordenanza que dentro de estos registros Unicamente se inscribirian

las personas que fueran fieles al cristianismo.

Posteriormente estos registros supusieron un elemento fundamental dentro cualquier
tipo de litigio que acaeciera sobre una persona, ya que para demostrar algun tipo de
controversia, necesariamente se debia acudir a estos registros para comprobar
aspectos como el estado civil o capacidad de una persona, naciendo de este punto lo

gue se conoce como posesion de estado.

De tal forma que al ser un elemento fundamental para la prueba, lo contenido en estos
registros, en el afo de 1579, se promulgé la Ordenanza de Blois, en la cual se
establecia que Unicamente en juicio, se podia comprobar el nacimiento, muerte,

matrimonio o cualquier acontecimiento de la vida del hombre.

Pero es al momento en que el cristianismo comienza a perder terreno, a consecuencia
del surgimiento de otras creencias o corrientes religiosas como la protestante, que
entra en conflicto todo lo concerniente a estos primigenios Registros Civiles, ya que
debido a la promulgacion del Edicto de Nantes, en el que se les da cierto
reconocimiento a otro tipo de religiones distintas al cristianismo, que cada una de estas
nuevas creencias religiosas, van creando sus propios registros en los que unicamente

se inscribiran todas aquellas personas que sean parte de su ideologia y creencia,
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entrando de cierta manera en disputa con todo lo que anteriormente habia cimentado la
Iglesia Catolica en esta materia, siendo asi que utilizando las pocas fuerzas e influencia
que tenia la Iglesia Catolica, se derogé dicho edicto, ocasionando con ello, que miles

de personas que no pertenecieran al cristianismo se quedaran sin inscripcion alguna.

Circunstancia que ocasion6 una coyuntura que se mantuvo por afios, hasta que el Rey
Luis XIV, en el afo de 1787, al percatarse de la importancia que suponia la inscripciéon
de una persona en el Registro Civil, que para esa época ya se le denominaba a dicha
institucion como tal, crea un Registro Civil Unico para aquellas personas que
profesaban una religién distinta al cristianismo, por lo tanto, durante su reinado
convergieron dos tipos de Registros Civiles, por un lado el que atendia a todos los
cristianos y por el otro a quienes diferian de esa creencia religiosa, pero al tornarse la
actividad de cada uno de estos, en algo muy complejo, afios mas tarde mediante una
normativa creada para el efecto, se seculariza el Registro Civil, y por lo tanto, cualquier
individuo podia ser inscrito en el Registro Civil, sin discriminacion alguna, es decir que
para la inscripcion de una persona, no se podia atender a ciertos aspectos demasiados

subjetivos como la religion.

Es hasta en el afo de 1804, mediante la promulgacién del Cédigo Civil de Napoleon,
que el Registro Civil, tiene sus primeras aproximaciones a lo que actualmente es una
institucién de este tipo, ya que esta normativo dispuso que la inscripcion de los
nacimientos y otros actos importantes de la vida del hombre, se inscribieran en actas

contenidas en libros que forzosamente debian constar en dos tomos, es decir, que los
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Registros Civiles, debian llevar dos libros idénticos y en los que légicamente constara
el mismo contenido, para que de esta manera se garantizara una especie de seguridad
juridica, ademas que esto conllevaba a que un libro se mantuviera en el Registro Civil

del Municipio y el otro en el Tribunal del Departamento.

Dando origen a la vez, a lo que se conoce como el sistema francés de registro, puesto
que estos libros aparte de ser llevados en dos tomos idénticos, también debian estar
foliados y tener su duplicado, para que de esta forma no existiera inconveniente alguno

para demostrar el estado civil de alguna persona cuando fuera necesario.

En el caso particular de Latinoamérica, los Registros Civiles, se instauran de forma
tardia, ya que comienzan sus actividades alrededor de los afios 1870 a 1920, teniendo
como Unicas potestades las de registrar, archivar, custodiar y expedir documentacion
atinente al estado civil de una persona, pues contrariamente a los Registros Civiles
europeos, solamente en algunos paises de la region se les facultdé para que el
encargado de dichas entidades tuviera las potestades suficientes para autorizar
matrimonios, pues estd aun era una tarea especifica de la Iglesia Catodlica, debido a
que la existencia de los Registros Civiles seculares, en ningin momento suprimio los
registros parroquiales que albergaba la Iglesia Catodlica, por lo tanto, los registros
parroquiales se mantenian vigentes, pero desarrollando ciertas actividades que

entraban en un segundo plano.
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Es asi, como cada uno de estos acontecimientos, han generado que los Registros
Civiles, actuales estén dotados de una diversidad de mecanismos y procedimientos
que en todo momento buscan garantizarle a una persona una seguridad juridica que le
permita, ser reconocida por el Estado como un sujeto capaz de ser titular de ciertos

derechos y obligaciones, para el desarrollo de toda su vida hasta el momento de su

muerte.

2.2. El Registro Civil en Guatemala

El Registro Civil, es una de las instituciones que ha persistido a lo largo de la historia
del hombre, afrontando una diversidad de cambios, que son el simple reflejo de la
realidad que se afrontaba en cada época, pero que al final su objetivo principal,
continuaba siempre firme y que era el inscribir todo acontecimiento que se suscitara en

la vida de una persona, desde su nacimiento hasta la muerte.

De igual forma al irse desarrollando en el tiempo el Registro Civil, a su vez se
plantearon una infinidad de definiciones que encuadraban cada una de las potestades
que se le iban atribuyendo, por lo tanto actualmente esta entidad es definida
comunmente como: “Una institucién publica responsable de la captura, depuracion,
documentacién, archivo, custodia, correccion, actualizacion y certificacion de los actos
y hechos vitales y sus caracteristicas. Su labor esta vinculada a la persona y la familia,

proporcionando una version oficial y permanente sobre nacimientos, matrimonios,
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defunciones, emancipaciones, filiaciones, legitimaciones, reconocimientos, adopciones

y toda figura que cada legislacion nacional haya aprobado”.

Es por ello, que la Unica prueba fehaciente para comprobar la veracidad de un hecho u
acontecimiento que atafie la vida de una persona, la puede proporcionar el Registro
Civil, mediante la emision de certificados que determinan tal circunstancia, razén por la
cual este tipo de registros, son de naturaleza publica, es decir, que la informacion
concerniente a los asientos o registros sobre una persona en particular, pueden ser

conocidos por quien tenga interés.

Por lo tanto, en Guatemala, al haber sido un pais colonizado por los espafoles, era
mas que logico, la imposicion de diversos aspectos propios de la cultura europea, asi
como también la instauracion de instituciones surgidas y afianzadas en estos paises,
por lo que no era extrafio que una entidad como lo es el Registro Civil, fuera constituida
en estas tierras, pero que al no estar tan estrictamente configurada la misma, el

antecedente mas pronto eran los Registros Parroquiales, que aun prevalecian en

Europa.

En Guatemala, los Registros Parroquiales, para tener un estricto orden de las personas
en cada colonia, y para diferenciar a los espafioles con los indigenas, se manejaba un
sistema dual, Unico y totalmente distinto a lo que en ese entonces se manejaba en

Europa, es decir que por una parte se inscribian todos los acontecimientos que inferian

'8 https://temasdederecho.wordpress.com/tag/concepto-registro-civil/. (Consultado: 1 de junio de 2016).
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en la vida de los esparioles residentes en Guatemala y por el otro todo lo concerniente
a los indigenas y demas personas distintas a los espafoles, sin embargo, al momento
en que los espafoles comenzaron a yacer con indigenas y otro tipo de razas, las
mezclas de estas eran inevitables, por lo que este sistema comenzd a tener sus

falencias y en consecuencia fracaso.

Estos Registros Parroquiales, eran albergados por las principales parroquias de ese
entonces, siendo estas la del Sagrario, San Sebastian, los Remedios y la Candelaria,
denotandose en cada una de estas ciertos rasgos que las caracterizaban vy
diferenciaban a pesar que las mismas se cimentaban en los postulados del

cristianismos sin diferenciacion alguna.

Un ejemplo de ello, es que la Parroquia del Sagrario, era conocida por ser la Unica de
las cuatro parroquias en llevar tal y como se habia instituido el sistema dual de Registro
Parroquial, por lo tanto, sus mecanismos de inscripcidn eran demasiado rigurosos,
circunstancia que era relativamente similar en la Parroquia de San Sebastian, pero
solamente en el caso de los nacimientos y matrimonios, ya que en cada uno de estos
acontecimientos, necesariamente se debia diferenciar entre espafioles, indigenas y
otras razas, sin embargo en cuanto a la defuncion de estos, por cuestiones
estrictamente religiosas se impuso la ordenanza que la muerte de cada individuo, sin
importar la raza a la que pertenecia debia ser inscrita en un solo libro de actas. En
cuanto a las parroquias, los Remedios y la Candelaria, estas se caracterizaban por ser

las Unicas que no adoptaron ese sistema dual, que de alguna manera tendia a ser muy
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discriminativo, es por ello, que debido a la instauracion de este tipo de sistema registral,
se autorizd en algunas comunidades indigenas, que estos llevaran sus propios

registros.

Sin embargo, al paso del tiempo y con la consolidaciéon de los esparioles en
Guatemala, se comienzan a gestar diversos movimientos que concluyen finalmente con
la independencia del pais con Espafa, por lo tanto, al no depender de este pais
europeo, se hace necesario el comenzar a estructurar lo que en si deberia ser un
Estado totalmente independiente, por lo que comienzan a constituirse los primeros
ordenamientos juridicos que darian forma a las instituciones necesarias para alcanzar

los objetivos principales del Estado.

Entre todos estos cambios que conllevd la independencia de Guatemala, era l6gico,
que ya no se podia hacer una distincion entre razas, pues la poblaciéon pasaria a
conformar una unidad, en la que todos aparentemente serian iguales, por lo tanto, era
necesario crear un Registro Civil, adecuado y novedoso, mismo que surge finalmente,
el 8 de marzo de 1887, mediante el Decreto Gubernativo Niumero 176, que contenia el
primer Cdédigo Civil guatemalteco, en el que se le atribuia las potestades que
necesariamente debia tener una entidad de este tipo y en que a la vez, le pudiera
garantizar seguridad juridica a quienes estuvieran inscritos en dicho registro, acabando

de esta manera con la actividad que desarrollaba anteriormente el Registro Parroquial.
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Algo muy peculiar que se habia preceptuado dentro de ese Cdédigo Civil, en cuanto al
Registro Civil, es que estos conformaban una pieza esencial dentro de la estructura de
las municipalidades, ademas que existia cierta distincion entre el Registro que operaba
en la capital con los que se constituian en los municipios, pues en el primer caso, quien
tenia las riendas de la institucion forzosamente tenia que cumplir con determinadas
calidades como por ejemplo, ser abogado, en tanto, en los Registros Civiles de los
municipios, las personas que se erigian como Registradores, eran funcionarios

especiales nombrados por el Organismo Ejecutivo o en su defecto era el Secretario

Municipal.

El Registro Civil, resulté ser una institucion muy importante y funcional, que a pesar de
los distintos cambios que tuvieron los siguientes Cdédigos Civiles, en ningiin momento
se modificé lo establecido inicialmente en el primer Cédigo de esta materia que se tuvo
en el pais, pero es hasta la promulgacion del Cédigo Civil (Decreto-Ley 106), que esta
institucion tiene varios cambios sustanciales y en los que el control del Registro Civil,

queda totalmente en manos de la municipalidad.

Es asi, como al estar el Registro Civil, bajo el control de la municipalidad,
especificamente del Concejo Municipal, las tareas a realizar resultan ser menos
complejas y por ende mas accesibles para la poblacion, ya que dentro de estos
aspectos confluye la facilidad de adquirir el documento con el que se identificaban las

personas en ese entonces, que era la Cédula de Vecindad, de tal forma que las
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personas podian realizar distintos trdmites en un mismo lugar, ya que el Registro Civil,

estaba albergado dentro de las instalaciones de la municipalidad.

El Cédigo Civil (Decreto-Ley 1086), fue la Gltima normativa de ese tipo, que regul6 todo
lo concerniente al Registro Civil, ya que como los canones del tiempo, han ordenado
una y otra vez a lo largo de la historia del hombre, esta institucion estatal, necesitaba
continuar su desarrollo, razén por la cual en el afio 2005, mediante el Decreto Nimero
90-2005 del Congreso de la Republica se promulga la Ley del Registro Nacional de las
Personas, por lo tanto, el Registro Civil, que por afios estuvo encuadrado en el Codigo

Civil, queda suprimida como también la Cédula de Vecindad.

Dando paso con ello, a un sistema registral mucho mas vanguardista y desarrollado
que sus predecesores, pues este cambio suponia una mayor seguridad para los
guatemaltecos, no solamente en cuanto a las inscripciones que se realizan en el
Registro Civil, sino que también con respecto al documento que identificaria a los

guatemaltecos, que en este caso seria el documento personal de identificacion.

Este cambio a su vez represent6 un obstaculo para miles de guatemaltecos, ya que el
desorden que persistia en algunos Registros Civiles que albergaron las
municipalidades, ocasionaron diversos problemas que se evidenciaron al momento en
que los libros en los que se inscribieron todo los acontecimientos de las personas,
contenian errores o bien se habian destruido algunos, siendo asi, que los cambios que

la Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto Nimero 90-2005 del Congreso
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aCULTs,

de la Republica de Guatemala) ordenaba, no se pudieron realizar inmediatamente, sin
embargo, esto no infiere en la importancia que ha tenido esta instituciéon no solamente

en el Guatemala, sino que alrededor del mundo.
2.3. El Registro Nacional de las Personas

En Guatemala, la figura del Registro Civil, siempre estuvo encuadrada dentro del
Cédigo Civil, sin embargo para facilitarles a los usuarios de esta dependencia como
también para generar una verdadera seguridad juridica, en el afio 2005, se decide
suprimir esta figura del Codigo Civil, y crear para ello, su propia normativa, cambios
que inciden profundamente en la estructura de esta institucion, al quitarle el manejo de

la misma a las Municipalidades.

Cambio que representd la creacion de una nueva institucion que albergaria al Registro
Civil y tal como lo preceptia el Articulo 2 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas (Decreto Numero 90-2005 del Congreso de la Republica de Guatemala), esta
seria el Registro Nacional de las Personas conocido también como RENAP y que se
configura con base a dicho Articulo como: “...la entidad encargada de organizar y
mantener el registro Gnico de identificacion de las personas naturales, inscribir los
hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civii y demas datos de
identificacion desde su nacimiento hasta la muerte, asi comoila emision del Documento

Personal de Identificacion. Para tal fin implementara y desarrollara estrategias, técnicas
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y procedimientos automatizados que permitan un manejo integrado y eficaz de la

informacién, unificando los procedimientos de inscripcion de las mismas”.

Es asi, como el RENAP, seria la nueva institucion encargada de cobijar al Registro Civil
y para ello, se le dota de autonomia y personalidad juridica propia, para gestionar
cualquier tipo de actividad o incidencia sin ningun inconveniente, pero a diferencia de la
labor que realizaban las municipalidades con los Registros Civiles a su cargo, es que a
partir de este cambio, en el Registro Civil a cargo del RENAP, solamente se inscribirian
los actos mas importantes de las personas individuales, pues para el caso de las
personas juridicas colectivas, toda gestion atinente a estas se deberia realizar en el
Registro de Personas Juridicas a cargo del Ministerio de Gobernacion, ademas que
una peculiaridad en cuanto a estos cambios, es que al Registro Civil, se le comienza a

denominar como Registro Civil de las Personas.

Por lo tanto, esta institucion para alcanzar sus fines, se basa en tres aspectos
primordiales, como lo son sus objetivos, los cuales se encuentran establecidos en el

Articulo 2 de la Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto Numero 90-2005

del Congreso de la Republica de Guatemala).
Su misién “se basa en ser la entidad encargada de organizar y mantener el Registro

Civil de las Personas naturales dentro de un marco legal que provea certeza y

confiabilidad. Utilizando para ello, las mejores practicas de registro y tecnologia
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avanzada, en forma confiable, segura, eficiente y eficaz. Atendiendo al ciudadano,

una forma cordial, aceptando siempre la diversidad étnica, cultural y lingtiistica™®.

El ultimo aspecto que guia el actuar del Registro Nacional de las Personas, sera su
visién, la cual busca que el RENAP, sea “el registro de las personas naturales mas

confiable y con mejor atencion en Centroamérica, siendo vanguardista en el uso de la

tecnologia”?°.

Los objetivos, mision y vision, seran por lo tanto, los bastiones que orientaran la
actividad del RENAP, ademas que con ello, garantizaran que el emisién del Documento
Personal de Identificaciéon, sea uno de los documentos mas novedosos en la region

centroamericana y que a su vez identifiquen plenamente a cada guatemalteco o

residente legal en el pais.

Sin embargo, estos cambios que afrontd el Registro Civil, de pasar de una institucion
como lo es la municipalidad a otra que tendria Unicamente atribuciones concernientes a
la inscripcion de cualquier acto referente a las personas, supusieron un sinfin de
inconvenientes, ya que las municipalidades cuando estaban a cargo de los Registros
Civiles, no contaban con la infraestructura y sistemas eficientes para garantizar
seguridad a cada una de las inscripciones que se realizaban en este, por lo tanto, al
traspasar al RENAP, todos los libros en los que se asentaron estos actos, quedaron en

evidencia errores que afectaban profundamente a las personas inscritas, ocasionando

19 https://www.renap.gob.gt/mision-vision. (Consultado: 1 de junio de 2016).
20 |hid.
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que la funcionalidad del RENAP, conforme a sus postulados quedara en tela de juicio,

siendo asi que los cambios y avances se fueron gestando progresivamente, al ir

solucionando cada uno de los problemas, en los que anteriormente la municipalidad

habia incurrido en sus Registros Civiles.

Indistintamente a estos inconvenientes el ahora denominado Registro Civil de las
Personas, mantiene cada una de las actividades que a lo largo de la historia del
hombre, la han erigido como una entidad necesaria para la vida y desarrollo de las
personas, pues solamente mediante la inscripcion en este tipo de registros, se le podra
conceder una identidad a quienes nazcan en un Estado determinado y con ello puedan
ser considerados como personas revestidos de personalidad, para el simple hecho de

ejercer derechos y contraer obligaciones.
2.3.1. Estructura del Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de las Personas, para desarrollar una actividad acorde a sus fines,
se integra no solamente por el Registro Civil de las Personas, sino que también por un
Registro Central de las Personas, y otras dependencias administrativas que son
fundamentales en cada uno de los objetivos del RENAP, pero todas estas

dependencias estan dirigidas por un directorio.

Este directorio se integra de conformidad con el Articulo 9 de la Ley del Registro

Nacional de las Personas (Decreto Numero 90-2005 del Congreso de la Republica de
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Guatemala), por un magistrado del Tribunal Supremo Electoral, titular y suplente, el
Ministro de Gobernacion y un miembro electo por el Congreso de la Republica, titular y
suplente, en el caso del Ministro de Gobernacién, este mediante un Acuerdo Ministerial,
puede delegar su representacion en uno de sus viceministros, siendo asi, que al estar
integrado el directorio, este se erige como el érgano de direccion superior del RENAP,

auxiliandose también del Director Ejecutivo, Consejo Consultivo, oficinas ejecutoras y

direcciones administrativas.

En el caso del miembro que representa al Congreso de la Republica de Guatemala
dentro del directorio, tanto el titular como el suplente, deberan cumplir con ciertas
calidades para optar al cargo, siendo estos, el ser guatemalteco, profesional
universitario colegiado con diez afios de experiencia en el ejercicio de la profesion y
también debera acreditar experiencia en manejo de sistemas informaticos, misma que
no debera ser menor a los diez afios y finalmente para cumplir con todos los requisitos

exigidos por la Ley, debera ser de reconocida honorabilidad.

De los miembros que componen el directorio del RENAP, quien tiene la voz de mando,
es el magistrado del Tribunal Supremo Electoral, pero indistintamente de los grados de
jerarquia dentro de este intraorganismo, algunas de las atribuciones principales del
directorio son el definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas
naturales; establecer registros civiles de las personas, en los municipios que se vayan

creando, asi como las unidades méviles que considere pertinentes para la consecucion
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de sus fines y facilitarle a las autoridades del sector publico como también a entidades

privadas, cierta informacién que consta dentro de su registro.

Dentro de la estructura del RENAP, el Registro Central de las Personas, en su calidad
de Oficina Ejecutora, tiene una tarea fundamental que realizar, pues a este
intraorganismo, se le confiere la potestad de centralizar la informacién relativa a los
hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las Personas, de la organizacion y
mantenimiento del archivo central y administra la base de datos del pais, a la vez
también esta facultada para llevar el registro Unico de las personas naturales y en
consecuencia sera la encargada de asignarle el cédigo Unico de identificacion que

consta en el documento personal de identificacion.

En si, el Registro Central de las Personas, se relacionara activamente con los
Registros Civiles de las Personas instaurados en todo el pais, ademas que la persona
encargada de esta dependencia debera cumplir con ciertos requisitos como lo son: El
ser guatemalteco, mayor de edad; Abogado y Notario; tener cuatro afios como minimo
de ejercicio profesional; ser de reconocida honorabilidad y otros que los reglamentos
emitidos para el efecto ordenen, aspectos que son preceptuados en el Articulo 32 de la

Ley del Registro Nacional de las Personas (Decreto Nimero 90-2005 del Congreso de

la Republica de Guatemala).

Siendo estas, dos de las dependencias o intraorganismos que le dan vitalidad al

RENAP, sin dejar a un lado al Registro Civil de las Personas, ya que son estas las
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mas importantes y que de conformidad con el Articulo 33 de la Ley del Registro
Nacional de las Personas (Decreto Numero 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala), “...se encargan de inscribir los hechos y actos relativos al estado civil,
capacidad civil, y demas datos de identificacion de las personas naturales en toda la
Republica, y observar las disposiciones que la presente Ley y su reglamento disponen.

Estas dependencias estardn a cargo de un Registrador Civil de las Personas, quien

goza de fe publica”.

Por lo tanto, para ocupar el cargo de Registrador Civil de las Personas, quien se
postule para el cargo debera cumplir algunos requisitos minimos, como lo es, ser
guatemalteco, mayor de veinticinco afios de edad; acreditar estudios completos de
educacion media, pero se le da preferencia a quienes sean abogados y notarios o en
su defecto que por lo menos tengan tres afios de estudio en la carrera profesional de
abogado y notario; ser de reconocida honorabilidad y todos aquellos requisitos extras

que las disposiciones o reglamentos en esta materia establezcan.

El Registro Civil de las Personas, conforme a las atribuciones que la Ley le confiere,
tiende a ser la dependencia mas importante que coexiste en el Registro Nacional de las
Personas, pues de alguna manera es quien representa a toda la institucién en aquellos
en los que se requiere la presencia de la autoridad competente en materia de

inscripciones de este tipo, es por ello, que cominmente a estas actividades es el
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Registrador Civil del municipio quien asiste a las mismas y por lo tanto, mantiene

informado a las autoridades superiores de la situacién o acontecer del Municipio.

De esta manera, el directorio, el Registro Central de las Personas, el Registro Civil de
las Personas y demas dependencias que conforman el Registro Nacional de las
Personas, se constituyen como una de las instituciones estatales de mayor importancia
en Guatemala, ya que en esta confluyen todos los datos esenciales que una persona
puede tener y que al ser una institucién de caracter publico, estan a disposicion de

quien requiera algun tipo de informacién, siempre y cuando no ataia, ciertos aspectos

de una persona.

3.4. Principios registrales del Registro Nacional de las Personas

El RENAP, para poder materializar algunas de las normativas contenidas en la Ley del
Registro Nacional de las Personas (Decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala), necesariamente debe valerse de otras disposiciones o reglamentos y asi
poner en marcha cada una de las tareas que tienen las distintas dependencias que

confluyen en el RENAP, especialmente el Registro Civil de las Personas.
Es por ello, que al tratarse de una tarea tan especial como la que realiza el Registro

Civil de las Personas, mediante el Acuerdo del Directorio, Niumero 176-2008, se emite

el Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, que establece los
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procedimientos y requisitos para realizar las distintas inscripciones que atafen la vida

de una persona, desde su hacimiento hasta su muerte.

Sin embargo, esta disposicion fue reformada mediante el Acuerdo del Directorio,
Numero 55-2014, pero esto no significo grandes cambios al Reglamento de
Inscripciones del Registro Civil de las Personas, pues se mantuvieron gran parte de los
procedimientos que anteriormente se normaban, en la disposicion anterior, pero en
ambos casos, es decir, tanto en el Acuerdo del Directorio, Numero 176-2008 como en
el Numero 55-2014, se formulan siete principios registrales, que debera respetar
siempre el Registrador Civil de las Personas, al momento de efectuar cualquier tipo de

inscripcion, siendo estos los siguientes:

é) Principio de inécripcién;

b) Principio de legalidad;

c) Principio de autenticidad,

d) Principio de unidad de acto;

e) Principio de publicidad;

f) Principio de fe publica registral y;

9) Principio de obligatoriedad.

El principio de inscripcion, se configura en aquel precepto, que confiere cierto valor y
eficacia a todos los actos que se inscriben en el Registro Civil de las Personas, mismos

que se comprueban, mediante las certificaciones que extiende el Registrador Civil de
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asentadas en los libros que para el efecto lleva, el Registrador Civil de las Personas y

en las que a la vez, se puede probar fehacientemente el estado civil de una persona.

En el caso del principio de legalidad, el mismo establece que todas las actuaciones
realizadas en el Registro Civil de las Personas, estan totalmente a pegadas a la Ley y
otras disposiciones complementarias y especificas en esa materia, surgiendo de este
principio, la funcién calificadora que incide en la calificacion de los documentos
presentados ante el Registrador Civil de las Personas, para su inscripcion, pero
valiéndose de la funcion calificadora el Registrador puede fundamentar la inscripcion
realizada o bien el rechazo en cuanto a que el documento presentado para ese fin, no
cuenta con los requisitos necesarios y legales para su inscripcién, circunstancias que

englobadas Unicamente buscan materializar una especie de seguridad juridica.

A partir del principio de legalidad, tiende a conectarse otro principio como lo es el de
autenticidad, pues al aplicar la funcion calificadora surgida del principio de legalidad, la
autenticidad, se presenta instantdneamente, ya que cada una de las inscripciones
realizadas al ser fundamentadas en Ley, garantizan a cada uno de los individuos
inscritos, certeza y seguridad juridica, por lo tanto esto también ocasiona que se haga
efectivo otro principio que esta presente, en cada una de las diligencias a realizar por el
Registrador Civil de las Personas, y que es el principio de fe publica registral, ya que al

estar dotado de dicha facultad, no cabra ningun tipo de prueba en contrario que pueda
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poner en duda las actuaciones del Registrador Civil de las Personas, a menos que

estan queden sin efecto mediante disposicion judicial.

Sin embargo, esa certeza y seguridad juridica que se gesta en cada una de las
inscripciones realizadas por el Registrador Civil de las Personas, acopla
adecuadamente al principio de unidad de acto, ya que para obtener ese resultado, cada
una de las etapas que supuso la inscripcion de algin acontecimiento, sea el
nacimiento, matrimonio o defunciéon de una persona, necesariamente debio haber
atravesado una serie de etapa que se gestaron en un solo acto, pues solamente de
esta manera se podria evitar la existencia de algun tipo de error que pudiera afectar a

las personas que se encuentran inscritas en el Registro Civil de las Personas.

De tal forma, que al gestarse estos principios, Iergaraﬁtizan a una persona que la
informacién que constan en el Registro Civil de las Personas, tiende a ser legitima y
auténtica por haber sido incorporada a sus registros en un solo acto, circunstancias que
pueden ser comprobadas de primera mano, por cualquier persona que tenga interés,
en cuanto a la informacién que consta sobre su persona u cualquier otra, dentro del
Registro Civil de las Personas, razon por la cual se erige el principio de publicidad, que
es un calco de una garantia postulada en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, al permitir que una persona tenga un facil acceso a la informacion
contenida en dicha dependencia, restringiéndose Unicamente el acceso, a toda

informacién que de alguna manera pueda lesionar el honor o intimidad de una persona.
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Al conjugarse todos estos principios planteados en el Reglamento de Inscripciones del
Registro Civil de las Personas, surge un ultimo principio que es el de obligatoriedad, ya
que una vez realizadas las inscripciones referentes a hechos y actos atinentes al
estado civil de una persona, estos se tornan en obligatorios ante dicha dependencia,
por lo tanto, nadie puede desvalorizar el contenido que alberga el Registro Civil de las

Personas, disposicion que abarca hasta las autoridades superiores del RENAP.

El haber mantenido estos principios en ambos Reglamentos, denota la importancia que
tiene el Registro Civil de las Personas y que su actividad debe ser un fiel reflejo de
aspectos como la certeza y seguridad juridica, pues la informacién contenida en esta
dependencia, es parte fundamental en las diversas relaciones juridicas, que se generan

a consecuencia de la interaccidon del hombre con sus similares, en busca de saciar sus

necesidades.
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3. El subregistro

La existencia de los Registros Civiles a lo largo de la historia del hombre, significo la
necesidad por identificar a cada uno de los individuos que habitaban una comunidad o
region determinada, asi como también para conferirles la calidad de personas y en
consecuencia investirlos de personalidad, para el simple hecho de que las relaciones
juridicas que devenian de su diversas interacciones sociales, tuvieran validez y por lo
tanto, cada persona al estar inscrita en estos registros, pudiera ejercer sus propios
derechos como también contraer sus respectivas obligaciones, pero especificamente
su inscripcion en el Registro Civil, serviria a efecto que el Estado lo reconociera como
un miembro mas de su poblacién y por ende se creara un vinculo especifico entre

particular y Estado, para que este le pudiera garantizar ciertos derechos minimos.

Sin embargo, ha sido la propia historia del hombre, que ha evidenciado, las
consecuencias que conlleva, el quedar excluido o bien no estar inscrito en este tipo de
registros, pues esto incide en que el Estado no podra proporcionarle los servicios mas
basicos o bien no podra cumplir estrictamente sus obligaciones con ese individuo en
especial, ya que para este ente supremo, no existe de manera subjetiva, por lo que su

vida estaria a la deriva.
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Al irse desarrollando estos Registros Civiles con el paso del tiempo, resulta algo ilogico
que en un Estado determinado, existan personas que carezcan de inscripcion en estos
registros, pues estos progresivamente se fueron configurando como entidades

altamente novedosas y modernas con lo cual, la existencia de este tipo de casos

deberia ser casi nula.

Pero esto aparentemente tiende a ser una especie de utopia, ya que en paises que son
considerados tercermundistas, las condiciones que afrontan estos impiden que
registros de este tipo, puedan ofrecer sus servicios a lo largo de todo el pais, puesto
que no se cuentan con los recursos necesarios para tener un servicio tan amplio,
circunstancias que poco a poco generan, la existencia de un alto nimero de individuos
que no cuentan con inscripcion dentro de estos registros y por ende, quedan totalmente

restringidos de los servicios publicos o cualquier otro tipo de garantia que el Estado les

pueda ofrecer.

Siendo a partir de este punto, que comienza a surgir un fenémeno, que actualmente no
es mediatico, pero que lentamente comienza a crecer, sin que las autoridades
competentes de un Estado, reaccionen ante este y sus efectos que resultan ser tan
severos que impiden el desarrollo integro de una persona, es asi, como ha este

fenomeno se le denomina como subregistro.
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El subregistro, de una forma técnica es “la omisién de informacién con respecto al
sistema de estadisticas vitales de un pais™', es decir, que concretamente el subregistro
es la omision de inscripcion del nacimiento de una persona en el registro competente, a
efecto de reconocerlo ante el Estado como sujeto de de derechos y obligaciones, razén
por la cual, tomando en cuenta este postulado el Instituto Brasilefio de Geografia y
Estadistica define al subregistro como: “El conjunto de nacimientos no registrados en el

propio afio de ocurrencia o hasta el fin del primer trimestre del afio subsecuente™?,

Los mas afectados por este fenomeno son los menores de edad, ya que al no constar
su nacimiento dentro del Registro Civil, el Estado no esta obligado a prestarle
asistencia por mucho que este resida o habite el mismo, ya que no cuenta con una
identidad que lo identifique plenamente, pues este es el efecto principal de la
inscripcion el Registro Civil, otorgérle identidad a todos aquellos qué su nacimiento

conste en las actas asentadas de los libros de esa dependencia estatal.

Por lo que la necesidad por erradicar este problema se hace una tarea que debiera
estar en los primeros lugares de las agendas de cada uno de los gobiernos con mayor
fragilidad a presentar este tipo de fenébmenos, sin embargo, la cleptocracia inmersa en
estos los gobiernos que presiden algunos Estados, evita que los fondos o problemas de
real interés, como el subregistro, sean tomados en cuenta y mientras tanto miles de
menores de edad, yacen en su pobreza o bien esperan llevar una vida llena de altibajos

y obstaculos al no contar con una identidad.

21 Ordofiez, Dwight. Elementos para el diagnostico del subregistro. Pag. 1.
22 |bid. Pag. 2.
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3.1. Efectos del subregistro

El subregistro es un fenémeno que surge a consecuencia de no inscribir el nacimiento
de un individuo en el Registro Civil, por lo tanto al haber evadido tal obligacion,
comienzan a surgir un sinfin de consecuencias que atafien la vida de una persona,
especificamente la de un menor de edad, ya que es este quien sufre los dafios
colaterales que genera, esta circunstancia y que se debe no solamente a una
iresponsabilidad del Estado, por no atender esta clase de situaciones, sino que

también a ciertos aspectos propios de un sector de la poblacion.

Indistintamente a estas razones que suponen el origen del subregistro, el problema
principal de este fenomeno es las consecuencias o efectos que tiene su desmedido
crecimiento dentro de los Estados, puesto que dentro de uno de los principales efectos
que genera, se encuentra el no reconocer a un individuo como persona y por lo tanto

no estara investido de personalidad, para ejercer sus derechos y obligaciones.

Es decir, que concretamente, un individuo al no ser reconocido como persona, no
contara con una identidad y por ende tampoco tendrd un nombre o nacionalidad,
siendo asi que en ningun momento podra gozar de los derechos minimos que toda
persona tiene y por logica al no estar inscrito su nacimiento en el Registro Civil, seran
los menores de edad, los que se encontraran en un estado de vulnerabilidad, en el que

por mencionar algunos de los riesgos que podrian acaecer, estan el de las adopciones
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ilegales o trafico de menores de edad, como también podrian ser desaparecidos para el

simple hecho de extraerles sus érganos y traficar con ellos.

Ademas que un menor de edad, sin inscripcién en el Registro Civil, no podra
comprobar la pertenencia a un nucleo familiar determinado y consecuentemente no
podria ser protegido por los miembros que lo integran, ademas que esa falta de
identidad implica la restriccion a validar ciertos derechos civiles, politicos y sociales

ante los demas particulares y especificamente ante el Estado.

Por lo que al estar restringidos esos derechos, se van derivando una serie de efectos

que generan en un individuo sin registro, lo siguiente:

a) “Restriccion en acceso a educacion;
b) Exclusién en servicios de salud,;
C) Exclusion de programas de reduccion de pobreza;

d) Imposibilidad de registrar propiedades;

e) Negacion de acceso a la seguridad y prevision social,

f) Negacién de acceso a los sistemas judiciales;

g) Se impide la participacion en cualquier tipo de eleccion;

h) No pueden ser titulares de empresas, ni solicitar créditos o en su caso heredar
bienes"?.

2 Aguilar, Oscar. Subregistros de nacimientos y exclusién social. Pag. 17.
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El subregistro no solamente afecta a una persona en particular, sino que tambien el
Estado tiende a ser perjudicado por este fendbmeno, ya que al no tener un dato veridico
en cuanto al numero real de habitantes, dificiimente pueda formular politicas que

busquen el desarrollo no solamente del Estado sino de cada uno de los individuos que

conforman su poblacion.

Ademas que al tomar como base Unicamente los datos obtenidos de las estadisticas e
informacion recopilada por sus instituciones en cuanto a cierto niumero de habitantes en
cada uno de las regiones que conforman al Estado, el mismo Unicamente podra ofrecer
un nimero equivalente a los datos obtenidos, de servicios publicos referentes a salud o
educacion, por lo tanto, muchos de estos individuos sin identidad, quedaran al margen
de cualquier tipo de asistencia, prestada por el Estado, porque en ningiin momento se

contara con un nimero certero que evidencie, el total de individuos que componen su

poblacion.

Tornandose esto en una especie de circulo vicioso, en el que al crecer la poblacion y
tener esta un buen porcentaje de personas sin inscripcién en el Registro Civil, el Estado
continuara prestando sus servicios o cumpliendo sus obligaciones con las mismas
capacidades, es decir, que se genera un desequilibrio, en el que, el mayor perjudicado
siempre seran quienes no cuenten con una identidad, a su vez, esto tambiéen reflejara
la deficiencia de un Estado, por no atender correctamente una situacion como esta, en

aras de alcanzar sus fines y mas cuando el principal de estos, es el bien comun.
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3.2. El subregistro en Latinoamérica

El subregistro es un fenomeno social, que se presenta en cualquier pais, pero en
algunos de estos se presenta con mayor fuerza que otros, debido a diversos factores
socio-econémicos y politicos que inciden en la realidad de un Estado, pues en un pais
que no tiene grandes problemas referentes a economia o educacion, el subregistro
estara presente pero no tan acentuado, en tanto, en aquellos paises que
histéricamente han sido marcados por diversos acontecimientos que reflejan su
actualidad, denotaran un sinfin de problemas o fendmenos sociales y por ende el

subregistro puede enmarcarse en uno de estos.

En el caso particular de Latinoamérica, algunos de los Estados que conforman esta
region han atravesado diversas situaciones que frenaron su desarrollo o bien estan en
vias de desarrollo, por lo tanto, son susceptibles de que el subregistro sea uno de los

tantos factores que impiden un claro desarrollo en estas naciones.

De conformidad con algunas estadisticas realizadas por UNICEF, “el 10% de los
nacimientos en América Latina no son registrados legalmente. De hecho, en algunos
paises centroamericanos y sudamericanos, se estima que entre un 20 y 30% de la
poblacion carece de cualquier forma de identificacion legal. Desde el punto de vista del
desarrollo, la importancia del fendmeno del subregistro y la indocumentacion radica en

que la documentacion de identidad es la puerta de acceso a derechos politicos a
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mercados formales y a servicios publicos que impactan directamente en el bienestar de

la poblacion”?,

Es asi, como el subregistro ocasiona que miles de personas desde su nifiez, carezcan
de una identidad, generando con ello, que se lesione esta garantia, pues el derecho a
una identidad, al ser determinante en la vida de una persona, se encuentra
preceptuado en la Convencién de Derechos de los Nifios y Adolescentes de la
Organizacion de las Naciones Unidas, pues la inexistencia de una identidad debido a la
falta de inscripcion en el Registro Civil, genera un tipo de exclusion a los derechos

humanos mas basicos, dejando en un estado de vulnerabilidad a los menores de edad.

Ademas que al estar inscrito, el nacimiento de una persona en el Registro Civil, permite
que se le pueda extender por parte de esta entidad un certificado, con el cual se
acredite fehacientemente que dicho nacimiento se encuentra inscrito, de tal forma que
un certificado de nacimiento, se convierte en un documento esencial para la vida de

una persona y mas cuando se encuentra en la etapa de la nifiez.

Comunmente en Latinoamérica, el certificado de nacimiento, entre sus diversas
utilidades, funciona como un documento que asegura la matricula escolar de un menor
de edad, por lo tanto, al no contar con un documento de este tipo, se puede crear un
vinculo de correlacién directa en cuanto a los indices de desercion escolar,
generandose un caso similar en lo que respecta a la salud publica, ya que al no contar

con un certificado de nacimiento con el cual, el menor de edad, pueda acreditar su

24 Castro, Lucio. Subregistro de nacimientos e indocumentacién. Pag. 1.
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identidad, los servicios publicos quedaran vetados para él, reflejandose esto, al igual
que en la educacion, en factor determinante en los altos indices de mortalidad y

salubridad, por lo que ambos aspectos son circunstancias muy caracteristicas de varios

paises latinoamericanos.

“De acuerdo a distintas estimaciones, el subregistro de nacimientos e indocumentacion
es muy variado de conformidad al pais analizado. Mientras que en Chile y Argentina,
este fenémeno alcanzaria el 1-2% de la poblacion, en Pert, Brasil y Colombia, esta
cifra asciende a 7%, 20% y 23% de la poblacién respectivamente. En otros paises

como Nicaragua, la situacién del subregistro es superior al 30%"%5.

“En Republica Dominicana es de 22%. Por su parte otros estudios para la region,
estiman que en Bolivia el subregistro de nacimientos oscila entre el 10-18% de nifios,

mientras que en Ecuador y Guatemala esta cifra se ubica en 15% y 5-10% de la

poblacion infantil”2.

Estadisticas que determinan, los distintos niveles que se generan en ciertos paises de
Latinoamérica, pero que en algunos de estos son mas altos que en otros, debido a las
condiciones que alguno de estos Estados les proporcionan a sus habitantes, pero que
al final todos convergen en un solo punto, el cual estd matizado por diversos factores
pero que tienen siempre como resultado, la falta de identidad al no contar con

inscripcion en el Registro Civil, por lo que esto siempre ocasionara o estara relacionado

25 |bid. Pag. 2.
26 |bid. Pag. 3.
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con aspectos referentes a pobreza, inequidad y exclusién, siendo estos solamente
algunos de los puntos en los que converge el subregistro, ya que el mismo genera
otros efectos que dificiimente pueden precisarse y por ello, no se cuentan con

estadisticas para validarlos.

El subregistro, por lo tanto, contintia creciendo sigilosamente en los paises mas pobres
de la region latinoamericana, sin que al momento, las autoridades competentes de
cada Estado, formulen las soluciones mas adecuadas, de tal forma que sin un actuar
idoneo, miles de personas, especialmente los menores de edad, continuaran en el
olvido y en consecuencia seran un dato mas en las estadisticas de las diversas
problematicas que se gestan en el seno de paises sin desarrollo alguno y en los cuales

el respeto a los derechos humanos prioritarios, seré una especie de utopia sombria.

3.3. El subregistro en Guatemala

Guatemala, es un pais que histéricamente ha sido azotado por los distintos gobiernos
militares que erigieron tiranias durante varios afios, como también los efectos que ain
persiste a consecuencia de las varias décadas que duro el conflicto armado interno, por
lo que, en este pais, es muy dificil hablar de un desarrollo como tal, pues Unicamente
en ningln momento las gobiernos de turno, se han tomado la molestia de encausar a
Guatemala hacia ese fin, ya que contrariamente pareciera que el pais esta siendo

encaminado hacia lo que se conoce como Estado fallido.
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Es asi como en ese conglomerado de anécdotas y acontecimientos que son el fiel
reflejo de la Guatemala actual, desde hace varios afios subyace en las entrafias del
pais, un fenébmeno que a nivel mundial, ha comenzado a tomarse en cuenta debido a
los efectos que genera y a la vulnerabilidad que le ocasiona a una persona,
especificamente a los menores de edad, es asi como esta problematica, denominada

subregistro comienza a esbozar sus lineas en el panorama guatemalteco.

Debido a que en Guatemala, las condiciones de vida que le ofrece a sus habitantes,
son deplorables, muy facilmente puede acaecer un sinfin de problematicas, que son un
rasgo caracteristico de paises subdesarrollados, es por ello, que el subregistro incide
en esta situacion como un factor determinante en el desarrollo de otras problematicas,
es decir, que el subregistro siempre estara directamente relacionado con la pobreza, la

desercion escolar y la insalubridad, por mencionar algunos.

Problematicas que proliferan, debido a que, las personas que las padecen, en algunos
casos no cuentan con identidad, al no estar inscrito su nacimiento en el Registro Civil,
por lo tanto, el Estado no lo ha podido reconocer como persona y en consecuencia la
personalidad no puede hacerse efectiva para el pleno ejercicio de los derechos mas

prioritarios que todo ser humano tiene.

Sin embargo, es muy dificil precisar actualmente, el indice por Municipio en cuanto al
subregistro existente en cada uno de estos, a pesar que el Registro Nacional de las

Personas, propugna por una reduccién en todo el pais en cuanto a esta problematica,
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pues para demostrar los logros alcanzados toma como base algunos estudios
realizados por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, mejor conocido como

UNICEF, y el Banco Interamericano para el Desarrollo.

Estadisticas en las que se indica que aproximadamente un 10% de la poblacion
guatemalteca, se encuentra en un estado de subregistro, siendo los mas afectados el
“Departamento de Guatemala, con 325, 762 habitantes aproximadamente, proseguido
de los Departamentos de Huehuetenango, Alta Verapaz, San Marcos y Quiché con

120,432, 118,324, 107,022 y 101,929, respectivamente™’.

Algunas de las circunstancias que ocasionaron que el subregistro se fuera enraizando
en el pais, fue el deficiente sistema registral con el que se contaba anteriormente, ya
que el Registro Civil, que se encontraba inserto en la estructura de las municipalidades
de los distintos municipios del pais, dificilmente podia realizar de una forma adecuada
cada una de las atribuciones que la normativa civil le habia conferido, siendo uno de los
factores principales de su precaria funcionalidad, la falta de recursos y personal
capacitado, pues era muy comun que en esta institucion laboraran personas sin una
acreditacion que respaldara sus conocimientos, por lo que cualquier individuo con un
minimo grado de estudios podia ser contratado para realizar las inscripciones mas
importantes como lo es la del nacimiento de una persona, aunado a que las mismas se

realizaban sin los medios adecuados.

27 https://proyectoserchil.wordpress.com/2013/03/26/la-vulnerabilidad. (Consultado: 8 de junio de 2016).
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Por lo que esto genero, que en el afio 2005, al momento de surgir el RENAP, y en
consecuencia trasladar el Registro Civil de la municipalidad hacia esta dependencia,
quedaron en evidencia todas esas falencias y errores en las actas asentadas en los
libros llevados para el efecto, que por aiios persistieron en el Registro Civil a cargo de

las Municipalidades, ocasionando innumerables problemas a todos los usuarios.

Pero esto solamente es una parte que deja entrever, la poca funcionalidad que tenia el
Registro Civil, ya que al no contar con los recursos suficientes, dicha dependencia no
podia extender sus servicios, hacia las areas mas reconditas del pais y que por ende
se encontraban en el area rural, aunado a la convergencia en Guatemala de distintas
culturas, provocaba que el personal que laboraba en el Registro Civil, no pudiera
atender adecuadamente a este tipo de personas, por lo que estos desistian de realizar

alguna gestion, que cominmente era la inscripcién de sus hijos recién nacidos.

A pesar de los pocos esfuerzos que el RENAP, haya realizado para tratar de erradicar
el subregistro del pais, exponiendo estadisticas que no reflejan la realidad en cuanto a
esta problematica, se hace necesario que realmente se introduzca una metodologia en
el RENAP, para atacar de fondo al subregistro, pues de lo contrario persistiran las
condiciones precarias de miles de guatemaltecos, que desconocen que una buena
parte de su realidad se debe, a un hecho aparentemente simple, que es el no contar
con la respectiva inscripcion de su nacimiento en el Registro Civil de las Personas, y
por lo tanto, han quedado restringidos de la asistencia que el Estado de Guatemala,

como una de sus obligaciones principales, les debiera garantizar.
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CAPITULO IV

4. Falta de aplicacién al subregistro de los menores de edad en el Registro

Nacional de las Personas en Guatemala

El subregistro es un problema social que comiunmente afecta a paises que han sido
catalogados como subdesarrollados, en los que no es la excepcion Guatemala, sin
embargo este problema a diferencia de otros que se manifiestan en el pais, no se le ha
dado la importancia debida por las autoridades competentes, en su caso el Registro
Civil de las Personas que esta a cargo del Registro Nacional de las Personas, por lo

tanto al no contar con las medidas adecuadas para solucionar la problematica del

subregistro, este tiende a crecer de forma desmedida y a la vez genera otros

problemas, que colateralmente agudizan la situacion impidiendo que las soluciones

planteadas no tengan los resultados esperados.

Por lo que, la existencia de un subregistro, ocasiona que una persona no tenga
identidad, ya que su nacimiento no estara inscrito en el Registro competente, por lo
tanto, el Estado no toma en cuenta a estos individuos como guatemaltecos y por obvias
razones no les puede garantizar sus derechos esenciales, y mas cuando esta
problematica recae sobre un sector tan vulnerable como lo son los menores de edad,
ya que en esa etapa tan importante de la vida, algunos derechos como la salud,

educacion, alimentacion y seguridad son vitales para su desarrollo.
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Siendo asi, que dentro de los factores mas puntuales que generan el subregistro en los
menores de edad, se encuentran la falta de infraestructura, capacidad y presupuesto
que deberia tener el Registro Civil de las Personas, ya que esta institucion, al tener
ciertas falencias no puede proporcionar una cobertura total en el pais, por lo que
aquellos lugares que se encuentran en las areas mas reconditas de la Republica de
Guatemala, donde reina la pobreza y la falta de educacion, son las que mayor afliccion

tienen en cuanto a esta problematica.

Circunstancias que hacen del subregistro, un problema a tratar de forma urgente por
parte del Estado de Guatemala, ya que al ser este el obligado de resguardar los
derechos mas importantes de los guatemaltecos, deberia formular politicas vy
normativas juridicas tendientes a dotar de mayor eficacia a una entidad tan importante
como lo es el Registro Nacional dé las Personas y obviamente al Registro Civil de las

Personas que coexiste en este.

4.1. Condiciones actuales de habitabilidad de los guatemaltecos menores de

edad

Guatemala es un pais que ofrece a sus habitantes, pésimas condiciones de vida, a
consecuencia de diversos aspectos que han generado que el bien comun, sea
Unicamente un postulado enmarcado dentro de un ordenamiento juridico como en
corrientes ideoldgicas, por lo tanto la pobreza, violencia, discriminacion, cleptocracia,

entre algunos de los males que subyacen en el pais, sean circunstancias cotidianas de
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la vida, en la que es normal ver como diariamente la delincuencia atenta contra la vida
de miles de guatemalteco o bien que en el interior de la Republica, la situacién sea ain

peor, en donde no existe acceso a educacion, salud u otro servicio estatal.

De tal forma que dentro de esta tormentosa realidad, los mas afectados son los
menores de edad, especialmente aquellos que aun se encuentran en una etapa de
desarrollo, es decir, los menores de edad, entre los cero a cinco anos, sin dejar a un
lado a los que se encuentran en la etapa de la adolescencia, en donde se visualiza mas
concretamente el camino que tomara su vida y que debido a las condiciones en que ha

vivido, supone un mal paso, que los llevara a la delincuencia.

Es asi, como la pobreza y la violencia son los dos factores determinantes en la vida de
un guatemalteco desde su nacimiento, pues “segun un informe de la Procuraduria de
los Derechos Humanos, en el 2010, mas de un millar de recién nacidos murieron de
hambre en las comunidades del interior del pais. Los datos revelan que los nifos
hambrientos forman parte del 52% de los habitantes de Guatemala que viven en
condiciones de pobreza, de los cuales el 70% son indigenas que no tienen acceso a la

tierra para cultivar sus alimentos, y tampoco a los servicios de salud y de educacioén”?.

La pobreza sera el vinculo directo con la hambruna, que a su vez genera desnutricion
en la nifiez guatemalteca, siendo asi, que gran parte de los nifios que habitan las
regiones mas reconditas de Guatemala, pareciera que estan predestinados a morir de

hambre o bien padecer desde su nacimiento de desnutricion, por lo tanto, quienes

28 Castro, Lucio. Op. Cit., Pag. 10.
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logran superar esta situacion, no podran desarrollarse plenamente, ya que la

desnutricién tiende a dejar secuelas que afectan su crecimiento, reduciendo con ello,

algunas de sus capacidades fisicas o mentales.

Estas condiciones tan precarias en las que se desarrolla la vida de un menor de edad,
lamentablemente comienzan desde su nacimiento, pues uno de los tantos factores que
inciden en esta situacion es la limitada cobertura de los servicios de salud,
especialmente los referentes a materno-infantil, por lo que también esto pone en riesgo

desde un principio la vida tanto de la madre como del hijo que esta por nacer.

Segln algunas estadisticas realizadas ‘revelan que sobre 1,200 nacimientos diarios,
dos madres mueren como promedio en el momento del parto. Del total de partos,
Gnicamente el 41% de mujeres tiene asistencia profesional (médico o enfermera)
durante el evento. La asistencia profesional es significativamente menor en mujeres de

zonas rurales (30%) y en mujeres indigenas (19%)"2°.

Sin embargo, esta problematica cominmente tiene un punto de ebullicion, en el sentido
de ser uno de los determinantes en el crecimiento desmedido de esta situacion, y el
cual consiste en la falta de inscripcion de los recién nacidos en el Registro Civil de las
Personas, ya que estos al nacer en condiciones criticas y sin ningun tipo de asistencia
médica, dificiimente puedan ser llevados a dicha dependencia a realizar tal gestion,
ocasionando con ello, que el menor de edad, no cuente con una identidad, y por lo

tanto, tenga restringido ain mas ciertos servicios que son prestados por parte del

29 |bid. Pag. 11.
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Estado, a pesar que los mismos sean disfuncionales, pero de alguna manera incidiran

en el desarrollo del menor de edad.

Siendo la falta de identidad en los menores de edad, a consecuencia de la omision de
inscripcion en el Registro Civil de las Personas, por parte de los padres de este, un
vinculo directo que perjudicara no solamente esa etapa muy importante de sus
primeros afios de vida, sino que también impediran que en unos afnos mas tarde, el
menor de edad, no tenga acceso a educacion, a pesar que esto es una obligacion
esencial del Estado, pero al no habérsele dado el reconocimiento de persona como un
efecto consecuente de la inscripcion el registro respectivo, el Estado por lo tanto, no

tiene conocimiento de su existencia, por lo que de alguna forma queda sin obligacion

ante este.

Aunque este Ultimo supuesto tiende a ser algo contradictorio, ya que si bien es cierto, el
menor de edad no cuenta con una identidad y por lo tanto el Estado no puede prestarle
o garantizarle los servicios minimos y dignos para su sobrevivencia, es este quien
realmente ha atentado contra sus habitantes, al no contar con un sistema o estructura
que evita todas estas circunstancias, partiendo principalmente con un Registro Civil de
las Personas albergado por el Registro Nacional de las Personas, con la infraestructura
y capacidades suficientes para cubrir cada uno de los rincones mas aislados del pais o

bien contar con un sistema de salud eficiente que permita una atencién adecuada a

quienes mas lo necesitan.
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Por lo que Guatemala es un pais, que ofrece a los menores de edad, las peores
condiciones de vida, pues pareciera que no se encuentran los medios para poder
ofrecerle una vida digna a los menores de edad guatemaltecos y mas cuando en
Guatemala el 70% de la poblacion se compone de personas menores de 30 anos,
siendo asi, que no solamente la nifiez es la afectada en esta coyuntura, sino que toda
una juventud, de la cual se espera, sea la encargada de reencauzar este pais hacia el
desarrollo, y evitar que siga aproximandose a lo que pudiera ser un Estado fallido, del

cual no se tendria salida.

4.2. El subregistro como causal de la restriccion de servicios esenciales para

los menores de edad

Algovque pareciéra ser tan sencillo, como lo es la inscripcion de un recién nacido en el
Registro >Civil de las Personas, resulta ser uno de los baluartes mas preciados de la
vida de un guatemalteco, ya que a partir de su registro, una de sus principales
consecuencias es el reconocimiento como persona y por ende dotado de personalidad
para poder ejercer todos aquellos derechos que a un ser humano se le atribuyen para

tener una vida digna.

Sin embargo, al omitir este acto, todos esos derechos que pudiera ejercer una persona,
quedan en el olvido, pues al ser uno de sus tantos efectos el reconocimiento como
persona, el mismo no podra generarse y por lo tanto, este individuo no contara con una

identidad que lo identifique, es decir, no tendra un nombre, nacionalidad, estado civil,
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domicilio, todos aquellos atributos propios de la personalidad y que son fundamentales

para el ejercicio de derechos.

Creando con esto, que a la vez, se le restrinja el acceso a ciertos servicios
fundamentales, los cuales son necesarios para el desarrollo de una persona y mas
cuando se trata de un menor de edad, quienes son los mas afectados por esa falta de
registro y que ocasiona el surgimiento del subregistro como promotor o generador de

otros problemas econémico-sociales.

Por lo que un menor de edad, al no estar asentado su nacimiento en los libros que
llevan para el efecto los Registros Civiles de las Personas, este no podra acceder al
sistema hospitalario del pais, cuando lo necesite por un padecimiento que tenga,
poniendo en riesgo de esta forma la vida del menor de edad, puesto que el subregistro
esta vinculado directamente con la pobreza y por lo tanto los padres del menor de
edad, no contaran con los recursos suficientes para acudir a un hospital privado o

sufragar los costos de los medicamentos para sanar el mal que lo aflige.

El subregistro de cierta manera entrelaza sigilosamente distintos males, que poco a
poco se van enraizando en los sectores mas pobres del interior de la Republica, pues
este no solamente se limita a restringirle el acceso a la salud, a los menores de edad,
sino que también impide que gocen de educacién gratuita, que en Guatemala postular
algo como educacion gratuita es casi imposible, ya que las escuelas publicas de alguna

manera subsisten mediante contribuciones que los padres y maestros proporcionan
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para no dejar de proporcionarles un lugar adecuado donde puedan ser atendidos los

estudiantes.

Ese panorama que se esboza simplemente con mencionar la restriccion a los servicios
de salud y educacion, suponen una problematica de gran riesgo, ya que tanto la salud y
la educacion son dos baluartes de la vida de toda persona para su integro desarrollo,
sin embargo, en el caso especifico de la educacioén, al no contar con ella, aunado a la
falta de identidad, ocasiona que los menores de edad que la padecen y al no contar
con otras alternativas por parte de la familia a la que pertenece, estos son obligados a
mendigar en las calles o bien a trabajar en lugares no aptos o equitativos a su
condicién, exponiéndolos a la vez a otro gran riesgo, que seria la explotacion sexual y
el trafico de 6rganos, como también esto ocasiona que los menores de edad pasen a
integrar grupos delictivos, donde su vida podra acabar en una prisién, en el mejor de
los casos, pues muchos de estos menores de edad, son utilizados o adiestrados para

realizar trabajos atinentes al sicariato.

Circunstancias que son el fiel reflejo de la cotidianidad en Guatemala, es decir, que el
ver mendigar o trabajando por las calles a un nifio o nifia, es algo que pareciera ser
tolerable, pues para muchos la condicion de estos se debe principalmente a los padres,
pero que al final, estos a pesar de tener cierta responsabilidad, no los hace totalmente
culpables, ya que el Estado de conformidad con sus postulados consagrados en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, es el unico obligado de

garantizarle a todos sus habitantes, sin distincion de raza, clase social, religion o
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cualquier otro aspecto meramente subjetivo, los servicios o derechos minimos, pero
que al final todo esto queda en algo que yace solamente en las leyes y dificilmente

puedan ser llevados a la realidad.

Ademas que esta postura que por afos ha tomado el Estado de Guatemala, ha
ocasionado mas muertes que las generadas por el conflicto armado interno, por lo que
si no se toman las mediadas adecuadas para afrontar o contrarrestar los efectos del
subregistro, la situacion empeorara cada dias mas y las soluciones para cada caso se

tornaran aliin mas complejas.

4.3. Factores determinantes que inciden en el surgimiento del subregistro en

menores de edad

El subregistro puede surgir a consecuencia de distintas razones, pero que al final todas
convergen en un mismo punto que es la omisién de inscripcion del nacimiento de un
individuo en el Registro Civil de las Personas, para el caso especifico de Guatemala,
sin embargo y a pesar de las falencias que esta dependencia ha tenido, en cuanto a su
funcionalidad, y mas cuando esta formaba parte de la estructura de las municipalidades
de todo el pais, pero que al final, esta circunstancia solamente es una de las causales

que han ocasionado que el subregistro persista en el pais.

Dentro de otras causas o factores que generan el subregistro y que al mismo tiempo

atafie la vida de los menores de edad guatemaltecos, estan las siguientes:
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“Barreras geograficas importantes y elevada dispersion de la poblacion en
determinadas zonas de Guatemala: El Registro Civil de las Personas y en si el
RENAP, no cuentan con la infraestructura necesaria para prestar sus servicios
hasta aquellas zonas mas reconditas del pais, por lo tanto, esto supone que los
usuarios se vean obligados a gastar en transporte y otros aspectos derivados de
esta situacion, para poder acudir a una sede del RENAP, en tanto, quienes no
cuentan con recursos econémicos para realizar estas diligencias,
lamentablemente quedan sucumbidos ante tal circunstancia;

Débil presencia institucional del Estado en determinadas zonas del pais: El
Estado carece de los medios idéneos para poder instaurar en centros de salud,
hospitales nacionales u otros lugares adecuados, sedes del Registro Civil de las
Personas del RENAP, por lo tanto, en un pais en el que coexisten diversas
culturas, especialmente la indigena, no pueden tener acceso a estertipo de
instituciones debido a la falta de las mismas o bien en las pocas que existen en
los lugares recénditos del pais, no cuentan con personal capacitado que pueda
tener una comunicacion adecuada con los usuarios al no saber hablar el
lenguaje de estos;

Ausencia de cultura registral en algunos sectores del pais: La existencia de
diversas culturas en el pais, ocasiona que cada una tenga sus propias
costumbres, por lo tanto, existen quienes desconocen de la existencia de
instituciones encargadas de registrar a cada uno de los miembros de una

comunidad determinada, asi como también de los efectos que produce la
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RENAP;

Burocratizacién de los procedimientos de inscripcion en los Registros Civiles de
las Personas del RENAP: El analfabetismo en Guatemala, es uno de los
grandes problemas que ha persistido por afios y que en un pais como este
dificilmente pueda solucionarse, de tal forma que al burocratizar demasiado los
procedimientos de inscripcion en los Registros Civiles de las Personas del
RENAP, aquellas personas carentes de educacion o bien las pertenecientes a
un tipo de cultura en especifico dificilmente podran cumplir con cada uno de los
requerimientos que se les solicita o bien por determinadas circunstancias, en el
caso de la inscripcion de recién nacidos, exigen la presencia del padre para
realizar la inscripcion, situacion que en ocasiones se dificulta, debido a
obligaciones laborales que cominmente tiene el padre, entorpeciendo con ello,
el tramite a realizar;

Partos atendidos por comadronas: Por las condiciones en que miles de nifios
nacen, los partos cominmente son atendidos por comadronas, de tal forma que
algunas de estas desconocen de las obligaciones posteriores que tienen los
padres con el recién nacido como lo es el la inscripciéon en el Registro Civil de
las Personas del RENAP, ademas que por parte de esta institucién han sido
pocos los esfuerzos, por tener cierta interaccién con estas comadronas, para
adiestrarlas un poco en cuanto a obligaciones registrales;

Discriminacion étnica: Cada uno de los factores anteriores, deja en evidencia un

aspecto que confluye en todos estos y que es la discriminacion étnica, ya que
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lamentablemente en Guatemala existe una sociedad eminentemente
segregacionista, en la que dificilmente cabe la idea de coexistencia con otras
culturas, por lo que al presentarse una persona indigena al Registro Civil de las
Personas del RENAP, a gestionar alguna cuestion de su interés, el personal no
esta capacitado para proporcionarle una adecuada atencién, especialmente

cuando se trata del lenguaje propio de estas culturas, creandose con ello una

barrera idiomatica™°.

De tal forma que estos son algunos de los factores atribuibles al Estado, y que han
ocasionado que el subregistro, persista en el pais y que en consecuencia continte
aquejando a un sector de la poblacién guatemalteca, a pesar de los esfuerzos que
Ultimamente ha gestado el RENAP, con el fin de erradicar el subregistro en cada uno
de los Municipios que componen Guatemala, pero que de alguna manera, las
estadisticas y resultados que plantea el RENAP, en cuanto a la reduccion de esta

problematica, tiende a ser algo paraddjicamente incierto, al no ser palpables los

resultados que propugnan.

4.4. Politicas y estrategias para erradicar el subregistro en Guatemala

El Registro Nacional de las Personas, al momento de iniciar sus funciones en el afno
2015, se encontré6 con una diversidad de problemas registrales, ocasionados
anteriormente por el Registro Civil a cargo de la municipalidad, perjudicando con ello, a

un gran numero de guatemaltecos, pues algunos de estos no podian solicitar que se

30 Ordofiez, Dwight. Op. Cit. Pag. 20.
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les extendiera el respectivo certificado de nacimiento y en consecuencia quienes eran
mayores de edad, no podian gestionar su documento personal de identificacion,
agravandose mas la situacion al momento en que la cédula de vecindad, dejo de tener

vigencia, a pesar de la prérroga, concedida por el RENAP.

Este solamente es uno de los casos mas complejos con los que se encontré el RENAP,
pues entre otros, estaban los libros o folios deteriorados, no existian algunos asientos,
el operado realizd algunas anotaciones erréneamente, en fin, pero dentro de todo esto,
también queda en evidencia, la falta de funcionalidad que tenian los Registros Civiles,
anteriormente, puesto que al no tener una infraestructura adecuada mediante la cual
abarcaran gran parte del territorio nacional, miles de menores de edad, quedaban sin
registro alguno, por lo que el RENAP, al tratar de resolver cada uno de los problemas
concedidos por los Registros Civiles anteriores, no podia solucionar de manera

inmediata el problema del subregistro, generado por estos incidentes.

Es asi, que paulatinamente y con pocos recurso el RENAP, ha pretendido solucionar
los problemas ocasionados por el subregistro, sin embargo las politicas y estrategias
que ha formulado para afrontar tal situacion tienden a ser poco creibles, pues las
estadisticas que manejan en cuanto a los logros alcanzados en algunos municipios, no
reflejan las condiciones reales en las que se encuentran los habitantes de cada uno de

los Municipios, mas afligidos por el subregistro.
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De tal forma que dentro de la metodologia a utilizar por el RENAP, para erradicar el
subregistro de los municipios mas afectados por este y consecuentemente de todo el
pais, mediante el Acuerdo del Directorio Nimero 58-2013, se aprueba el Plan Nacional
para Erradicar el Subregistro en Guatemala, nombrandose como entidades ejecutoras
al Registro Central de las Personas, apoyada por la Direccion para la Erradicacion del
Subregistro, y el cual se debia desarrollar en un plazo comprendido de abril de 2013 a

diciembre de 2015, fundamentado su actuar con un conjunto de normativas de caracter

civil.

Para poder acabar con el subregistro, es mas que logico que progresivamente se debia
de ir trabajando en las areas mas afectadas de los 340 municipios con los que cuenta
el pais, es asi, que para matizar cada uno de los esfuerzos para alcanzar este fin

principal, se trazaron los siguientes objetivos especificos:

a) “Promover la coordinaciéon interinstitucional local mediante la instalacion de
mesas registrales en los 340 municipios de la Republica, conformadas por
Registradores Civiles departamentales y autoridades locales, que coadyuven a
la promocion de la cultura de registro en todas las comunidades;

b) Identificar la poblacion meta en subregistro, para la planificacion, ejecucion y
monitoreo de acciones orientadas a la erradicacion del subregistro;

C) Coordinar y ejecutar capacitaciones a Registradores Civiles departamentales y

municipales, para la gestion metodolégica de las mesas registrales;
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d) Impulsar acciones para la realizacion de jornadas moviles de actividades
registrales dirigidas a comunidades de dificil acceso a segmentos especificos
que por su naturaleza, requieran un tratamiento especial como adulto mayor y
personas con discapacidad,;

e) Propiciar la cooperacion internacional y local que permita la erradicacion del
subregistro en poblaciones especificas como nifios, nifias y adolescentes, adulto
mayor, mujeres, victimas del conflicto armado interno, entre otros;

f) Incrementar el nUmero de inscripciones extemporaneas de nifios, nifias,
adolescentes, adultos y personas de la tercera edad, entre otras, pero que estos

no cuenten con inscripcién en el Registro Civil™3'.

Por lo tanto, al ponerse en marcha el Plan Nacional para Erradicar el Subregistro en
Guatemala, algunas cuestiones comenzaron a cambiar como en el caso de algunos
hospitales nacionales, el RENAP, incorpord a estos, una pequefa sede en la cual, se
atendieran diversos casos atinentes al Registro Civil de las Personas, pero

especialmente los nacimientos que acaecieran en dichos hospitales.

Sin embargo y a consecuencia de la falta de presupuesto asignada al RENAP, el Plan
Nacional para Erradicar el Subregistro, no ha podido ejecutarse correctamente, pues
actualmente no todos los hospitales del sistema nacional de salud, cuentan con una

oficina o sede de dicha dependencia, por lo que esto podria ocasionar que el

31 Direccion para la Erradicacién del Subregistro. Plan Nacional para Erradicar el Subregistro en
Guatemala. Pag. 18.
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subregistro surja en aquellos casos, en los que posteriormente los padres no acudan a

inscribir a su hijo recién nacido.

Otro de los esfuerzos por parte del RENAP, para combatir el subregistro fue la
implementacion del Sistema de Alerta Temprana de Vida, el cual vincula directamente
al que hacer de las comadronas, ya que dicho sistema consiste en que cada vez que
una comadrona atienda un parto, en algun lugar determinado, la comadrona esta
obligada a ingresar al sistema en mencién mediante la utilizacion de una aplicacion
para teléfonos celulares, y en el que la comadrona debera enviar su Cédigo Unico de
Identificacion, asi como también el de ambos padres, adjuntando a la vez, una
fotografia del Documento Personal de ldentificacion de los padres, del bebé recién

nacido y de su huella plantal.

Al momento en que estos datos son enviados, el RENAP lo recibe en su servidor y
consecuentemente notifica a una persona designada para el efecto, quien se encargara
de poner en alerta el nacimiento de un bebé, dando para ello, el Registrador Civil de las
Personas, un plazo de 45 dias, para que los padres acudan a una sede del RENAP, a
inscribir a su hijo, de lo contrario, si dentro del plazo establecido, no acuden los padres
a realizar tal gestién, se integra una mesa registral, que se encargara de iniciar la

busqueda del menor de edad y asi poder solicitar su inscripcion inmediata.

Este sistema a grosso modo, es uno de los intentos por cambiar la situacién en la que

viven miles de menores de edad, que carecen de inscripcion en el Registro Civil de las
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Personas, sin embargo, también tiende a tener sus falencias, pues el acudir a una sede
del RENAP, por parte de los padres, para inscribir a su hijo, tomando como base la
alerta generada por la comadrona, supone un gasto, en aquellos casos en los que, en
la regién donde naci6 el menor de edad, no existe una sede del RENAP, por lo que los
padres, si cuentan con los recursos econémicos necesarios, tendran que realizar el
viaje, pero en cuanto aquellos que no los tienen, su situacion impedira realizar dicha
gestién, a pesar que el sistema considera un plazo para realizar la inscripcion y en su
defecto, que sean las autoridades del RENAP, las encargadas de buscar al menor de
edad, en caso no sea inscrito en el plazo respectivo, por lo tanto esto, esta ultima

accion no genera una seguridad plena.

Es asi, como el RENAP, tiende a ser una institucion medianamente funcional, ya que
por diversas circunstancias sus objetivos no pueden ser alcanzados con facilidad o bien
el caso del subregistro, las acciones tomédas hasta la fecha no han sido las mas
adecuadas, a pesar de lo que contrariamente manifiesten las autoridades del RENAP,
en cuanto a los logros alcanzados en este aspecto, por lo tanto, al persistir esta
situacién miles de nifios guatemaltecos, moriran en el silencio por distintas causas, ya
que el Estado, lamentablemente no puede cumplir con sus obligaciones fundamentales
y que mas bien pareciera que sus prioridades estan encausadas hacia otras

circunstancias del pais, que no son tan prioritarias como el subregistro en menores de

edad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Guatemala, es un pais que ocupa los primeros lugares a nivel mundial, en cuanto a
violencia, analfabetismo, corrupcion, entre otros, circunstancias que ocasionan que el
pais, no ofrezca las mejor condiciones de vida, estos problemas a su vez, inciden en
que se gesten otros con mayor repercusion en la poblacion, especialmente en los
menores de edad, tal es el caso del subregistro, el cual se origina por la omision de la

inscripcion del nacimiento de una persona en el Registro Civil.

De tal forma que al enraizarse el subregistro en las regiones mas olvidadas del pais,
miles de menores de edad sufren las consecuencias que genera esta problematica, ya
que estos quedan restringidos de cualquier asistencia que el Estado de Guatemala, les

pudiera proporcionar.

Por lo que, el Registro Nacional de las Personas, al ser el 6rgano competente en esta
materia, a pesar de la falta de recursos e infraestructura para desarrollar sus
actividades, deberia poner en marcha programas mediante los cuales las personas
residentes en las areas mas reconditas del pais, se encarguen de llevar un control de
cada uno de los nacimientos acaecidos en sus comunidades para que de alguna
manera esa informacion posteriormente se le proporcione a un grupo de delegados del
RENAP, quienes facilitaran la inscripcion de los nacimientos originados en estas

comunidades y de esta forma evitar que el subregistro contintie acrecentandose.
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