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Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS DIONISIO ALVARADO GARCIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
HEMIMA LILLY ORELLANA HERBERT , con carné 200816156 ,

intitulado ___LA FUNCION DEL PROCURADOR DE LOS DERECHOS HUMANQS, EN MATERIA DE PROTECCION
DEL_MEDIO AMBIENTE Y LA FALTA DE VOLUNTAD DEL ESTADO EN INVERTIR PARA UN DESARROLLO
SOSTENIBLE. ’ B

Hago de su conocimiento que esté facultado (ai para recomendar al (a)-estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes gje«c‘onsu'lta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente 'se ‘debe. emitir en un plazo.no mayor de 90 dias continuos a partir de
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Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese despacho y demas labores profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de asesor del trabajo de tesis de la bachiller
KEREN JHEMIMA LILLY ORELLANA HERBERTH, intitulado: “LA FUNCION DEL PROCURADOR DE LOS
DERECHOS HUMANOS, EN MATERIA DE PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y LA FALTA DE VOLUNTAD
DEL ESTADO EN INVERTIR PARA UN DESARROLLO SOSTENIBLE”; es procedente dictaminar respecto a la
asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

i. La estudiante KEREN JHEMIMA LILLY ORELLANA HERBERTH, en su trabajo de tesis, enfoca con
bastante propiedad con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, sobre el problema del medio amibiente
que es uno de los pilares sobre los que se construye el desarrollo integral de la persona humana, tal como
lo dispone en la Constitucion Politica de la Republica, para constituir el orden, garantias y derechos
constitucionales de las personas.

i. Eltema es abordado en una forma sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando antecedentes,
definiciones y doctrina, conclusion discursiva, asi como regulacion legal en la mdieria, apoyando su
exposicion con fundamento en normas constitucionales y derecho ordinario aplicable al mismo, lo que hace
dé este trabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa clase de informacién necesite.

iiil. Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se efectué apegado ala
asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como de
fondo exigidos por el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ya que las técnicas que se utilizaron fueron la
documental y de fichas bibliogréficas, con las cuales se recopild la informacion actual y relacionada con el
tema.

iv. El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con la conclusion discursiva, siendo la bibliografia empleada
la correcta y relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos. A la sustentante, 1e suger ampliar sus
capitulos, introduccion y bibliografia, bajo el respeto de su posicion ideologica; quien se encontré conforme
con llevarlas a cabo, y por ultimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada para la elaboracion del
tema.

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Cludad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537 v
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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vi.

Vi,

viii.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefio y personalmente me encargué de guiarla durante las
etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las técnicas de investigacion y los métodos
analiticos y sintéticos; con lo cual se comprobd la hipétesis planteada.

No fueron necesarios la presentacion de cuadros estadisticos, debido a que la investigacion no lo
ameritaba.

El lenguaje empleado durante el desarrollo de la tesis es correcto y el contenido de la misma es de interés
para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte técnico y cientifico para los estudiantes y
catedraticos que manejen el tema.

Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis, no se limita a cumplir anicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacion en teorias analisis y aportes tanto de orden legal
como académico, ello en atencion a los preceptos del normativo en mencion regulados para el efecto,
resultando como relevante el contenido analitico inserto en todo el trabajo de investigacion

Aunado a lo anterior manifiesto expresamente que con la bachiller KEREN JHEMIMA LILLY ORELLANA
HERBERTH, no me unen nexos de parentesco, amistad intima o enemistad, ni cualquier otro tipo de
relacion que pudiera afectar la imparcialidad de este dictamen, la cual ofrezco sin ningun interés directo o
indirecto.

En consecuencia en mi calidad de asesor de tesis me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE, en el
sentido de que el trabajo de tesis de grado de la autora amerita seguir su tramite hasta su total aprobacion
para ser discutido en su examen publico de graduacion y poder optar al grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Deferentemente;

‘ Lic. Carlos Dionisio Alvarado Garcia
Carlos Bionisio Alvarado Garc ABOGADO Y NOTARIO

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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PRESENTACION

La presente investigacion es un tema de derecho ambiental, que se desarrolla a través
del estudio de uno de los problemas mas serios de Guatemala, que sin duda es el
descuido al medio ambiente. La investigacion realizada es de tipo cualitativo y su objeto
de estudio es establecer con claridad cuales son las funciones del Procurador de los
Derechos Humanos en materia de proteccion del medio ambiente, los mecanismos
existentes para prevenir y denunciar las posibles amenazas a la calidad de vida de los

guatemaltecos y la falta de voluntad del Estado en invertir para un desarrollo sostenible.

El sujeto de estudio se delimitd a la institucidon del Procurador de los Derechos
Humanos, que dentro de sus funciones tiene la obligacion de velar por la preservacion y
mantenimiento del derecho humano a un medio ambiente sano. Dichas funciones
fueron investigadas a partir de 1986, aiio en el cual se crea la institucion del Procurador
de los Derechos Humanos y sus funciones, hasta el aiio 2017, en el contexto de todo el

territorio de la RepuUblica de Guatemala.

El aporte académico que contiene la presente tesis constituye y describe los aspectos
generales sobre derechos humanos, las funciones del Procurador de los Derechos
Humanos, asi como el estudio de derecho comparado en diferentes paises
latinoamericanos sobre la proteccion del medio ambiente y la importancia del desarrollo
sostenible. La importancia y aporte de la presente investigacion es analizar la relacion
simbiédtica entre la obligacion de Procurador de los Derechos Humanos en velar por un

medio ambiente sano y el desarrollo sostenible en Guatemala.
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HIPOTESIS

El Procurador de los Derechos Humanos juega un papel importante en la promocion y
proteccion del medio ambiente, y esas son sus principales funciones en materia
ambiental, pues es crucial la difusion de la informacién a la poblacion a través de
proyectos educacionales y practicos. Ademas de poseer otras funciones como: la
fiscalizacion de la administracién publica en temas ambientales; de proporcionar las
herramientas necesarias para canalizar los esfuerzos de participacion de la poblacion;
asi como el derecho de interponer denuncias y el potencial de generar impacto en la

formulacion de la politica ambiental del Estado para promover un desarrollo sostenible.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Luego del andlisis de la legislacion nacional en relacién a la funcién del Procurador de
los Derechos Humanos en materia de proteccion del medio ambiente y la falta de
voluntad del Estado en invertir para un desarrollo sostenible, se comprobé la hipétesis.
Se ha logrado determinar que la defensa del medio ambiente es una necesidad debido
a que su deterioro cada vez es mayor y evita alcanzar un desarrollo sostenible por las
malas practicas en la produccion y la explotaciéon desmedida de los recursos naturales,
sin olvidar que, el derecho a un ambiente sano es un derecho humano consagrado en
la Constitucién Politica de la Republica y convenios y tratados internacionales

ratificados por el Estado de Guatemala.

Los métodos utilizados son los siguientes: el analitico y el exegético, que sirvieron para
interpretar las normas constitucionales y ordinarias. Una vez interpretadas las normas,
se utilizd el método de sintesis, a efecto de obtener la conclusién discursiva de la

presente tesis y hacer congruente la totalidad de la investigacion.

Las técnicas utilizadas fueron el analisis de documentos y la investigaciéon documental
para demostrar la importancia del estudio del medio ambiente y la funcién del

Procurador de los Derechos Humanos en materia de proteccion ambiental.
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INTRODUCCION

El tema de la proteccién del medio ambiente ha incrementado, principalmente, porque a
nivel interacional existe una conciencia de la problematica que se tiene respecto al
medio ambiente y que radica en que el hombre no ha aprovechado adecuadamente los
recursos naturales. Derivado de ello, no solo se puede destruir la naturaleza sino
también al propio hombre. En el caso de Guatemala, el tema también ha tenido
relevancia; prueba de ello es que existe un gran nimero de leyes que pretenden regular
la forma en que deben explotarse los recursos naturales, ademas de reconocer la
necesidad de proteger el medio ambiente como un derecho inherente a la persona,
razén por la cual se da intervenciél;i al Procurador de los Derechos Humanos en materia

ambiental.

De la hipétesis planteada, se ha podido comprobar que el Procurador de los Derechos
Humanos debe de tener incidencia social a través de la promocion tanto de proyectos
educacionales como practicos a la poblacion, sobre la proteccié;l del medio ambiente y
de procedimientos de desarrollo sostenible, para lograr la participaciéon ciudadana.
Ademas, el Procurador de los Derechos Humanos debe ser un tutor institucional de los
conflictos ambientales ya que sus funciones le otorgan la capacidad de tener una

preeminencia en la evolucion de los conflictos y uso de los recursos naturales.

El objetivo de la investigacion fue determinar las funciones del Procurador de los
Derechos Humanos en materia ambiental, pues el derecho a un medio ambiente sano

constantemente esta siendo vulnerado, por ello, se analizé la problematica que conlleva

(i)



su disfrute, en primer lugar desde la perspectiva de la regulacién constitucional que lo
reconoce como un derecho humano. Sin embargo, no basta con su solo
reconocimiento, sino que se debe asegurar su disfrute con garantias diversas y
efectivas, como la implementacion de politicas ambientales que promuevan el

desarrollo sostenible.

Para una mayor comprension de la presente investigacion, esta se encuentra
comprendida en capitulos. En el capitulo |, se establecen aspectos considerativos
respecto a los derechos humanos, sus antecedentes y definicion; el capitulo Il, contiene
el marco juridico en que se desarrolla el derecho ambiental y normas internacionales; el
capitulo lll, contiene el tema del Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala;
en el capitulo 1V, se determina la funcién del Procurador de los Derechos Humanos en
materia de proteccion del medio ambiente y la falta de voluntad del Estado en invertir
para un desarrollo sostenible, y la obligatoriedad del Procurador de los Derechos

Humanos de velar por el desarrollo sostenible en Guatemala con relacion a su funcion.

La metodologia utilizada en esta investigacion, ha sido el método analitico, sintético y
exegético, ademas de otras técnicas como el analisis de documentos y la investigaciéon

documental para una mejor comprension de los temas ambientales.

Por la importancia que recae sobre la proteccion del medio ambiente y su consideraciéon
como un derecho humano, es necesaria la intervencion del Procurador de los Derechos
Humanos para su irrestricto resguardo. Con todo lo anterior, se ha logrado el presente
trabajo de tesis profesional de graduacion, que a continuaciéon desarrollo.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derechos humanos

Los derechos humanos, son el conjunto de valores éticos que componen la dignidad
humana propia de todos los hombres desde que nacen. “Son inherentes a la persona y
se proclaman sagrados, inalienables, imprescriptibles, fuera del alcance de cualquier
poder politico. Unas veces se considera que los derechos humanos son plasmacion de
ideales iusnaturalistas (de derecho natural)’." Existe, sin embargo, una escuela de
pensamiento juridico que, ademas de no apreciar dicha implicacién, sostiene la postura
contraria. Para algunos, los derechos humanos son una constante histérica, con clara
raigambre en el mundo clasico; para otros, son fruto del cristianismo y de la defensa

que este hace de la persona y su dignidad. Para los demas, los derechos humanos

aparecen, como tales, en la Edad Moderna.

1.1. Antecedentes historicos

Sobre los antecedentes histoéricos de los derechos humanos, es posible afirmar que
estas garantias nacen con la persona misma, a quien le son inherentes por su propia
naturaleza. Bien sabido es que, en un principio, estos derechos fueron objeto de las
mas grandes, constantes e innumerables violaciones por parte de gobernantes y

funcionarios en ejercicio del poder, a lo que cabe adicionar, que como resultado de la

! Aguilar Balderas, Lidia. Derecho constitucional: sistema constitucional mexicano. P4g. 9.
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misma forma de organizacién de esos pueblos, el goce de estas garantias nunca fue

igual para todos los habitantes, sino un privilegio de ciertos grupos determinados.

Ejemplos clasicos de esta desigualdad lo constituyeron las sociedades de Grecia y
Roma de hace aproximadamente dos mil quinientos afios donde “Vamos a encontrar
que existian los ciudadanos griegos que gozaban de determinados derechos y que
éstos estaban protegidos por las leyes griegas, sin embargo, existian personas que no
gozaban de estos derechos y estaban privados de su libertad, a éstos se les

denominaba esclavos”.2

Por lo anterior, las sociedades han experimentado la necesidad de crear mecanismos
para eliminar la desigualdad entre clases sociales y las violaciones a los derechos
humanos, pues estos, no solo constituyen normas basicas de comportamiento y
convivencia humana, sino que permiten crear una relacion integrada entre la persona y

la sociedad.

‘Dado que los derechos humanos han evolucionado hasta convertirse en un marco
moral, politico y legal, y en pautas para lograr un mundo libre del temor y la miseria, es
de vital importancia la realizacién de un analisis evolutivo de los mismos, asi como de
los cambios experimentados y los esfuerzos realizados por la humanidad para
alcanzarlos y mantener su respeto, proteccion y promocién. En ese sentido, se
conviene que el andlisis evolutivo se hara de acuerdo a los principales instrumentos

emitidos en dicha materia por orden cronolégico de aparicién en el escenario mundial, y

2 Sagastume Gemmell, Marco Antonio. ¢ Qué son los derechos humanos? Evolucién histérica. Pag. 14.
2



sin que constituyan un listado exhaustivo de los mismos, son los que se describen a

continuacion:

a) Documentos primarios: son todos aquellos documentos surgidos desde tiempos
inmemoriales que hacen referencia a las concepciones primarias de los derechos
fundamentales y que, a pesar de no constituir textos sobre derechos humanos
propiamente, aportaron concepciones basicas sobre la dignidad humana y la lucha
del pueblo contra la autoridad politica. Dichas concepciones, aseveraban que ya
no hay esclavos ni hombres libres, sino que todos son hermanos, y que el hombre
ya no seria objeto de posesiéon por otros hombres, sino verdaderos ciudadanos,

libres e iguales.

“Si quisiéramos tan sélo mencionar algunos testimonios antiguos, en abono de lo
antes aﬁrmado, corresponderia recordar, como lo suelen hacer los tratadistas, el
Cddigo de Hammurabi, las Leyes de Solén, los Mandamientos de Moisés, los
-preceptos de Manu y Buda, las ensefianzas contenidas en los Evangelios de
Jesucristo, etc.”.?> Es de hacer notar, que los instrumentos citados y cualesquiera
otros que hubieran podido surgir en dicha etapa de la humanidad, fueron

desarrollados bajo la influencia del iusnaturalismo divino.

En la Edad Media, el cristianismo prosiguié con dichas concepciones naturalistas,
y ejercié un total dominio en todas las esferas de la sociedad, tanto econdémica,

social, cultural y politica, a tal grado que el poder alcanzado le permitié ejercer una

® Tinnermann Bemheim, Carios. Los derechos humanos: evolucion histérica y reto educativo. Pags. 7y 8.
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intervencion directa en las actividades del Estado y ubicarse por encima de
cualquiera otro ordenamiento juridico existente cuyas normas no se desprendieran

del derecho divino.

La Carta Magna de Inglaterra: fue un documento emitido en el afio 1215 por el
Rey Juan | de Inglaterra, mas tarde conocido como Juan Sin Tierra (Lackland).
En relacion a los antecedentes historicos de dicha carta, la autora Maria Clara
Evangelista, indica que: “Como ha ocurrido con la mayoria de los estatutos
constitucionales, la Carta Magna no fue el fruto de la generosidad de un
gobernante deseoso de reconocer o ampliar las libertades de sus subditos. Muy
por el contrario, fue el resultado del desastroso y arbitrario gobierno de un rey
que, vencido por sus enemigos externos y excomulgado por el Papa, se vio
forzado por sus barones a firmar un documento al cual consideraba una
humillacién a su poder y que, naturalmente, no tenia intencién alguna de cumplir
o poner en practica”.* Por lo anterior, el Monarca se comprometi6, aun sin la
intencion de llevarlo a cabo, a respetar los fueros e inmunidades de la nobleza,
no decretar la muerte ni la prision de los nobles y no disponer de sus bienes,

mientras aquellos no fuesen juzgados por sus iguales.

“Cabe reconocer la enorme trascendencia que representé este documento, no
sOlo para la vida institucional politica de Inglaterra, sino igualmente para todos

los paises europeos. Ella signific6 el punto de partida para la evolucion

4 A 800 aiios de la Carta Magna Inglesa de 1215. Revista digital Pensamiento Penal, nimero 215. Pag. 1.
www.pensamientopenal.com.ar/.../41620-800-anos-carta-magna-ingiesa 1215.pdf (Consultado: diciembre 2015).
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institucional de Inglaterra y en definitiva para toda Europa, registrandose en el
tiempo mayores conquistas, resultado de las luchas del individuo por su libertad.
El limite impuesto a la Monarquia por los barones, se fue extendiendo en cuanto
a sus fiscalizadores, transformandose con el tiempo, en el Parlamento, siendo en
lo sucesivo, los actos del Parlamento no ya peticiones a la corona, sino leyes que

el Parlamento dicta y que el rey acepta, promulgandolas”.®

Es por ello que, la Carta Magna tiene un gran mérito y puede apreciarse desde
tres puntos de vista: el primero, que consistié en que por primera vez se fija un
limite a la autoridad del monarca al obligarlo a sujetarse a las disposiciones de
dicho instrumento; el segundo, que se concreta en el hecho de haberse
constituido en el antecedente histérico de mas importancia para la emision de las
constituciones de otros estados; y, el tercero, que hace referencia a un conjunto
de derechos, los que también por primera vez se plasman en un documento, con

la categoria de derechos humanos propiamente dichos.

Entre los derechos de mayor relevancia, las normas de la Carta Magna contienen
los siguientes: la libertad de los hombres; la prohibicion de la detencién ilegal; la
propiedad privada; la prohibicidn de ser desposeido de sus bienes el propietario;
la libre circulacion tanto interna como externa; la prohibicion de la tortura, de los
malos tratos, de los inhumanos o degradantes; la igualdad ante la ley; y el

derecho a un juicio justo.

5 Ibid.



Inglaterra, sino para la Comunidad Intemacional, la Carta Magna ha sido objeto

de dos ampliaciones o revisiones. “En 1628, Carlos | confirmé las garantias de la

Carta mediante un documento que se denomina Petition of Rights; y en 1689, se

promulgdé una ampliacion de la Carta Magna con el documento que se conoce

con el nombre de Bill of Rights y que contiene las libertades reivindicativas del
» 6

pueblo y reconocidas por el Rey”.” Ambos documentos constituyeron las bases

para la formulacién de los derechos humanos en la Edad Moderna.

La Declaracion de Derechos del Pueblo de Virginia: inspirados en los logros
alcanzados por el pueblo inglés en materia de derechos humanos, los habitantes
de las colonias britanicas ubicadas en territorio americano dan inicio a una serie de
movimientos reivindicativos que persiguen como principal objetivo, el rompimiento

de la dependencia del reino de Inglaterra.

“El fin de la monarquia da paso a los Estados Modernos, en cuyas instituciones se
plasman un conjunto de derechos fundamentales, tales como la vida, la libertad, la
igualdad. La Declaracion de Virginia (Estados Unidos, 1776) y la Declaraciéon de
los Derechos del Hombre y del Ciudadano (Francia, 1789) fueron los antecedentes
mas importantes para el reconocimiento de derechos que fueron incluidos
posteriormente en las constituciones de ambos paises. En la primera, Estados
Unidos proclama su independencia de Inglaterra y establece el derecho de los

pueblos a la insurreccion frente al sometimiento de gobiemos ajenos. Reconoce

® Sagastume. Op. Cit. Pag. 16.



d)

derechos como la vida, la libertad, la biusqueda de la felicidad y la igualdad
politica...”.” Derivado de ello, dicho instrumento viene a constituirse en el primero
de esta naturaleza que nace a la vida en el continente americano y tiene
repercusion posterior indudable en Estados Unidos, ya que influyé para la creacion
de la declaracion de independencia, y mas tarde, sus principios fueron

incorporados a su constitucién en 1776.

Asi, se marca un gran avance tanto cualitativo como cuantitativo en el desarrollo
de los derechos humanos. Y en adicién al derecho de igualdad, de libertad, a la
independencia, a un juicio, a la propiedad privada y la prohibicién de detencion
ilegal, que son derechos considerados en comidn con la ya mencionada Carta
Magna, del Rey Juan | de Inglaterra, hace referencia a nuevos derechos tales
como, el goce a la vida, a la obtencion de la felicidad, a la seguridad, a la
soberania popular, a la resistencia, a la libertad de prensa y el libre ejercicio de la
religion. Otro aspecto que establece diferencia entre ambos documentos, es el
relativo a la procedencia de los derechos humanos puesto que, mientras la Carta
Magna los consider6 como normas desprendidas del derecho divino, la
Declaracion de Virginia, superando tal concepcion, los contempla como derivados

de la naturaleza misma del ser humano.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano: previo al
advenimiento de la Revolucién Francesa de 1789, el pueblo francés vivia un

ambiente en el que sus derechos fundamentales eran objeto de la mas grande

” Programa venezolano de educacion Accion en Derechos Humanos. Historia de los derechos humanos. Pag. 17.
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ignorancia, olvido y desprecio por parte de los gobiernos de la época, dado que se
carecia hasta de las mas elementales medidas para la proteccion de este tipo de
garantias. La situacion descrita creé en la poblacion la necesidad de contar con
una normativa especifica para garantizar el goce de sus derechos fundamentales.
Fue entonces, cuando un sector de la poblacién denominado burguesia puso en
marcha un movimiento revolucionario que obtuvo como resultado, que la
Asamblea Nacional Francesa, aprobara la Declaracion de los Derechos del

Hombre y del Ciudadano.

La Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, “Reconoce, entre
otros, que los hombres nacen y permanecen libres e iguales en derechos; tales
derechos naturales e imprescriptibles son: la libertad, la propiedad, la seguridad y
la resistencia a la opresion; establece que el origen de toda soberania radica
esencialmente en la nacion; establece que lo que no es prohibido por la ley no
puede ser impedido y que nadie puede ser obligado a hacer lo que la ley no
manda; que la ley es la expresion de la voluntad general; que ninguna persona
puede ser acusada, detenida o encarcelada sino en los casos determinados por la
ley, promulgada con anterioridad al delito y legalmente aplicada; establece la
libertad religiosa y la libertad de opinién y de publicacion de ideas; y el derecho de
la sociedad a pedir cuentas a todo agente publico de su administracion”.® Por lo
anterior, la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano recoge un
namero considerable del catalogo de los derechos consignados en la Carta Magna

y en la Declaraciéon del Pueblo de Virginia, pero lo mas importante es que crea

& Wiasic, Juan Carlos. Manual critico de derechos humanos. Pag. 83.
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otros que son los que en ultima instancia vienen a constituir el aporte mas valioso

para el desarrollo de los derechos humanos a nivel mundial.

Las constituciones de 1917 y 1919: en relacion a las dos declaraciones
anteriormente expuestas, se conviene que, “Ambas declaraciones ejercieron una
influencia importante en otros paises del mundo, especialmente en América Latina,
donde comenzaban los procesos de independencia. Estos hechos establecieron
un modelo de ejercicio de gobierno basado en la separacién de poderes, la
participacion politica de los ciudadanos, el sufragio universal y Ila
autodeterminacion de los pueblos”.® Es por ello que a partir de 1917, 126 afios
después, se da un gran paso en la evolucion de estos derechos con la aprobacion

de la Constitucion Mexicana que tuvo como modelo las constituciones emitidas por

los Estados Unidos de América y Francia.

En lo que respecta a la Constitucion de 1919, el autor José Lopez Oliva, manifiesta
que “La Constitucion de la Republica de Weimar expedida en 1919, se erige como
la primera constituciéon en el mundo que hace alusién a disposiciones relacionadas
con los derechos sociales de asistencia, concretamente a la seguridad social en
salud; estas normas fueron impulsadas por la socialdemocracia alemana que
propendia por la protecciéon a los citados derechos”.’® Dicho texto constitucional
otorga legitimidad al Estado aleman para intervenir en aras de la solidaridad y la

justicia, para la proteccion de la salud, la vejez, la enfermedad y contra las

° Programa venezolano de educacion Accién en Derechos Humanos. Op. Cit. Pag. 17.
'L a Constitucién de Weimar y los derechos sociales: la influencia en el contexto constitucional y legal

colombiano aia luz de los derechos sociales asistenciales a la seguridad social en salud. Pag. 233.
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vicisitudes de la vida. Establece los principios del derecho social y reconoce los
denominados derechos de segunda generacién, ampliando asi el campo de

derechos fundamentales.

Este documento también tiene la virtud de incorporar como elemento innovador, la
igualdad social entre hombres y mujeres, tal como lo estable su articulo 109:
“Todos los alemanes son iguales ante la ley. Hombres y mujeres tienen, en
principio, los mismos derechos y deberes politicos”,'”" rompiendo con ello la
tradicion mantenida en textos anteriores en los que solamente se hace referencia
al hombre, aunque cabe hacer mencién que su interpretacion siempre se hizo en
funcion de la especie humana. Tal diferenciacion marca desde 1919, el punto de
partida para que la mujer alemana inicie por sus propios medios una serie de

movimientos reivindicativos, orientados a mejorar su posicion dentro de la

sociedad.

f) La Declaracion de Derechos del Pueblo Trabajador Explotado: “El 12 de enero de
1918 se aprobo por el Il Congreso de los Soviets de Diputados obreros y soldados
de Rusia, la Declaracion de los Derechos del pueblo Trabajador Explotado. Esta
Declaracibn marca también un avance cualitativo en materia de derechos
economicos, sociales y culturales, ademas de sentar las bases juridicas para la
organizacion territorial del Estado”." La Declaracion fue aprobada en un periodo

intermedio entre las dos constituciones citadas en el inciso anterior, y contribuye al

" Textos constitucionales espafioles y extranjeros. Constitucién del Imperio (Reich) Aleman de 11 de agosto de
1919. P4g. 16.
'2 sagastume. Op. Cit. Pag. 20.
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desarrollo de los derechos fundamentales del hombre y lo hace siguiendo una
orientacién bien marcada hacia los derechos econémicos, sociales y culturales,
que son los derechos humanos relativos a las condiciones sociales y econémicas
basicas necesarias para una vida en dignidad y libertad, que a su vez estan
relacionadas con el trabajo, la seguridad social, lasalud, la educacién,
la alimentacion, el agua, la vivienda, un medio ambiente adecuado y la cultura. Por
ello, el principal aporte de esta Declaracion consiste en que establece las bases
juridicas para la organizacion del Estado, marca el principio de lo que en la
actualidad se conoce como el derecho a la libre determinacion de los pueblos y
declara que el trabajo, asi como es un derecho, también es una obligacién para

todo ciudadano.

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos: es la expresion de la
voluntad de la casi totalidad de los Estados que para esa época conformaron la
Organizacion de Naciones Unidas, ONU. La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos fue aprobada el 10 de diciembre de 1948, convirtiéndose en el
primer documento contentivo de la mas amplia gama de derechos humanos para

ser observados a nivel mundial.

"Por primera vez se consagrd, en un documento de validez universal, en forma
precisa, el minimo de derechos que el hombre debe gozar sobe la tierra, sea cual
fuere el lugar en que se encuentre. Del 10 de diciembre de 1948 en adelante, los

pueblos del mundo saben cuales son sus derechos fundamentales y habran de

11



exigir cada vez mas su estricto cumplimiento”."* Derivado de ello, es de opinién

generalizada que con la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, la
evolucion de los derechos humanos llegd a una fase de desarrollo en la que dichas
garantias alcanzaron, no sélo el calificativo de universales, sino también su
positivacion definitiva a nivel internacional, expandiéndose en consecuencia su
ambito de aplicacion al no concretarse a proteger a los ciudadanos de un mismo
Estado, sino a todos los seres humanos que incluso van a ser protegidos en contra

de representantes y funcionarios de los gobiernos que los violan.

Ese grado de universalidad y la positivacion alcanzados por los derechos humanos
se vio complementado con la obligatoriedad que caracterizdé a dicha declaracion,
aspecto que se ratificé veinte afnos después con la Proclamacion de Teheran, en la
que se reafirmaron los principios de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos y el cumplimiento para todos los Estados miembros de la Organizacién
de las Naciones Ur;idas, quienes asumieron el compromiso de adoptar medidas
para el logro del respeto universal de los derechos humanos, terminando asi con la

polémica de obligatoriedad sostenida por varios afios.'

Posteriormente a la aprobacion y proclamacion de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, la Organizacién de Naciones Unidas aprobé en Asamblea
General celebrada el 19 de diciembre de 1966, dos tratados interacionales sobre

derechos humanos a los que dio el nombre de Pacto Internacional de Derechos

'3 Tiinnermann. Op. Cit. Pag. 26.
' Proclamacion de Teheran. 13 de mayo de 1968.
http://www.ordenjuridico.gob.mx/Tratint/Derechos%20Humanos/OTR0OS%2016.pdf (Consuitado: diciembre 2015).
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Econémicos, Sociales y Culturales y, Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (este ultimo, con un Protocolo Facultativo que permite la recepcion de
denuncias individuales en caso de violaciones a estos derechos). “Estos pactos si
son instrumentos juridicamente obligatorios, que imponen a los Estados que los
suscriben y ratifican, la aceptacién de los procedimientos de aplicacion en ellos
previstos y la obligacibn de presentar informes sobe el cumplimiento de lo
dispuesto en ellos, que se refiere al respeto a los derechos humanos incluidos en
la Declaracion y las circunstancias excepcionales que permiten a los Estados
restringirlos”.’® Estos instrumentos completan la obligatoriedad de la declaracion y
qgue en conjunto, conforman lo que en el seno de la Organizacién de las Naciones

Unidas se denomina como Carta Internacional de Derechos Humanos.

En consecuencia, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos
conjuntamente con los pactos internacionales, marcan un gran avance en materia
de derechos humanos dado que, en adicidbn a la casi totalidad de garantias
contenidas en los diversos documentos tratados con anterioridad, hacen referencia
a una amplia gama de nuevos derechos que se ubican dentro de la categoria de
los derechos civiles y politicos, asi como de los econémicos, sociales y culturales,
destacandose dentro de estos ultimos, el derecho a la libre determinacién de los

pueblos.

h) La Convencion Europea de Derechos Humanos: esta Convencion que fuera

aprobada en la ciudad de Roma el 4 de noviembre de 1950 por la totalidad de

*® Tiinnermann. Op. Cit. Pag. 28.
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representantes de los paises miembros del Consejo de Europa y puesta en
vigencia casi tres afos después el 3 de septiembre de 1953, a la par de constituir
el primer instrumento regional en esta materia, marca un avance de significativa
importancia para la proteccion de los derechos humanos, no sélo a nivel interno de

cada pais miembro, sino la internacionalizacidén de este tipo de garantias.

El Convenio Europeo de Derechos Humanos, reconoce en forma expresa que las
personas son poseedoras de un conjunto de derechos que derivan de una
legislacion internacional, se obliga a los Estados firmantes a promover, respetar y
proteger los derechos humanos contenidos en el mismo, y a reformar la legislacion
interna a manera de homologarla con las disposiciones del Convenio, este ultimo
fue condicionado a ejecutarse con anterioridad a su ratificacion. Dentro de sus
normas, hace referencia a un conjunto de derechos que van desde los individuales
y politicos, hasta los econdémicos, sociales y culturales que son objeto de
proteccion. Establece también, prohibiciones para la realizacion de conductas
contrarias a los derechos protegidos; reconoce que algunos de los derechos
otorgados no pueden ser ilimitados por lo que admite y delimita ciertas
restricciones al ejercicio de los mismos; y por ultimo, agrupa aquellos derechos
que bajo ninguna circunstancia pueden los Estados sustraerse de protegerlos y
garantizarlos, ni siquiera en casos de emergencia, como, el derecho a la vida, la
prohibicién de la tortura y la esclavitud, y la retroactividad de las leyes penales. En
lo que respecta a los derechos humanos propiamente, la Convencion utiliza para
su ampliacion la modalidad de elaboracién y ratificacion de protocolos,

instrumentos que a lo largo del tiempo que lleva de vigencia llegan a cuatro:

14



protocolo nimero 1, que se refiere al derecho de propiedad, la educacion y los
derechos politicos; protocolo nimero 2, que deja en completa libertad al Estado de
subvencionar o no a las escuelas privadas; protocolo numero 3, que prevé que el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos pueda, a peticion del Comité de
Ministros, emitir opiniones consultivas relativas a la interpretacién del Convenio; y,
protocolo nimero 4, que garantiza una serie de derechos relativos a la libertad de

la persona y a su libertad de movimientos. '

i) La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre:
“La Declaracidon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue aprobada
por la IX Conferencia Internacional Americana realizada en Bogota en 1948, la
misma que dispuso la creacion de laOrganizacion de los Estados
Americanos (OEA)"." El mencionado instrumento a pesar de no revestir las
caracteristicas propias de una verdadera convencién, si adquiridé la fuerza de un
cédigo de moral de obligatoria observancia para todos los paises miembros de la
Organizacion de los Estados Americanos en lo que a promocion, proteccion y
respeto de los derechos humanos se refiere, convirtiéndose en el primer

instrumento aprobado a nivel del continente americano.

j) La Convencion Americana sobre Derechos Humanos: “El principal instrumento
para la proteccion internacional de los Derechos Humanos en América Latina es la

Convencion Americana sobre Derechos Humanos o Pacto de San José. En

'® Convenio Europeo de derechos humanos. 4 de noviembre de 1950.
http:/iwww.echr.coe.int/Documents/Convention_SPA.pdf (Consultado: diciembre 2015).

7 https://es.wikipedia.org/wiki/Declaraci%C3%B3n_Americana_de_los_Derechos_y_ Deberes_del Hombre
{Consultado: diciembre 2015).
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noviembre de 1969 se celebré6 en San José de Costa Rica la Conferencia
Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos. En ella, los delegados de
los Estados Miembros de la Organizacion de los Estados Americanos redactaron
la Convencion Americana sobre los Derechos Humanos que entrd en vigor el 18
de julio de 1978, al haber sido depositado el undécimo instrumento de ratificacion

por un Estado Miembro de la Organizacion de los Estados Americanos”."

Consecuentemente, con la vigencia de dicha Convencion, el sistema de protecciéon
de estas garantias se vio fortalecido dado que, aparte de incluir dentro de su
normativa los derechos contenidos en la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre, incorpor6 como una novedad a nivel regional, los
mecanismos procesales de proteccion, incorporacion que no se concretd
solamente a la creacion de dichos medios como tales, sino también a la
determinacion de la organizacién, jurisdiccién, funciones y procedimientos de los

érganos encargados de tal responsabilidad.

Los once capitulos y ochenta y dos articulos que integran la Convencién
Americana Sobre Derechos Humanos, hacen referencia a un conjunto de normas
cuyo contenido se orienta a la consolidacion de un régimen de libertad y de justicia
social fundado en el respeto de los derechos fundamentales del hombre;
asimismo, define estos derechos enfatizando en los de naturaleza civil y politica,
econémicos, sociales y culturales. Ademas, establece la obligaciéon de los Estados

de respetar las garantias en ella reconocidas y el deber de adecuar el

'8 Linares Araiz, René y Vicente Arranz Sanz. Introduccién al conocimiento de los derechos humanos. P4g. 39.
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ordenamiento juridico intemno de cada pais para hacer efectivo el goce de tales
derechos.'?

Finalmente, y para concluir con este apartado tan importante, se considera conveniente
hacerlo con la siguiente reflexion: “Los documentos estudiados son producto de
grandes procesos sociales de la humanidad y que estos han generado proteccién a los
derechos humanos. Cada uno de los derechos humanos ha sido una conquista en la
historia del ser humano, gracias a esas luchas de miles de personas, de pueblos
enteros, ahora hemos avanzado en la proteccion internacional de los derechos
humanos. En ese sentido, cuando se dice que los derechos humanos nacen con la
burguesia o con el comunismo, es una falta de respeto a la lucha de nuestros
antepasados que nos han dejado una herencia maravillosa y que a nosotros nos
incumbe continuar. Los derechos humanos estan al servicio de todos los seres

humanos, de todos los pueblos”.®

Por ello, los derechos humanos son importantes, no s6lo desde la relevancia que han
adquirido a nivel juridico, sino como el fundamento sobre el cual debe nutrirse la
humanidad y como pilares donde descansen y se estructuren el resto de derechos.

Debemos salvaguardar entre todos, su continuidad y pretender su extension y

aplicacion efectiva en todos los paises del mundo.

' Convencién Americana sobre Derechos Humanos. 18 de julio de 1978.
htip-/iwww.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0001..pdf (Consultado:
diciembre 2015).

2 sagastume. Op. Cit. Pag. 21.
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1.2. Definicién

La definicion de los derechos humanos abarca un amplio contenido, razén por la cual
constituye una tarea de gran dificultad, no obstante, han existido y existen en la
actualidad, estudiosos de la materia que tratando de obtener definiciones lo mas
cercano posible al contenido de los derechos humanos, se han dado a la tarea de

formular planteamientos concretos.

Estas definiciones, siempre estan cargadas del fundamento filoséfico del autor e
influenciadas por la época y el lugar, y han sido elaboradas atendiendo a dos puntos de
vista: el primero, que partiendo de una justificacidn iusnaturalista racionalista, se
fundamenta en la consideracion de que los derechos humanos son derechos naturales,
y como ejemplo, Marco Antonio Sagastume Gemmell cita una definicion del autor
Antonio Truyol y Serra que indica: “Decir que hay derechos humanos o derechos del
hombre en el contexto histérico espiritual, que es el nuestro, equivale a afirmar que
existen derechos fundamentales que el hombre posee por el hecho de ser hombre, por
su propia naturaleza y dignidad; derechos que le son inherentes, y que, lejos de nacer
de una concesion de la sociedad politica, han de ser por ésta consagrados y
garantizados™."

El segundo punto de vista, por su parte, plantea las definiciones desde una perspectiva
dualista, es decir, que combina el fundamento iusnaturalista racionalista con la

justificacion de que esos derechos inherentes al hombre deben ser incorporados en una

2 Ibid. Pag. 11.
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norma juridica del derecha positivo, para el efecto, el profesor Gregorio Peces-Barba
Martinez, citado por Sagastume Gemmell, define los derechos humanos como: “La
facultad que la norma atribuye de proteccién a la persona en lo referente a la vida, a su
libertad, a la igualdad, a su participacién politica o social, 0 a cualquier otro aspecto
fundamental que afecte a su desarrollo integral como persona, en una comunidad de
hombres libres, exigiendo el respeto de los demas hombres, de los grupos sociales y
del Estado, y con posibilidad de poner en marcha el aparato coactivo del Estado en

caso de infracciéon”.%?

Con base en las consideraciones anteriores y con el propédsito de adoptar una posicion
respecto al concepto de derechos humanos para que rija en el desarrollo de la presente
tesis, a continuacién se ensaya una definicion, la que sin pretender ser una
construccién perfecta se fundamenta en los principios de la concepcion dualista. En ese
sentido, puede decirse que los derechos humanos estan constituidos por el conjunto de
derechos inherentes al ser humano, los que debidamente incorporados en normas del
derecho positivo nacional e intemacional, garantizan valores imprescindibles para la

convivencia pacifica de la sociedad.

1.3. Naturaleza juridica

El problema que se plantea en relacion a la naturaleza de los derechos humanos es

determinar si los mismos serian derechos que existen a priori al poder politico como

derechos naturales o morales, o serian derechos que existen a posteriori al poder

2 Ibid.
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politico, como derechos pulblicos subjetivos, que concede dadivosamente el Estado a

los ciudadanos.

Para algunos tratadistas, como Eusebio Femandez y Carlos Santiago Nino, los
derechos humanos son como los derechos naturales o morales, que emanan de la
propia naturaleza racional del ser humano, a priori a cualquier forma de poder, sea este

politico, econémico, o social.

Asi, Eusebio Fernandez sefala al respecto, “Con el término derechos morales pretendo
describir la sintesis entre los derechos humanos entendidos como exigencias éticas o
valores y los derechos humanos entendidos paralelamente como derechos. El
calificativo morales aplicado a derechos comporta tanto la idea de la fundamentacion
ética como una limitacién en el nimero y contenido de los derechos que podemos
comprender dentro del concepto de los derechos humanos. Segin esto, solo los
derechos morales, o los que equivale a decir los derechos que tiene que ver mas
estrechan{ente con la idea de la dignidad humana, puede ser comprendidos como

derechos humanos fundamentales”.?

Por su parte, para Carlos Santiago Nino, los derechos humanos individuales son los
derechos morales que los hombres tienen por el hecho de ser hombres. El hecho de
que los derechos individuales sean derechos morales no excluye por su puesto que su
reconocimiento efectivo prevea derechos juridicos paralelos, pero la existencia de los

derechos individuales en tanto derechos morales no esta condicionada a su

2 Teoria general de los derechos fundamentales. P4ag. 157.
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reconocimiento a través de ciertas normas juridicas ya que ellas incluyen precisamente
pretensiones de que se establezcan normas juridicas prescribiendo medios de
proteccién de derechos en cuestion. EI mismo autor establece que para otros como
Jeremias Bentham y John Austin, los derechos humanos serian derechos publicos

subjetivos, que concede el Estado a posteriori a la existencia de los ciudadanos.?

Hay que recordar que esta categoria de los derechos publicos subjetivos, fue elaborada
por la dogmatica alemana del derecho publico a fines del Siglo XIX, cuando se intentd
inscribir los derechos humanos en un sistema de relaciones juridicas entre el Estado en

cuanto a la persona juridica y los particulares.

1.4. Clasificacion

No obstante la indivisibilidad de los derechos humanos, la inexistencia de un orden
jerarquico entre los mismos y la aceptacion generalizada del principio que establece
que la violacién de uno de estos derechos presupone la violacion automatica de otro, su
agrupacion en diferentes clases, tipos o categorias se considera de gran utilidad tanto
para clarificar y ordenar la inmensa gama de estas garantias, asi como para el logro de
un mejor entendimiento de la naturaleza, contenido y alcance de cada uno de los

derechos fundamentales de la persona humana.

Dentro de ese orden de ideas, puede decirse que en la actualidad existe una gran

diversidad de clasificaciones de los derechos humanos, aunque cabe resaltar que el

24 Introduccién al andlisis del derecho. Pag. 417.

21

31900

oy,
£

QQ
sﬁ/

/V!go

~.



hecho de elaborarlas ha sido y continia siendo un ejercicio en el que destaca la
orientacion doctrinaria, aspecto que ha valido serias criticas a dichas construcciones por

su aparente separacion del ordenamiento juridico.

El autor Benito del Castro Cid, citado por los autores Jorge Mario Garcia Laguardia y
Edmundo Vasquez Martinez, seiala que: “Si por un lado es justo reconocer que toda
clasificacion de los derechos humanos no constituye mas que un instrumento o
mecanismo de sistematizacién doctrinal, puesto que la misibn de consagrarios y
garantizarlos corresponde al ordenamiento juridico respectivo, por el otro, no debe
olvidarse que entre la labor clasificatoria doctrinal y la ordenacién juridico positiva no
sOlo no existe una separacion tajante y absoluta, sino que, por el contrario, puede
detectarse la existencia de muy claras influencias e interdependencias entre ambos
niveles”.?® Es importante hacer notar que, en los diferentes procesos de formulacién de
las clasificaciones, los autores se han fundamentado en ciertas bases o criterios que
para el caso son considerados como los mas ampliamente aceptados en la doctrina,
siendo éstos: el que toma en cuenta el caracter del sujeto titular de los derechos, el que
hace referencia al contenido o naturaleza de los derechos, el que enfatiza en el valor
intrinseco relativo de los propios derechos y, el que liga la clasificacion o agrupacion de
los derechos a la época de surgimiento, es decir, que los enlista de acuerdo con la

evolucion histérica de los derechos humanos en general.

Para efectos de la presente tesis y, en congruencia con el tema principal, se adopté la

clasificacion que la actual gestion de la Institucion del Procurador de los Derechos

2 Constitucion y orden democratico. P4g.115.
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Humanos utiliza, y es la llamada clasificacién de tres generaciones, en la que se toma
en cuenta su proteccion progresiva. En ese sentido, los derechos humanos pueden
clasificarse de la forma siguiente: derechos humanos de la primera generacion,
derechos humanos de la segunda generacion y derechos humanos de la tercera

generacion.

“En el caso de los derechos de la primera generacién, se comprenden en ellos los
derechos civiles que establecen determinados ambitos de accion que fijan espacios
libres de actuacidn a los habitantes, garantizando una esfera de iniciativa e
independencia frente a los demas miembros de la comunidad y frente al Estado. Los
derechos politicos o de participaciéon politica, que garantizan la facultad de los
ciudadanos de participar en la vida politica, decidir sobre el régimen de gobierno,
designacion de gobemantes y permiten su acceso a la funcion publica. Los de la
segunda generacion o derechos econémicos, sociales y culturales, que constituyen
pretensiones que los individuos y los grupos pueden hacer valer frente al Estado y que
implican el poder de exigir determinadas prestaciones. Los de la tercera generacién o
derechos de solidaridad, son aquellos de vocaciébn comunitaria surgidos ante las
exigencias de la coyuntura histérica, frente a los problemas del medio ambiente, el

desarrolio y de la paz”.?®

Dado que la clasificacion descrita se fundamenta en la época de aparicion de los

derechos que la integran, debe hacerse mencion que los de la primera generacion se

% Garcia Laguardia, Jorge Mario y Edgar Alfredo Balsells Tojo. El procurador de los derechos humanos
(ombudsman de Guatemala). Pag. 16.
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1789; los de la segunda generacion surgen a principios del pasado siglo y alcanzan su
consagracion en las constituciones de México 1917 y de Alemania 1919; y, los de la
tercera generacion, que surgieron después de proclamada la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, a finales del aiio 1948, y que aun se encuentran en proceso de

desarrollo.

1.5. Evolucion histérica en Guatemala

El proceso evolutivo de los derechos humanos en Guatemala se caracteriza porque su
desarrollo ha tenido como base de sustentacion, la incorporacién de estas garantias en
los diferentes textos constitucionales promulgados desde 1879 hasta 1985, asi como
las acciones reivindicativas realizadas por determinados sectores de la sociedad,
actividades que no obstante haberse iniciado en épocas diferentes, en la actualidad se
complementan en la busqueda de mejores niveles de respeto, proteccion y promocién

de los derechos fundamentales de la persona humana.

En cuanto a la regulacién constitucional, la misma cobra relevancia a partir de la
promulgacion de la Ley Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879, dado que
se incluye un conjunto de normas cuyo propésito es la proteccion de los derechos
humanos, principalmente los de libertad o individuales, actualmente conocidos como
derechos civiles y los derechos politicos o de participacion politica. Este catalogo de
derechos, que ya de por si era bastante amplio para su época, se vio superado en la

Constitucion de la Republica de Guatemala de 1945, la que por su orientacion
24
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netamente social, incluyé en su normativa, adicionalmente a los derechos individuﬁlgs, o

araln,

los denominados derechos econémicos y sociales, marcando con esto un cambio tanto
cuantitativo como cualitativo de significativa importancia en materia de derechos

humanos.

El proceso de expansion de las garantias fundamentales en sus dos formas,
cuantitativa y cualitativa, continué en las constituciones posteriores a la de 1945, 1956,
1965 y 1985, aunque cabe resaltar que, a lo largo del proceso prevalecio la falta de
uniformidad en su denominacion, aspecto que en ningun momento constituyd obstaculo
para su desarrollo. Esta falta de uniformidad se refleja en el hecho que la Ley
Constitutiva de la Republica de Guatemala de 1879 dio a los derechos humanos la
denominacién de garantias, término que con la reforma realizada al texto constitucional
en 1927, se ampli6é al de garantias constitucionales; la Constituciéon de la Republica de
Guatemala de 1945, los denominé garantias individuales y sociales; en la Constitucion
de la Republica de Guatemala de 1956, derechos_humanos fue el término con que se
incorporaron; la Constitucién de la Republica de Guatemala de 1965, les otergd el titulo
de garantias constitucionales y garantias sociales; y en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala de 1986, que superando el término de garantias, los denomina

derechos humanos.

Desde el punto de vista estrictamente cuantitativo, los derechos humanos muestran un
comportamiento creciente, tal como puede apreciarse en la siguiente relacién: “La
Constitucion de 1879, de un total de ciento cinco articulos con que contaba, veintiséis

de ellos (o sea, una cuarta parte: articulos ocho, nueve y dieciséis a treinta y nueve), se

25



referian a los derechos humanos; en la Constitucion de 1945, de un total de dosCiébtos

n

doce articulos, sesenta y ocho (es decir, poco menos de un tercio: articulos nueve

veintiuno a ochenta y siete) integraban el catalogo respectivo; la Constitucion de 1956,
de un total de doscientos cuarenta y cinco articulos, ciento doce de los mismos
(equivalente a casi la mitad: articulos dieciséis, diecisiete y veintitrés a ciento treinta y
dos) trataban sobre esta materia; y, por ultimo, la Constitucién de 1965, de un total de
doscientos setenta y un articulos, ciento cinco de ellos (o sea, mas de un tercio:
articulos trece, catorce y diecinueve a ciento veintidés) contemplaban los diferentes
aspectos de los derechos humanos”.?” Cabe agregar que la Constitucion vigente, de los
doscientos ochenta y un articulos que la integran, sin incluir los veintisiete transitorios,

ciento treinta y siete constituyen normas que regulan materia de derechos humanos.

Con respecto a las acciones reivindicativas protagonizadas por diversos sectores de la
sociedad, seguido de los elementos considerados base para el desarrollo de los
derechos humanos puede decirse que: “Los esfuerzos mas lejanos de esta practica, al
menos en el Siglo XX, se ubican en las reivindicaciones que condujeron al
derrocamiento de Jorge Ubico, que tenian un importante contenido en cuanto a
demanda de respecto de derechos humanos, aunque en aquella época no se utilizara
dicho vocablo”.?® Dichas reivindicaciones consistieron en que la poblacién guatemalteca
se movilizé para pedir el irrestricto respeto a la Constitucion, a la vida y a la educacion,

asi como el reconocimiento y formacién del derecho al trabajo.

z Reyes Prado. Anantonia. Aproximacion a la formacion de una cultura de derechos humanos en Guatemala.
Péag. 2.
2 Ibid. Pag. 4.
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La década que siguié al derrocamiento del General Jorge Ubico como Presidente de
Guatemala, periodo que abarca desde 1944 a 1954, fue decisiva para el pais en
materia de derechos humanos dado que, “Por el impulso que el Doctor Juan José
Arévalo Bermejo y el Coronel Jacobo Arbenz Guzman dieran a esas garantias,
Guatemala superé una fase de su historia de constantes violaciones e ingresé al
Sistema de Naciones Unidas y por ende, lleg6 a ser sujeto de derecho internacional”.?®

Por la misma naturaleza democratica de ambos gobiermos, “El compromiso
internacional de respetar los derechos humanos no tuvo mayor trascendencia para la
mayoria de la poblaciéon en aquella época, pues dichos gobiernos se caracterizaron por
ser respetuosos de los derechos humanos, al punto que, en la Constitucion de 1945, se

reconocieron varios derechos econémicos y sociales” >

Por ello, al aporte que estos gobiernos hicieron para la proteccién y promocion de los
derechos humanos, el mismo se centré en la suscripcion y puesta en vigencia de varios
instrumentos, entre ellos, la Carta de las Naciones Unidas, la Declaraciéon Universal de
los Derechos Humanos y la Convencién para la Prevenciéon y Sanciéon del Delito de

Genocidio y los Convenios de Ginebra.

Producida la caida del General Jacobo Arbenz Guzméan, Gltimo Presidente del
denominado periodo de la Revolucién, la sociedad guatemalteca se vio nuevamente

afectada por una constante y sistematica violacion de sus derechos fundamentales,

2 Ibid.
% Ibid.
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por la serie de detenciones ilegales que se produjeron durante los ultimos cuatro afos

de la década de los arfios cincuenta y los primeros de la de los sesenta como parte de la

politica estatal.

Dichas violaciones propiciaron el resurgimiento de las acciones reivindicativas de la
poblacién, aunque cabe sefalar que estos esfuerzos se ejecutaron en forma aislada, es
decir, alejados de toda forma de organizacion, situaciéon que duré hasta mediados del

afo 1968.

“Dado que la practica de la desaparicion forzada o involuntaria se habria iniciado en
Guatemala entre fines de 1965 y principios de 1966, y que la misma se profundizé en
los afios subsiguientes”,*' a partir del mes de mayo de 1968 se inici6 la defensa
organizada de los derechos humanos, accién que tuvo como protagonista al grupo
denominado Familiares de las Victimas de la Represién, con lo que “se puede afirmar
que los primeros esfuerzos organizados de defensa de derechos humanos, fueron
impulsados por familiares, especialmente mujeres, de personas que habian sido.
victimas de desaparicién forzada o involuntaria®.3 El proceso de organizacion de la
sociedad para la defensa de los derechos humanos continué durante las Ultimas tres

décadas del pasado Siglo XX, aunque todas fueron desarticuladas a base de represion

y el asesinato de sus lideres.

3 Ibid.
% Ibid.
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Los autores Patrick Ball, Paul Kobrak y Herbert Spirer, indican que: “En 1966, en la
Universidad de San Carlos, la Asociacion de Estudiantes Universitarios (AEU) present6
recursos de exhibicién personal a favor de miembros de la oposicién politica que habian
sido capturados. El gobiemo nunca presenté a los prisioneros. En cambio, atacé a los
lideres de la AEU, la cual sufri6 una serie de asesinatos en los siguientes afios. A
principio de los setenta, la AEU formé el Comité de Familiares de los Desaparecidos.
Tras afios de ser una voz solitaria en la critica de las practicas del gobiemo del coronel
Carlos Arana Osorio, el grupo fue obligado a huir en desbandada, cuando el 10 de
marzo de 1974 varios hombres vestidos de civil entraron a sus oficinas y asesinaron a
su director, Edmundo Guerra Theilheimer. A finales de los setenta, la violencia se
intensificé y varias personas formaron la Comision Nacional de Derechos Humanos.
Esa organizacion también dejoé de funcionar debido a las amenazas del gobiemo en
contra de sus lideres y el secuestro de su fundadora, la periodista Irma Flaquer. A
principios de los ochenta, cuando el terror estatal alcanzé su cima, ya ningin grupo de
derechos humanos trabajaba dentro de Guatemala. Fue hasta después de la escalada
de violencia, que las organizaciones populares poco a poco restablecieron el
movimiento a favor de los derechos humanos en el pais. Asi como este reporte lo
establece, esta nueva generacién de activistas también fue victima de la represion por
sus esfuerzos para responsabilizar al Estado”.

Derivado del proceso descrito, la sociedad guatemalteca ha logrado resultados que
pueden considerarse positivos, tales como, cambios en la legislacién constitucional y

ordinaria; firma de tratados y convenios internacionales; y el surgimiento de

% Violencia Institucional en Guatemala, 1960 a 1996: una reflexion cuantitativa. Pags. 4y 5.
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de la Republica de Guatemala promulgada en 1986, no obstante, los esfuerzos
realizados por diversos sectores de la sociedad, para exigir la plena vigencia de los

derechos humanos.

El principal logro en esta materia ha sido el indiscutible avance registrado a nivel de
legislacion a través de la historia guatemalteca; sin embargo, en la actualidad, dichas
garantias son objeto de las mas graves, constantes y sistematicas violaciones que se
cometen e incrementan dia a dia, situacién que mantiene sumida a la poblaciéon en un
medio caracterizado por altos indices de violencia, impunidad, exclusién, intimidacion,
desigualdad, discriminacion, injusticia y pobreza, lo que permite inferir que en términos
reales, el respeto, proteccidén y promocién de los derechos humanos en lugar de seguir

avanzando, se encuentra en franco proceso de estancamiento.

30
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2. Marco juridico internacional de derecho ambiental

La realidad politica y juridica en que vive la humanidad refleja un mundo globalizado,
donde los problemas ambientales, en multiples casos, tienen una naturaleza
transfronteriza y un alcance global. La Gnica manera de abordarlos con eficacia es
mediante la cooperacién inteacional. Al respecto, los autores Pedro Luis Lépez Sela
y Alejandro Ferro Negrete, indican que: “El desarrollo industrial de los paises del orbe
ha sido un factor determinante en la mnformaciQn de sus diversas economias, pero
también ha comprometido la vida en el planeta, incluida la de los seres humanos. La
sobreexplotacion de los recursos naturales ha generado serios problemas ambientales,
como la contaminacién atmosférica y de los mares, la lluvia acida, el calentamiento
global por la alta concentracion de gases productores de efecto invernadero, el dafo a
la capa de ozono y la pérdida de diversidad biolégica, que se han acumulado
paulatinamente y cuyos efectos negativos trascienden fronteras y rebasan la capacidad
de los Estados para solucionarios, aunque sean causados por fuentes contaminantes
que se encuentren en sus territorios correspondientes. Lo anterior es de particular
importancia, ya que las consecuencias de la degradacién ambiental no permanecen en
los confines territoriales del Estado en el que ocurren, sino que se trasladan de un lado
a otro, afectando a los ecosistemas y a personas de terceros Estados, por lo que

implican una dimensién intemacional”.3

% Derecho ambiental. P4g. 51.
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Por ello, con la ratificacion de instrumentos internacionales, se han logrado importantes
avances en la proteccion y preservacion del medio ambiente, reconociendo el derecho
soberano de los Estados para explotar sus propios recursos de acuerdo con su propia
politica ambiental y a la vez, sefalando el deber que tienen los Estados de garantizar
que las actividades que se realicen dentro de su jurisdiccidon o control, no causen dano

al medio de otros Estados o zonas fuera de toda jurisdiccién.

Segun la Convencion de Viena sobre derecho de los tratados, en su Articulo 2.1, los
tratados internacionales se definen como: “Un acuerdo internacional celebrado por
escrito entre Estados y regido por el derecho internacional, ya conste en un instrumento
Unico o en dos 0 mas instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominacion
particular’. Dicho concepto, se refiere al conjunto de documentos que sirven para definir
las relaciones y practicas que se daran entre los paises sobre las diferentes actividades

que los relacionan.

La- Convencion de Viena sobre el derecho de los tratados, es constitutiva del marco
legal clave en materia de formulacion, ejecucion y extincion de los tratados
interacionales. Cabe aclarar que, dichas normas, son de caracter supletorio y que no
se aplican a todos los tratados, sino Unicamente a aquéllos celebrados por escrito entre

dos o mas Estados.

Las previsiones de los tratados internacionales, suelen incluir reuniones regulares de
sus signatarios, y mecanismos para obligar a los paises a aportar informes detallados

sobre el cumplimiento de sus obligaciones.
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Los tratados intemacionales en materia ambiental, en comparacion con los demas
acuerdos suscritos por los Estados, radican en el principio pacta sunt servanda,
formulado en la mencionada Convencion, que senala que todo tratado en vigor, obliga a
las partes y debe ser cumplido de buena fe. Las obligaciones impuestas por los
tratados, son mas flexibles y faciles de acordar y pueden tener una influencia

significativa en la mejora de los estandares internacionales de conducta.

Por lo anterior, ademas de las obligaciones formales especificadas en los propios
tratados ambientales, se esta haciendo un uso cada vez mayor de la ley blanda, en
forma de directivas, declaraciones, cddigos deontolégicos, y otras declaraciones de

principios.

Los tratados y convenciones entre distintos paises, son hoy la principal fuente del
derecho internacional ambiental. En relacion a lo anterior, los autores Lopez Sela y
Ferro Negrete, establecen que: “El conjunto de estos tratados y acuerdos conforman lo
que se conoce como derecho intemacional ambiental”.*® Asimismo, citan al embajador
Hermilo Lépez-Bassols, para definir el derecho ambiental intemacional como: “La rama
juridica del derecho internacional que regula la proteccion y salvaguardia del medio
ambiente, incluyendo sus aspectos terrestre, maritimo y espacial”.3® Derivado de ello, el
derecho ambiental internacional debe entenderse como una disciplina que involucra al
mundo entero en la proteccion de un bien comun: el ambiente. Sus normas no son

dictadas por una institucion nacional, se trata mas bien de uncompendio de

% Ibid. Pag. 52.
% Ibid.
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declaraciones, tratados y normas vinculantes y voluntarias entre Estados.

El desarrollo de esta materia ha impulsado la firma de cientos de acuerdos bilaterales y

numerosos y variados instrumentos de alcance global. El analisis de estos documentos

muestra un proceso caracterizado por permanentes cambios y evoluciones en la

concepcion de la relacion entre la humanidad y la naturaleza.

El desarrollo del derecho ambiental internacional, se puede dividir en cinco etapas y con

el objeto de estructurar dicha evolucién en la presente tesis, se enumeraran los

documentos mas representativos de cada época:

Primera etapa. Previo a Estocolmo: antes de los afos sesentas, habia poca
conciencia ambiental y solo algunas iniciativas aisladas de regulacion ambiental
intemacional. Una de ellas fue la frustrada Convencion Africana para la
Preservacion de Animales, Aves y Peces de la Vida Silvestre. “Entre sus objetivos
se encontraba la preservacion de la oferta comercial de trofeos de caza, marfil y
pieles para el mercado internacional. También se esbozaba la conciencia de
proteccién de especies en funcion de su rareza y contemplaba la posibilidad de
crear reservas naturales para la proteccion de la fauna”. 3 Esa Convencién, nunca
entrd en vigor porque no fue firmada por el nimero minimo de partes. Fue
reemplazada 33 aifios después por la Convenciéon sobre la Conservacion de la
Fauna y la Flora en su Estado Natural, que fue aplicada en gran parte de Africa

colonizada con la creacion de parques naturales y la proteccién de especies.

37 Aguilar Rojas, Grethel y Alejandro Iza. Derecho ambiental en Centroamérica. P4g. 6.
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cosas realmente empezaron a moverse con eldespertar de la conciencia
ambiental a mediados de los afios sesentas, cuando la opinién publica se hizo

consciente de los peligros que amenazaban al planeta.

Segunda etapa. La Declaracion de Estocolmo: “Esta etapa se inici6 con la
constitucion de las grandes organizaciones internacionales de caracter universal y
la creacion de sistemas regionales y subregionales de rango internacional, y
concluyd con dos hitos importantes para la evolucion de la materia: la firma de la
primera convencion global moderna para la conservacion integral de la naturaleza:
la Convencion relativa a los Humedales de Importancia Internacional (Ramsar,
1971) y la Declaracion de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano
(Estocolmo, 1972)".% Asi, la Declaracion de Estocolmo fue el primer documento
interacional en reconocer el derecho a un medio ambiente sano mediante
veintiséis principios, muchos de los cuales han jugado un papel importante en el

desarrollo posterior del derecho ambiental internacional actual.

En relacién a la Declaracion de Estocolmo es importante hacer notar que: “Dos
aportaciones relevantes de esta declaracion son establecer las bases del concepto
desarrolio sostenible o sustentable, partiendo de la obligacién que tiene el ser
humano de proteger y mejorar el medio ambiente para las generaciones actuales y

futuras, y el establecimiento de los fundamentos para desarrollar el principio, el

% Ibid. P4g. 8.
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que contamina, paga en el ambito de la responsabilidad internacional”.® EI
establecimiento del desarrollo sostenible y la responsabilidad internacional por
contaminacion, constituye una de las mayores aportaciones a la humanidad, pues
la sustentabilidad de los pueblos se traduce en el reconocimiento de los limites y
potenciales de la naturaleza, inspirando una nueva comprensiéon del mundo para

enfrentar los desafios ambientales ligados a la forma de produccion.

Tercera etapa. Entre la Declaracion de Estocolmo y la Cumbre de la Tierra en Rio:
los autores Grethel Aguilar Rojas y Alejandro Iza, consideran que en las dos
décadas que siguieron a la Declaracion de Estocolmo, los instrumentos
internacionales se fueron adaptando a las ideas globalizadoras e integradoras
gestadas, en general, por la interdisciplinaridad ambiental y en particular, por las
teorias ecodesarrollistas. Esto produjo una rapida modificacion en la estructura de
esta especialidad del derecho y tuvo como resultado la creaciéon de los siguientes
documentos: el Informe de Brundtland, elaborado por la Comisién Mundial sobre el
Medio -Ambiente y el Desarrollo, establecida por las Naciones Unidas en 1983;
documentos y estrategias forjados por organizaciones no gubernamentales o por
encargo de organismos internacionales; tratados y convenios que impulsaron la
creacion de areas protegidas en territorio de los Estados, asi como de la creacién
de tratados y convenios regionales en América Latina.** Asimismo, es importante
hacer notar que después de Estocolmo, comenzaron a verse cambios en los

gobiemos nacionales, se formaron los primeros partidos politicos verdes, se

39| 6pez Sela. Op. Cit. P4g. 55.
“0 Op. Cit. Pags. 12y 13.
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crearon algunos Ministerios de Medio Ambiente, y comenzd a desarrollarse una
importante cantidad de legislacion ambiental local. Y en el mencionado Informe de
Brundtland, también conocido como Nuestro Futuro Comun, se acuiid por primera

vez el concepto de lo que hoy se conoce como desarrollo sostenible.

Cuarta etapa. La Cumbre de la Tierra en Rio de Janeiro: “La Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, se celebré en Rio de
Janeiro, Brasil, del 3 al 14 de junio de 1992, en la cual participaron 176 Estados, y
cuya magnitud no tiene precedentes en la historia de la humanidad. Veinte afios
después de la Declaracion de Estocolmo el hombre reconocié que, a pesar del
esfuerzo realizado para solucionar los problemas ambientales del planeta, el
continuo y grave desequilibrio ecolégico mundial demandaba acciones concretas y
efectivas para proteger el ambiente y asi evitar sélo declaraciones”.*' La meta de
la Declaracion se centré6 en dos temas principales: como construir una economia
ecoldgica para lograr el desarrollo sostenible y sacar a la gente de la pobreza, y
como mejorar la coordinacion intemacional para el desarrollo sostenible. La
Declaracion confronté diversas areas que se relacionan con el cambio global, y
brindé un contexto de politicas para reducir los efectos negativos que pudiera

producir.

La Conferencia fue la oportunidad de adoptar un programa de accion para el Siglo
XX, llamado Programa 21, que enumera algunas de las 2500 recomendaciones

relativas a la aplicacién de los principios de la declaracién. “La Agenda o Programa

1 | 6pez Sela. Op. Cit. Pag. 61.
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21 es un documento que recogié 40 elementos de un programa de accion paré
poder llevar a cabo los contenidos que se acordaron en la Conferencia, siendo uno
de sus objetivos prioritarios la conservacion y preservacion de la biodiversidad, asi
como la aplicacién y mejoramiento del Convenio sobre la Diversidad Bioldgica”.*?
También, tiene en cuenta las cuestiones relacionadas con la salud, la vivienda, la
contaminacion del aire, la gestion de los mares, bosques y montanas, la
desertificacion, la gestion de los recursos hidricos y el saneamiento, la gestion de

la agricultura, la gestion de residuos y el desarrollo sostenible.

Quinta etapa. Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible: “Diez aiios después
de realizada la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, y a 30 afos de celebrada la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente Humano, se llevé a cabo la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo
Sostenible, conocida también como la Cumbre de Johannesburgo, en
Johannesburgo, Sudafrica, del 26 de agosto al 4 de septiembre de 2002. En dicha
cumbre los paises participantes aceptaron que no se han alcanzado los objetivos
fijados en la Cumbre de la Tierra y que el avance hacia un desarrollo sostenible es
mas lento de lo previsto: el medio ambiente continda deteriorandose asi como la
pérdida de la biodiversidad, disminuyen las poblaciones de peces, la
desertificacion avanza en tierras fértiles, los efectos del cambio climatico son
evidentes, los desastres naturales ocurren con mayor frecuencia y devastacion, y
los paises en vias de desarrollo son mas wulnerables debido a que la

contaminacion del aire, el agua y los mares impide a millones de personas vivir

42 pguilar Rojas. Op. Cit. Pag. 17.

38



\BS JUg)
A ean o,
S LA ;:48'

una vida digna”.® Este encuentro pretendia ofrecer un discurso ecologista como
parte de la labor de concientizacion sobre la importancia del desarrollo sostenible,
para que todas las personas puedan satisfacer sus necesidades presentes y

futuras, sin danar el medio ambiente.

La Cumbre, se constituyé como un instrumento de coordinacién entre distintos
actores de la sociedad internacional con el propdsito de incentivar a la poblacién
internacional y que la proteccion ambiental fuese compatible con el crecimiento
econdmico, y el desarrollo social, mediante la suma de los esfuerzos y de las

capacidades de las partes involucradas.

Tras analizar algunos de los hitos mas importantes a través de la historia, relacionados
con los esfuerzos globales para enfrentar la grave crisis ambiental, es
inevitable argumentar que la aplicacién efectiva de los instrumentos internacionales
sigue siendo un importante desafio para la comunidad mundial. Es importante seguir
promoviendo iniciativas mundiales donde se discutan politicas comunes y donde el
derecho intemacional ambiental siga adquiriendo forma y contenido. Asimismo, gran
parte del cambio esta en la fuerza de la sociedad civil. Las personas informadas pueden
opinar responsablemente acerca de un proyecto, politica, plan o norma ambiental
especifica y asi exigir un nuevo modelo de desarrollo humano consecuente con el
medio ambiente, ya que actualmente, la problematica ambiental es un tema de gran
interés para todos los habitantes del planeta y es de responsabilidad comuin, su

conservacion.

3 Lopez Sela. Op. Cit. Pag. 76.
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2.1. Derecho ambiental mexicano

En el ambito mexicano, de acuerdo con la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en su Articulo 4, indica que: “Toda persona tiene derecho a la salud y a un
medio ambiente adecuado para su desarrollo y bienestar”. Puede apreciarse que en el
mismo Articulo, se acopla el derecho a la salud de la persona con el derecho a un
medio ambiente adecuado. Se encuentran asi, ya que ambos se relacionan uno con el
otro, en el sentido que al cuidar el medio ambiente y garantizar el derecho a vivir en un

ambiente adecuado, se esta cuidando al mismo tiempo la salud del ser humano.

El Articulo 25 de dicha Constitucidon establece que: “Corresponde al Estado la rectoria
del desarrollo nacional para garantizar que éste sea integral y sustentable...”, y se
refiere a que el Estado a través de sus diferentes instituciones, tiene la obligaciéon de
garantizar la estabilidad en todos los aspectos de la sociedad, asegurando su
sustentabilidad; ademas, el Articulo 27, indica que: “La propiedad de las tierras y aguas
comprendidas dentro de los limites del territorio nacional, corresponden originariamente
a la Nacion...”, este articulo, alude el derecho de la nacién al aprovechamiento de los
elementos naturales, su mejoramiento y conservacion, en los que contempla la

proteccion del equilibrio ecoldgico.

La legislacion reglamentaria de las disposiciones constitucionales mencionadas, se
encuentra en la Ley General del Equilibrio Ecologico y Proteccion al Ambiente. Las
disposiciones ahi incluidas se refieren a la preservacion y restauracion del equilibrio

ecologico, asi como a la proteccion al ambiente, en el territorio nacional y las zonas
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orden publico e interés social y tienen por objeto propiciar el desarrollo sustentable y

establecer las bases para garantizar el derecho de toda persona a vivir en un medio

ambiente adecuado para su desarrollo, salud y bienestar.

La citada ley, se encuentra estructurada por seis titulos que contienen 25 capitulos y 9

secciones, que se dividen en 194 articulos y 4 articulos transitorios.

El titulo primero, es el relativo al sistema de concurrencias y a la politica ecolégica.
Respecto al primer rubro se sefalan las atribuciones que en materia de preservacion y
restauracion del equilibrio ecolégico y proteccidon del ambiente seran ejercidas de

manera concurrente por la “Federacion”, las entidades federativas y los municipios.

El titulo segundo, crea el Sistema Nacional de Areas Naturales Protegidas que se
integra por diferentes categorias: reservas de la biosfera, reservas especiales de la
biosfera, parques nacionales, monumentos naturales, parques marinos nacionales,
areas de proteccion de recursos naturales, areas de proteccion de flora y fauna,

parques urbanos y zonas sujetas a conservacion ecoldgica.
El titulo tercero, establece el aprovechamiento racional de los elementos naturales.

Tiene capitulos especificos sobre agua y suelo, la exploracion y explotacion de recursos

no renovables.
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El titulo cuarto estd dedicado a la proteccion del ambiente. Esta dividido en seis
grandes rubros: atmésfera, agua, suelo, actividades riesgosas, materiales y residuos

peligrosos, y energia nuclear.

El titulo quinto, contiene la participacion social, lo cual es una novedad en la legislacion.
Destaca el que esta participacion se lleve a cabo a través de la formulaciéon de la
politica ecoldgica, la aplicacion de sus instrumentos y en acciones de informacion y
vigilancia y en general en las acciones ecoldgicas. Se prevé la posibilidad de convenios

de concertacién y el impulso al fortalecimiento de la conciencia ecoldgica.

El titulo sexto, es el referente a las medidas de control y de seguridad y sanciones. Los
primeros son la inspeccidn y vigilancia, acciones que se llevaran a cabo con la
coordinacion de dependencias gubernamentales. En este titulo se encuentran también
previstas las medidas de seguridad, las sanciones administrativas y los delitos de orden
federal; con penas que van de tres meses a seis afos de prisidbn y multas de hasta

20,000 dias de salario minimo.

Ademas de la ley citada, existen leyes complementarias que se ocupan de reglamentar

temas especificos como las siguientes:

a) Ley de Desarrollo Rural Sustentable: en el marco de la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, se encuentran vislumbradas acciones que propicien la generaciéon de
empleo e ingreso econdémico en el medio rural, a promover el manejo sustentable

de los recursos naturales, al desarrollo de proyectos de produccién primaria, a la
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de servicios, mediante estrategias e instrumentos de desarrollo que fomenten la

capitalizacion de las unidades de produccion familiar.

b) Ley Federal de Sanidad Animal: la Ley Federal de Sanidad Animal, es de
observancia general en todo el territorio nacional mexicano y tiene por objeto fijar
las bases para el diagnéstico, la prevencidén, control y erradicacion de las
enfermedades y plagas de los animales, con excepcion de los que tengan como
habitad el medio acuatico, procura el bienestar animal; regular las buenas
practicas pecuarias aplicables en la produccién primaria y establecimientos tipo
inspeccion federal, dedicados al sacrificio de animales y procesamiento de bienes
de origen animal para consumo humano; regular los establecimientos, productos y
el desarrollo de actividades de sanidad animal y prestacion de servicios
veterinarios; regular los productos quimicos, farmacéuticos, biolégicos y
alimenticios para uso en animales o consumo por éstos. Sus disposiciones son de

orden publico e interés social.

En cuanto al principal organismo del poder ejecutivo que tiene facultades en materia
ambiental en México segun el Articulo 1 de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente, es la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales,
quien es la encargada de: “Fomentar la proteccion, restauracion y conservacion de los
ecosistemas y recursos naturales, y bienes y servicios ambientales, con el fin de
propiciar su aprovechamiento y desarrollo sustentable”. Entre los érganos

desconcentrados de esta Secretaria, en materia ambiental, se encuentran la
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Procuraduria Federal de Proteccion al Ambiente, el Instituto Nacional de Ecologia y la

Comision Nacional del Agua.

A otras dependencias, como es el caso de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia;
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, de acuerdo con la Ley Organica de la
Administracion Puablica Federal, en su Articulo 35 indica que debe “Participar junto con
la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos Naturales en la conservacion de los suelos
agricolas, pastizales y bosques, y aplicar las técnicas y procedimientos conducentes...”,
entre otras funciones como formular, conducir y evaluar la politica general de desarrollo

rural, con el fin de propiciar un desarrollo sustentable en dicha area.

2.2. Derecho ambiental venezolano

La Constitucion Nacional de la Republica Bolivariana de Venezuela de 1999, dedica
todo un capitulo a los derechos ambientales (capitulo IX). En tal sentido, en su Articulo
127 se indica que: "Es un derecho y un deber de cada generacién proteger y mantener
el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro. Toda persona tiene derecho
individual y colectivamente a disfrutar de una vida y de un ambiente seguro, sano y
ecolégicamente equilibrado. El Estado protegera el ambiente, la diversidad biologica,
los recursos genéticos, los procesos ecoldgicos, los parques nacionales y monumentos
naturales y demas areas de especial importancia ecolégica. EI genoma de los seres
vivos no podra ser patentado, y la ley que se refiera a los principios bioéticos regulara la
materia. Es una obligacion fundamental del Estado, con la activa participacion de la

sociedad, garantizar que la poblacién se desenvuelva en un ambiente libre de
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contaminacion, en donde el aire, el agua, los suelos, las costas, el clima, la capa de
ozono, las especies vivas, sean especialmente protegidos, de conformidad con la
ley...”. Este articulo, en sintesis, contempla el derecho y el deber de cada generacion

de proteger y mantener el ambiente en beneficio de si misma y del mundo futuro.

Asimismo, establece que la educacion ambiental es obligatoria en todos los niveles y
modalidades del sistema educativo, asi como en la educacién ciudadana no formal.
Formaliza la universalidad de la educacion ambiental, debido a que se especifica como
sujeto a ser educado ambientalmente, no solo a los participantes del sistema
escolarizado, sino a todos los ciudadanos de toda condicion y en todas las

circunstancias de ensenanza y aprendizaje.

El Articulo 129, establece que: “Todas las actividades susceptibles de generar dafos a
los ecosistemas deben ser previamente acompafadas de estudios de impacto
ambiental y sociocultural...”. Igualmente establece la obligacion del Estado venezolano
de impedir la entrada al pais de desechos toxicos y peligrosos, asi como la fabricacion y
uso de armas nucleares, quimicas y biolégicas. En este mismo_Articulo, se prevé la
obligacién, en los contratos que el Estado celebre con personas naturales o juridicas,
nacionales o extranjeras y en los permisos que se otorguen que afecten los recursos
naturales, de considerar incluida aun cuando no estuviese expresa, la conservacién del
equilibrio ecoldgico, permitir el acceso a la tecnologia y la trasferencia de la misma en
condiciones mutuamente convenidas y de restablecer el ambiente a su estado natural si

este resultara alterado.
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A lo largo del texto constitucional el tema ambiental se incluye en aspectos como la
soberania nacional, la politica fronteriza, los habitats indigenas, el régimen
socioecondmico de la nacion, y los estados de excepcion, de lo cual se deduce que la
materia ambiental constituye un eje importante que debe ser considerado en las

acciones de progreso del Estado siempre bajo el enfoque del desarrollo sustentable.

Ahora bien, Venezuela cuenta con una legislacién ordinaria extensa y bien
sistematizada en materia de proteccion ambiental, que incluye aspectos civiles,
administrativos y penales. A continuacion, se analizan algunas de las disposiciones mas

relevantes en el tema ambiental:

a) Ley Organica del Ambiente: tiene por objeto establecer las disposiciones vy
desarrollar los principios rectores para la gestion del ambiente en el marco del
desarrollo sustentable como derecho y deber fundamental del Estado y de la
sociedad, para contribuir a la seguridad del Estado y al logro del maximo bienestar
de la poblacién y al sostenimiento del planeta en interés de la humanidad. De igual
forma establece las normas que desarrollan las garantias y derechos

constitucionales a un ambiente seguro, sano y ecolégicamente equilibrado.

b) Ley Organica para la Ordenacién del Territorio: su objetivo principal es establecer
las normas que regiran el proceso de ordenacion del territorio tomando en
consideracion la estrategia, econdmica y social, de desarrollo de la nacién a largo
plazo. Define la ordenacion territorial, como la regulacion y promocion de

establecimientos humanos, las actividades econdmicas y sociales de las personas,
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asi como también el desarrollo espacial, con el fin de obtener un nivel de vida
armonioso de la poblacién, optimizaciéon de la explotacion y uso de los recursos

naturales y la proteccién y valorizacién del ambiente, como un desarrollo integral.

c) Ley Penal del Ambiente: tiene por objeto tipificar como delitos, aquellos hechos
que violen las disposiciones relativas a la conservacion, defensa y mejoramiento
del ambiente y establece las sanciones penales correspondientes. Asimismo,
determina las medidas precautorias de restitucion y de reparacion a que haya

lugar.

En sintesis, la legislacién venezolana en materia de proteccion ambiental se encuentra
bastante avanzada y enmarcada en el tema de sustentabilidad de los recursos

naturales.

2.3. Derecho ambiental argentino

El régimen de proteccidén del ambiente en la Republica Argentina es amplio, cuenta con
un nimero importante de leyes de diversos niveles. Siendo un pais federal, la gestion
publica ambiental es compartida por el Estado Nacional, las provincias y los

municipios.

En la Constitucion de la Nacion de la Republica Argentina de 1994, en su Articulo 41
indica que: “Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado,

apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
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deber de preservarlo. El dafio ambiental generara prioritariamente la obligacion de

recomponer, segun lo establezca la ley. Las autoridades proveeran a la proteccion de
este derecho, a la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del
patrimonio natural y cultural y de la diversidad biolégica, y a la informacién y educacion
ambientales”. Ademas, le corresponde a la Nacioén (Estado Federal), dictar las normas
de presupuestos minimos del ambiente (legislaciéon basica), y a las provincias, las
necesarias para complementarlas (legislacién adicional maxima), sin que altere las

jurisdicciones locales.

En el Articulo 43 del mismo cuerpo legal, se instituye el amparo colectivo ambiental,
dicho articulo establece que: “Podran interponer esta accién contra cualquier forma de
discriminaciéon y en lo relativo a los derechos que protegen al ambiente, a la
competencia, al usuario y al consumidor, asi como a los derechos de incidencia
colectiva en general, el afectado, el defensor del pueblo y las asociaciones que
propendan a esos fines, registradas conforme a la ley, la que determinara los requisitos
y formas de su organizacién...”. Presupone entonces, que es una accion de proteccion
inmediata del derecho reglado en el Articulo 41, y que tiene por objeto la proteccion

expedita de un derecho humano fundamental.

A su vez, el Articulo 123 instituye que: “Cada provincia dicta su propia constitucion,
conforme a lo dispuesto por el articulo 5° asegurando la autonomia municipal y
reglando su alcance y contenido en el orden institucional, politico, administrativo,

econdmico y financiero.”, y el Articulo 124, establece que: “Las provincias podran crear
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regiones para el desarrollo econémico y social y establecer 6rganos con facultades para
el cumplimiento de sus fines y podran también celebrar convenios internacionales...”.
Consecuentemente, corresponde a las provincias el dominio originario de los recursos
naturales existentes en su territorio y podran crear regiones para el desarrollo
econdmico Yy social, y establecer érganos con facultades para el cumplimiento de sus
fines. También, se instituye que podran celebrar convenios internacionales en tanto no
sean incompatibles con la politica exterior de la Naciéon y no afecten las facultades

delegadas al gobierno federal o el crédito publico de la Nacion.

Es de hacer notar que, a diferencia de la ley fundamental de la Republica Argentina, las
jurisdicciones locales, es decir las provincias, cuentan con una abundante legislacion
ambiental. Tomando en cuenta las facultades delegadas por las provincias al Congreso
Nacional en virtud del ya citado Articulo 41 de la Constituciéon, aproximadamente, una

decena de leyes de presupuestos minimos han sido sancionadas.

En cuanto a las leyes de caracter ordinario se puede -mencionar la Ley General del
Ambiente nimero 25.675. Dicha ley establece las normas de proteccién y restauracion
del ambiente, y de conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales
en el ambito territorial del Estado argentino. Sus disposiciones son de orden publico e

interés social.

El Articulo 5, de la ley citada, dispone que las autoridades, de cualquier naturaleza,
integraran en todas sus decisiones y actividades previsiones de caracter ambiental,

cuidando de asegurar el respeto de los principios que, bajo el titulo “Principios de la
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politica ambiental”, enuncia en su Articulo 4, de la manera siguiente: “La interpretacion y
aplicaciéon de la presente ley, y de toda otra norma a través de la cual se ejecute la
politica ambiental, estaran sujetas al cumplimiento de los siguientes principios: Principio
de congruencia: la legislacidn provincial y municipal referida a lo ambiental debera ser
adecuada a los principios y normas fijadas en la presente ley; en caso de que asi no
fuere, esta prevalecera sobre toda otra norma que se le oponga. Principio de
prevencion: las causas y las fuentes de los problemas ambientales se atenderan en
forma prioritaria e integrada, tratando de prevenir los efectos negativos que sobre el
ambiente se pueden producir. Principio precautorio: cuando haya peligro de dafio grave
o irreversible la ausencia de informacion o certeza cientifica no debera utilizarse como
razén para postergar la adopcion de medidas eficaces, en funcién de los costos, para
impedir la degradacién del medio ambiente. Principio de equidad intergeneracional: los
responsables de la proteccion ambiental deberan velar por el uso y goce apropiado del
ambiente por parte de las generaciones presentes y futuras. Principio de progresividad:
los objetivos ambientales deberan ser logrados en forma gradual, a través de metas
interinas y finales, proyectadas en un cronograma-temporal que facilite la adecuacion
correspondiente a las actividades relacionadas con esos objetivos. Principio de
responsabilidad: el generador de efectos degradantes del ambiente, actuales o futuros,
es responsable de los costos de las acciones preventivas y correctivas de
recomposicion, sin perjuicio de la vigencia de los sistemas de responsabilidad ambiental
que correspondan. Principio de subsidiariedad: el Estado Nacional, a través de las
distintas instancias de la administraciéon pulblica, tiene la obligacion de colaborar y, de
ser necesario, participar en forma complementaria en el accionar de los particulares en

la preservacion y proteccion ambientales. Principio de sustentabilidad: el desarrollo
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econdmico y social y el aprovechamiento de los recursos naturales deberan realizarse a
través de una gestiéon apropiada del ambiente, de manera tal que no comprometa las
posibilidades de las generaciones presentes y futuras. Principio de solidaridad: la
Nacién y los Estados provinciales seran responsables de la prevencion y mitigacion de
los efectos ambientales transfronterizos adversos de su propio accionar, asi como de la
minimizacion de los riesgos ambientales sobre los sistemas ecolégicos compartidos.
Principio de cooperacion: los recursos naturales y los sistemas ecolégicos compartidos
seran utilizados en forma equitativa y racional. El tratamiento y mitigacion de las
emergencias ambientales de efectos transfronterizos seran desarrollados en forma
conjunta’. Los principios ambientales enumerados, poseen una utilidad de tipo
funcional, pues proveen soluciones para la redaccion de las futuras normas positivas,
colaboran con su interpretacion y, en caso de ausencia de disposiciones concretas,

actuan como fuente de derecho

2.4. Derecho ambiental hondureno

Honduras, ubicada en el corazén de la América Central, es parte de la riqueza en
cuanto a biodiversidad se refiere y en especial sus recursos faunisticos, los cuales

hacen del pais un paraiso para el desarrollo de diversas especies.

De conformidad con la Constitucion Politica de la Republica de Honduras de 1982, en el
Articulo 145, se establece que: “El Estado conservara el medio ambiente adecuado
para proteger la salud de las personas”, reconociendo asi el derecho que tiene la

ciudadania de gozar de un ambiente sano y la obligacién que tiene el Estado para
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conservarlo y proteger la salud de las personas; asimismo, el Articulo 340 regula que
“Se declara de utilidad y necesidad publica, la explotaciéon técnica y racional de Io;”' e
recursos naturales de la Naciéon...” Ademas, contiene regulaciones para hacer un
manejo sostenible de los recursos naturales cuando se declaran de utilidad y necesidad

publica.

Es de hacer notar que dentro de la Constitucion citada, existen pocos articulos referidos
a la materia ambiental. Contrario a otros paises de la regién, no existe aun en Honduras

un articulo que en forma amplia y expresa trate el tema del medio ambiente.

En el afno 1993, nace la Ley General del Ambiente, Decreto numero 104-93 y su
Reglamento. Ambos constituyen la documentacién fundamental y necesaria que regula
la problematica de degradacién ambiental de Honduras. Esta es la ley mas importante
en cuanto a la proteccién del medio ambiente hondurefio, ya que si bien, existen otras
leyes que se relacionan o que hacen mencién a controles ambientales, es aqui en

donde éstos estan especificamente definidos.

La filosofia general de la referida ley, esta contenida en su Articulo 1 que indica que:
“La proteccion, conservacion, restauracion y manejo sostenible del ambiente y de los
recursos naturales son de utilidad publica y de interés social. El gobierno central y las
municipalidades propiciaran la utilizacién racional y el manejo sostenible de esos
recursos, para permitir su preservacion y aprovechamiento econémico. El interés
publico y el bien comun constituyen los fundamentos de toda accién en defensa del

ambiente; por tanto, es deber del Estado a través de sus instancias técnico-
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administrativas y judiciales, cumplir y hacer cumplir las normas juridicas relativas al

ambiente”. Por lo anterior, dicha ley establece que la proteccion y conservacion del
ambiente y el desarrollo sostenible son de aprovechamiento publico, por lo que el
Estado tiene el deber de cumplir y hacer cumplir la normativa ambiental, involucrando

diferentes sectores estatales, como el sistema judicial en lo relativo a todo tipo

denuncias de caracter ambiental.

Con la entrada en vigencia de la ya mencionada ley, se crea en el Articulo 10, la
Secretaria de Ambiente y Recursos Naturales (SERNA) que es responsable de:
“Cumplir y hacer cumplir la legislacion ambiental de Honduras; de la formulaciéon y
coordinacion global de las politicas nacionales sobre el ambiente; de velar porque se
cumplan esas politicas; y, de la coordinacion institucional publica y privada en materia

ambiental”. Estableciendo asi, las funciones principales de dicha institucion.

De igual manera en el Articulo 16, se crea otra institucién llamada: “Procuraduria del
Ambiente, que dependera de la Procuraduria General de la Republica y quien por
delegacion representara administrativa y judicialmente los intereses del Estado en
materia ambiental”. También se crea en el Articulo 11, El Sistema Nacional de
Evaluacién de Impacto Ambiental, el Sistema Nacional de Areas Protegidas y la Red

Nacional de Cuencas Hidrogréficas.

Con respecto a las conductas delictivas en contra del medio ambiente, el Cédigo Penal

de Honduras, regula varios aspectos ambientales en el Titulo V del Libro Segundo,
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denominandolo “Delitos contra el Medio Ambiente”. Por su importancia se analizaran a ~—

continuacion los articulos de esta seccion:

b)

El Articulo 191-A: establece una pena de reclusidon de tres a seis afos y multa de
mil a diez mil lempiras por cada hectarea incendiada, explotada, talada o
destruida, y a quien en perjuicio del ambiente y sin autorizacién, corte o destruya
cinco o mas arboles por hectarea de terreno o provoque un incendio en areas
forestales, plantaciones, repoblacion forestal, cultivos o viveros publicos. La pena
se agrava de cuatro a siete afios y multa de cien mil a doscientas mil lempiras si el
imputado es un comerciante. Las penas aumentan en un tercio si a consecuencia
del delito se pierde la cobertura vegetal del suelo, se disminuyen o pierden las
fuentes de agua existentes o se destruye o disminuye sensiblemente la vida

silvestre.

El Articulo 191-B: sin perjuicio de lo estipulado por la Ley General del Ambiente,
establece los supuestos en los cuales se considera que se comete delito de
contaminacion ambiental, el cual se sanciona con reclusion de cinco a diez afios y
multa de cien mil a quinientas mil lempiras (la cual se fija tomando en cuenta la

capacidad econdémica del reo y la magnitud del dafio causado).

El Articulo 191-C: sanciona a los funcionarios que otorguen permisos o
autorizaciones para actividades no permitidas legalmente o que sean susceptibies
‘de contaminar, degradar o destruir los recursos naturales y el medio ambiente, o

que causen darfios a las obras de infraestructura; y a los funcionarios que no velen
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por el debido cumplimiento de las normas de proteccion ambiental, con reclusion
de tres a seis afilos mas inhabilitacion absoluta durante el tiempo que dure la

reclusion.

d) El Articulo 191-D: sanciona con reclusion de tres a seis afos, sin perjuicio de las
sanciones administrativas establecidas en la Ley General del Ambiente, a quien
aproveche los recursos naturales en épocas de veda, en peligro de extincién, en
zonas prohibidas, sin los permisos correspondientes o utilizando métodos no

permitidos.

2.5. Derecho ambiental costarricense

La Constitucion Politica de la Reptblica de Costa Rica, es la ley maxima de Costa Rica,
que brinda los principios de regulacién de todas las actividades humanas. Con base en
lo anterior, el aprovechamiento y proteccién del medio también es objeto de la materia
constitucional. En ese sentido, los parrafos segundo y tercero del Articulo 50 de la
Constitucion, tratan explicitamente el .tema ambiental al decir: “Toda persona tiene
derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado. Por ello, esta legitimada
para denunciar los actos que infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del
dafio causado. El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho. La ley
determinard las responsabilidades y las sanciones correspondientes”™. Supone

entonces, que en proteccion de este derecho deben existir normas ordinarias que

55



regulen y sancionen las actuaciones u omisiones del ser humano senaladas en forma

supra.

Dos articulos en la Carta Magna costarricense, delimitan con acierto la importancia del
derecho ambiental y la responsabilidad existente por dafios ocasionados. El primero de
ellos es el Articulo 41, y establece que: “Ocurriendo a las leyes, todos han de encontrar
reparacion para las injurias o dafos que hayan recibido en su persona, propiedad o
intereses morales.”, siendo dicho articulo claro fundamento de la responsabilidad civil

objetiva.

Asimismo, el Articulo 50, indica que: “Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado. Por ello esta legitimada para denunciar los actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado.”. Dicho articulo
constituye el principio de responsabilidad ambiental por dafios causados, siendo esta
objetiva o subjetiva y de la cual también el Estado forma parte. Ademas de ello, realiza
el sefalamiento expreso de la legitimacion procesal que tiene cualquier persona de

exigir que sea resarcido su dafio en la instancia judicial que amerite.

En relacién a su objeto, la Ley Organica del Ambiente en su Articulo 1 estipula lo
siguiente: “La presente ley procurara dotar, a los costarricenses y al Estado, de los
instrumentos necesarios para conseguir un ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado. El Estado, mediante la aplicacion de esta ley, defendera y preservara ese
derecho, en busca de un mayor bienestar para todos los habitantes de la nacion. Se

define como ambiente el sistema constituido por los diferentes elementos naturales que
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lo integran y sus interacciones e interrelaciones con el ser humano”. Por lo anterior,
puede concluirse que la mencionada ley posee diversas regulaciones, las cuales cubren
actividades como la contaminacién, la agricultura ecoldgica y las evaluaciones de

impacto ambiental.

Luego en el Capitulo XV denominado Contaminacion, se habla de la contaminacién del
ambiente y en su Articulo 49 se establece que: “Se entiende por contaminacién toda
alteracion o modificacion del ambiente que pueda perjudicar la salud humana, atentar
contra los recursos naturales o afectar el ambiente en general de la nacién. La descarga
y la emisién de contaminantes, se ajustara, obligatoriamente, a las regulaciones
técnicas que se emitan. El Estado adoptara las medidas que sean necesarias para
prevenir o corregir la contaminaciéon ambiental’. El resto del Capitulo, trata sobre la
prevencion y control de la contaminacion, los diferentes tipos de contaminacion y el
deterioro de la atmoésfera.

La Ley General de Salud de la Republica de Costa Rica, en su Articulo 262 establece
que: “Toda persona, natural o juridica, esta obligada a contribuir a la promocién y
mantenimiento de las condiciones del medio ambiente natural y de los ambientes
artificiales que permitan llenar las necesidades vitales y de salud de la poblacion”.
Dicho Articulo regula lo relativo a la proteccion del ambiente a través del control y
prohibicion de las actividades que se consideran contaminantes para el gobiemo y que

afectan, de manera nociva, la salud del hombre.
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El Articulo 263, indica que: “Queda prohibida toda accién, practica u operacion que
deteriore el medio ambiente natural o que alterando la composicién o caracteristicas
intrinsecas de sus elementos basicos, especialmente el aire, el agua y el suelo de su
calidad y estética...”. También, regula que toda persona queda obligada a cumplir
diligentemente las acciones, practicas u obras establecidas en la ley y reglamentos
destinadas a eliminar o a controlar los elementos y factores del ambiente natural, fisico

o biolégico y del ambiente atrtificial, perjudiciales para la salud humana.
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CAPITULO IlI

3. El Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala

El Procurador de los Derechos Humanos, se define como: “Un funcionario establecido
por el Legislativo con una mayoria calificada, sin vinculacién con los partidos politicos,
que tiene una autonomia completa en su gestion y con la funcién de fiscalizacion de la
administracion. Conoce de quejas presentadas por el publico, sin formalidades
especiales, contra la defectuosa o injusta actividad de la administraciéon. Sus facultades
se limitan a la investigacion, critica, recomendacion y publicidad de su actividad que no
tiene caracter jurisdiccional, y en este sentido, sus resoluciones no obligan a los
funcionarios y no llegan a producir la anulacidn o revocacion de los actos de las

autoridades administrativas”.*

No se puede dejar de mencionar un aspecto esencial, y es que ésta figura nace como
desarrollo de las discusiones emanadas de la necesidad de un representante de todas
aquellas actuaciones que afecten directamente al pueblo y por medio de esa
representacion, lograr el pleno goce de las garantias que la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala establece a favor de los ciudadanos.

En ese sentido, el Procurador es una institucion que abarca todo el pais, o sea que es
de observancia territorialmente general, tiene su sede en la ciudad capital y oficinas

auxiliares en las provincias. Una de sus funciones esenciales, es supervisar el respeto

4 Garcia Laguardia y Vasquez Martinez. Op. Cit. P4g. 193.
59



de los derechos humanos y denunciar las conductas de personas o funcionarios que

por medio de ellas, atenten contra estos.

También, le compete investigar toda clase de denuncias sobre violaciones de derechos
humanos, realizar las respectivas recomendaciones sobre ciertas acciones y medidas
para reparar situaciones particulares y mejorar los sistemas y procedimientos de

promocion y proteccién de los derechos humanos.

3.1. Antecedentes

La institucion del Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala, nace como
parte de la Constitucion Politica de la Republica que fue decretada por la Asamblea
Nacional Constituyente en el mes de mayo de 1985; acontecimiento que convirtié al
pais en el primero de América Latina en dar un paso tan importante en materia de
derechos humanos, no solo por la creacion propiamente de la figura del Procurador,

sino también por el caracter constitucional de que fue investido.

El proceso de creacién de la institucion del Procurador de los Derechos Humanos, se
vio influenciado en forma significativa por el éxito alcanzado en el sur de Europa por el
Ombusman, “palabra que viene del sueco I/mbud que significa representante,
comisionado, protector, mandatario. Instituido para controlar el ejercicio del poder y
limitar la arbitrariedad administrativa™.*® En el caso de Guatemala, inici6 con el proceso

de democratizacion y debe recordarse que sus antecedentes tienen una historia

S Ibid. Pag. 192.
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marcada por tragedia, dolor, sangre e injusticias de todo tipo y como consecuencia,
nunca o casi hunca, se han respetado los derechos fundamentales de los ciudadanos.
La época de mas represion en el pais, fue a finales de la década de los afios setentas y
los primeros anos de la década de los ochentas, cuando los gobiernos militares
iniciaron acciones de contrainsurgencia que condujeron a una guerra en la que, como
siempre, la poblacién fue la mas afectada al aportar los muertos, viudas, huérfanos y

desarraigados.

Por esa razén, cuando el 23 de marzo de 1982 hay un rompimiento constitucional, este
hace renacer las esperanzas de iniciar una vez mas el camino a un proceso
democratico. Fue en mayo de 1984, a s6lo un mes de las elecciones para la Asamblea
Nacional Constituyente, que el Colegio de Abogados realiz6 las llamadas Jomadas
Constitucionales, en las que se discutieron las bases que la nueva Constitucion de la
Republica deberia tener para obtener una permanencia necesaria. De estas jornadas,
surge la idea de crear instituciones como la Corte de Constitucionalidad, el Tribunal

Supremo Electoral y la Procuraduria de los Derechos Humanos.

En las Jomadas Constitucionales, se acept6é y se acordé recomendar la propuesta del
Licenciado Edgar Alfredo Balsells Tojo, sobre la incorporacion en la nueva Constitucion
de un organismo denominado Procurador de los Derechos Humanos, para evitar la
constante violacion de los derechos fundamentales y que pudiera “Remediar y

restablecer los propios derechos vulnerados”.*®

“% Ibid. Pag. 196.
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La ponencia que hizo el licenciado Edgar Alfredo Balsells Tojo se denominé: “Hacia una
efectiva proteccion de los derechos humanos en Guatemala”* esta se centrd

basicamente en tres aspectos:

a) Laincorporacién en la nueva Constitucion de un érgano con capacidad para evitar

la constante violacion de los derechos fundamentales;

b) La creacién de dicho 6érgano con la facultad de enderezar los recursos o procesos

que restablezcan los derechos vulnerados; y

c) Que el nuevo 6rgano se identifique con el titulo de Procurador de los Derechos

Humanos.

Asi, con la aceptacion total de los profesionales del derecho asistentes a las Jornadas
Constitucionales, la propuesta descrita se vio materializada un aifo después cuando la
Asamblea Nacional Constituyente, al decretar la actual Constitucion Politica de la
Republica, consideré dentro de su normativa el Capitulo V del Titulo VI, dedicado tanto
a la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica como al Procurador
de los Derechos Humanos, a quien en el Articulo 274 define como: “Un Comisionado
del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos humanos que la
Constitucion garantiza...”. Finalmente, en 1987 el Congreso de la Republica, eligié

como primer Procurador de los Derechos Humanos al jurista Gonzalo Menéndez de la

47 Garcia Laguardia y Balsells Tojo. Op. Cit. P4g. 18.
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Riva, ex profesor de derecho penal en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad de San Carlos de Guatemala, y ocup6 el cargo hasta noviembre de 1989.

- 3.2. Regulacion legal

Para el efectivo cumplimiento de sus atribuciones, el Procurador de los Derechos
Humanos se rige por los lineamientos contenidos en un marco especifico que le ha sido
definido dentro del ordenamiento juridico de Guatemala. Este marco se integra con la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley de la Comision de Derechos Humanos del
Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos Humanos, otras leyes
ordinarias, reglamentos y demas disposiciones de naturaleza intema de la institucion,

cuya emision la puede ordenar el Procurador por facultad expresa de la ley.

La institucion del Procurador de los Derechos Humanos, se encuentra regulada en dos
de los tres articulos que integran el Capitulo V, del Titulo VI de la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala. El Articulo 273, norma lo relativo a la Comision de

Derechos Humanos del Congreso de la Republica.

El Articulo 274 preceptia que: “El Procurador de los Derechos Humanos es un
comisionado del Congreso de la Republica para la defensa de los derechos humanos
que la Constitucion garantiza. Tendra facultades de supervisar la administracion,
ejercera su cargo por un periodo de cinco ainos, y rendira informe anual al pleno del

Congreso, con el que se relacionara a través de la Comision de Derechos Humanos”.
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Del texto de la norma citada, cabe hacer algunas reflexiones en tomo a varios aspectos

que merecen especial atencion:

b)

La Constitucion define al Procurador como un comisionado del Congreso de la
Republica y no del pueblo como deberia ser. Este concepto, de acuerdo con la
definicion del Comisionado, es una persona, en este caso el Procurador, que va a
actuar en nombre de otra que le encomienda la realizacion de una comision, de lo
que podria pensarse que el funcionario actia en nombre del Congreso,
interpretacién que afortunadamente la doctrina y la practica se han encargado de

desvanecer.

Puede observase que la norma asigna al Procurador, la defensa de los derechos
humanos que la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala garantiza, y
aunque no lo establece taxativamente, debe entenderse que se trata de los
derechos individuales civiles y politicos y los derechos econdmicos, sociales y

culturales.

Se otorga al Procurador la facultad de supervisar la actividad de la administracion
publica, concepto dentro del cual debe considerarse no solo la actividad
propiamente de la administracién central, sino la de todo el Estado en general que
incluye los tres organismos que lo conforman, y las entidades auténomas y
descentralizadas. Con ello se persigue tener una uniformidad en cuanto a los

controles que se ejercen sobre la administraciéon publica en general.
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El Articulo 275 Constitucional fija seis atribuciones basicas del Procurador, tema que se

abordara mas adelante.

En cumplimiento del mandato contenido en el ya mencionado Articulo 273, el Congreso
de la Republica emitié y aprob6 con fecha 1 de octubre de 1986, el Decreto nimero 54-
86 del Congreso de la Republica de Guatemala, que contiene la Ley de la Comisién de
Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del Procurador de los Derechos
Humanos, norma que casi ocho meses después fue objeto de reformas a través del
Decreto numero 32-87, también del Congreso de la Republica, aprobado el 28 de mayo
de 1987, con lo cual se completd el marco juridico especifico para regular la
organizacion, integracion y funcionamiento de la Comision y de la institucion del

Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala.

En los considerandos de la citada ley, se establece: “Que la Constitucion Politica de la
Republica afirma y reconoce la primacia de la persona humana como sujeto y fin del
orden social; a la vez que, Guatemala como nacion juridicamente organizada, se
fundamenta en los ideales de que todo poder en el Estado, procede del derecho y se
ejerce conforme a éste; manteniéndose el principio supremo de respeto a los derechos
del hombre. Que es obligacion del Estado y de las autoridades, mantener a los
habitantes de la Nacién, en el pleno goce de los derechos que la Constitucion garantiza;
y que dicha ley fundamental de la Republica ha previsto instrumentos y mecanismos de
supervision y control que es necesario desarrollar a través de legislacion especifica con
el propésito de hacer efectivo el ejercicio de dichos derechos. Que se hace necesario

reafirmar en Guatemala el absoluto respeto de los derechos humanos, y que acorde a
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lo dispuesto en la Constitucion Politica de la Republica, se debe regular el
funcionamiento de la Comision de Derechos Humanos y el del Procurador de los
Derechos Humanos, a efecto de que ambos puedan cumplir una funcién efectivamente

protectora de los mencionados derechos”.

De lo antes expuesto, surge la definicion del Procurador de los Derechos Humanos,
como un érgano auténomo, porque tiene una ley propia, con independencia funcional y
econdmica; designado por el legislativo y revestido de autoridad moral para la defensa
de los derechos humanos que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
garantiza; asi como para supervisar la actividad administrativa y formular
recomendaciones a las autoridades responsables, con el objeto de lograr la reparaciéon

de los derechos humanos conculcados.

3.3. Funcion

Como parte del sistema de control para el respeto, proteccion y promocion de los
derechos humanos, la institucion del Procurador de los Derecho Humanos tiene como
funcion sustantiva, velar por la plena vigencia de los derechos fundamentales
establecidos en la Constitucion Politica de la Republica, en la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos y en los tratados y convenciones internacionales aceptados y
ratificados por Guatemala; asi como la supervision de la actividad administrativa general
del Estado, a través del control del comportamiento individual de cada uno de los

organismos y de las entidades autbnomas y descentralizadas que lo conforman.
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Para el efectivo cumplimiento de la funcion anterior, el texto constitucional y la ley
especifica definen para el Procurador un conjunto de atribuciones. En cuanto a la

Constitucion, el Articulo 275 establece las siguientes:

a) Promover el buen funcionamiento y la agilizacién de la gestion administrativa

gubernamental en materia de Derechos Humanos;

b) Investigar y denunciar comportamientos administrativos lesivos a los intereses de

las personas;

c) Investigar toda clase de denuncias que le sean planteadas por cualquier persona

sobre violaciones a los derechos humanos;

d) Recomendar privada o publicamente a los funcionarios la modificacion de un

comportamiento administrativo objetado;

e) Emitir censura publica por actos o comportamiento en contra de los derechos

constitucionales;

f) Promover acciones o recursos judiciales o administrativos, en los casos en que

sea procedente; y

g) Las otras funciones y atribuciones que le asigne la ley.
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Congruente con lo anterior, la Corte de Constitucionalidad, mediante la Gafdéta
e,

Jurisprudencial Nimero 69, expediente 197-2003, en sentencia del 29 de julio de 2003,

se pronunci6 respecto de la actividad del Procurador de los Derechos Humanos, en los

L

términos siguientes: “...su objeto tiende a asegurar el buen funcionamiento de la
actividad administrativa a efecto de tutelar los derechos de las personas frente a la
administracion, logrando asi que se cumpla la funcion de ésta sin violar derechos
particulares...”. Por ello, la funciéon del Procurador es la de controlar el ejercicio de las
funciones administrativas publicas, y debe estar facultado para realizar investigaciones,
solicitar expedientes, antecedentes, o elementos que estime util a los fines de la
investigacion, incluso, requerir la intervencion de la justicia para obtener la remision de

toda la documentaciéon que le hubiere sido negada, con el animo de proteger a la

ciudadania contra la violacién de sus derechos fundamentales.

La Ley de !la Comision de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, sefiala dichas atribuciones en los Articulos 13 y
14. El Articulo 13 describe las mismas seis del Articulo 275 de la Constitucion, razén
por la cual no se hara mencién de ellas y, el Articulo 14, que bajo el epigrafe de otras
atribuciones, define doce mas, las que de acuerdo con el licenciado Edgar Alfredo
Balsells Tojo y para no caer en una Iarga'enumeracién, seran objeto de agrupacién en
los rubros siguientes: “Promocion, coordinacion y desarrollo de programas de
ensefianza de los derechos humanos, con énfasis en investigaciones, campanas
divulgatorias y publicaciones; comunicaciones con las diferentes organizaciones
intergubernamentales o no, encargadas de la defensa de los mismos derechos;

participar en eventos internacionales relativos a la misma materia y divulgar el informe
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anual; intervenir directamente en la investigaciéon de las denuncias y actuar, elaborar el
proyecto de su presupuesto (no dice como se aprueba) y nombrar, remover y
P48

amonestar a su persona Quedando de esa forma sintetizada, todas las funciones

que tiene el Procurador de los Derechos Humanos en Guatemala.

Adicionalmente, cabe hacer menciéon que el Procurador de los Derechos Humanos
ejecuta una serie de atribuciones que, aunque no estan reguladas en la Constitucion
Politica de la Republica, ni en la ley especifica, resultan de la actividad que a diario
realiza en el ambito nacional y de las cuales no puede abstraerse, como el desarrollo de

programas tendientes a mejorar el desarrollo humano integral.
3.4. Organizacion

El Articulo 10 de la Ley de la Comisibn de Derechos Humanos, establece que el
Procurador de los Derechos Humanos es electo por el pleno del Congreso de la
Republica para un periodo improrrogable de cinco afios. Esta elecciéon requiere de dos
tercios del total de votos y se realiza en sesidn convocada especialmente para el efecto,
dentro de los treinta dias siguientes a la recepcién por la Junta Directiva de la tema de

candidatos propuestos por la Comision de Derechos Humanos del Congreso.

Para el efectivo ejercicio de las atribuciones del Procurador de los Derechos Humanos,
la ley citada en su Articulo 11, lo faculta para que designe dos procuradores adjuntos

como funcionarios de apoyo, quienes deben reunir las mismas calidades del titular,

“8 Ibid. Pag. 54.
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dado que, entre sus atribuciones tienen la de sustituirio en los casos de impedimento o
de ausencia temporal, asi como de ocupar el cargo por vacancia mientras se elige al

nuevo Jefe de la Procuraduria.

En el ejercicio de sus atribuciones, tanto el Procurador de los Derechos Humanos como
los procuradores adjuntos, son competentes a nivel nacional para intervenir en los
casos de violaciones a los derechos humanos. En su actuacion, dichos funcionarios
tienen la responsabilidad de proteger los derechos individuales, civiles y politicos, asi
como los derechos econdmicos, sociales y culturales garantizados en la Constitucion
Politica de la Republica y los definidos en los tratados y convenciones internacionales

aceptados y ratificados por Guatemala.

La estructura organizacional de la institucion del Procurador de los Derechos Humanos
se basa en un sistema jerarquico. Esta organizacion logra que el funcionamiento de la
institucion sea mas armoénico y que el trabajo no se cargue en un solo 6rgano, ya que
cada dependencia tiene su propia funcion individualizada, que pretende colaborar con

el buen desempeiio del Procurador de los Derechos Humanos.

El Procurador, desde su inicio ha creado defensorias con las cuales se auxilia para la
realizacion del trabajo a nivel nacional para la proteccion de los derechos humanos. El
Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Procuraduria de Derechos
Humanos, define a las defensorias como unidades permanentes de la Procuraduria de
los Derechos Humanos, las cuales tutelan derechos especificos. Estas constituyen un

enlace entre la Procuraduria y las organizaciones, instituciones y comunidades.
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Cuentan con dinamica propia e independencia de criterio, en el marco de un trabajo

unificado y arménico con el sistema de la Procuraduria.

A saber, las defensorias del Procurador de los Derechos Humanos son las siguientes:

b)

Defensoria de la Diversidad Sexual: “Tiene por objeto velar por los derechos de
las personas de la diversidad sexual, promoviendo la igualdad de oportunidades,
la inclusién, la participacion, la no discriminacion y el respeto de este sector de la
poblacién™.*® Ademas de proteger los derechos fundamentales de la comunidad
homosexual, provee asesoramiento, promocion e investigacion de temas

especificos de las comunidades de diversidad sexual y de género.

Defensoria de la Juventud: la Defensoria de la Juventud tiene como principal
objeto, “Reconocer a los jovenes como sujetos de derechos, actores estratégicos
del desarrollo y personas capaces de ejercerlos responsablemente; impulsar
todas aquellas politicas y practicas cotidianas que hagan posible el respeto a la
juventud y su realizacion plena; y promover la perspectiva de las personas
jévenes para prevenir la vulneracion de sus derechos”.® Esta defensoria se cred
con la finalidad de atender a jovenes que tengan toda clase de denuncias, asi
como para asesorarlos y capacitarios en derechos humanos, y de esa manera

poder ejercitarios.

“S Procurador de los Derechos Humanos. Defensorias. http://www.pdh.org.gt/articulo/institucion/defensorias.htm!
(Consultado: 26 de julio de 2017).

% Jbid.
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C) Defensoria de la Mujer: fue creada en el afio de 1991 bajo el Acuerdo SG\64-
1991 e institucionalizada en 1998. “Tiene por objeto promover la efectiva defen\s;‘ e >
de los derechos de la mujer, realizando acciones tendientes a lograr la igualdad y
dignidad de la mujer, como legitimos valores de su personalidad e impulsando su
participacion en todas las actividades de la vida nacional”.’' La misién de la
Defensoria de la Mujer es promover, divulgar, analizar e investigar el respeto y

desarrollo de los derechos de las mujeres para contribuir a la construccion y

consolidacion de la justicia, la cultura de paz y la democracia en Guatemala.

d) Defensoria de la Nifez y Adolescencia: “Esta defensoria tiene entre sus
facultades la proteccidn, defensa y promocién de los derechos humanos de la
nifez, adolescencia y juventud, asi como el efectivo cumplimiento de las
disposiciones que en esta materia precisa el ordenamiento juridico nacional, la
Constitucion Politica de la Republica, la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (Decreto numero 27-2003), la Convencién sobre los Derechos del
Nifio y otros convenios y tratados internacionales en materia de derechos
humanos aceptados Yy ratificados por el Estado de Guatemala”.®? Mediante esta
defensoria se pretende la proteccién de los derechos humanos de la nifiez,
adolescencia y juventud, a través de la investigacion de denuncias presentadas o
tramitadas de oficio en relacién con la violacion de tales derechos, determinando
responsabilidades, ordenando el cese de las violaciones y promoviendo las

medidas o denuncias que procedan ante los 6rganos competentes.

%' Ibid.
%2 Ibid.
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Defensoria de la Poblacion Desarraigada y Migrante: fue creada por el Acdéi%o

S,
personas migrantes y a las organizaciones e instituciones que trabajan en interés
por los y las migrantes”.®® Dicha defensoria, aborda los fenémenos sociales
relacionados con la migracion de la poblacién, y es la encargada de dar
acompanamiento, asesoria, y orientacién a las Auxiliaturas Departamentales y la
Oficina de Atenciéon al Migrante, en el tema relacionado con la poblacion
desarraigada y migrante, de igual manera monitorea a las instituciones publicas

en cuanto a la atencion brindada a este sector.

Defensoria de la Salud: la oficina de la Organizacién Panamericana de la Salud
(OPS) en Guatemala, firmé un convenio con la Procuraduria de los Derechos
Humanos para la creacion de la Defensoria de la Salud. Dicha defensoria, “Tiene
por objeto fiscalizar a las instituciones que deben velar de forma integra! por los
derechos a la salud establecidos y garantizados por la Chnstitucion Politica de la
Republica”.** Asimismo, se encarga de abordar las tematicas relacionadas con
los derechos sexuales y reproductivos, y el VIH/sida, que afectan a las

poblaciones en situacion de vulnerabilidad.

Defensoria de las Personas con Discapacidad: fue creada por el Acuerdo SG 47-
2003, como instancia dedicada a la tutela y defensa de los derechos de las

personas con discapacidad. “Tiene por objeto fiscalizar a la institucionalidad del

%3 Ibid.
% Ibid.

73

ECRETARIA 7

SECR

[<AN

¢,

o
™,
%

2 lamata “/C;;/

SG 15-1998. “Tiene por objeto dar acompafnamiento, asesoria, y orientacién a las "

.

1
o
4



T T
s ~

i "‘ N AN
/,4”:\’,\“ C‘*"’"/Q»‘ N
Yo A

promoviendo la igualdad de oportunidades, la inclusion, la participacion, la no
discriminacion y el respeto a este sector de la poblaciéon™.® Las funciones de la
Defensoria de las Personas con Discapacidad, estan orientadas a definir las
politicas, las propuestas y tendencias que se discuten a nivel nacional, regional e
internacional existentes, para contribuir al mejoramiento de la calidad de vida de

estas personas.

h) Defensoria de las Personas Mayores: fue creada el 15 de marzo de 1998, segun
Acuerdo SG 15-1998. “Tiene por objeto promover y tutelar el reconocimiento y el
respeto a la dignidad y derechos humanos de las personas adultas mayores,
apoyando la construccion de una sociedad mas justa, humana y solidaria”.*®
Ademas, la mision de esta defensoria es apoyar politicas sociales, culturales y
econdmicas que promuevan cambios, para lograr la participacion y el pleno

respeto de los derechos de esta poblacion.

i) Defensoria de las Personas Trabajadoras: fue creada por el Acuerdo SG 4-2000
y atiende la problematica de uno de los sectores de la sociedad mas susceptibles
de sufrir violaciones a sus derechos humanos y laborales. “Tiene por objeto
fiscalizar las instituciones del Estado que deben velar por los derechos de las
personas trabajadoras, considerando en todo momento el caracter tutelar del

derecho laboral y la vulnerabilidad del trabajador ante el patrono”.*” Su funcién

% Ibid.
% Ibid.
 Ibid.
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k)

principal es proteger los derechos humanos de los trabajadores reconocidos por
la Constitucion Politica de la Republica, la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, tratados y convenios internacionales aceptados y ratificados por

Guatemala.

Defensoria de las Personas Victimas de Trata: “Tiene por objeto abordar de una
manera integral el flagelo de la trata de personas a fin de visibilizar la manera en
que opera esta modalidad de crimen que violenta los derechos de las personas
que son victimas, especialmente mujeres, nifias y nifios”.*® Asimismo, debe de
contribuir a la educacién y promocién acerca de los derechos de las victimas de
trata de personas, dirigido a la poblaciéon en general y en coordinacion con otras

instituciones.

Defensoria de los Usuarios del Transporte Publico: “Tiene por objeto fiscalizar a
las entidades responsables de velar de forma integral por los derechos de los
usuarios del transporte publico, tanto urbano como extraurbano, establecidos y
garantizados por el ordenamiento juridico del pais”.® La referida defensoria,
nace de la necesidad de poder responder ante los grandes abusos y violaciones
de derechos humanos que se dan en contra de los diferentes tipos de usuarios,

entre ellos adultos mayores o con capacidades diferentes.

58 Ibid.
% Ibid.
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Defensoria de los Pueblos Indigenas: fue creada mediante Acuerdo SG-1 5-95? el

14

Piemata,

15 de julio de 1998, con la finalidad de dar especial atencion a las demandas de

los pueblos indigenas. “Tiene por objeto fiscalizar a las instituciones que deben
velar por los derechos de los pueblos y las personas indigenas, promoviendo la
igualdad de oportunidades, la inclusion, la participacién y el respeto a las
tradiciones y cultura propias de estas poblaciones”.®® La naturaleza de esta
defensoria es ser una unidad permanente de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, que tutela derechos especificos de los pueblos indigenas y constituye
un enlace entre la Procuraduria de los Derecho Humanos y las organizaciones,
instituciones y comunidades indigenas, con irrestricto respeto a su propia cultura,

forma de vida, procedimientos y caracteristicas propias.

Defensoria del Consumidor y Usuario: “Tiene por objeto promover la efectiva
defensa de los derechos de los consumidores y usuarics™.® Algunas de sus
funciones especificas son monitorear el actuar de las entidades publicas
responsables de verificar la cantidad, peso y calidad de los productos de
consumo y la prestacién de servicios por parte de empresas publicas y privadas,
y supervisar los precios de los productos de la canasta basica alimenticia, asi

como de los principales servicios publicos.

Defensoria del Debido Proceso: es una de las defensorias con las que cuenta

la Procuraduria de los Derechos Humanos de Guatemala. Fue creada en marzo

0 Ibid.
5 Ibid.
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de 1998, como respuesta a las constantes violaciones de los derechos
fundamentales y la marginacion que sufren las personas privadas de libertad.
“Tiene por objeto la proteccion de los derechos inherentes de la persona sujeta a
procesos judiciales, de conocimiento o de ejecucion. Asimismo vela por la
observancia de los derechos de las personas privadas de libertad en relacién a
sus derechos fundamentales cuando estos son vulnerados durante su
reclusién”.®? Esta defensoria busca proporcionar herramientas a los reclusos en
la defensa de sus derechos humanos, ademas de promover acciones que
generen mecanismos de prevencion, atencion y erradicacion de actos violentos
hacia grupos vulnerables. Pretende, a la vez, darle a conocer a los operadores
de justicia y penitenciarios las leyes y normas que enmarcan el debido proceso al

tratamiento penitenciario

Defensoria de Derecho a la Alimentacion: “Tiene por objeto velar por los distintos
componentes del derecho a la alimentacion de las personas, y a la verificacion
de las politicas, programas y procesos en materia de seguridad alimentaria y
nutricional, con competencia en todo el territorio nacional”.®® Ademas, promueve
las acciones de supervision de los distintos entes publicos encargados de la
seguridad alimentaria y nutricional del Estado de Guatemala y coordina el
seguimiento y verificacion de los esfuerzos desarrollados por el Estado en
materia de seguridad alimentaria y nutricional, con el propésito de garantizar el

derecho a la alimentacion.

%2 pid.
% Ibid.
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Defensoria del Medio Ambiente: debido a la contaminacion del agua, el aire,
emisiones sonoras, desechos sélidos, mal uso de la tierra, areas verdes y
espacios abiertos, se crea la Defensoria del Medio Ambiente. “El objetivo general
es que el Procurador de los Derechos Humanos, a través de esta defensoria
promueva, fiscalice, divulgue y proteja los derechos econdmicos, sociales y
culturales relativos al medio ambiente y del consumidor, contenidos en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tratados, convenios
internacionales aceptados y ratificados por Guatemala”.® Y de esa forma evitar
conductas lesivas que atenten contra un ambiente sano, el equilibrio ecoldgico, la
conservacion de los recursos naturales y el respeto al patrimonio cultural para las

actuales y futuras generaciones.

% Ibid.
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CAPITULO IV

4. La funcion del Procurador de los Derechos Humanos, en materia de
proteccion del medio ambiente y la falta de voluntad del Estado en invertir

para un desarrollo sostenible

Segun los principios del derecho internacional centenidos en la Carta de las Naciones
Unidas firmada el 26 de junio de 1945, todos los Estados tienen el derecho soberano
sobre sus propios recursos, pudiendo éstos ser aprovechados segun las politicas
ambientales de cada Estado. Cabe resaltar, que dichas actividades de aprovechamiento
deben realizarse sin causar dano al medio ambiente de otros Estados. Asimismo,
establece que toda actividad de explotacidn de los recursos naturales, debe estar
orientada a alcanzar el desarrollo sostenible y que la proteccién al medioc ambiente

debera considerarse como parte integral y esencial de ésta.

El desarrollo en Guatemala se encuentra ligado a los medios de produccion y a las
practicas para explotar los recursos naturales. Por lo tanto, debe existir un equilibrio
entre las distintas partes tanto ecolégicas, sociales y econémicas para propiciar un
desarrollo sostenible. Lamentablemente, en Guatemala no existe armonia entre estos
factores y el Estado aun consiente practicas que en apariencia son validas y legales,

pero que causan dafo al medio ambiente.

La crisis ambienta!l ha irrumpido en la vida actual provocando graves conflictos y una

total transformacion del tejido social. El desplazamiento forzoso de personas, la
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agudizacion de la pobreza, los cambios culturales consecuentes, la insegurida
alimentaria y la escalada de conflictos violentos son algunas de las manifestaciones de
esas transformaciones, sumada la desercion estatal que frente a los problemas
ambientales, se traduce, en una nueva causa de conflictos violentos, pues ya no se
trata en estos casos de las tradicionales disputas originadas por el acceso a recursos,
sino de conflictos generados por la escasez de recursos que la degradaciéon ambiental

genera.

La degradacién ambiental tiene consecuencias atribuibles a distintas razones, tales
como: el desconocimiento de la problematica ambiental, la no percepcion de ésta
degradacién como afectacion de los derechos humanos, la escasa o nula informacion
disponible sobre situaciones potencial o actualmente peligrosas y la dificultad de
acceder a la justicia que profundiza la violaciéon de los derechos de aquellas personas

victimas de dicha degradacion.

Las politicas publicas son el reflejo de la voluntad del Estado y a menudo no responden
a programas adecuados para llevar a cabo un plan de gobierno y gestion de recursos
naturales. Las politicas publicas tienen que partir de una vision sostenible y equitativa
de desarrollo, pero en cambio, las que se encuentran en ejecucién a menudo sufren de
una vista contextual incorrecta, pues en la agenda estatal no figuran como primordiales

los principios de prevencion ambiental en su relacion con los derechos humanos.

En Guatemala, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es el 6rgano del Estado

que debe formular y ejecutar las politicas estatales para la proteccion, sostenibilidad y
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mejoramiento del ambiente y de los recursos naturales en el pais, incluyendo el trérﬁ}fe N
de denuncias ambientales a través de la Direccion General de Cumplimiento Legalr.‘:w'
Asimismo, el Procurador de los Derechos Humanos por su parte, juega un papel muy
importante en la proteccion del medio ambiente en Guatemala, ya que es un 6rgano

contralor de esas instituciones en cuanto a derechos humanos corresponde.

El Procurador de los Derechos Humanos, vela por que se cumplan dichas politicas a
través de sus funciones de fiscalizacion y proteccion. “Asi, ante el débil control y la poca
eficacia de las instancias creadas para la defensa de los derechos del consumidor en
temas ambientales yla necesidad de responder a las constantes demandas del ambito
ambiental, se cred el 1 de junio de 2006 mediante Acuerdo SG-49-2006, la Defensoria

del Medio Ambiente”.®®

El Procurador de los Derechos Humanos, expone que las funciones del defensor del
Medio Ambiente y del Gonsumidor son las siguientes: tiene la responsabilidad de
promover la efectiva defensa de los derechos humanos con relaciéon a los problemas
ambientales y del consumidor, mediante la supervisidbn, asesoria, control,
acompanamiento, seguimiento y verificacibn de la administracion publica
correspondiente. Igualmente apoya procesos, acciones de incidencia, programas y
politicas publicas, con el fin de involucrar a la poblaciéon guatemalteca en una mayor

participacion en la defensa de las mismas, para que sean transformadoras en el

8 Procurador de los Derechos Humanos. Resumen ejecutivo del informe anual circunstanciado al Congreso de
ia Republica de las actividades y de la situacion de los derechos humanos en Guatemala durante el afio
2006. Pag. 16. '
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involucramiento de la poblacion en la defensa del ambiente y de sus derechos y

obligaciones como consumidor y usuario. %

Ademas, entre sus objetivos especificos estd determinar el estado de la situaciéon
ambiental en el pais, especialmente en los sectores mas vulnerables. Incidir en la
formulacién e implementacion de politicas, leyes y otros instrumentos juridicos
nacionales e internacionales que garanticen los derechos de las personas en los temas

de medio ambiente y del consumidor.

4.1. Larelacion entre el derecho ambiental y el Procurador de los Derechos

Humanos

En cuanto a la definicion de medio ambiente puede decirse que: “Respecto al ser
humano, comprende el conjunto de factores naturales, sociales y culturales existentes
en un lugar y en un momento determinado, que influyen en su vida y afectaran a las
generaciones futuras. Es decir, no se trata solo del espacio en el que se desarrolla
la vida, sino que también comprende seres vivos, objetos, agua, suelo, airey las
relaciones entre ellos, asi como elementos tan intangibles como algunas de
la cultura”.¥” Dentro de esta concepcién se encuentra incluida toda la problematica
ecologica general y por supuesto el tema capital de la utilizacion de los recursos a
disposicion del hombre, que en la actualidad, ambos conceptos son cruciales para el
crecimiento econémico y el bienestar humano, pero que a su vez constituyen el mayor

reto de la humanidad.

% Ibid. Pags. 70 y 71.
%7 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Medio_ambienteficite (Consultado: julio 2016).
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El derecho a un ambiente sano forma parte de la tercera generacion de derechos
humanos, tal como se establecié en la clasificacion proporcionada en el capitulo primero
de esta tesis. El derecho a un ambiente sano contiene una serie de principios que
inundan la totalidad del sistema juridico. El derecho a gozar de un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado es un derecho subjetivo concebido para todos y cada uno
de los sujetos, oponible incluso al Estado y con posibilidad de ser ejercitado en nombre

de toda la humanidad.

Tiene su aparicion a nivel internacional en el aiio 1972 a raiz de la promulgacion de la
Declaracion de Estocolmo sobre el medio ambiente humano de las Naciones Unidas.
Dentro de los derechos humanos de tercera generacion, encontramos el derecho de
gozar de un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, el derecho al desarrollo, el
derecho a la paz, libre determinacidon de los pueblos, patrimonio comin de la
humanidad, derecho a la comunicacién, y por Ultimo el derecho humano al desarrolio
sostenible, conformado tanto por el derecho a un ambiente sano como el derecho al

desarrollo.

El desarrollo humano y el derecho a un medio ambiente sano tienen en comun que
ambos suponen un elemento esencial de coexistencia: la sustentabilidad, es decir, la
satisfaccion de las necesidades actuales sin comprometer las posibilidades de
satisfaccion de las generaciones futuras. Por lo tanto no es incompatible hablar de
desarrollo y preservacion del medio ambiente, al contrario, presupone que uno es parte

del otro.
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los derechos humanos en su dimension individual y colectiva, guardan una

interdependencia tan estrecha que la afectacion de unos incide en el deterioro de los

otros.

El derecho a un medio ambiente sano y el de un equilibrio ecolégico, ademas de
guardar una interdependencia con todos los derechos humanos, son condicion previa
para el goce de los demas, es decir, el disfrute del derecho a la vida, a la alimentacion,
al trabajo, a una vivienda digna y al desarrollo, requiere de un aprovechamiento
adecuado y sustentable de los recursos naturales y de la preservacion del medio
ambiente. Esta comprobado que el deterioro ambiental impacta determinantemente en
la autosuficiencia alimentaria, en la calidad de vida, en los derechos econdmicos,

sociales y culturales, y sucesivamente en los demas derechos humanos.

En ese contexto, el Procurador de los Derechos Humanos al intervenir a favor de un
ambiente sano, lo hace también, a favor de todo el cimulo de derechos humanos

existentes.

4.2. Laobligatoriedad del Procurador de los Derechos Humanos de velar por el

desarrollo sostenible en Guatemala, con relacion a su funcién

Ha quedado claro que el derecho a medio ambiente sano se encuentra intimamente
ligado con el desarrollo sostenible y con la proteccion y lucha contra la extrema pobreza

y la exclusion social que constituye una violacion a la dignidad humana.
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Entre los componentes del desarrollo sostenible, se encuentra el fomento de la
participacion de la sociedad civil y de los sectores productivos dentro del proceso de
toma de decisiones como una forma de distribuir responsabilidades entre los sectores
publico y privado. La posibilidad de desarrollar sociedades sostenibles en materia
ambiental, requiere facilitar la informacion apropiada al mundo civil, para que éste
participe en la adopcién de decisiones que lo afecten y pueda desempeiiar un papel

propositivo y constructivo.

El Reglamento de organizacién y funcionamiento de la Procuraduria de Derechos
Humanos, en sus Articulos 22 y 23 establece que: “Las defensorias son unidades que
tutelan, por medio de la educacién y promocién, derechos especificos de la poblacién
en situacion de riesgo y vulnerabilidad, que por diversas situaciones de caracter social,
econémico, politico e histérico adquieren especial atencion en sus derechos como
ciudadanos del Estado. E! objetivo de las defensorias es proteger ios derechos
humanos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos, tratados y convenios intemacionales
aceptados y ratificados por Guatemala, mediante la supervision permanente de la
administracién publica...”. Por lo anterior, en cumplimiento del mandato constitucional y
reglamentario de la institucion del Procurador de los Derechos Humanos a fravés de la
Defensoria del Medio Ambiente, debera desarrollar programas educativos permanentes
y efectivos, que estén destinados a hacer conciencia en los diversos sectores de la
poblacion, sobre la importancia del respeto y pleno ejercicio de los derechos humanos

en temas ambientales.
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En el Articulo 24 del reglamento antes indicado, se establecen las principales funciones

que desempeina una defensoria de derechos humanos, entre las mas importantes se

encuentran:

a) Ser una unidad que defina politicas y estrategias generales de la Procuraduria de

Derechos Humanos en la materia que tutela.

b) Elaborar un analisis de coyuntura que servira de base para establecer su politica
general, sus objetivos, metas y actividades de sus planes de trabajo, sean estos

mensuales, trimestrales y/o anuales.

¢) Sugerir al Procurador de Derechos Humanos los pasos a seguir cuando se

comprueben hechos lesivos a los intereses de estos grupos.

d) Determinar una politica de mediacibn en conflictos que surjan entre las
autoridades que tienen por obligacion velar por los derechos humanos de estos
grupos Y los afectados directos cuando estos asi lo soliciten y de manera oficiosa

cuando la gravedad de dichos hechos y actos, lesionen intereses vitales.
e) Elaborar un plan de visitas a grupos de su poblacibn meta para observar las

condiciones de vida en las que se desenvuelven y verificar que politicas

gubernamentales se aplican sobre la materia.
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g)

h)

)

Preparar insumos en materia de educacién y promocion en los derechos
correspondientes dirigidos a la poblacidon en general, en coordinacion con la

direccion de educacién para que les apoye en estas actividades.

Realizar cualquier actividad cuyos objetivos sean la sensibilizacién de la poblacion
en general, a fin de lograr el respeto de los intereses y derechos de estos

colectivos de personas.

Ante la vulneracion de los derechos relacionados a estos grupos especificos y que
se amerite la apertura de expedientes, cada unidad tendra la obligacion de remitir
nota y/o documentos al area de derechos especificos del departamento de
procuracion, sin perjuicio de denuncia a instancia de parte, al cual se le dara

tramite de manera normal.

Para la ejecucion de los planes, proyectos y/o programas de educacién, deberan
ser canalizados mediante el area que corresponda dentro del departamento de

educacion.

Mantener una base de datos y sistematizacion analitica de la situaciéon en base a

los casos manejados en su dependencia.

En sintesis, la funcion de una defensoria de derechos humanos radica en tutelar los

derechos especificos de su poblacion meta, propiciando la creacidon de planes,

programas y proyectos destinados a garantizar el goce y disfrute de cada derecho
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humano, mediante la concientizacion y la educacién de los derechos humanos, y la
mediacién y acompaiamiento en los procesos que se interpongan en virtud de violaciéon

de los derechos fundamentales de los ciudadanos.

Es imperativo hacer notar que la mejor manera de promover un libre y pleno ejercicio de
los derechos humanos en Guatemala, es previniendo cualquier riesgo 0 amenaza que
atente contra tales derechos. Esto se podra lograr si todas las personas conocen sus
derechos y los procedimientos que les permitan la exigibilidad y justiciabilidad de los
mismos. Asi, un pueblo educado, es un pueblo que puede participar en las decisiones

que las autoridades que lo representan tomen, principalmente en materia ambiental.

De lo anterior se desprende que, la responsabilidad de proteger y denunciar cualquier
amenaza al medio ambiente recae, no solamente en el Procurador de los Derechos
Humanos, sino también en otras instituciones y en los ciudadanos, a través de la figura

de la accién popular.

A manera de ejemplo se mencionan algunas leyes guatemaltecas que regulan a

participacion ciudadana en materia ambiental:

a) La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, en el Articulo 30,
plantea que toda persona puede denunciar todo hecho, acto u omisidn que de
cualquier forma genere contaminacion y deterioro o pérdida de recursos naturales

o que afecte los niveles de calidad de vida. La denuncia debe presentarse al
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Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales o ante autoridad municipal

respectiva, quien la debe remitir inmediatamente a la entidad mencionada.

En el Articulo 116 del Codigo Procesal Penal se reconoce la legitimacién de las
personas para accionar en juicio. Se reconoce como querellante adhesivo no sélo
a la persona individual, sino que también regula que cualquier ciudadano o
asociacion de ciudadanos podran provocar la persecucion penal contra
funcionarios 0 empleados publicos que hubieren violado directamente derechos
humanos en ejercicio de sus funciones o con ocasion de ellas. En el Articulo 117
del mismo cuerpo legal, reconoce como agraviado incluso a las asociaciones en
los delitos que afecten intereses colectivos o difusos, siempre que el objeto de la

asociacién se vincule directamente con dichos intereses.

De igual manera, la Ley Reguladora del Registro, Autorizacion y Uso de
Motosierras, Decreto nimero 122-96 del Congreso de la Republica, concede
accion popular para acudir a las autoridades competentes y denunciar el uso de

motosierras sin la autorizacion que contempla esa ley.

Por lo anterior, involucrar a los ciudadanos en temas ambientales y de desarrolio

sustentable, es un factor muy valioso, que debe de ponerse en marcha, para poder

realizar cambios vitales, para el bienestar del planeta y todos sus habitantes.

Asimismo, en los conflictos medio ambientales, donde generalmente una parte es una

empresa con recursos y capacidad econdémica, y la otra una comunidad. No solo
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recursos econdmicos es lo que favorece a la empresa, sino la pericia técnica que no
tiene la ciudadania, por lo que es necesario que el Procurador de los Derechos
Humanos, no solo sea una institucion de acompanamiento y educacién de los derechos

humanos, sino que sea un verdadero patrocinador institucional.

Con la alianza entre el Procurador y la ciudadania se produciran efectos positivos en la

formulacién, reformulacion e implementacion de la politica ambiental estatal para la

preservacion del medio ambiente y de esa forma, evitar abusos.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El deterioro del medio ambiente afecta la calidad de vida de las personas e influye
directamente en su desarrollo. En Guatemala, el gobierno y el Procurador de los
Derecho Humanos, no le han dado la importancia necesaria al tema ambiental, esto se
refleja en la falta de iniciativas, desinterés politico, apatia, desconocimiento y la
explotacion desmedida de los recursos naturales, impidiendo asi, alcanzar un desarrollo

sostenible.

La presente investigacion fue abordada desde un punto de vista juridico, su marco legal
esta integrado por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1986 vy la
Ley de la Comisién de Derechos Humanos del Congreso de la Republica y del
Procurador de los Derechos Humanos, Decreto numero 54-86 del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Por lo anterior, recomiendo que el Procurador de los Derechos Humanos, a través de su
estructura, de manera urgente cree fuentes de informacién efectivas hacia todos los
guatemaltecos sobre la problematica ambiental y los mecanismos de denuncia contra
cualquier acto que violente el medio ambiente para lograr la participacion ciudadana,
porque si bien, el principal responsable de garantizar un ambiente sano debe ser el
Estado, la preservacion y restauracion del medio ambiente es un asunto de interés
publico, cuyo cumplimiento requiere que exista una responsabilidad solidaria y

participativa aunque diferenciada entre el Estado y las personas.
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