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El presente trabajo de investigacion, demuestra la necesidad de crear y aplicar un
proceso de contratacion exclusiva a empleados profesionales, con el objetivo de
establecer en su contratacion laboral que la autoria de la informacion que genere por el
desempefo de sus funciones le pertenece a la municipalidad de la Democracia,
departamento de Escuintla. Para lo cual, fue necesario aplicar la investigacion
cualitativa, que permitié elaborar un estudio doctrinario y juridico del tema, desde el
punto de vista del derecho administrativo y la propiedad intelectual, cumpliendo cada
uno de los pasos metodolégicos en la recopilacion, clasificaciéon e interpretacion de la

informacioén.

En razén de ello, el proceso de la elaboracion de este estudio se realiz6 en los periodos
del gobierno municipal de 2008-2011 al periodo de 2012-2016, teniendo como objeto de
investigacion a los empleados profesionales de la municipalidad de la Democracia,

departamento de Escuintla.

Por los anteriores motivos, esta investigacion constituye un aporte doctrinario y juridico
para la rama del derecho administrativo, sobre todo en el ambito municipal, ya que es
necesario que la contrataciéon exclusiva de los profesionales que laboren en esta
entidad auténoma, garantice la informacién que generen por el desempefio de sus
cargos y no repercuta de manera negativa en la ejecucién de los proyectos municipales,
en la prestacion de los servicios publicos y por ende, en el desarrollo social del

municipio.
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HIPOTESIS

La falta de contratacion de profesionales por medio de un contrato exclusivo, ocasiona
que éstos al finalizar su relacién laboral con la municipalidad de la Democracia,
departamento de Escuintla, se lleven con ellos, informacién obtenida durante el
desempefio de su cargo. A consecuencia de ello, la municipalidad no puede darle
seguimiento a los proyectos ambientales y educativos en un corto plazo; teniendo que
destinar fondos econémicos para contratar profesionales que elaboren nuevamente el
trabajo de campo, para obtener la informacidon necesaria y darle continuidad a los
proyectos planificados por la administracion anterior. De tal forma que no sea

suspendida la prestacion de los servicios publicos a los comunitarios.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La comprobacién de la hipotesis formulada se logré a través de la aplicacion de los

siguientes métodos: analitico, sintético, deductivo e inductivo.

La hipdtesis planteada se confirmd, debido a que dentro del proceso de contrataciéon
exclusiva de profesionales en el municipio de la Democracia, departamento de
Escuintla, no existe ningun documento que se refiera a la contratacion exclusiva de los
mismos y que de esa forma evite que los profesionales se lleven consigo la informacion

necesaria para el desarrollo de los proyectos. Por lo tanto, esta forma de contratacion

limita el desarrollo del municipio.
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A

INTRODUCCION N o

La presente investigacion juridica aborda la contratacion exclusiva de los profesionales
que laboran en la municipalidad de la Democracia, departamento de Escuintla. En virtud
que se evidencid que durante el gobierno municipal del periodo 2012-2016 los
profesionales que laboraban al terminar su cargo no dejaban a disposicion de las
nuevas autoridades municipales la informacion que durante el desempefo de sus
funciones crearon. Considerando que el autor de dicha informacién era propiamente la
municipalidad por ser el empleador, segun lo fundamenta la doctrina de la propiedad

intelectual y el titular de los derechos como lo establece la legislacién guatemalteca.

En consecuencia, se constatd la necesidad de crear un proceso de contratacidén
exclusiva de trabajadores profesionales y su debida aplicacién, permitiendo Ia
prestacion de los servicios publicos y la ejecucion de los proyectos que impactan

directamente en el desarrollo de la poblacién municipal.

En ese sentido, esta investigacién se realiz6 con el objetivo de crear el proceso para
contratar de forma exclusiva a profesionales con relaciéon a la propiedad intelectual, en

el municipio de la Democracia, departamento de Escuintla.

La hipétesis confirm6 que no existe ningiin documento que se refiera a la contratacion
exclusiva de los mismos y que de esa forma evite que los profesionales se lleven
consigo la informacidén necesaria para el desarrollo de los proyectos. Por lo tanto, esta

forma de contratacion limita el desarrollo del municipio.

Los métodos utilizados para la elaboracion de la tesis fue el analitico, por medio del
cual se estudiaron cada uno de los elementos esenciales y caracteristicas de los
diferentes temas; el sintético, permitié obtener, del estudio de los elementos de cada
uno de los temas, la relacién existente entre ellos; el inductivo, permitid desarrollar el
estudio a partir de doctrinas, principios, axiomas y postulados sobre los diferentes

temas; el deductivo, permiti6 confirmar la hipétesis planteada en la presente

(i)
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investigacion y establecer que ésta y la conclusion discursiva se obtuvieron de forma

cientifica.

El presente estudio se dividid en cuatro capitulos: el Capitulo |, refiere doctrina que
fundamenta al municipio, sus antecedentes, elementos y regulacion legal; el Capitulo I,
desarrolla el servicio laboral municipal, los sujetos, sus derechos, prohibiciones, la
forma de contratacién y su regulacion legal; el Capitulo Ill, aborda la relacién laboral en
la municipalidad de la Democracia y los renglones presupuestarios que aplica; el
Capitulo IV, desarrolla aspectos doctrinarios sobre la propiedad intelectual y su relacion
con los servidores municipales y una propuesta para la contratacion exclusiva de

profesionales en la municipalidad de la Democracia.

La elaboracion de esta investigacion constituye un aporte doctrinario y juridico para el
derecho administrativo y un instrumento de consulta para la municipalidad de la
Democracia. En virtud que a través de la misma, se evidencio la necesidad de crear un
proceso que regule la contratacion exclusiva de los profesionales y de esa forma
cumplir con la prestacion de los servicios publicos y la ejecucion de los proyectos en

beneficio del desarrollo del municipio.

(ii)
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CAPITULO | /

1. El municipio

Actualmente, mediante el ordenamiento territorial del Estado de Guatemala, se ha
contribuido con el proceso de descentralizacion del mismo, y en consecuencia con su

organizacion nacional, regional, municipal y local.
1.1 Definicion

Existen diferentes definiciones de municipio, por lo cual se infiere que ha sido objeto de
investigacién de multiples autores de diferentes campos del conocimiento como: el
socioldgico, juridico y antropolégico. Sin embargo, en este apartado se abordaran

definiciones desde el punto de vista sociolégico y juridico.

El municipio se define como “Del latin municipium. Conjunto de habitantes de un mismo

término jurisdiccional, regido por un ayuntalmiento."1

Asimismo, como “(...) una persona de Derecho Publico, constituida por una comunidad
humana, asentada en un territorio determinado, que administra sus propios Yy
particulares intereses, y que depende siempre, en mayor o menor grado, de una

entidad publica superior”.?

! Diccionario municipal de Guatemala. Fundacion Konrad Adenauer. Pag. 195.
2 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 603.

1
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Teresita Renddn lo define como “(...) la entidad politica juridica integrada por una -
poblacion asentada en un espacio geografico determinado administrativamente, que
tiene una unidad de gobierno y se rige por normas juridicas de acuerdo a sus propios

fines.”

A contrario sensu la definicion de Moisés Ochoa es mas precisa, pues establece que “El

municipio es la asociacion de vecindad:

a) Constituida por vinculos locales fincados en el domicilio.
b) Asentada en un territorio juridicamente delimitado.
c) Con derecho a un gobierno propio, representativo y popular.

d) Reconocida por el Estado como base de su organizacion politica y administrativa.”

En Guatemala el Codigo Municipal en su Articulo dos lo define como: La unidad basica
de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de participacion ciudadana
en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por sus relaciones
permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad, y multilingtismo, organizado

para realizar el bien comun de todos los habitantes de su distrito.

De esa cuenta y en base a las definiciones anteriores, para el caso de Guatemala, se
define al municipio como un conjunto de habitantes vinculados por relaciones

permanentes de vecindad y caracterizados por pertenecer a diferentes etnias, practicar

® Rendon Huerta, Teresita. Derecho municipal. Pag. 10
* Ochoa Campos, Moisés. El municipio, su evolucién institucional. Pag. 12.

2



diversas culturas y hablar distintos idiomas, asentado en un territorio especificb;\
gobernado por un Concejo Municipal, electo popularmente y que se encarga de
administrar los recursos del municipio, posee patrimonio propio, y crea sus propias
normativas. En ese sentido, el municipio, aun gozando de autonomia, no depende de si
mismo, pues es parte de la administracién publica y recibe anualmente un porcentaje

de los ingresos ordinarios del Estado.

1.2 Antecedentes

A continuacion se detallan aspectos histéricos sobre el municipio.
1.2.1 Roma

“Las investigaciones antropoldgicas en politica, demuestran que desde tiempo remotos
existian sociedades preestatales encargadas de realizar asambleas en las que se

discutian asuntos de la comunidad.

La mayoria de los investigadores coinciden en que la cuna del municipio es, como
muchas otras cosas, Roma. El doctor Ignacio Burgoa hace referencia a la etimologia de
la palabra municipio, dice que viene de munus: oficio y capere: tomar. Denominacion
que recibian legiones romanas, que formalmente quedaban incorporadas al Estado

romano, aunque con un margen considerable de libertad para auto administrarse.”

® Derecho constitucional. Pag. 964.



Este margen de libertad fue lo que origind la autonomia de estos territorios.

Asimismo, se consideraba “Un centro de poblacion a cuyos habitantes Roma les

concedia ciertos derechos civiles y politicos.”

Cicerdn por su parte, decia que “el municipio era en Roma, una ciudad que se
gobernaba por sus leyes y costumbres y gozaba del fuero de la vecindad romana. De la
conquista de la Peninsula Ibérica por Roma surge la estrecha vinculaciéon entre la
institucion romana del municipio y su desarrollo en Espana. Uno de los primeros
municipios que se organizé en territorio hispano fue el de Gades regulandose por los
términos de la Lex Julia Municipales, que data del afio 45 a. C. y que reglamentaba el
funcionamiento de la policia de Roma y el estatuto municipal de las ciudades equipadas
juridicamente a Roma. A la caida del Imperio romano la forma de organizaciéon
municipal permanecié en los reinos visigodos existentes en territorio hispano durante la

Alta Edad Media.

Para el Siglo VIII practicamente todo el territorio de la Peninsula cayé en manos de los
arabes. Ellos crearon sus propias formas de organizacion pero todas ellas implicaban

un ejercicio representativo con raiz en las antiguas tradiciones municipales.

En realidad, el estilo de centralizacion burocratica musulmana no favorecio la
autonomia gubernativa de las ciudades pero si han dejado un legado, (...)

precisamente a la palabra alcalde pues en nuestros dias esa es también la forma en la

® Valencia Carmona, Salvador. Derecho municipal. Pag. 98.
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forma primigenia en que se adoptaban las decisiones en el municipio medieval espafol

era mediante acuerdos de la asamblea de los vecinos beneficiados por el fuero; el fuero
era un pacto entre el rey y sus vasallos mediante el cual éste les concedia ciertos
derechos. De este modo, las ciudades podian obtener su autonomia politica y
administrativa. EI método para tomar decisiones se denominaba cabildo y habia dos
tipos, el abierto y el cerrado. En el primero era donde se reunia el vecindario para
adoptar resoluciones a los graves problemas locales, y podian ser juntas de gentes o
minoritarios; y los segundos, eran las sesiones celebradas por los titulares del Concejo
Municipal, éstas a su vez debian ser: ordinarias, especiales, extraordinarias, publicas o

secretas.”’

No cabe duda que el cabildo ha sido una figura juridica que constituye uno de tantos
importantes aportes, que actualmente es regulado en la legislacion municipal

guatemalteca.

1.2.2 Guatemala

En Guatemala, el primer municipio surge en la época colonial, pues “el 25 de julio de
1524 Pedro de Alvarado, conquistador del Reino de Guatemala, fund6 la Ciudad de
Santiago de los Caballeros de Guatemala, sobre las ruinas de la que fuera Iximché,

capital del reino Cakchiquel. El primer paso en la ciudad fue nombrar el Ayuntamiento”.®

” Gonzalez Minchaca, Damaris. El municipio en México. Pags. 21-22.
® Soto Ramirez, Carlos Arturo. EI municipio como gobierno local en Guatemala. Pag. 11.
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Dicho concepto, fue utilizado en esta época para dirigirse a la “Corporacion constituid\al’i—"-»l’
por el alcalde y los concejales de un municipio, para administrar y representar los

intereses de éste”.®

El ayuntamiento estaba “formado por el alcalde, regidor, oficial de hacienda, fiscal,
escribano real, escribano publico y pregonero. Como a todos los municipios
latinoamericanos, la institucion llegd como un instrumento colonial de dominacién,
creado para la comunicacién colonial, con funciones puramente politicas y burocraticas:

organizacion territorial, control fiscal y militar.

Por el poder de los expedicionarios y las regalias a la Corona, se produjo una fuerte
reaccion popular de criollos y mestizos contra el derecho privilegiado de los
descendientes de los primeros descubridores, lo que obligb a que el Rey Carlos V
emitiera unas ordenanzas en 1573, a través de las cuales se dio individualidad propia a

los ayuntamientos, fijandose limites y atribuciones, lo cual dio auge a los municipios.

Sin embargo, por la venta en subasta de los puestos publicos, los oficios concejiles
fueron pasando a manos de familias acaudaladas, surgiendo asi un gobierno municipal
oligarquico, en el que no siempre coincidian los intereses particulares de los regidores

con los generales de los vecinos.

® Cabanellas de Torres, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual: tomo V. Pag. 469.
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En 1812, a través de la Constitucion de Bayona Articulos 309 a 323, el municipio cobro
mayor formalidad, al dejarse consignado que para el gobierno interior de los pueblos de

mas de mil almas, se decretaba la necesidad de un Ayuntamiento”.“’

En el periodo independiente “La Asamblea legislativa emitié una Ley-orden y un decreto
que facultaban al gobierno para aprobar o reformar los presupuestos de las
Municipalidades, y para suprimir o adicionar articulos en los reglamentos municipales.

Al afo siguiente, la misma Asamblea emitio el Decreto fechado 28 de septiembre (...).

Sintéticamente, esta Ley mandaba que hubieran Municipalidades en los pueblos con
mas de 200 habitantes, que se debian integrar por eleccién y por personas calificadas,
en un numero acorde con la importancia del municipio. Ya bajo el gobierno
republicano, el Acta constitutiva decretada el 19 de octubre de 1851 reconocié a las
Municipalidades como entidades particulares para emitir y reformar ordenanzas y para
decretar arbitrios de acuerdo con procedimientos fijados en la misma ley, extendi6 la
administracion municipal al sector rural y le asign6 como funcién, el gobierno
econdémico y politico de los pueblos, manteniendo el principio de eleccién y de

renovacion de los cargos.

Fue asi, como Justo Rufino Barrios, el Reformador goberné el pais de 1873 a 1885, afo
en que murié. Durante su gobierno, fue emitido el Decreto Gubernativo 242 fechado 30
de septiembre de 1879, el cual en 12 capitulos y 127 articulos conformé la que, en

opinion de Humberto Martinez Morales fue la primera y verdadera ley municipal

"% Soto Ramirez. Op. Cit. Pag. 11-13.
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completa. En su contenido ratifica los logros formales obtenidos hasta ese momento,
especialmente en mantener el principio de eleccion popular directa y en facultarle para

establecer los arbitrios necesarios a su institucion.

El Decreto legislativo 1987 del 24 de abril de 1934, Ley de Gobierno y Administracion
de los Departamentos de la Republica, fue la primera medida restrictiva de la
autonomia municipal lograda hasta ese momento. En 1935 se emitié el Decreto 1702,
nueva Ley Municipal de la Republica, en su esencia, suprimia el derecho popular de
elegir a sus gobernantes."11 Para este periodo, este derecho se convierte en uno de los

elementos mas importantes para el municipio.

Por lo cual, “el 24 de abril de 1946 el Congreso de la Republica de Guatemala emiti6 el
Decreto No. 226, Ley de Municipalidades, esta nueva ley restituye la autonomia
municipal, como facultad electoral del pueblo y como facultad del gobierno local de

decidir sobre los intereses municipales.

En 1957, el Congreso de la Republica emitid6 dos Decretos que dieron vida al régimen
municipal actual. Fue emitido el Decreto 1132, Ley Organica del Instituto de Fomento

Municipal y el Decreto 1183, Cédigo Municipal.

A pesar de que dichas leyes continuan vigentes, como consecuencia de un golpe de
Estado dado por el ejército, la Constitucion de 1965 qued6 derogada por el Decreto Ley

24-82, Estatuto Fundamental de Gobierno, por el cual la autonomia municipal fue

" Ibid. Pags. 14-18.
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interrumpida temporalmente. Tal ley faculté al Jefe de Estado para nombrar Alcaldes y
Vice-alcaldes. El 31 de mayo de 1985 fue decretada una nueva Constitucién Politica,

que nuevamente restauré la autonomia y poderes municipales”."?

Por consiguiente, desde esa época hasta la actualidad la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala ha regulado en su Articulo 253, que los municipios son

instituciones autéonomas.

1.3 Elementos del municipio

A continuaciébn se presenta una serie de elementos, que para este estudio se

consideran que conforman al municipio.

a) La poblacion

“Se trata de la base humana del municipio, asentada en el supuesto fisico que es el
territorio. Constituye el elemento sustancial de la indestructible realidad sociolégica
formativa del municipio. Es inconcebible siquiera imaginar un municipio sin poblacion,
como un Estado sin poblacion. Pero para la conformacion de este elemento no se

requiere solamente una reunién de hombres.”"

"2 |bid. Pags. 11-22.
'3 Maria Hernandez, Antonio. Derecho municipal. Pag. 208.
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Porque, no necesariamente un conjunto de personas que conviven en un espacid“
territorial determinado en el cual se rigen por una autoridad, la cual esta subordinada a
una autoridad superior constituye un municipio. En virtud que para pertenecer a tal
categoria, es indispensable que los habitantes externen su voluntad como una garantia
juridica que les permite la libertad de elegir. Por lo tanto, este es un elemento sustancial
sin el cual el municipio no podria existir y como ejemplo se cita que: un centro carcelario
o un cuartel del ejército no es un municipio, pues éste constituye un espacio con un
conglomerado de personas y posee una autoridad; sin embargo, esas caracteristicas no

le dan la categoria de municipio.

El Codigo Municipal guatemalteco establece en su Articulo 11 que: La poblaciéon del

municipio esta constituida por todos los habitantes de su circunscripcion territorial.

Y en su Articulo 12 resalta que: La vecindad es la circunscripcién municipal en la que
reside una persona individual. En ese sentido regula el Articulo 13: Es vecino la
persona que tiene residencia continua por mas de un afo en una circunscripcion
municipal o quien, alli mismo, tiene el asiento principal de sus negocios o intereses
patrimoniales de cualquier naturaleza. En ausencia de estas circunstancias la persona
individual sera vecino de la circunscripcién municipal en la que se halle. Asimismo, se
considera vecino el extranjero residente legalmente en el pais y radicado habitualmente

en una circunscripcion municipal.

Es transeunte quien se encuentre accidentalmente en una circunscripcion municipal,

teniendo su vecindad en otra. Se presume el animo de residir por la permanencia

10



continua durante un afio en una circunscripcién municipal, cesando esa presuncion SR . <>

se comprobare que la residencia es accidental.

Y siendo definido el municipio desde el punto de vista legal, se tiene que desde el punto
de vista sociolégico la esencia del municipio son las relaciones de vecindad, sin las
cuales es dificil suponer la existencia del mismo. A esto se suma una de las
afirmaciones mas polémicas y situacionales: la cantidad ideal de vecinos que debe
conformar un municipio, lo cual dependera de la situacidon demografica de cada pais.
Para el caso de Guatemala, es necesario que se conforme por diez mil habitantes o
mas. Claro, que no sélo este aspecto es considerado para la existencia del mismo, pero
en una opinidbn personal, sin poblacion no existe municipio, y en consecuencia

representa un elemento previo y esencial.

b) El territorio

“El territorio configura el supuesto fisico del municipio. Se trata del sitio o lugar donde se
asienta su poblaciéon y el ambito espacial dentro del cual ejerce el mismo su poder

politico.”"*

El Cdédigo Municipal en su Articulo 23 regula que: Distrito municipal es la circunscripcién
territorial en la que ejerce autoridad un Concejo Municipal. La circunscripcién territorial

es continua y por ello se integra con las distintas formas de ordenamiento territorial que

" Caplan, Lamas y Meehan. Manual de gobierno y administracién municipal, consejo federal de
inversiones. Pag. 25.
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su sede la municipalidad.

En su Articulo 22 dispone que: Cuando convenga a los intereses del desarrollo y
administracién municipal, o a solicitud de los vecinos, el Concejo Municipal podra dividir
el municipio en distintas formas de ordenamiento territorial internas, observando, en
todo caso, las normas de urbanismo y desarrollo urbano y rural establecidas en el
municipio, asi como los principios de desconcentracion y descentralizacion local. La
municipalidad remitira en el mes de julio de cada afo, certificacion de la divisién
territorial de su municipio al Instituto Nacional de Estadistica y al Instituto Geografico

Nacional.

Algunos municipios se asientan en territorios extensos, este factor no impide que las
relaciones vecinales caractericen la convivencia entre los habitantes del mismo.
Asimismo, los territorios de los municipios pueden alterarse, en virtud que el aumento
de su demografia en algunas localidades les permite formar nuevos municipios o bien

los limites territoriales de algunos municipios no se encuentran exactamente definidos.

c) La autoridad ejercida en representacion de los habitantes

Los gobiernos municipales son electos directa y popularmente por sus habitantes para
la correcta administracion de los recursos asignados. Para el caso de Guatemala, el

gobierno lo ejerce con exclusividad el Concejo Municipal, el cual esta integrado por el

12



alcalde, sindicos y concejales, Es el gobierno quien integra el poder municipal, por NGRS

medio del cual opera las acciones y las decisiones politicas.

El gobierno municipal tiene tal relevancia porque “Es en el municipio donde los
ciudadanos y el gobierno conviven cotidiana y permanentemente, donde se expresan
los problemas sociales y donde las comunidades exigen solucién a sus demandas para

ser atendidas de manera oportuna y eficiente.

Esto hace que los gobiernos locales tengan una gran presion causada por los multiples
reclamos sociales y la falta de recursos financieros para atenderlos. Actualmente los
gobiernos municipales, y de manera particular, aquellos con autoridades perredistas,
requieren desarrollar al maximo su capacidad y credibilidad para encontrar soluciones a
los problemas existentes, y fomentar el cambio de conductas que vayan modelando las
acciones del gobierno y la administracién publica, creando asi una nueva cultura
politica que permita establecer la democracia como forma de gobierno.”’® No cabe duda
que los problemas politicos y sociales que se presentan a nivel municipio son un reflejo

de los problemas que se presentan a nivel de Estado.

Es asi como la doctrina sustenta que los elementos constitutivos del municipio son: la
poblacién, el territorio y el gobierno municipal. Sin embargo, el presente trabajo
persigue desarrollar los elementos que regula el Cdédigo Municipal guatemalteco,

describiendo los siguientes elementos.

'3 Instituto de Desarrollo Municipal. ABC del gobierno municipal. Pag. 5.
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d) La comunidad organizada

Al respecto se hace referencia al conjunto de vecinos que tiene intereses y fines
comunes. En el caso de Guatemala, los vecinos pueden organizarse en asociaciones

comunitarias. Ademas, en Consejos Comunitarios de Desarrollo y alcaldias indigenas.

e) La capacidad econémica

Este elemento constituye la hacienda publica municipal que “hace referencia al conjunto
de recursos financieros y patrimoniales de que dispone el gobierno municipal para la
realizacion de sus fines. El objeto de las finanzas publicas municipales es lograr una

adecuada, eficiente y segura operacion econémica.”'®

En Guatemala, el Cédigo Municipal en su Articulo 95 expresa: Las finanzas del
municipio comprenden el conjunto de bienes, ingresos y obligaciones que conforman el
activo y el pasivo del municipio. Dentro de los ingresos municipales se tiene, entre
otros, el aporte constitucional equivalente al diez por ciento del presupuesto general de

ingresos y egresos ordinarios del Estado.

Y considerando que el fin del municipio es el bien comun, la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala demanda que el noventa por ciento del presupuesto asignado

sea destinado a satisfacer las necesidades basicas de los vecinos.

'° Ibid. Pag. 101.
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f) El ordenamiento juridico municipal y el derecho consuetudinario del lugar

Este elemento refiere a la legislacibn municipal que le transfiere atribuciones al
municipio para que el Concejo Municipal ejecute las funciones que en ella se
encuentran reguladas. Asimismo, a los reglamentos, ordenanzas, que son
disposiciones que emanan del Concejo Municipal, los cuales deben concordar con las

disposiciones constitucionales y ordinarias.

A su vez, el derecho consuetudinario de los territorios municipales deben apreciar
aquellas costumbres que se han heredado de generacion en generacidén ocasionando la
aplicacion de normas a casos concretos conflictivos que surgen en dichas
comunidades. No obstante, su practica consuetudinaria no debe contrariar las
disposiciones contenidas en las normas constitucionales ni ordinarias, protegiendo con
esto, los derechos humanos de los comunitarios. Pues es bien sabido que algunas

practicas consuetudinarias difieren con el respeto a los mismos.

g) El patrimonio del municipio

“Conjunto de propiedades recursos materiales y de infraestructura que posee el
municipio. Estos bienes sirven al ayuntamiento para la correcta prestacién de los
servicios que requiere la comunidad: en el caso de sus recursos naturales, para

explotarlos adecuadamente en provecho de obras municipales y de la poblacién.””

' Ibid. Pag. 227.
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El Cédigo Municipal en el Articulo 106 establece: Los bienes y valores que constituyeﬁw/

la hacienda municipal, son propiedad exclusiva del municipio y gozan de las mismas

garantias y privilegios que los bienes y valores propiedad del Estado.

Hay que recordar que en los municipios existen bienes que tienen la calidad de bienes
de dominio publico y que unicamente pueden ser utilizados por personas juridicas

estatales.

1.4 Autonomia municipal

Este elemento del municipio ha sido objeto de diferentes criterios, sobre todo por la
complejidad que representa al definirla. Segun lo manifiesta el autor Antonio Maria

Hernandez:

“En primer lugar, la faita de acuerdo previo que se observa sobre este vocablo
fundamental. En segundo lugar, porque la autonomia como cualidad de los municipios —
que son realidades historicas-, fue variando a lo largo del tiempo. De ahi que distinta
sea la apreciacion de la autonomia de la Antiguedad, la Edad Media y la época
contemporanea. También varié el concepto del municipio y su base sociologica, la
ciudad.”*® Siguiendo los pensamientos de Luis Morell Ocafia “poco tiene que ver el
municipio medieval, comunidad perfectamente autonoma y practicamente integral con
el municipio de hoy, que esta inmerso en el tupido contexto de una sociedad

diversificada y pluralista.

' Ibid. Pag. 306.
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institucién condicionada siempre por un horizonte histérico concreto y cambiante, al que

ha de adaptarse y en el que ha de encontrar la mejor féormula posible para cumplir su
peculiar destino, esto es, la cobertura de las necesidades —mejor, de ciertas

necesidades- de la comunidad vecinal.”'®

Parafraseando al autor Antonio Maria Hernandez, manifiesta que “en tercer lugar es el
significado emotivo que tiene la expresion de autonomia municipal; en cuarto lugar la
existencia de diversas definiciones sobre autonomia municipal, en su mayoria de veces
son contradictorias, lo cual ocasiona dificil elaborar una definicion doctrinaria que
integre las distintas escuelas de pensamiento. Claro estd, que la evolucion histérica de
los paises ha contribuido en ello; y en quinto lugar, porque el principio de autonomia
municipal se encuentra regulado en la legislacién de distintos paises, en las cuales se

observa que entre lo normoldgico y lo sociologico existe una aguda distancia.”?

Esto se fundamenta con lo que establece Salvador Dana Montafio, distinguiendo “entre

la sociologia municipal el ser del municipio, el derecho municipal positivo el deber ser

del municipio segun la ley, y la ciencia del gobierno municipal el deber ser del municipio
s H ” 21 H

segun su naturaleza y sus fines”." Dicha autora propone lo que se puede llamar

formalismo y realidad.

'9 Instituto de Estudios de Administracion local. Estructuras locales y ordenacion del espacio. Pag. 50.

%% instituto de Desarrolio Municipal. Op. Cit. Pag. 307.

2! Revista de la Facultad de Derecho de la Universidad del Zulia, Maracaibo, Venezuela. La autonomia
cientifica del derecho municipal. Pag. 21.
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La autonomia como tal “un sistema de organizacion administrativa que consiste en
crear un 6rgano administrativo estatal, dotandolo de personalidad juridica propia, con
facultad especial para autoreglamentarse, y otorgandole funciones descentralizadas de
caracter eminentemente técnico y cientifico, pero con controles del Estado con un
gobierno democraticamente elegido, pero que sigue perteneciendo a la estructura

estatal.”?

En Guatemala, el Codigo Municipal en su Articulo tres regula en su parte conducente
que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza la autonomia al
municipio al elegir a sus autoridades, y ejerce por medio de ella, el gobierno y la
administracién de sus intereses, obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales,
atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion, su

fortalecimiento econdmico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos.

22 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo: parte general. Pag. 235.
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CAPITULO I

2. El servicio laboral municipal

Para efectos de este estudio, el servicio laboral municipal alude a la relacion laboral
existente entre el empleado municipal y la funcién publica que desempenan en el cargo

que ocupa en la municipalidad.

Para ello, se inicia definiendo que “En sentido amplio, las funciones publicas
comprenden el conjunto de acciones realizadas por los distintos organos estatales

encaminadas al logro de sus fines esenciales.”®

De esa forma, Fos Garcia Trevijano apunta “( ...) aun aceptando un criterio pluralista,
tanto social como juridico, hemos de considerar que tales funciones forman parte de la
esencia estatal y unicamente el cuerpo soberano, es decir, el Estado, las asume y las
ejercita directamente.”?* Sin embargo, estas funciones no se ven afectadas al emplear a
particulares, pues su ejercicio se encuentra vigilado por el control estatal, porque el

Estado no concibe la realizacion de sus fines sin el apoyo de sus empleados publicos.

Por lo que, en sentido estricto se tiene que la funcidn publica que ejercen los
trabajadores municipales se circunscribe a esa relacion laboral entre el servidor

municipal y el municipio, la cual se manifiesta a través del empleo municipal. Y es que,

% Herrera Robles, Aleksey. Funcién publica de los servidores municipales en Colombia. Pag. 68.
24 Garcia Trevijano Fos, José Antonio. Tratado de derecho administrativo. pag. 39-40.
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espacio geografico, destinado para los vecinos del municipio.

2.1 Marco juridico del servicio laboral municipal

A continuacién se presenta el marco juridico que sustenta el servicio laboral municipal

en Guatemala.

2.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

El Articulo 262 preceptua que: las relaciones laborales de los funcionarios y empleados

de las municipalidades, se normaran por la Ley de Servicio Municipal.

Esta normativa es la que regula todo lo relacionado con el desempeio laboral del

empleado municipal y la municipalidad propiamente dicha.

2.1.2 Cédigo Municipal

El Articulo 80 establece que: las relaciones laborales entre la municipalidad y sus

funcionarios y empleados se rigen por la Ley del Servicio Municipal, los reglamentos

que sobre la materia emita el Concejo Municipal, y los pactos y convenios colectivos

que suscriban de conformidad con la ley.
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funcionarios que le competen, con base en las ternas que para cada cargo proponga el

alcalde. El secretario, el Director de la Administracion Financiera Integrada Municipal —
AFIM-, el auditor y demas funcionarios que demande la modernizacién de la
administracion municipal, s6lo podran ser nombrados o removidos por acuerdo del

Concejo Municipal.

Mientras, que el Articulo 82 expresa que: No podran ser nombrados ni ejercer un cargo

municipal:

a) Los parientes del alcalde, de los sindicos 0 de los concejales, dentro del cuarto
grado de consanguinidad o segundo de afinidad.

b) Los contemplados en el Articulo cuarenta y cinco de la referida norma.

¢) Los que hubieren manejado, recaudado, custodiado o administrado fondos, bienes
y valores del Estado o del municipio, si no hubiera rendido cuentas y obtenido

finiquito.

Si al tiempo del nombramiento o posteriormente, el nombrado resultare incluido en
cualquiera de las prohibiciones contenidas en este Articulo, se declarard vacante el

cargo y, en su caso, se le indemnizara de conformidad con la ley.

Es importante mencionar que esta normativa identifica que dentro de los funcionarios
municipales se encuentra el secretario municipal, auditor interno y empleados

municipales. A su vez, establece que de acuerdo a la carga de trabajo y modernizacion
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que posea la municipalidad, el Concejo Municipal podra autorizar la contrataciéon de un
gerente municipal, juez de asuntos municipales y otros funcionarios que coadyuven al

eficiente desempeno de las funciones técnicas y administrativas de las municipalidades.

El Codigo Municipal es una normativa que le brinda al empleado municipal el derecho a
iniciar una carrera administrativa en base a un procedimiento que debe establecerse de

acuerdo a las garantias laborales que regula la Ley del Servicio Municipal.
2.1.3 Ley del Servicio Municipal

A manera de describir el presente tema, es necesario anotar algunos aspectos

historicos que incidieron en la creacion de la Ley del Servicio Municipal.
e Antecedentes

“Con la llegada al gobierno de Carlos Manuel Arana Osorio, el uno de enero de 1974 se
emite el Decreto 62-73 del Congreso de la Republica, que contiene la ley de Servicio

Municipal (...).”%

Es importante resaltar que los empleados municipales conseguirian con esta normativa
mejores condiciones que las que establecia la Ley del Servicio Civil para los

trabajadores del sector publico, lo cual no fue de esa manera.

%% Rodriguez Sis, Rogelio. La via incidental como un medio de regular el recurso de responsabilidad
en materia laboral. Pag. 40.
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“En el gobierno de facto del General José Efrain Rios Montt, quien asume el poder en™-- =

1982 tras un golpe de estado, a través del Decreto Numero 44-83, se derogd la Ley de
Servicio Municipal Decreto 62-73. Este nuevo Decreto dispone que las relaciones
laborales de los empleados municipales y las funciones que se daban en dicha ley sean

asumidas por la Oficina Nacional de Servicio Civil."?®

Sin embargo, en el afio de 1984 se da un golpe de Estado en contra de Rios Montt por
el Ejército de la Republica, y por tanto, nombra Presidente al General Oscar Humberto
Mejia Victores. Este se encarga de convocar a una Asamblea Nacional Constituyente
en el afo de 1985, con el objetivo de promulgar una nueva Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Siendo asi que el 30 de mayo de 1985 fue promulgada la

actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

La referida norma constitucional reconoce nuevamente los derechos de los empleados
municipales, determinando la creacién de una normativa que regule sus relaciones
laborales con la municipalidad, creando a través del Decreto Numero 1-87 la ley de
Servicio Municipal, la cual contiene los principios de tutelaridad e irrenunciabilidad de

los trabajadores y el respeto a sus condiciones de trabajo.

A continuacion se hace referencia a algunos aspectos importantes que regula la Ley

del Servicio Municipal, mismos que para este trabajo, se detallan.

% |bid. Pag. 42.
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e Sujetos de la relacion del servicio laboral municipal

El Articulo dos de la normativa mencionada anteriormente define que: la ley regula las

relaciones entre municipalidades y sus servidores (...).

En ese entendido, se citan a los siguientes sujetos que conforman la relaciéon laboral

municipal.

a) Servidor municipal

El Articulo cuatro, de la referida normativa determina que es trabajador municipal: la
persona individual que presta un servicio remunerado por el erario municipal en virtud
de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el
cual queda obligado a prestar sus servicios 0 a ejecutarle una obra formalmente a
cambio de un salario, bajo la dependencia y direccion inmediata o delegada de una

municipalidad o sus dependencias.

En otras palabras, servidor municipal es toda persona contratada por la municipalidad y

que brinda un servicio a las demas personas.

b) La municipalidad

En ese sentido, se define como: “Ayuntamiento de un término municipal. En la
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legislacion guatemalteca, municipalidad es sin6nimo de Concejo Municipal.”?’

Dicho en otras palabras, la municipalidad es el segundo sujeto de la relacién laboral

municipal, desempenando la funcién de patrono sobre el servidor municipal.

e Clasificacion del servicio municipal

Atendiendo al término clasificacidn, se puede mencionar que se refiere a la

organizacion u ordenamiento de elementos.

En ese orden de ideas, la ley al referirse a la clasificacion del servicio municipal, refiere
que el acceso a los puestos de trabajo en las municipalidades se divide en las

siguientes categorias:

a) De confianza o de libre nombramiento y remocion

En cuanto a los trabajadores que ocupan puestos de confianza no estan sujetos a las
disposiciones de la Ley del Servicio Municipal en relacién a su nombramiento y despido.

Por lo cual se mencionan los siguientes:

_Alcaldes auxiliares
Personal por contrato

Miembros de la policia municipal

Diccionario municipal de Guatemala. Op. Cit. Pag. 195.
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Director y subdirector de la oficina asesora de Recursos Humanos
Empleados cuyas funciones sean declaradas de confianza conforme al reglamento
respectivo.

Personal que sirve sin recibir ninguna retribucién econémica

b) De carrera

Estos puestos son aquellos que no se encuentran comprendidos dentro del listado

anterior y se rigen por la Ley del Servicio Municipal y sus reglamentos.

Para ingresar al servicio de carrera, se deben llenar los siguientes requisitos:

a) Ser ciudadano guatemalteco y encontrarse en el libre ejercicio de sus derechos
civiles.

b) Poseer las aptitudes morales, fisicas e intelectuales que exige el desempeno del
puesto.

c) Satisfacer los requisitos minimos especiales que establezca el reglamento de
personal de la municipalidad respectiva.

d) Someterse a las pruebas, exdmenes o concursos que establezca la Ley del Servicio
Municipal y sus reglamentos.

e) Ser seleccionado y nombrado por la autoridad nominadora de conformidad con los

procedimientos establecidos en la Ley del Servicio Municipal y sus reglamentos.
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f) No haber sido condenado en sentencia firme, por delitos que impliquen falta de-\ L
probidad como hurto, robo, estafa, cohecho, prevaricato, falsedad, malversacién de
caudales publicos o exacciones ilegales y, en general, todos aquellos delitos contra
el patrimonio del Estado.

g) No encontrarse inhabilitado de conformidad con la Ley del Servicio Municipal.

h) Llenar los demas requisitos que establezcan los reglamentos de la Ley del Servicio

Municipal.

Se infiere que para los puestos de libre nombramiento no son necesarios los requisitos
anteriormente citados. Sin embargo, se considera necesario que para el desarrollo de
las actividades y funciones municipales, sus servidores, no importando la forma de su
nombramiento, llenaran los mismos requisitos, con el fin de brindar los servicios

publicos por personal altamente calificado.
e Derechos del trabajador municipal

El trabajador municipal goza de los derechos establecidos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, Ley del Servicio Municipal, sus reglamentos y ademas los

siguientes:

a) A no ser removidos de sus puestos, a menos que incurran en las causales de
despido debidamente comprobadas en la Ley del Servicio Municipal. Se exceptua de
este derecho a los trabajadores municipales comprendidos dentro de los cargos de

confianza o libre nombramiento y remocion.
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b) A gozar de un periodo de vacaciones remuneradas por cada afio de servicios

continuos.

c) A disfrutar de licencia con o sin goce de salario, segun el caso; por enfermedad,
gravidez, accidente, duelo, becas, estudios, capacitacién y adiestramiento en el
servicio, de conformidad con el Cédigo Municipal y reglamento de personal.

d) A enterarse de las calificaciones periodicas de sus servicios.

e) A recibir indemnizacién por supresion del puesto o despido injustificado, equivalente
a un mes de salario por cada afio de servicios continuos, y si estos no alcanzaren a
un ano la parte proporcional al tiempo trabajado.

f) A recibir un aguinaldo anual, igual al monto de un salario mensual.

g) A gozar de pensiones, jubilaciones y montepios de conformidad con el Plan de
Prestaciones del Empleado Municipal y demas leyes especificas.

h) Al ascenso a un puesto de mayor jerarquia, previa comprobacién de eficiencia y
méritos, de conformidad con las normas de la Ley del Servicio Municipal y sus
reglamentos.

i) A un salario justo que le permita una existencia decorosa de acuerdo a las funciones
que desempefie y a los méritos de su actividad personal y de acuerdo con las
posibilidades econdmicas de la municipalidad en cuestion.

j) A recibir un trato justo y respetuoso a su dignidad personal en el ejercicio de su
cargo.

k) La madre trabajadora gozara de un descanso forzoso retribuido con el cien por ciento
de su salario, durante los treinta dias que precedan al parto y los cuarenta y cinco

dias siguientes.
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I) La madre trabajadora tendra también derecho a un periodo de lactancia, consistenté\(’l-"':"“;
en un descanso de una hora diaria, para alimentar a su hijo.

m) Los trabajadores municipales tienen el derecho de asociarse libremente para fines
profesionales, cooperativos, mutualistas, sociales o culturales. Es libre la
sindicalizacion de los trabajadores municipales para la defensa de sus intereses
econdmico-sociales.

n) A que en caso de muerte del servidor municipal, su familia tendra derecho al pago de
los funerales de éste, pero su monto no podra exceder de dos meses de sueldo que

devengaba aquél.
e Obligaciones del trabajador municipal

En la relacién laboral los trabajadores también tienen distintas obligaciones en distintas
leyes y reglamentos que les son aplicables para el desempefio de sus cargos y

adicional a ellas, se mencionan las siguientes:

a) Acatar las ordenes e instrucciones que les imparten sus superiores jerarquicos de
conformidad con la ley, cumpliendo y desempenando con eficiencia las obligaciones
inherentes a sus puestos y en su caso, responder de abuso de autoridad y de la
ejecucion de las érdenes que puedan impartir.

b) Guardar discrecién, aun después de haber cesado en el ejercicio de sus funciones o
cargos, en aquellos asuntos que por su naturaleza o en virtud de leyes, reglamentos

o instrucciones especiales, se requiera reserva.
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c) Observar dignidad y respeto en el desempeino de sus puestos hacia el publico, I(;é\.f/
jefes, companeros y subalternos, cuidar su apariencia personal y tramitar con
oportunidad, eficiencia e imparcialidad los asuntos de su competencia.

d) Evitar, dentro y fuera del servicio, la comision de actos refiidos con la ley, la moral y
las buenas costumbres, que afecten el prestigio de la administracion municipal.

e) Asistir con puntualidad a sus labores.

f) Aportar su iniciativa e interés en beneficio de la dependencia en la que sirva y de la
administracion municipal en general.

g) Atender los requerimientos y presentar los documentos e informacién que la
autoridad nominadora le solicite, para los efectos de la Ley del Servicio Municipal.

h) Desempenar el cargo para el cual haya sido nhombrado, en forma regular y con la
dedicacion y eficiencia que requiera la naturaleza de éste.

i) Todas las demas obligaciones que establezca la Ley del Servicio Municipal y sus

reglamentos.
¢ Prohibiciones para el trabajador municipal
Todos los trabajadores municipales tienen las siguientes prohibiciones:

a) Hacer discriminaciones por motivo de orden politico, social, religioso, racial o de
sexo, que perjudiquen o favorezcan a los trabajadores municipales o aspirantes a
ingresar en el servicio municipal.

b) Ejercer actividades o hacer propaganda de indole politica partidista durante y en el

lugar de trabajo.
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¢) Usar su autoridad oficial para obligar a permitir que se obligue a sus subalternos &
dedicarse a actividades politicas o hacer propaganda dentro y fuera de sus funciones
como trabajadores municipales en contra o a favor de partido politico o comité civico
alguno.

d) Solicitar o recibir dadivas, regalos o recompensas de sus subalternos o de
particulares, y solicitar, dar o recibir dadivas de sus superiores o de particulares con
el objeto de ejecutar, abstenerse de ejecutar, o ejecutar con mayor esmero o retardo
cualquier acto inherente o relacionado con sus funciones.

e) Ejecutar cualquier de los actos descritos en el inciso anterior, con el fin de obtener
nombramiento, aumento de salario, promocion u otra ventaja analoga.

f) Solicitar o recaudar, directa o indirectamente, contribuciones, suscripciones o
cotizaciones de otros servidores municipales.

g) Tomar en cuenta la filiacion politica de los ciudadanos para atender sus gestiones,
favoreciéndolos o discriminandolos.

h) Coartar, directa o indirectamente, la libertad de sufragio.

i) Desempefiar mas de un empleo o cargo municipal. Se exceptuan aquellos que
presten servicios en centros docentes e instituciones asistenciales, siempre que los
horarios sean compatibles.

j) Tramitar solicitudes de empleo en forma distinta de las previstas en la ley.

k) Sugerir o exigir, en algun cuestionario o formulario relativo a materias de personal,
informacioén sobre la filiacidn y opinion politica, social o religiosa de un solicitante de
empleo, de un candidato ya incluido en alguna lista o de un trabajador municipal.

I) Tomar represalias, en forma directa o indirecta, contra quien haya ejercitado o

tratado de ejercer los derechos establecidos en la Ley del Servicio Municipal.
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m) Percibir retribucién alguna por labores efectuadas después del vencimiento def,

periodo de prueba que correspondiere, a menos que sea declarado por la autoridad

nominadora como empleado regular del servicio municipal.

e Régimen de sanciones

Este régimen constituye el marco que garantiza la adecuada disciplina de los
trabajadores municipales, de igual manera para sancionar las violaciones de las
disposiciones prohibitivas de la Ley del Servicio Municipal. De esta forma se establecen

las siguientes tres clases de medidas disciplinarias.

a) Amonestacion verbal

Guillermo Cabanellas en su Diccionario Juridico Elemental define al término
amonestacion como: “Requerimiento, advertencia, reprension; accién y efecto de
amonestar. En el orden judicial, amonestacion es sinébnimo de reprensién y

apercibimiento.”?

En otras palabras, la amonestacion verbal, consiste en la advertencia que se le aplicara
al trabajador municipal por infracciones leves, segun lo determinen los reglamentos
internos de cada municipalidad. Pues para unas municipalidades la categoria de leve
puede ser una llamada de atencién verbal del jefe inmediato por la impuntualidad en la

asistencia o entrega del trabajo para otras no.

% Diccionario juridico elemental. Op. Cit. Pag. 25.
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b) Amonestacion escrita

Este tipo de amonestacion se le impone al trabajador cuando haya tenido dos o mas
amonestaciones verbales durante un mismo mes calendario. Para el computo del mes
calendario, el Articulo 45, literal c, de la Ley del Organismo Judicial establece que: Los
meses y los anos se regularan por el numero de dias que les corresponde segun el

calendario gregoriano.

Sin embargo, los reglamentos de la municipalidad pueden establecer que se le
impongan amonestacién escrita a los trabajadores municipales por alguna otra causal

que no sea la anteriormente citada.

¢) Suspension de trabajo

Este tipo de medida disciplinaria consiste en suspender de sus labores al trabajador

municipal sin goce de salario por un maximo de ocho dias en un mes calendario. Con la

salvedad que antes de imponer esta medida se debera dar audiencia al trabajador para

que presente sus justificaciones de descargo.

Es importante que las municipalidades elaboren su reglamento interno de trabajo para

establecer en qué casos especificos procede cada una de las sanciones anteriores.
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descritas, debe entenderse que su aplicacidon no implica la pérdida de los derechos

otorgados por la Ley del Servicio Municipal y otras.

¢ Remocion de los trabajadores municipales

La remocion se presenta Por mal desempefio u otra circunstancia negativa, privacion

de cargo o empleo.

Dicho de otra manera, los trabajadores municipales pueden ser removidos unicamente
si incurren en alguna causal de despido que pueda ser comprobada. Las siguientes
causas se consideran como justas y faculta a la autoridad nominadora a remover a los
trabajadores del servicio de carrera, no asi a los trabajadores de confianza o libre

nombramiento.

a) Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma abiertamente
inmoral o acuda a la injuria, a la calumnia, o las vias de hecho, contra su jefe, o los
representantes de éste en la direccion de las labores.

b) Cuando el trabajador cometa alguno de los actos enumerados en el inciso anterior,
contra otro trabajador municipal, siempre que como consecuencia de ello se altere
gravemente la disciplina o interrumpan las labores de la dependencia.

c) Cuando el trabajador fuera del lugar donde se ejecuten las labores y en horas que no
sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra su jefe

o contra los representantes de éste en la direccion de las labores siempre que los
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actos no hayan sido provocados y que como consecuencia de ellos se haga ~~——

imposible la convivencia y armonia para la realizacion del trabajo.

d) Cuando el trabajador cometa algun delito o falta contra la propiedad en perjuicio del
patrimonio municipal, del Estado, de alguno de sus compaiieros de labores, 0 en
perjuicio de tercero en el lugar de trabajo; asimismo, cuando cause intencionalmente,
por descuido, negligencia, imprudencia o impericia, daino material en el equipo,
maquinas, herramientas, materiales, productos y demas objetos relacionados con el
trabajo.

e) Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin el correspondiente permiso o sin
causa debidamente justificada, durante dos dias laborales, en un mismo mes
calendario.

f) Cuando el trabajador falte a la debida discrecién, segun la naturaleza de su cargo,
asi como cuando revele los secretos que conozca por razéon del puesto que ocupe.

g) Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta a adoptar las medidas
preventivas o0 a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o
enfermedades.

h) Cuando el trabajador viola las prohibiciones a que esta sujeto o las que se
establezcan en los manuales o reglamentos internos de las municipalidades en que
preste sus servicios, siempre que se le aperciba una vez por escrito.

i) Cuando el trabajador incurra en negligencia, mala conducta, insubordinacion,
marcada indisciplina, ebriedad consuetudinaria o toxicomania en el desempefio de

sus funciones.
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j) Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta a acatar las normas, érdenes o
instrucciones que su jefe le indique en la direccién de los trabajos para obtener la
mayor eficiencia y rendimiento en las labores.

k) Cuando el trabajador sufra las penas de arresto, o se le imponga prision por
sentencia ejecutoriada.

I) Cuando el trabajador incurra en actos que impliquen cualquier infraccion o falta grave
de esta ley, sus reglamentos internos o manuales de la municipalidad en que preste

sus servicios y del Codigo Municipal.
e Procedimiento de contratacion en la Ley del Servicio Municipal

Esta normativa establece un procedimiento especificamente para los trabajadores que
ingresen al servicio de carrera no para los de libre nombramiento. También refiere que
cada municipalidad debe definir la organizacién, convocatoria, direccion y ejecucion de
las pruebas de ingreso y ascenso de conformidad con esta normativa y sus
reglamentos. Expresa la ley que para el desarrollo del proceso se podra solicitar la

asesoria de la oficina asesora de recursos humanos de las municipalidades.

Esta oficina ya tendria que estar creada, desempefiando las mismas funciones que la
Oficina Nacional de Servicio Civil, pero en el ambito municipal; y pese a que desde la
vigencia de la Ley del Servicio Municipal, la cual regula en su articulo ocho la creacién
de la misma, ésta no ha iniciado labores, motivo por el cual los derechos de los
trabajadores municipales se encuentran desprotegidos y procedimientos como la

contratacion no se implementan.
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A continuacién se presenta el proceso de contratacién para el servicio de carrera de&;—-;:. L

trabajadores municipales:
a) Convocatoria

Se debe realizar una convocatoria para que las personas interesadas en participar en el
concurso de oposicion de los cargos vacantes, puedan enterarse de los requisitos y
datos especificos que se requieren para optar a determinado puesto. La convocatoria

debe ser publicada por los medios de comunicacién convencionales en el municipio.

El concurso de oposicion consiste en un procedimiento por medio del cual se practican
diferentes tipos de pruebas a los aspirantes para conocer si sus capacidades y
aptitudes son acordes al puesto al que aspiran.

b) Solicitud por el aspirante

Toda persona que se haya enterado de la convocatoria y esté interesada en prestar sus
servicios técnicos o profesionales, debera entregar personalmente su expediente con
los requisitos que le solicitan en la convocatoria y presentarlos a donde ésta indique.

c) Examen de credenciales

Esta fase consiste en la calificacion de los documentos presentados por los solicitantes.
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La calificacion tiende a basarse en la investigacion y comprobacion de los documentos

que se presentaron, determinando que son auténticos y que por ende acreditan la

preparacion académica y la experiencia necesaria para ocupar el puesto vacante.

d) Realizacién de pruebas

La aplicacion de las pruebas debe ser de libre concurso, con el objeto de determinar la
capacidad, aptitud y habilidad de los solicitantes para el desempefio de las funciones
del puesto que se trate. Pueden ser orales, escritas, mixtas o de ejecucion, es decir,

practicas.

La admision a las pruebas es libre para todas las personas, siempre y cuando,

previamente llenen los requisitos requeridos para el puesto al que aplican.

e) Notificacion de resultados de las pruebas

Luego de practicadas las pruebas los solicitantes seran notificados dentro de un plazo
de diez dias contados a partir de la fecha en que se practicaron los examenes
correspondientes, las calificaciones obtenidas en los mismos y del lugar que ocupa en

el registro de elegibles, si los hubiere aprobado.

Se refiere a solicitantes elegibles y con derecho a aparecer en el registro
correspondiente a aquéllos que de 0 a 100 obtengan como minimo una nota de 65

puntos promediados de las distintas pruebas practicadas.
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Los resultados de las pruebas practicadas tendran una vigencia de seis meses, - _ .

contados a partir de la fecha en que se practicaron las respectivas pruebas.

f) Toma de posesion del cargo

Cuando la autoridad correspondiente requiera llenar un puesto vacante, podra solicitar
a la oficina asesora de recursos humanos para requerir una némina de todos los
candidatos elegibles para el puesto que se trate y de esa forma nombrar al mas apto,

capaz y habil para desempenar el puesto vacante.

g) Periodo de prueba

Posteriormente al nombramiento, el trabajador nombrado en un puesto dentro del

servicio de carrera, debe someterse a un periodo de prueba en el desempeno del

puesto que ocupe. El periodo de prueba inicia a partir de la fecha de toma de posesion

del puesto y dura seis meses para los nuevos servidores y tres meses para los casos

de ascenso.

h) Empleado regular

Para obtener esta categoria, el trabajador municipal debe haber superado el periodo de

prueba y debe ser declarado por la autoridad correspondiente como empleado regular.
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CAPITULO Ili

3. Contratacioén laboral en la municipalidad de la Democracia, departamento de

Escuintla

Esta relacion surge por la celebracion de un contrato laboral entre la municipalidad,
denominada contratante y la persona natural, denominada contratada, por medio del
cual, la persona contratada presta sus servicios intelectuales, fisicos y materiales o
ambos a la vez, para darle cumplimiento a las funciones inherentes al cargo que ocupa

dentro de la municipalidad.

El Profesor César Landelino Franco Lopez, refiere que “el contrato de trabajo es de
naturaleza privada, dado que se encuentra ubicado en el campo de las relaciones
privadas (...), aun cuando intervenga, por un lado una persona juridica de derecho

publico.”?®

Siendo el caso de la contratacion laboral que se suscita entre la municipalidad y el

servidor municipal.

3.1 Clasificacion de los contratos de trabajo

Atendiendo a la clasificacion que propone el Profesor César Landelino Franco Lopez,

% Franco Lopez, César Landelino. Derecho sustantivo individual del trabajo. Pag. 137.
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para efectos de este estudio, Unicamente se anotara los contratos que se circunscriben ™=~

al plazo y por la forma de su celebracion.
3.1.1 Por el plazo

Dentro de esta clasificacion de los contratos se encuentran los de tiempo indefinido y

los de tiempo determinado.

a) Tiempo indefinido

Estos tipos de contrato son los que no tienen una fecha especifica para su finalizacién.
b) Tiempo determinado

Acerca de este tipo de contratacion, Mario Lopez Larrave expresa que “solamente

resulta licito contratar a plazo fijo o para obra determinada, cuando asi lo exija la

naturaleza accidental o temporal del servicio que se va a prestar o de la obra que se va

a ejecutar.”®

Es decir, que generalmente, por la naturaleza de la funcién que se desempene este tipo

de contratacién tiene una fecha especifica para su finalizacion.

% | 6pez Larrave, Mario. Introduccién al estudio del derecho procesal de trabajo. Pag. 38.
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3.1.2 Por la forma de su celebracion

Los contratos por la forma de su celebracién pueden ser escritos o verbales. Respecto
de la forma de la celebracion de los contratos de trabajo, pueden ser escritos o

verbales, o bien, que la ley designe una forma de celebracion especifica.

3.2 Contratacion laboral en la municipalidad de la Democracia

Para iniciar con este apartado, es importante mencionar que para la contrataciéon de los
servidores municipales y como parte del fortalecimiento de la administracién financiera
del sector publico, lo cual incluye a los entes autbnomos, como los municipios, se
determina la revision, actualizacion y adecuacion de los instrumentos normativos de
caracter presupuestario en los cuales se fundamenta el Sistema Integrado de

Administracién Financiera (SIAF).

De esa cuenta, se crea el Manual de Clasificaciones Presupuestarias para el Sector
Publico de Guatemala, el cual constituye un instrumento de gran importancia, en virtud
que él fundamenta gran parte de las operaciones que se registran en las distintas
etapas del proceso presupuestario del Estado; la aplicaciéon de sus disposiciones es
imperativa para todas las entidades del sector publico, en virtud que es necesario
emplear en forma uniforme la metodologia, conceptos y clasificaciones que permitan

desarrollar las distintas etapas del proceso presupuestario.
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Por esta razdn, los clasificadores contenidos en el citado Manual son los siguientes:
_ Clasificacion Institucional

_ Clasificacion Geogréfica

_ Clasificacion por Finalidad, Funcién y Divisiéon

_ Clasificacion por Tipo de Gasto

_ Clasificacion por Fuentes de Financiamiento

_ Clasificacion de Recursos por Rubros

_ Clasificacion Economica de los Recursos

_ Clasificacion por Objeto del Gasto

_ Clasificacion Econdmica del Gasto

3.2.1 Renglones presupuestarios para la contratacion

La clasificacion de dichos renglones por el objeto del gasto constituye “una ordenacion
sistematica y homogénea de los bienes y servicios, las transferencias y las variaciones
de activos y pasivos que el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso

productivo. Entre sus finalidades pueden mencionarse:

_ Permite identificar con claridad y transparencia los bienes y servicios que se

adquieren, las transferencias que se realizan y las aplicaciones financieras previstas.

_ Posibilita el desarrollo de la contabilidad presupuestaria.

_ Permite ejercer el control interno y externo de las transacciones del sector publico.
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sector publico para su gestion.

Esta informacién es importante porque a través de ella se puede constatar y de forma
somera explicar la estructura del gasto publico de las entidades descentralizadas y
autonomas, sobre todo en el tema de contratacion de personal. Y en consecuencia,
describir los renglones que corresponden al tipo de trabajo que van a desempenar en la

determinada entidad publica.

Como se puede establecer, existen varios renglones pertenecientes a cada subgrupo;
sin embargo, los siguientes renglones son los mas utilizados en las distintas entidades

publicas.

a) Personal en cargos fijos

Este subgrupo comprende el tipo de contratacion que permite que la entidad publica
realice erogaciones por el personal que ocupa puestos fijos o0 permanentes, como forma
de remuneracion al cargo que desempefia. Asimismo, complementos y derechos
escalafonarios. Estos derechos comprenden pagos adicionales al sueldo base del

empleado o trabajador.

3 Ministerio de Finanzas Publicas. Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico
de Guatemala. Pag. 223.
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e Renglén 011 personal permanente

Este renglédn comprende las remuneraciones en forma de sueldo a los funcionarios,

empleados y trabajadores estatales.

b) Personal temporal

Este subgrupo comprende el tipo de contratacidbn que permite que la entidad realice

erogaciones por el personal que ocupa puestos temporales en el sector publico, para

trabajos especiales y transitorios.

¢ Renglén 021 personal supernumerario

Este rengldn contempla los egresos por el pago de sueldo base a trabajadores publicos,

contratados para labores temporales de corta duracion. Es decir, que bajo este renglon

no puede contratarse personal adicional para labores permanentes.

¢ Renglén 022 personal por contrato

Este rengldn contempla los egresos por el pago de sueldos a trabajadores publicos,

contratados para servicios, obras y construcciones de caracter temporal. Bajo este

renglén, los contratos no tienen que sobrepasar el tiempo que dura el servicio, obra o
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5
proyecto. Y, en el caso que los contratos abarquen mas de un ejercicio fiscal, lgs.. .

contratos deberan renovarse para el nuevo ejercicio.

¢ Renglon 023 interinatos por licencias y becas

Este renglon contempla los egresos por pago de sueldo base a trabajadores
contratados para llenar los puestos vacantes temporales del personal que labora de
forma permanente, quien por alguna licencia y beca concedida con goce de sueldo deje

de laborar.

¢ Renglén 029 otras remuneraciones de personal temporal

En este renglén se incluyen honorarios por servicios técnicos y profesionales prestados
por personal sin relacidbn de dependencia que ha sido contratado para prestar sus
servicios en alguna entidad publica, durante un periodo que no exceda de un ejercicio

fiscal.
Para poder ilustrar de una mejor manera la estructura presupuestaria se adjunta en la

seccion de anexos una tabla en la cual se pueden apreciar los renglones

presupuestarios anteriormente descritos.
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3.2.2 Renglones presupuestarios para la contratacion en la municipalidad de Ia\tj;

Democracia

En este apartado se describiran los renglones presupuestarios mas utilizados durante
los ultimos dos periodos municipales anteriores y durante los primeros meses del actual
periodo municipal, asi como el procedimiento de contratacion de trabajadores

municipales profesionales.

¢ Periodo municipal 2008-2011

La Direccion de Recursos Humanos de la municipalidad de la Democracia, Escuintla,

no posee ningun registro sobre los renglones presupuestarios de los trabajadores

municipales, durante este periodo municipal a cargo del Alcalde Ramén Soto.

¢ Periodo municipal 2012-2015

La Direccion de Recursos Humanos de la municipalidad de la Democracia, Escuintla,

posee los siguientes registros del periodo municipal del Alcalde, Ingeniero Rony

Recinos, sobre los cargos que ocuparon los trabajadores municipales profesionales que

laboraron en dicho periodo.

a) Renglén 011

Bajo este renglon presupuestario se desempeiiaron los siguientes puestos:
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Secretaria de la Direcciéon Municipal de Planificaciéon por una profesional no colegiada
en Pedagogia; subdirectora de Recursos Humanos, profesional en informatica y

administracion de negocios no colegiada.

e) Renglén 031

Bajo este renglon presupuestario se desempeid el siguiente puesto:

Secretaria de la oficina de supervisidn educativa, por una profesional en informatica y

administracion de negocios sin colegiado.

Como se puede analizar, en la administracion del periodo 2012 al 2015 no se cont6 con
trabajadores municipales profesionales que tuvieran a su cargo los departamentos o
direcciones como: Oficina de desarrollo social; secretaria municipal, tesoreria municipal,
la administracién financiera integrada y otras dependencias que fueron creadas y que

requirieron personal con conocimientos especificos de alguna disciplina en particular.

¢ Procedimiento de contratacion

En referencia al procedimiento de contratacion durante este periodo, no se tienen
registros de que haya existido algun procedimiento especifico o contratacién exclusiva

para profesionales.
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Es importante mencionar que al inicio de este periodo, la municipalidad no contaba con~~*-
registros de los puestos que ocuparon los trabajadores en general, ni con la existencia
de toda base de datos relacionada a la situacion socioeconémica del municipio ni la el
mobiliario y equipo en cada una de las oficinas; fue una administracién en la que el
inicio de labores fue ardua, pues se necesitd la erogacion de muchos recursos
financieros para recopilar informaciéon importante sobre la elaboracion y ejecucion de

proyectos en beneficio de las distintas comunidades del municipio.

e Periodo municipal 2016-2020

La Direcciéon de Recursos Humanos de la municipalidad de la Democracia, Escuintla,

posee los siguientes registros del periodo municipal del Alcalde Marvin Carlos, sobre

los cargos que ocupan los trabajadores municipales profesionales que laboran

actualmente.

a) Renglén 011

Bajo este rengldn presupuestario se desempenan los siguientes puestos:

La gerencia general por un profesional en Agronomia con colegiado activo y supervision

de la direccidbn municipal de planificacion por un profesional de Arquitectura con

colegiado activo.
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Mientras que el director financiero, directora de desarrollo social y econémico, directora™——-
de la oficina municipal de la mujer y director de recursos humanos, no son

profesionales, pero se encuentran bajo este renglon.
d) Renglon 029

La contratacion del asesor juridico de la municipalidad no es un profesional en derecho;

sin embargo, ejerce tal cargo.
3.2.3 Procedimiento de contratacion

Para la contratacion de personal profesional, incluso de personal no profesional, la
municipalidad no aplica el procedimiento establecido en la Ley del Servicio Municipal ni
ningun otro analogo, pues segun la Subdireccion de Recursos Humanos, se contrata al
personal que envia el alcalde municipal. Asimismo, para los Unicos profesionales
contratados no existe un modelo de contratacién exclusiva para el desempefio y cese

de sus funciones.

Es importante mencionar que la actual administracion manifiesta que el gobierno
municipal anterior, mejoro la forma de administracién de los recursos del municipio y
que a diferencia del gobierno municipal del periodo 2008-2012, algunas bases de datos,

mobiliario y equipo se encontré disponible para ser utilizado actualmente.
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CAPITULO IV

4. Propiedad intelectual

La Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual —-OMPI-, expresa que la propiedad
intelectual se relaciona con las creaciones de la mente: invenciones, obras literarias y
artisticas, asi como simbolos, nombres e imagenes utilizados en el comercio. La
propiedad intelectual se divide en dos categorias: La propiedad industrial, que abarca
las patentes de invencion, las marcas, los disefos industriales y las indicaciones
geograficas. El derecho de autor, que abarca las obras literarias (por ejemplo, las
novelas, los poemas y las obras de teatro), las peliculas, la musica, las obras artisticas

(por ejemplo, dibujos, pinturas, fotografias y esculturas) y los disefios arquitectonicos.

Los derechos conexos al derecho de autor son los derechos de los artistas intérpretes y
ejecutantes sobre sus interpretaciones o ejecuciones, los de los productores de
fonogramas sobre sus grabaciones y los de los organismos de radiodifusidon respecto

de sus programas de radio y television.

“Los derechos de propiedad intelectual se asemejan a cualquier otro derecho de
propiedad: permiten al creador, o al titular de una patente, marca o derecho de autor,
gozar de los beneficios que derivan de su obra o de la inversidon realizada en relacion

con una creacion.”?

2 ¢, Qué es la propiedad intelectual?
http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/intproperty/450/wipo_pub_450.pdf (Consultado: 15-09-2016.)
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Asimismo, “La propiedad intelectual es un compuesto de dos cosas. Primero ideas::"*-’L;__-;:.,."-"'
invenciones y expresion creativa. Son esencialmente el resultado de la actividad
privada. Segundo, la disposicion publica a otorgar el caracter de propiedad a esas
invenciones y expresiones. Las técnicas mas comunes de conferir proteccion son el
secreto comercial, la patente, el derecho de autor y la marca, a las cuales se ha
agregado en la ultima década la nueva categoria de las mascaras o topografias de

circuitos integrados (...).”*?

Es asi como se concluye que los derechos intelectuales, definitivamente son una forma
de propiedad. Porque de forma analoga al igual que la propiedad de la tierra, se pueden

vender, heredar, donar, arrendar y transmitir bajo cualquier condicion.
4.1 Propiedad Industrial

De forma breve se explica en qué consiste la propiedad industrial, pues su estudio no

es objeto principal de este trabajo de investigacion.

“Existen infinitas formas de lo que se entiende por propiedad industrial, pero este folleto
esta centrado en los principales tipos, a saber, las patentes, que sirven para proteger
las invenciones, y los disefios industriales, que vienen a ser creaciones estéticas
determinantes del aspecto de los productos industriales. Dentro de lo que cabe
denominar propiedad industrial figuran también las marcas de fabrica, las marcas de

servicio, los esquemas de trazado de circuitos integrados, los nombres y las

% Sherwood, Robert M. Propiedad intelectual y desarrollo econémico. Pag. 25
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sumarse la proteccion contra la competencia desleal.

En varios de los activos que acabamos de describir no se aprecia tan bien, aunque
exista, la dimension de creacién intelectual. Lo importante es comprender que los
objetos de propiedad industrial suelen consistir en signos que transmiten informacion,
en particular, los consumidores, en lo que respecta a los productos y servicios
disponibles en el mercado. La proteccion tiene por finalidad impedir toda utilizacién no
autorizada de dichos signos y que pueda inducir a error a los consumidores asi como

toda practica que induzca a error en general.”**

4.2 Derechos de autor

“El antecedente histérico mas remoto del derecho de autor se encuentra en Cicerdn,
quien en su obra Los Tépicos, se refirid a la cosa incorpérea como algo diferenciable de
otras cosas o bienes juridicos (...). Aunque tanto en Grecia como en Roma se habia
dictado algunas normas relacionadas con la creacion intelectual, o en el Lejano Oriente
se conocieron algunas técnicas de reproduccién mecanica, el desarrollo europeo de la
imprenta marcé decididamente un hito histérico. Sera Gutenberg — con su fabuloso
invento de la imprenta de tipos moéviles- quien a mediados del siglo XV provocara el

cambio del curso de la historia del derecho de autor, no porque éste haya sido su

% Ibid. Pag. 31
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objetivo previsto o previsible, sino porque, como efecto secundario de su obra, se\l:

produjo el comienzo de la era tecnoldgica.”®

Fueron interesantes los diversos aportes y efectos que desencadend la imprenta,
porque posteriormente, la transmision de las ideas contenidas en medios graficos y en

libros produjo un cambio econémico importante.

En ese mismo orden de ideas, un aporte muy importante fue el sistema juridico, en
virtud que durante el Siglo XV ya existian algunas normas que regulaban a la imprenta,

siendo el Siglo XVIII el inicio de una legislacion sistematica sobre el derecho de autor.

a) Aproximacion conceptual al derecho de autor

En las ultimas décadas, algunos teéricos que han escrito sobre derecho de autor, se
han adherido a determinar a esta rama del derecho, como una especie de los derechos
humanos, pues lo que vincula a la persona y su creacion es su capacidad inventiva y

laboral.

“El derecho de autor se aplica a las creaciones artisticas como los libros, las obras
musicales (...), las obras realizadas por medios tecnologicos como los programas
informaticos y las bases de datos electrdnicas. En inglés, a diferencia de los demas
sistemas europeos, el derecho de autor se conoce con el nombre de copyright. El

término copyright tiene que ver con actos fundamentales que, en lo que respecta a

¥ Goldstein, Mabel. Derecho de autor. Pag. 31-32.
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creaciones literarias y artisticas, sélo pueden ser efectuados por el autor o con s

autorizacion.”3®

Al respecto cabe mencionar que el término copyright refiere a las copias de las obras y
la categoria de derecho de autor, refiere a la persona creadora, es decir, al autor, quien

goza del derecho de impedir cualquier modificacion de su obra sin su autorizacion.

“A diferencia de la proteccion de las invenciones, en la normativa de derecho de autor
se protege exclusivamente la forma de expresidbn de las ideas, y no las ideas
propiamente dichas. (...) Dado que, (...) por proteccion juridica de las obras literarias y
artisticas mediante el derecho de autor se entiende exclusivamente la prohibicion de
utilizar sin la debida autorizacion la expresion de las ideas, la duracién de dicha
proteccién puede llegar a ser mucho mas larga que en el caso de la proteccion de las

ideas propiamente dichas, sin que ello vaya en detrimento del interés publico.”’

Esa misma postura mantiene William Strong al referir que “las ideas, como los hechos,

corresponden al dominio publico.”®

b) Tipos de obras

Doctrinariamente existen diversos tipos de obras; sin embargo, para este estudio, se

% Principios basicos del derecho de autor y derechos conexos.

57 http://www.wipo.int/edocs/pubdocs/es/intproperty/908/wipo_pub_9809.pdf (Consultado: 10-09-2016.)
Ibid. Pag. 5

% Strong, William S. El libro de derechos de autor: guia practica. Pag. 18.
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estudiaran unicamente las siguientes:

+ Obras creadas con la ayuda de computadoras

Si bien es cierto que existen diferentes formas de creaciéon de obras, en este apartado
compete abordar las obras creadas con la ayuda de computadoras y para ello se inicia
con una interrogante “; Puede obtener la proteccion de la propiedad intelectual una obra
creada aplicando un programa de computaciéon a la base de datos? Si bien la
computadora realiza la mayor parte del trabajo basico, esto es sélo bajo la direccion del
ser humano. Es una herramienta, sin importar cuan creativa pueda ser. Un determinado
grado de voluntad humana y labor intelectual se encuentra presente en cualquier
resultado de la computadora.”®® Por lo tanto, si se puede obtener la proteccion
intelectual de una obra utilizando un programa de computacién, siendo el ser humano el

creador de la misma.

De esa forma, se sigue con este estudio, respondiendo otra interrogante, ;en qué

momento nace el derecho de autor?

“El derecho de autor nace desde el momento de la creacion de la obra, (...) En ese

instante se le confiere al autor o autores la propiedad intelectual.

La palabra autor posee, dentro de la legislacién sobre propiedad intelectual, un

significado especial. Se la utiliza independientemente de la clase de obra de que se

¥ Ibid. Pag. 37.
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es en verdad casi universal, en otros paises por cuestidon de conveniencia y, en Estados

Unidos, por necesidad. (...) Autor no es sindnimo de creador, pues en determinadas
circunstancias una persona, o una empresa, sera considerado como autor sin levantar

un solo dedo creativo.”®

* Obra de asalariado

Y siguiendo con los pensamientos de Strong, de estas premisas surge la obra del
asalariado, en la que el autor de dicha obra es el empleador, dejando sin ningun
derecho al creador de la misma, un empleado no es considerado autor de la obra, la
cual ha sido resultado dei desempefio de las funciones especificas de su trabajo. Por
esta razon, todo lo que el trabajador cree en el ejercicio de sus funciones, no es de su

autoria, sino del empleador.

4.3 Regulacion legal de los derechos de autor en Guatemala

La Ley de Derechos de Autor y Derechos Conexos, Decreto 33-98, establece en su
Articulo cinco que: “Autor es la persona fisica que realiza la creacion intelectual.
Solamente las personas naturales pueden ser autoras de una obra; sin embargo, el
Estado, las entidades de derecho publico y las personas juridicas pueden ser titulares

de los derechos previstos en esta ley para los casos mencionados en la misma.

“ Ibid. Pag. 39.
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Indudablemente en Guatemala no puede seguirse con los pensamientos de Strong,
sobre las obras de asalariado, pues el Estado, las entidades de derecho publico y las

personas juridicas no pueden ser autores.

En ese orden de ideas, la normativa anterior regula en su Articulo 10: En las obras
creadas para una persona natural o juridica, por encargo, en cumplimiento de una
relaciéon laboral o en ejercicio de una funcién publica, el titular originario de los derechos
morales y patrimoniales es la persona natural que ha creado la obra o ha participado en

su creacion.

Sin embargo, se presume salvo prueba en contrario, que los derechos pecuniarios

sobre la obra han sido cedidos en favor de quien encarga la obra o del patrono (...).

Por lo anteriormente citado, se establece que el trabajador publico, creador de la obra
siempre seguira siéndolo, aun asi fuere nombrado para crearla por su empleador: en el
caso concreto la entidad publica, sera la titular de los derechos pecuniarios, mas el
trabajador tendra los derechos morales que constituye el derecho que tiene el autor de

que su nombre aparezca en la obra y que ésta no sea mutilada.

4.4 Propiedad intelectual y su relacion con el servidor municipal

Aplicando la teoria de la propiedad intelectual al trabajo que desempenan los
trabajadores profesionales de la municipalidad de la Democracia, se puede establecer

que las funciones asignadas a estos empleados se traducen en toda la informacién que
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puedan obtener y que la utilicen para crear bases de datos, indicadores y asi priorizar e~~~

gasto municipal en la prestacion de los servicios en su orden de prioridad.

No cabe duda que la doctrina ha acertado al sefnalar que el autor de una creacion,
producto del desempefio de su trabajo es el empleador, siendo este caso, la
municipalidad la empleadora y por tanto la autora y titular de los derechos de las

creaciones.

Sin embargo, el producto de la falta de contratacion exclusiva de profesionales,
formando parte de esa exclusividad un proceso de contratacidén para ellos, del cual la
municipalidad carece, es importante considerar en su contratacion un proceso que
responda y proteja todo lo que el profesional o empleado municipal produzca por el
desempeno de su cargo. Por supuesto, esta garantia debe hacerse constar por escrito
pues es indispensable que el trabajador tenga conocimiento de las obligaciones que
cumplir y las prohibiciones que no son mas que aquellas funciones que no puede
realizar y que dentro de ellas se encuentra la de no perder, desviar, borrar, llevar o

desaparecer toda aquella informacién relacionada al desempefio de su cargo.

Pues como se pudo observar en el capitulo anterior, que la administracion municipal
correspondiente al periodo 2012-2015, recibié una administracion que no contaba con
mobiliario suficiente: pues muchas oficinas no tenian escritorios, sillas; ni equipo
suficiente: primero, porque la mayoria de oficinas no contaban con una computadora,
mucho menos con impresoras, teniendo que llevar los trabajadores sus propios

equipos; y segundo, por la falta de equipos de computo no se tenian registros sobre
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bases de datos de la poblacion ni informes socioecondémicos que pudieran eficientar el ~ -

gasto municipal para priorizar la prestacion de los servicios y la ejecucion de proyectos.

A razon de ello, a continuacion se presentan los rubros de proyectos que fueron
paralizados por la falta de informacién que los empleados municipales profesionales
han producido por el desempefio de sus funciones, pero que no han dejado a
disposicion de la siguiente administracion municipal, especificamente en el periodo

2012-2015.

4.5 Proyectos paralizados por la falta de informacién en la municipalidad

La contratacion exclusiva de profesionales es un tema que la municipalidad de la
Democracia debe prever para resguardar la informacién y con ello no comprometer el
desarrollo del municipio. Ante este contexto es preciso detallar cuales fueron los tipos
de proyectos en los que la administracién tuvo que invertir nuevamente recursos

economicos, humanos y materiales.

a) Proyectos sociales

En el marco de disminuir la desnutricién, analfabetismo, pobreza y mejorar las
condiciones ambientales en el municipio, las diferentes oficinas ejecutoras de la
municipalidad iniciaron por verificar si ésta contaba con datos de la poblacién para
priorizar a las comunidades mas afectadas por las problematicas anteriormente citadas,

para la elaboraciéon y ejecucion de proyectos que permitieran contrarrestar el mal
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causado. Sin embargo, al verificar si se contaba con informacién para elaborar y~
ejecutar proyectos en las areas mas vulnerables, se constatdé que la municipalidad no

contaba con ningun dato que pudiera orientar el trabajo.

De esa manera, se contratdé personal para que elaboraran bases de datos a través de
trabajo de campo y gabinete, y personal para la elaboracion y ejecucién de proyectos
en las comunidades que verdaderamente presentaran el problema, pero sobre todo a
las personas que definitivamente lo necesitaban; realizando asi, la prestacion de los

servicios pubicos a la poblacién municipal.
b) Educacioén

No existia una base de datos sobre la situacidon de infraestructura en los distintos

centros educativos, ni sobre la situacion de la educacion en el municipio.

En cuanto a los proyectos destinados a disminuir la tasa de analfabetismo en el
municipio, requirié la contratacion de algunos profesionales para emprender un censo
que determinara la cantidad de personas analfabetas y sus ubicaciones. Con el unico
objetivo de declarar libre de analfabetismo al municipio, pues no se contaba con ningun

dato por parte de la administracion anterior.

Asimismo, no existia un mapeo que describiera la situacion de los centros educativos
que debian ser reparados o bien, en el que se debian construir mas aulas por la

demanda de educandos en las distintas comunidades.
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c) Ambiente

En el municipio no existia informaciéon relacionada a la situacion ambiental de las
distintas comunidades. Siendo asi, que en muchas de ellas existian vertederos
clandestinos y no se contaba con un plan o un proyecto especifico para contrarrestar

estos focos de contaminacién ambiental.

Por lo tanto, la municipalidad emprendié la contratacion de personal especifico para la
elaboracién y ejecucidén de proyectos enfocados a la concientizacion y eliminacion de

vertederos clandestinos.

4.6 Propuesta del proceso para la contratacion exclusiva de profesionales en la

municipalidad de la Democracia, departamento de Escuintla

Esta propuesta es una contribucion que se realiza con el animo de coadyuvar al
desarrollo del municipio de la Democracia. Pues es bien sabido que lo que se pretende
es proteger los bienes que pertenecen a dicha entidad y dentro de ellos la informacion

que generan sus empleados, es uno de los mas importantes.

A continuacion se describen las etapas, que como resultado de este estudio, se
consideran importantes que los profesionales que ingresan al servicio municipal, ya sea
de libre nombramiento o de carrera deben seguir. Y como una fase previa, la oficina
encargada de recursos humanos debe elegir una junta que coordine el proceso de

contratacion.
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a) Convocatoria

La convocatoria debe publicarse por los medios de comunicacion masiva de los que se
encuentre al alcance de la municipalidad y que no les sea muy oneroso. En ella deben
informar los puestos vacantes, los requisitos que deben cumplir los solicitantes, la fecha
y el lugar de entrega de la documentacion requerida, para que las personas interesadas

puedan ser participes del concurso de oposicion.

b) Solicitud

Toda persona que se haya enterado de la convocatoria y esté interesada en prestar sus
servicios, debera acudir al lugar que indica la convocatoria y solicitar el formulario con
los requisitos detallados, para que posteriormente entregue dicha documentacion en el

lugar y fecha establecido.

c) Verificacion de documentos

La calificacién de los documentos presentados por los solicitantes debera ser objeto de

investigacion, pues es necesario determinar su autenticidad. No hay que olvidar que

ellos hacen constar la capacidad académica y la experiencia del futuro profesional que

ocupe un puesto municipal.
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d) Aplicacién de pruebas

La junta coordinadora del proceso de contratacion, en primer lugar debe determinar el
tipo de prueba que ha de designar, pues cada puesto requiere de la aplicacion de
pruebas especificas para el mismo. Por lo que, para los puestos que ocupen los
profesionales se deben practicar pruebas escritas en las que se debe ponderar el
conocimiento y aptitud del puesto vacante; y pruebas orales en las que se pondere las
habilidades de comunicacién; pruebas practicas en las que se pondere su experiencia

al puesto que esta aplicando y pruebas de salud fisica y mental.

Asimismo, en base a una tabla elaborada por la junta coordinadora del proceso de

contratacion, se debe evaluar cuantitativamente la documentacion presentada.

e) Notificacion de resultados de las pruebas

Posterior a la practica y evaluacion de las pruebas, la junta coordinadora del proceso de
contratacién, notificara a los solicitantes dentro de un plazo de 15 dias habiles,
contados a partir de la fecha en que se practicaron las pruebas. La notificacion
contendra las notas obtenidas y el lugar que ocupa en el registro de los candidatos

elegibles, siempre y cuando los hubiere aprobado.

Se consideran candidatos elegibles quienes de 0 a 100 puntos, obtengan como minimo,
una nota de 65 puntos los cuales tiene que ser promediados de las distintas pruebas

practicadas. Asimismo, para ser un candidato elegible debe cumplir con los requisitos
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académicos y que cumplan con la experiencia laboral solicitada, y otros que considere-—-

necesario la junta coordinadora del proceso.

Los resultados de las pruebas practicadas tendran una vigencia de seis meses,

contados a partir de la fecha en que se les notifico a los solicitantes.
f) Toma de posesion del cargo

Todos los cargos que se ocupen dentro de la municipalidad, deberan ser nombrados
por la autoridad nominadora correspondiente; verificando que los candidatos cumplan

los requisitos que se exigen para desempenar el puesto.
g) Periodo de prueba

Nombrado el trabajador, debera someterse a un periodo de prueba en el desempeno
del puesto que ocupe. El periodo de prueba inicia a partir de la fecha de toma de
posesién del puesto y tiene una duracion de seis meses para los nuevos servidores y

tres meses para los casos de ascenso.
h) Empleado regular

Se le denomina empleado regular, a la persona que ocupa un puesto en la
municipalidad, luego de haber superado el periodo de prueba correspondiente y quien

debe ser declarado por la autoridad correspondiente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La falta de contratacion exclusiva del personal profesional por parte de la municipalidad
de la Democracia, departamento de Escuintla es evidente. En virtud que las distintas
administraciones municipales han optado por contratar a personal no calificado para
puestos de direccidn y escaso personal profesional con un procedimiento ajeno al que
establece la Ley del Servicio Municipal. Esto ha permitido que el personal que ha sido
contratado para puestos de direccidbn y que no sea un profesional, disponga de la
informacién que obtiene por el ejercicio de su cargo, desapareciendo la misma, en el

mayor de los casos.

La consecuencia de la falta de contratacion exclusiva para profesionales y de
informacion relacionada a la situacién socioecondmica del municipio, incide en el
desarrollo social del mismo, pues la elaboracién y ejecucion de los proyectos que van

destinados a la prestacion de los distintos servicios publicos no se concreta.

Por lo tanto, es necesario implementar un procedimiento de contratacion exclusiva que
esté fundamentando por la Ley del Servicio Municipal, para personal profesional, con el
objeto de proteger toda la informacién relacionada al municipio y con ello, garantizar la
prestacion y continuidad de los servicios publicos, que constituyen un medio para lograr

el desarrollo social del municipio de la Democracia, departamento de Escuintla.
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ANEXO
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Anexo 1.

Los siguientes datos, corresponden al clasificador, que se conforma de tres grupos: el
primero que se identifica con un digito, es el grupo de gasto; el segundo que se
identifica con el siguiente digito, es el subgrupo y el tercer grupo se refiere al tipo de

renglén presupuestario.

Tabla No. 1
Clasificador
Grupo | Subgrupo Renglén Definicion
0 Servicios personales
01 Personal en cargos fijos
011 Personal permanente
012 Complemento personal al salario del personal permanente
013 Complemento por antigiiedad al personal permanente
014 Complemento por calidad profesional al personal permanente
015 Complementos especificos al personal permanente
016 Complemento por transporte al personal permanente
017 Derechos escalafonarios
018 Complemento por diferencial cambiario al personal en el exterior
02 Personal temporal

021 Personal supernumerario
022 Personal por contrato
023 Interinatos por licencias y becas
024 Complemento personal al salario del personal temporal
025 Complemento por antigiiedad al personal temporal
026 Complemento por calidad profesional al personal temporal
027 Complementos especificos al personal temporal
028 Complemento por transporte al personal temporal
029 Otras remuneraciones de personal temporal

Fuente: Elaboraciéon propia en base al Manual de clasificaciones presupuestarias para
el sector publico, septiembre de 2016.

De forma general y con el cometido de describir la tabla anteriormente citada, se puede
apreciar que el grupo cero, dirigido a los servicios personales, que comprende la

remuneracion de los servicios prestados, ya sea en relacién de dependencia o bien, sin
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ella. Este grupo cero de servicios personales a su vez contempla los subgrupos T
uno, correspondiente al personal fijo y el subgrupo cero dos, correspondiente al

personal temporal; finalmente estos subgrupos se dividen en renglones.
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