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Licenciado Mejia Orellana:

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, en cumplimiento de la resolucién de
fecha veintiuno de mayo del afio dos mil doce, procedi a asesor el trabajo de tesis de la
bachiller MONICA NINET OZAETA SILIEZAR, intitulado “LA FALTA DE SEGURIDAD
JURIDICA DE LOS LIBROS ELECTRONICOS DEL REGISTRO NACIONAL DE LAS
PERSONAS?”, en esa virtud procedo a emitir el siguiente dictamen:

El trabajo realizado, posee un excelente contenido técnico y cientifico, con una
metodologia basada en el uso del método cientifico, utilizando las técnicas de
investigacion documental y bibliograficas pertinentes.

Se utilizé la metodologia correspondiente, con la redaccién clara y se manejé de
manera practica para la facil comprensiéon del lector, habiendo tomado de base las
acotaciones de autores nacionales como internacionales en materia pura del derecho
registral, sobre todo lo relacionado con los datos personales fidedignos de toda
persona, es por ello que dicho trabajo debe ser tomado en cuenta tanto por autoridades
del Registro Nacional de las Personas, legisladores y estudiosos del derecho registral
personal, como la poblacién en general.

Asimismo resaltar que el trabajo relacionado aporta gran contenido cientifico y técnico a
la teoria pura del Derecho Registral procesal guatemalteco, puesto que se encuentra
debidamente estructurado y denota aplicacion en forma correcta de las técnicas de
investigaciéon aplicadas. La Metodologia de la investigacion utilizada es perfecta; las
conclusiones son congruentes con las recomendaciones asi como el trayecto del
trabajo documental desarrollado. Opino que la redacciéon del trabajo realizado es
adecuado, ademas este aporta una contribucion cientifica al tema objeto de
. investigacién, toda vez que comprende los aspectos mas importantes del tema
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Licenciado. ALEX ANTOLIN MORALES ALVAREZ.
ABOGADO Y NOTARIO.
51 Calle 3-05, zona 12. Teléfono: 5735-8489.

tratado, desarrollandose técnicamente la bibliografia consultada, la cual es adecuaday
suficiente para el presente trabajo.

El trabajo de tesis propuesto por la Bachiller Ozaeta Siliezar, es de gran importancia y
trascendencia, no s6lo académicamente, sino desde el punto de vista técnico juridico
registral procesal del enaltecimiento de la aplicacién del traslado e insercién de los
datos personales sustraidos de los libros de los Registros Civiles hacia los nuevos
libros que contienen los registros electronicos personales en el Registro Nacional de las
Personas, precisamente en nuestro pais Guatemala, puesto que nos permite a groso
modo el conocimiento y aplicacion preliminar del que hacer administrativo al momento
de registrar datos personales en los libros electronicos del Registro Nacional de las
Personas, para que los mismos se robustezcan de esa certeza juridica registral.

Bajo esa perspectiva se denota la ponencia maxima, de que una buena insertacién de
datos personales, evitaria menos errores registrales en los libros electrénicos y daria
mayor certeza juridica a los mismos, dado que esto va de la mano con el que hacer de
los registradores del Registro Nacional de las Personas, para que el proceso
administrativo para obtener un documento registral personal, continde su marcha sin
ningun error electronico, sobre todo con celeridad, economia, concentracion, y que la
persona requirente de un documento registral, sea atendida en un plazo razonable, y
con un documento fidedigno y con datos exactos sin errores registrales.

En raz6n de lo expuesto, el suscrito es de la opinién que aprueba el trabajo de tesis
presentado por la postulante, y que el mismo satisface tanto su objetivo como los
requerimientos reglamentarios contenidos en el Articulo 32 del Normativo para
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico, lo que permite recomendar su discusion en el examen publico

correspondiente.

De usted deferentemente.

‘Asesor.

Alex Anfolin Moralas Afyara;

AROBADO ¥ Fani
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 17 de
julio de 2015.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la

en Ciencias Juridicas y Soc

AMO/srrs

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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INTRODUCCION

Se debe entender que la falta de seguridad juridica en los libros electronicos del
Registro Nacional de las Personas, es un problema social que actualmente se esta
padeciendo, pues se observa que no hay seguridad en los diferentes datos de identidad

de la poblacién guatemalteca.

En el presente trabajo se realizd una investigaciéon sobre la falta de seguridad juridica
en los libros electronicos del Registro Nacional de las Personas en virtud que es una
problematica que afecta a la persona y atenta contra su seguridad juridica con los
documentos que extiende dicho Registro, ademas se analiz6 si el Estado de Guatemala
cumple a través de las instituciones correspondientes con la aplicacion del principio de
seguridad juridica. Dentro de la investigacion se tratan temas relacionados con el
surgimiento del Registro Civil, asi como la evolucion del mismo, también se realiza un
andlisis de las ventajas y desventajas de los libros del anterior registro civil y de los
libros electrénicos que se utilizan actualmente en el Registro, se estudio el tema de
identidad de las personas y la responsabilidad que tiene el Estado de proporcionar
seguridad y certeza juridica a través de las instituciones lo cual sera importante para el
desarrollo de la investigacion, asi pues se ha investigado la importancia de estas

materias, los problemas que actualmente enfrentan, las posibles soluciones.

A través de la hipotesis planteada para desarrollar la investigacion, se ha confirmado la
falta de seguridad juridica de los libros electronicos del Registro Nacional de las
Personas de la Republica de Guatemala, lo cual se debe a la discrepancia existente en
los datos consignados en los libros electronicos del Registro Nacional de las Personas y
los antiguos libros del Registro Civil anterior. Siendo una propuesta de solucién a ese
problema la creacidon de un sistema de actualizacién y constante capacitacion del
personal, asi como una fiscalizacién. Pudiendo decir entonces que los objetivos del
presente trabajo han sido alcanzados a fin de que la entidad encargada del registro civil
pueda ser una entidad confiable que coadyuve al estado de Guatemala para alcanzar

su fin en cuanto a seguridad juridica.
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Dicha investigacion se ha desarrollado en cuatros capitulos los cuales ha sido menester
distribuirlos de la siguiente manera; primer capitulo, del Registro Civil, su definicion, y
tomando en cuenta que el mismo se remonta al Ultimo periodo de la Edad Media se
hara mencion dentro del presente capitulo de los origenes, historia, evolucién ademas
de sefialar sus principios; en el capitulo dos, se estudia lo referente al Derecho Registral
siendo un tema importante dentro de la investigaciéon ya que es a través de este
derecho en donde se garantizan los intereses de los individuos; en el tercer capitulo, se
comenta sobre el Registro Nacional de las Personas (RENAP) considerando que es la
institucién encargada de organizar y mantener el registro unico de identificacion de las
personas naturales y la institucion donde se origina el problema que es objeto de la
presente investigacion, asi como su definicién, origen, funciones, fines y estructura de
dicha institucién; a través del cuarto capitulo se aborda el tema central de la presente
investigacion: La falta de seguridad juridica de los libros electronicos del Registro
Nacional de Las Personas, se analizara lo referente a la seguridad juridica, su
importancia, los cuerpos normativos, y se conocera el concepto de libros electronicos

asi como su origen en Guatemala.

En la elaboracion del presente trabajo, se emplearon los métodos analitico, sintético y

deductivo; también se utilizd la fuente directa, aplicada a través de recopilacién de

informacion escrita.

Lo expuesto en los parrafos que anteceden, ha quedado dilucidado en el andlisis que
se realiza a través del desarrollo integro del presente trabajo, lo que se considera podra
aportar a resolver en una buena parte la problematica alarmante de la falta de
seguridad juridica, que sin ser excesivamente critico alcanza a tener razén pues
innumerables personas cuentan diariamente con problemas acaecidos por el cambio de
libros fisicos a electrénicos, lo cual no es un derecho que le asiste en cuanto a
garantizar seguridad juridica sino una obligacion constitucional por la que el Estado de

Guatemala tiene responsabilidad directa.

(ii)
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CAPITULO |

1. Definiciéon de Registro Civil

En el presente trabajo, es importante hacer un breve analisis el registro civil, en virtud
que en el presente trabajo se pretende demostrar, la falta seguridad juridica debido al
actual mundo cibernético, por lo que es oportuno hacer mencién de la definiciéon de
registro civil la cual es institucién publica de suma importancia, que tiene por objeto
establecer la existencia y situacién del estado de las personas de una manera

fehaciente y auténtica.

“Un centro u oficina publicos que existen en cada término municipal, donde deben de

constar cuantos hechos se refieran al estado civil de las personas que en él residen”.!

“Una oficina organizada por el estado, donde se hacen constar de un modo auténtico

las circunstancias de influencia en el estado civil de las personas individuales”.?

El Registro Civil, fue una institucién del derecho de familia en donde se asentaban en
forma individualizada los principales hechos relativos al ser humano: nacimiento,
matrimonio y muerte, y otras circunstancias o actos que le conciernen, por sus

relaciones familiares y que modifican su estatus.

; Cabanellas, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Pag. 320
Ibid.
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“Es la estructura organizada en el ordenamiento juridico con el caracter de institucion
publica, que sirve para la constancia autenticadora, mediante la inscripcion en actos
especiales, de los hechos relativos al estado civil de las personas con el fin de
preservar la existencia, situacién y capacidad de esta y proporcionar informacion

continua, permanente y fidedigna sobre la poblacion al Estado™

El registro civil, “es una institucién de origen moderno, hay quienes pretenden fijar sus
antecedentes en el derecho romano, con los registros creados por Selvio Tulio, pero

estos solamente tenia vigencia para propositos politicos”.*

Registro del estado civil de las personas, se conoce a “la oficina publica confiada a la
autoridad competente, y a los necesarios auxiliares, donde consta de manera
fehaciente nacimientos, matrimonios, emancipacién, reconocimiento y legitimacion de

hijos, adopciones, naturalizacién vecindad y defunciones de las personas fisicas y

naturales”.®
1.1. Principios informativos del Registro Civil
Para determinar si un hecho a inscribir en el Registro Civil es realmente legitimo y

auténtico, éste tiene que cumplir con los requisitos y principios como lo son cumplir con

los principios que se observan en tal registro y como toda institucion de derecho, el

3 Brafias, Alfonso, Manual del Derecho Civil, Pag. 277.
4 Biblioteca de Consulta Microsoft. Encarta 2003, Microsoft Corporation.
* Guerra Roldan, Mario Roberto, Registro civil y electoral en Guatemala. pag. 198.

2
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de ellos los siguientes:

a) Principio de inscripcion: Mediante este principio el asiento de un nacimiento hecho en
el Registro Civil es el medio probatorio por excelencia que acredita la existencia fisica y
juridica de una persona, asi como su estado o historial personal civil y asi lo establece
el Articulo 371 del Cédigo Civil en su primer parrafo cuando establece que las actas
prueban el estado civil de la persona y las certificaciones de las actas del Registro civil

prueban el estado civil de las personas.

b) Principio de legalidad: En base a este principio, el Registro Civil o mejor dicho el
registrador civil tiene la potestad de calificar la legalidad o ilegalidad de los documentos

que se presentan para su respectivo registro.

El Codigo Civil no establece en forma expresa este principio, sin embargo, el criterio de
algunos autores es que si existe un articulo que implicitamentamente hace referencia al
mismo, siendo éste el Articulo 375 del Cédigo Civil, toda vez que el mismo al depositar
la fe publica en el Registrador, le da la facultad y a la vez le impone la obligacion de
calificar los documentos sometidos a su consideracién, ya que con su accionar les dara

la presuncion de veracidad que los mismos requieren para que produzca efectos

juridicos ante el registro.

c) Principio de publicidad: Este principio se encuentra contenido en el Articulo 388 del

Codigo Civil, que preceptia: Los registros del estado civil son publicos y las

3


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto
3


actos y constancias que cualquier persona puede obtener certificaciones de los actos y

constancias que contengan... Se desprende de lo anterior que las inscripciones hechas
en el Registro Civil son actos de caracter publico y por ende pasan a ser documentos
publicos y cualquier persona interesada en obtener una certificacion de alguna
inscripcion, puede acudir a dicho Registro y solicitar la certificacion de cualquier

inscripcion.

d) Principio de autenticidad: Este principio esta vinculado con el principio de legalidad
ya que lo auténtico del documento que contenga un acta que conste en algun libro del
registro, esta garantizado con la fe publica que el registrador imprime a los actos que

autoriza.

1.2. Naturaleza y funcién probatoria del Registro Civil

Sobre el Registro Civil descansa el sistema juridico que rige las relaciones

intrafamiliares y a su vez de éstas con el Estado.

Para la organizacion y funcionamiento de este sistema, es indispensable que los
hechos que de dichas relaciones surgen, estén plasmados y exista constancia o
instrumentos auténticos. Es por ello que en cumplimiento de esa funcién el Registro
Civil es el medio idéneo y principal medio de prueba para acreditar la edad, el estado

civil, y filiacion de las personas.
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El Registro Civil es un “ente indispensable para que otras instituciones como seguri
social , Registro de Ciudadanos, Registro de la Propiedad (testamentos), Direccion
General de Migracién, puedan lleva a cabo sus funciones adecuadamente al ser
provistos de datos fidedignos que requieran necesarios para gestionar el pago de
jubilaciones, adquirir ciudadania, prestar servicio militar, entre otros, pues la edad es
determinante, para establecer si una persona es mayor de edad, y por lo tanto si es
sujeto de adquirir derechos y obligaciones, asi mismo el pago de seguros de vida o
adquirir derechos hereditarios por ejemplo, el estado civil es necesario conocer;
situaciones que pueden ser determinadas a través de las certificaciones de actos

expedidos por el Registro Civil”.®

1.3. Antecedentes del registro civil

En Grecia y Roma existié un registro civil de personas cuyos fines principales fueron

econémicos, militares y el control de esclavos.

Con influencia de la iglesia surgié el registro civil de las personas tal y como lo
conocemos, la iglesia mostré interés en mantener control numérico de sus afiliados, de
sus fieles y para dicho efecto ordeno a los sacerdotes que en sus respectivas iglesias
se abriera y conservara un registro en el cual se anotara el bautismo, el matrimonio, la
defuncién y la confirmacién de sus parroquianos; esta disposicion fue ratificada y

perfeccionada por el Concilio de Trento.

¢ Osorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas y sociales, Pag. 29.
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Con el surgimiento del protestantismo, los registros religiosos del estado ci
experimentaron alguna dificultad ya que los no catélicos se resistieron a observar el
registro en los libros de los catoélicos, lo cual llevo al Estado a introducir registros civiles

propiamente dichos para el estado civil de las personas.

Actualmente las iglesias catdlicas y protestantes, tienen sus propios registros y sus

certificaciones hacen fe del estado civil de las personas.

En Guatemala existe una disposicion del Cédigo Civil decreto 106 del Congreso de la

Republica de Guatemala, que senala:

Articulo 389. Los registros parroquiales prueban el estado civil de las personas nacidas
antes de la institucion del registro, también el de los nacidos en lugares o poblaciones

durante el tiempo que carecieron de dicha institucion.

1.3.1. El registro civil en la cultura romana

En la antigua cultura romana, aunque de una manera no tan precisa, ya se encontraban

algunas referencias sobre partidas de nacimiento.

Es importante sefalar, que los registros organizados por Servio Tulio, que a los cuales,
la mayoria de autores se refieren como antecedentes del Registro Civil como institucion,

son mas bien, registros, entiéndase como, inscripciones, anotaciones, asientos o toma
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oficinas o lugares en donde se puedan realizar dichas inscripciones.

El registro civil como institucion, describe “No la encontramos en el derecho romano, a
pesar de que se hayan querido ver gérmenes de ella en los registros organizados por
Servio Tulio, mas con fines politicos que civiles, en el registro doméstico y, sobre todo

en la institucién del censo”.’

Nétese que el autor aludido hace énfasis sobre el establecimiento del censo y no de

una institucion registral.

Aun cuando en Roma se contaba con censos registrales organizados en los tiempos de
Servio Tulio, “dichos registros no eran permanentes, sino temporales y con una finalidad
econémica y militar, es decir, muy distinta a la que se persigue en la actualidad. En la
afirmacién referida es notable la ordenanza de los censos registrales y no la creacion de

instituciones registrales”.®

El autor Alfonso Brafias, sobre el desarrollo histérico del registro civil, dice
“generalmente sefalense como antecedentes del registro civil, ciertos registros y

censos ordenados en el antigua Roma, haciéndose referencia especial a los de Servio

Tulio”.®

7 Pacheco Calderén, Edwin. El Registro Civil y sus certificaciones. Pag. 20.
¢ Puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espafiol. Parte general, pags. 381-382.
° Ob. Cit. P4g. 66
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asientos y no como instituciones o entidades registrales.

“El emperador Servio Tulio dispuso que en el censo, el pater familia deberia declarar su
nombre, edad, bienes, y el nombre y edad de su esposa e hijos”. También en esta
afirmaciéon se resalta que en la época de Servio Tulio, lo que realmente habia eran

censaos y no registros civiles como instituciones”.'®

A pesar de que dichos censos tenian una finalidad econdémica y en otras ocasiones
politicas y militares, sin embargo, se elaboraban, anotando, no solo el nombre, edad, y

los bienes de la persona, sino también el nombre y edad de su esposa e hijos.

1.3.2. El registro civil en la cultura griega

También es de importancia sefialar que en la antigua cultura griega ya existian
referencias sobre registros publicos en los cuales se asentaban partidas de nacimientos
de sus ciudadanos, de defunciones y de matrimonios, aunque la finalidad de dichos
registros eran siempre politicas y fiscales para ejercer control sobre las obligaciones y

derechos de los ciudadanos en la milicia y en el pago del impuesto.

19 Aguilar Guerra, Vladimit Osman, Dercho Civil : parte general, Pag. 144.
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encuentra en los libros parroquiales llevados por la iglesia catdlica, regulado por el

derecho candnico cuyas actas datan desde finales del siglo XIV.

Al principio se llevaban a la practica dichos registros por mera costumbre y ordenanzas
de los obispos encargados de las parroquias y no fue, sino hasta el afio 1563, en virtud
de las disposiciones que surgieron del Concilio de Trento, que se obtuvo uniformidad en

tales registros y su forma obligatoria de llevarlos.

1.4. Historia del Registro Civil en Guatemala

El Codigo Civil de 1877, instituy6 el Registro Civil en Guatemala, este Cddigo dispuso
que los actos concernientes al estado civil de las personas ser hicieran constar en el
registro destinado a ese efecto; que en la capital desempefara el cargo un ciudadano
guatemalteco de origen, abogado de los tribunales de la republica, y en las demas
poblaciones que tuviesen municipalidades, a juicio ejecutivo estuviera a cargo de los

funcionarios especiales o del secretario municipal, guatemalteco de origen.

Cabe resaltar que la comisiéon codificadora tomé en cuenta en aquel tiempo las

siguientes caracteristicas:
Que en Guatemala, carecia de un Registro Civil, donde constaran los nacimientos, la

ciudadania el domicilio de extranjeros, los matrimonios, el reconocimiento de hijos

ilegitimos, las adopciones y defunciones.
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El registro de nacimientos, matrimonios y defunciones estaba confiado a los parroc
ellos inscribian los nacimientos porque los catélicos les llevaban a sus hijos para que

los bautizaran, las defunciones porque los panteones estaban bajo sus ordenes.

Sin embargo los parrocos no inscribian la ciudadania, el domicilio de los extranjeros, los
hijos ilegitimos habian sido reconocidos, y las adopciones, consideraban que esta

materia no pertenecia a la iglesia.

Las necesidades del Estado en esa época eran grandes deseaban conocer quienes
eran ciudadanos y quienes eran extranjeros, que los hijos ilegitimos habian sido
reconocidos y qué adopciones se habian verificado, pero esta informacion no se

encontraba en los libros parroquiales.

“Destaco, con mas firmeza la publicidad del registro que hizo obligarorio llevar los libros
de: nacimientos, e insubsistencia del matrimonio, y reconciliacion; tutelas, pro tutelas y

guardas; ciudadania; extranjeros, y defunciones”."

Esta necesidad de conocimiento del estado civil de los guatemaltecos dio origen al

Registro civil.

1 Brafias Alfonso.Ob. Cit. . pag. 278.
10
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1.5. Evolucion del registro civil

“El Registro Civil, sustituy6 a los registros parroquiales, éstos para quienes profesaron
la religion catolica, mantuvieron toda su vigencia aplicAndose efectivamente. Sin
embargo aquellas personas que no eran catélicas quedaban por légica, al margen sin
registro de los actos de su vida civil siendo este, uno de los motivos de secularizacion
del Registro Civil. La secularizacién proviene de la Revolucion Francesa, que
comprendié la enorme uﬁlidad de la constancia de éstos datos y procedid6 a
establecerlos con sujecion a la potestad civil; tempo méas tarde se consagr6é en el
Caodigo Civil de Napoledén. En Espafia, y sus colonias, entraron en vigencia las
disposiciones del Concilio de trento, (1562), los registros fueron llevados por los curas

de las Iglesias Catdlicas.

La Cédula de Felipe lll, del afio 1606 con relacion a los registros de los indios
habitantes de las colonias americanas, disponia que los clérigos llevasen dos libros,

uno para matricular a los que bautizaran y otro para anotar a los difuntos.

Con base en la reglamentacion, del Concilio de trento, la ejecucion de dicha
reglamentacion, se encomendoé a los curas o parrocos de la refefida Iglesia fueron ellos
quienes realizaron la formaciéon de los registros de nacimientos, matrimonios y
defunciones que ocurriesen en los dominios de Espafa. Se dispuso dejar expresa
constancia de que no se realizaran los registros que eran ajenos a las funciones
religiosas; habiéndose dado lugar con ello a la secularizacién de los registros, que se

consigna en la Constitucion del afio 1869 y 1870.

11
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Con el desarrollo que tuvo el Registro Civil y sus diferentes etapas registradas en su

historia la evolucion mas importante que se puede observar es la secularizacién entre el

Estado y la Iglesia Catdlica.

Fue esa la razon fundamental que origino la entrada en vigencia del actual Cédigo Civil
en el que se fundamento al Registro Civil, no como una simple Ley que comprendiera
determinados hechos como se hacian anteriormente por la falta de una ley que dictara
con claridad el quehacer con la informacién mas importante de la vida de las personas
desde su concepcion hasta su fallecimiento, sino con una reglamentacién clara y
completa que le brinde a las personas certeza en su informacién clara y completa que le
brinde a las personas certeza en su informacion y resguardo de la misma a lo cual dio
origen una ley que fuera su fundamento como lo es el actual Cédigo Civil (Decreto Ley

106), que a través de su contenido procedia a dirigir dicha institucion.

Tanto en el Cédigo Civil como en la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala,

se hacen referencia al registro Civil, los Articulos donde se regulan son:

El Decreto 106 del Congreso de la Republica Cédigo Civil, establece con relacion al

Registro Civil:

Articulo 370. El Registro Civil efectuara las inscripciones de los nacimientos,
adopciones reconocimientos de hijos, matrimonios, uniones de hecho, capitulaciones

matrimoniales, insubsistencia y nulidad del matrimonio, divorcio, separacion, vy

12
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reconciliacion posterior, tutelas, pro tutelas, y guarda, defunciones e inscripcion de

extranjeros y de guatemaltecos naturalizados y de personas juridicas.

Articulo 371. Las actas prueban el estado civil. Las certificaciones de las actas del
Registro Civil prueban el estado civil de las personas.

Si la inscripcion no se hubiere hecho, o no apareciere en el libro en que debiera
encontrarse, o estuviere ilegible, o faltaren las hojas en que se pueda suponer que se
encontraba el acta, podra establecer el estado civil ante el juez competente, por
cualquier otro medio legal de prueba, incluso las certificaciones de las partidas

eclesiasticas.

Articulo 372. Cuando no sea posible fijar la fecha de nacimiento de una persona, el juez
le atribuira la edad que fijaren los expertos, compatible con el desarrollo y aspecto fisico

del individuo.

Articulo 375. Fe publica del registrador. El registrador es depositario del Registro Civil y
en ejercicio de las funciones que le son propias, goza de fe publica y es responsable,
mientras no pruebe que el hecho es imputable a otra persona, que las omisiones,

alteraciones, falsificaciones y suplantaciones cometidas en las actas del registro.

El registrador como tal depositario, tiene a su cargo la conservacion de los libros y

documentos relativos al estado civil de las personas.

13
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Articulo 383. Cierre de libros. Los libros se cerraban a los treinta y un dias del mes de
diciembre de cada afio, con unas razones que indique el numero de actas que contiene,
la que sera firmada por el registrador. Igual razén se pondra en el libro que se concluya

en el transcurso del afo.

Articulo 389. Registros Parroquiales. Los registros parroquiales prueban el estado civil
de las personas nacidas antes de la institucion del Registro; y también el de los nacidos

en lugares o poblaciones durante el tiempo que carecieron de dicha institucion.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala sefala:

Articulo 28. Derecho de Peticion. Los habitantes de la Republica de Guatemala, tienen
derecho a dirigir, individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta

obligada a tramitarlas y debera resolverlas conforme la ley.

En materia administrativa el término para resolver las peticiones y notificar las

resoluciones no podra exceder de treinta dias.

14
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CAPITULO Il

2. Derecho registral

Se entiende por derecho registral “la totalidad de las normas, ya sean de Derecho
Privado o de Derecho Publico, que regulan los sujetos, los bienes, los actos y las
relaciones juridicas emprendidas por las personas pertenecientes al ambito regis’tral”.12

El derecho registral “es el ordenamiento total de normas juridicas que disciplinan las
relaciones intersubjetivas derivadas de la aplicacion de actividades publicas o privadas

personalisimas de caracter registral.

El derecho registral, consiste en “el conjunto de las normas juridicas que se refieren

principalmente a los registros publicos y a los actos inscribibles”. 13

Es “el conjunto auténomo de preceptos juridicos que recaen sobre las relaciones

juridico-registrales, establecidos con el fin principal de garantizar los intereses de los

individuos o de la colectividad derivados de aquellos”."

12 Aguilar Estrada Haroldo Alfonso. Retos y desafios del registro nacional de las personas (RENAP) y
su importancia en la identificacion de las personas. Pag. 49.

3 Mendieta y Nuiiez, lucia Beatriz. Derecho registral. Pag. 17.

' Ibid.
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general doctrinas y jurisprudencia que se refieren a actuaciones varias de caracter

registral”.’®

El derecho registral, “es una disciplina especial juridica, cuyas normas rigen las
relaciones de las personas, los bienes, los servicios en la actividad humanan que se

destina a los registros publicos, para guardar testimonio de ello”'®

El derecho registral, en el aspecto objetivo es el “conjunto de las normas juridicas que
rigen a las personas, las cosas y os vinculos referentes que le unen a los registros
pUblicos; en tanto que en el subjetivo es el conjunto de facultades que nacen en virtud

de esas normas”."’

Al analizar las definiciones anteriores puedo decir que mi aportacién en cuanto al
derecho registral es un conjunto de normas juridicas de derecho privado o publico,
doctrinas, leyes, reglamentos, disposiciones en general que regulan los aspectos
referentes a las personas desde su nacimiento hasta su muerte, asi como las
actividades que estos realizan en el diario vivir, establecidos con el fin principal de
garantizar los intereses de los individuos o de la colectividad derivados de aquellos,
emprendidas por el Estado a través del Registro Publico , mediante asientos registrales

por medio de los cuales se guarda testimonio de ello.

15 peréz Raluy, José. Derecho del registro civil tomo |. Pags. 49-50.

% Ibid.Pag.17.
17 Martinez Morales, Marta Julia. La regulacién del tramite de determinacién de edad para las
personas que no poseen inscripcion registral en el Registro Nacional de Personas. Pag. 25.
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El derecho registral civil, como todos aquellos sectores del ordenamiento juridico que
regulan un servicio administrativo, particularmente los relativos a la administracion
publica del Derecho Privado, ofrecen un contenido variado y multiforme en el que se
amalgaman normas de caracter puramente administrativo como las de tipo organico,
con otras relativas propiamente a la dinamica de la funcién registral situadas en la
vertiente de los Derechos Publico y Privado, todo ello sin contar con la circunstancia de
que el ordenamiento registral se halla en estrecha y necesaria conexion con el Derecho
material y privado del estado civil que le suministra, por asi decirlo, la materia propia de

su actividad.

Es parte del derecho civil, creado para la protecciéon de los derechos, de las personas
en frente de terceros, estableciendo un conjunto de normas que tienden a formar un

ordenamiento sistematico y diferenciado del derecho civil.

Reconoce que el estudio y la determinacién de la naturaleza de los derechos subjetivos
corresponden al derecho civil puro, que recibe los actos ya integrados, con todos sus

elementos personales, reales y formales exigidos por el Cédigo Civil.

La calificacion registral es la que aprecia si todos esos elementos concurren legalmente
en el caso. El registrador tiene una vision registral de la materia civil. Entonces regula la
expresion registral de los actos civiles de constitucion, transmisién, cambio,
rectificacion, ampliacion, etc. De las personas. No trata del contenido, la composicion

intima, del derecho, lo cual pertenece al derecho civil, sino de su mutabilidad.

17
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Asi también es importante senalar que “el derecho registral es el conjunto de principi
y normas que tienen por objeto reglar los organismos estatales encargados de registrar,
personas, hechos, actos, documentos o derechos; asi como también la forma como han
de practicarse tales registraciones, los efectos y consecuencias juridicas que derivan de

éstas”.®

2.1. Principios que lo inspiran

En la construccion cientifica de ciertas disciplinas juridicas, principalmente en las que
tienen por objeto el estudio de actividades procesales y registrales, se halla en
aceptacion, desde hace ya algun tiempo, la formulacién de los llamados principios de la

institucion del servicio en que la misma se desenvuelve.

Dos son las concepciones principales imperantes sobre los principios:

a) la que ve en ellos una verdad inicial, la primera verdad, punto de partida o
presupuesto inicial para las demas verdades y que por ello no necesita

demostraciéon dada su propia evidencia

b) y la que ve en los mismos las ideas directrices, las caracteristicas dominante,
que presiden la ordenacion y subsiguiente actividad, de un servicio o de una

institucion.

18 CASTAN TOBENAS, Derecho Civil. Pag. 120
18
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Esta ultima es la Gnica acepcion de los principios que puede tener algun valor practico,

al menos con referencia al Registro Civil.

De nada serviria tratar de alcanzar los postulados de valor universal a que debe
someterse o a que por naturaleza se halla sometida la actividad registral, ya que el

relativismo mas absoluto preside esta materia;

Se entiende por principio todo punto de partida, toda norma no escrita, no legal, pero
supletoria de ella constituida por doctrina y aforismos tenedores de observancia general
y obligatoria, gozantes de crédito, beneplacito y aceptacion por parte de jurisconsultos,

siendo utilizados a cada instante y todo momento de la vida y practica tribunalicia.

2.1.1. Principio de autenticidad o fe publica

Es la patente de crédito que forzosamente se necesita para tener respeto y como cierta
la instrumentacién publica y/o asientos registrales en realidad evidente; en si la fe
publica es la presunciéon de veracidad de cuanto obra en los registros publicos, los

cuales tienen un respaldo total, salvo prospere una impugnacién por nulidad o falsedad.

Otra acepcion del principio indica respecto de lo escrito en un registro cualquiera que

sea su denominacion se concibe como una verdad legal.

19
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Desde el instante que el registrador asienta en el libro especifico la existencia de un
bien o negocio juridico, los datos integrantes de la inscripciéon son plenos mientras una

decision de orden judicial no estipule lo contrario.

2.1.2. Principio de determinacion

La actividad registral debe ser precisa en cuanto a la forma de la inscripcion, de manera
que no deje lugar a dudas en cuanto a los datos que se consignan, en las personas que

la solicitan y la relaciéon que registra.

2.1.3. Principio de gratuidad

De conformidad a este principio, las inscripciones son gratuitas si se efectian dentro del
plazo legal, principio contenido en el articulo 68 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas (RENAP), Decreto numero 90-2001 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

2.1.4. Principio de inscripcion

Lo que de conformidad con la Ley esta sujeto a registro, produce efectos ciertos y

firmes frente a terceros desde el momento en que se realiza el asiento en el libro.
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2.1.5. Principio de legalidad

Todo acto registral se hace sobre la base de un informe: oral o documental, provocando
asi la actividad registral. El registrador, entonces, esta obligado a imponerle un previo o
rechazar de plano toda solicitud que no se ajuste al régimen legal de la materia
incidiendo este principio tanto en la validez formal del relato como del documento que

incorpora el derecho emanado de aquel.

2.1.6. Principio de publicidad

Por medio de este se nos indica que la informacién poseida por el Registro Nacional de
las Personas (RENAP), debe ser facilitada para conocerse por todos y por lo tanto no

puede alegarse ignorancia de lo que obra y consta en sus asientos.

El contenido literal de lo sefialado en el Articulo 6 inciso j) de la Ley del Registro
Nacional de las Personas (RENAP), Decreto numero 90-2005 del Congreso de la
Republica, se asume que es la facultad de las personas de requerir informacién sobre lo

almacenado por la institucion, lo cual puede hacerse mediante.

a) Examen personal en los libros de la institucion.

b) Navegacion por el sistema computarizado, indagando libremente el nombre y los
apellidos de la persona, su numero de identificacién, fechas de nacimiento o defuncion,

sexo, vecindad, ocupacion, profesion u oficio, nacionalidad y estado civil, excepto la
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el honor y la intimidad del ciudadano.

c) Certificaciones extendidas por el registrador.

2.1.7. Principio de prioridad

Se contiene en la expresiéon comun de que, quien es primero en tiempo es primero en
registro. Muchas veces pueden ingresar dos o mas relatos y/o documentos constitutivos
de un mismo hecho o relacion juridica, en tal circunstancia, el que haya ingresado
primero, de acuerdo al procedimiento de recepcion, tiene prioridad en cuanto a afectar y

oponerse ante terceros aun en el caso de vislumbrarse situaciones idénticas.

2.1.8. Principio de tracto sucesivo

La anotacion registral se va depurando y perfeccionando en tal orden de sucesién que

el ultimo asiento tiene su base sobre el anterior.

2.1.9. Principio de unidad del acto

Segun este principio las inscripciones con todos sus requisitos de forma y fondo, la
calificacion de los relatos y los documentos, e asiento y scanneo del acta, las firmas, las
anotaciones y los avisos, integran un solo acto registral realizado por el operador

correspondiente debiendo producirse en el mismo momento sin interrupcién alguna.
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da el aviso y dias después por el registrador para validar el suceso, ya que esto daria

lugar a conjeturas y suspicacias teniendo como resultado un acto nulo ipso jure.

2.1.10. Principio de interpretacion indubio pro regestatorum

Este principio es digno de tomarse en cuenta para una excelente interpretacion de las
normas registrales, debido a que es probable el aparecimiento de dudas o
ambigliedades en un futuro no muy lejano, sobre la interpretacion o alcance de las
disposiciones una vez se hayan agotado los medios juridicamente validos para analizar
una norma, y se haya llegado a establecer dos o mas formas de resolver el caso
planteado, debiendo interpretarse la regla en cuestion, en el sentido de aplicar los
lineamientos contenidos en la de indole privativa, naciendo asi en el Derecho Registral
el principio: indubio pro regestatorum. El anterior se encuentra contenido en el Articulo
tres de la Ley del Registro Nacional de las Personas (RENAP), Decreto nimero 90-

2005 del Congreso de la Repubilica.

2.1.11. Principio de especialidad

Se le ha llamado también principio de determinacién, pues la publicidad registral exige

determinar con precision el bien objeto de los derechos.
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de legitimacion y de fe publica registral.

2.1.13 Principio de legitimacion

Legitimar es “justificar conforme las leyes la verdad y la calidad de una cosa. Lo legitimo

es lo que esta conforme a las leyes, lo que es genuino y verdadero.

Es legitimado, lo que sido completado beneficiado con una presuncion de existencia,
integridad, exactitud, que le concede mayor eficacia juridica. Los instrumentos
notariales legitiman los actos y hechos que se refieren a otorgarles una presuncion de
existencia que los exonera de la prueba. La legitimacion es, en cierto aspecto un

traslado de la prueba. El legitimado no tiene que probar nada”.'®

2.2 Ubicacioén del derecho registral

No existe un criterio uniforme entre los autores en cuanto a determinar la posicion que
ocupa el Derecho Registral dentro de las grandes ramas del derecho. Algunos lo sitdan
dentro del Derecho Privado, otros dentro del Derecho Publico, y finalmente hay quienes

consideran que las normas de esta materia tienen un doble caracter: publico y privado.

¥ Pichol Sigiiil, Victor Adolfo. Analisis juridico sobre el conflicto generado por el cambio del
Registro Civil al Registro Nacional de las Personas. Pag.45.

24


emiimpresos02
Cuadro de texto


que dividen al derecho en dos grandes ramas (publico y privado) resulta incuestionable

la ubicacion de esta materia dentro del primero de ellos.

Este criterio, desde luego se acomoda mas a “aquellas republicas que, como se ha
venido advirtiendo, no han resuelto su problema estructural y por ello le asignan a
nuestra disciplina, de manera expresa, ademas de un caracter publico, una funcion
tutelar respecto de lo que obra en su interior, una naturaleza eminentemente publica

como garantias minimas de fiabilidad para la ciudadania y el Estado.

Lo anterior supone, obviamente la intervencién de la administracion publica
gubernamental en las distintas relaciones registrales, mas no puede desconocerse e
ignorarse del todo la existencia de normas juridicas registrales de caracter privado, en

ciertas y determinadas relaciones de derecho”.

Si se admite la aparicion de vinculos juridicos flotantes que emergen de la actividad
privativa en el rublo, el interés social prevalece sobre el interés particular y el Estado no
se desenvuelve por separado, mas bien, se conduce ejerciendo su poder soberano,

ordenando, controlando y vigilando el quehacer de este trabajo.

El derecho registral es “de naturaleza publica. En abono de este punto de vista
conviene sefialar que las constituciones politicas a lo interno de ciertos paises, tienen

incluidos dentro de su texto variados y muy importantes preceptos de cémo realizar las

2 Morales Morales, Administracién y Estado; Pag. 21.
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tareas propias de la funcion registral, algunos mecanismos, la publicidad de los actos
los archivos que poésese la administraciéon inherentes a los gobernados, gozando del

beneficio de acompafamiento y seguimiento por medio de leyes ordinarias”.?’

Las situaciones advienen del hecho de colocarla dentro del derecho publico son las

siguientes:

a) Que las normas del derecho registral siempre deben interpretarse en el sentido de
que los intereses colectivos estan por encima de los intereses privados o particulares,
debido a que los indicadores sirven de base para la toma de decisiones politicas y
administrativas para eficientar, mejorar la prestacién de los servicios publicos en el pais
satisfaciendo las necesidades y demandas de la poblacién en busqueda del bien

comun;

b) Teniendo el Estado un omnipotente manejo de los bienes que se encuentran sobre
su territorio y otros recursos a lo largo y ancho de la republica, le corresponde y es afin
al mismo la facultad de intervenir, controlar y vigilar lo que ocurre dentro de sus
dominios a efecto de lograr un amplio beneficio social tomando decisiones sobre una
base sustentada con datos reales sobre sus habitantes, proyectando sus acciones a los

mas desposeidos;

c) Las disposiciones legislativas o ejecutivas de caracter general dictadas en materia

registral, por razones de utilidad o necesidad publica o de interés social, solo pueden

21 Http://Iwww .es.wikipedia.org/wiki/Derecho_registral. Pag.1 (30 de julio de 2012).
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ordinarias establecen.

En los paises donde existe un auge en cuanto al Derecho Registral estando a la
vanguardia en su aplicacion, parte de su dinamismo deviene de profundas conmociones
sociales, en cuyo fondo yacen las exigencias de un nuevo orden juridico buscando
regular en forma ecuanime y equilibrada las distintas relaciones tanto registrales como

propiamente de derecho dada la naturaleza de sus normas y principios.

2.3 Finalidad del derecho registral

El objeto del derecho registral, es fortalecer la seguridad juridica. “Esa finalidad la logra
el derecho registral dando efectos a los asientos de los registros, referentes a la

constitucioén, transmision, modificacion, extincion, etc., de los derechos.

Los efectos que se atribuyen a la registracion son mas o menos concluyentes, segun el
sistema que se adopte por la legislacién. Sin embargo, podra decirse que todas las
legislaciones tienen en comln un efecto de hecho, que consiste en informar a toda
persona que quiera consultarle, poniendo a su disposicién los libros con los asientos

respectivos.
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La razon de ser del derecho registral es ser un instrumento de seguridad, es laq
publicidad de ciertos hechos y actos para dar seguridad a relaciones nacidas extra

registralmente”. %2

Al respecto el Articulo 186 del Codigo Procesal Civil y Mercantil, Decreto Ley 107 del
Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala preceptia que los documentos
autorizados por notarios, funcionario, o empleado publico en ejercicio de su cargo,m

producen fe y hacen plena prueba salvo el derecho de las partes de redargtirlos de

nulidad.

La finalidad del derecho registral, es “garantizar y dar firmeza, a los actos y contratos
que se encuentran inscritos en los registros publicos, para que los interesados, puedan
oponerse a que cualquier persona pretenda inscribir en el registro respectivo derechos
que ya se encuentren inscritos y que alguna forma puedan afectar sus intereses
ademas que las certificaciones registrales se tengan por verdaderas y hagan plena

prueba dentro y fuera de juicio “.#°

2.4. Caracteristicas

Al derecho registral como disciplina juridica, ademas de su naturaleza publica y

auténoma; se le pueden sefalar las caracteristicas siguientes:

2 hitp://www.buenastareas.com/ensayos/Derecho-Registral-De-Guatemala. Pag.1 (30 de julio de 2012).
2 Morales Morales Silvia Aracely. La seguridad juridica de los libros electronicos del registro de la

propiedad de Guatemala. Pag. 12.
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a. Las dimensiones espaciales indeterminadas. El Derecho Registral no t&e——/

fronteras, pues conocer rasgos personales y estadisticos de los habitantes

menores y mayores de edad de una nacion.

A través de esta caracteristica se puede tener sobre base cierta ;Cuantos
somos?, ¢en donde estamos?, ;Cudles son nuestras necesidades?, ¢Queé
idioma hablamos?, ;Cual es la edad mas frecuente en la poblacion?, ;Cuantos
hombres hay?, ;Cuantas mujeres hay? Y se sabe por proyecciones que en el

ano 2023 seremos alrededor de 30 millones de guatemaltecos.

En otras latitudes alrededor del mundo se conoce debido a censos que hay mas
de 600 millones de chinos, existe una hambruna aguda en el continente africano,
aflcra un grave nivel de analfabetismo en Haiti situdndolo como el pais mas

atrasado de América; es por ello que ésta disciplina tiene una dimensioén infinita.

El caracter preventivo. “En términos generales las normas juridicas y la ciencia
del derecho son preventivas, son previsoras, buscan evitar cualquier brote de
disputa, pertenecen al mundo del “deber ser” caso tipico del derecho penal
sustantivo pero el Derecho Registral tiene esta caracteristica muy especial
producto del dilema de la humanidad y la sobrepoblacién mundial, para evitar un
apocalipsis total, es decir, la absurda supremacia de las razas, exterminio
colectivo de opositores de gobiernos previo listado, hacinamiento espacial,

agravando la situacion demografica, aumento exagerado del consumo,
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desabastecimiento de alimentos, encarecimiento delos precios; su espiritu es

dotar de informacion confiable a los interesados.

El sustrato técnico meta-juridico. Dicha caracteristica, exige que el Derecho
Registral se enfoque y ubique en la realidad ordinaria de cada pais o region del
mundo tomando muy en cuenta, los legisladores y juzgadores, elementos y

situaciones extrajuridicas.

La distribucién equitativa de los costos. Esta caracteristica le hace ser muy
complejo en su esencia, porque se conjuga el presupuesto de gastos para
funcionamiento de la institucion, la economia de mercado, el tipo de cambio, las
leyes de la oferta y la demanda, utiles y enseres, los precios de mano de obra,
electricidad, equipo de computacién, pago por licitacién a la empresa ofertante

del servicio”.?*

En Guatemala la anotacién y reproduccién por cualquier medio de algun asiento
de los distintos registros publicos tiene un costo, el que dicho sea de paso debe

ser cancelado por el peticionario absorbiéndolo en la mayoria de los casos.

La preeminencia de los intereses colectivos. “Los conocedores de la materia y los
tratadistas de la disciplina coinciden en afirmar que éste es de naturaleza

publica, aspecto que se ratifica al ponerse de manifiesto y hacer de conocimiento

% |bid. P4g.13.
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el Decreto nimero 90-2005 del Congreso de la Republica, fuente del Registro
Nacional de las Personas (RENAP), ya que el propio texto de la Ley determina
con claridad sus preceptos, al indicar ser disposiciones de orden publico y tener

preeminencia sobre otras analogas en la materia.

f. El caracter sistémico. Se considera como sistémico en razén de que es
integrador, totalizador, ecléctico, holistico e integra, siendo promotor de una

union indisoluble con varias de las ramas del derecho, entre ellas:

Derecho Constitucional, Derecho Administrativo, Derecho Agrario, Derecho Civil,
Derechos Humanos, Derecho Internacional Publico y Privado, Derecho Laboral,

Derecho Mercantil, Derecho Notarial, Derecho Penal y con la Filosofia del

Derecho.

g. EIl caracter transnacional. Este es el eslabon que complemente y globaliza los
caracteres anteriormente citados, principalmente las dimensiones espaciales
indeterminadas, debido a la inexistencia de fronteras en su campo estando mas alla
de la geografia de los cinco continentes y de los mapas geopoliticos que el hombre

ha creado”.®

5 Aguilar Estrada. Ob. Cit. P4g. 40-41.
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2.5. Sistemas registrales

Es para Aguilar Estrada “el conjunto de sistemas, principios y normas que tienen por
objeto regular la estructura orgéanica de los entes estatales encargados de registrar
personas, hechos, actos, contratos derechos y obligaciones, asi como la forma y
modo de practicarse tales inscripciones, sus efectos y consecuencias juridicas que
se derivan de estas, orientado a darles fe y publicidad, otorgando seguridad juridica

al acto de inscripcién”.?®

“Es el conjunto de normas que en un determinado pais regulan las formas de publicidad

de los derechos reales sobre los bienes inmuebles a través del Registro de la

Propiedad, asi como el régimen y organizacion de esta institucion”.%’

Los sistemas registrales, se analizan segun los tipos de eficiencia juridica que

persiguen considerando también el punto de vista de la forma en que se lleva.

2.5.1. Sistemas registrales segun la forma

Sistema de transcripcion. En este sistema el documento se archiva o se copia

integramente en los libros del registro.

%6 Ob. Cit. Pags. 41-42.
27 Http:/iwww.Biblio es.scribd.com/doc./.../24/SISTEMA-REGISTRAL-EN-GUATEMALA. Pag.1 (05 de

agosto de 2012).
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Sistema de folio personal. El sistema de folio personal es aquel en el que los libros

llevan por indices de personas, o sea de propietarios o de titulares de derechos reales;

Sistema de folio real. Es aquel en el que los libros se llevan por fincas a cada una de las
cuales se le abre folio, en que se inscriben todos los cambios, gravamenes,

transmisiones, etc. Relacionados con dicha finca.

2.5.2. Sistemas registrales

Segun la eficacia concedida a la transcripcién. Segun el efecto que en el registro

produce la inscripcion, y en este caso tenemos los siguientes efectos;

Efectos de hecho: Estos efectos son comunes a todos los registros, pues en todos ellos
el asiento existe, tiene un caracter informativo, y puede ser consultado por cualquier

persona, y existe sin necesidad de producir determinados efectos.
Efectos probatorios. El registro es un medio privilegiado de prueba de lo consignado en

el asiento, en ciertos casos, como en el caso del registro civil, el asiento puede ser aun

un medio especifico de prueba.
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3. El Registro Nacional de las Personas

El Registro Nacional de Personas de Guatemala es la institucion encargada de
organizar y mantener el registro Unico de identificacién de las personas naturales y

emitir un documento personal de identificacion.

El Registro Nacional de Personas de Guatemala registra todos los principales hechos
civiles de las personas guatemaltecas desde su nacimiento hasta la muerte.

El RENAP, es una entidad auténoma de derecho publico con personalidad juridica,
ubicada en la ciudad capital de la Republica de Guatemala y por ley tiene oficinas en

todos los municipios de la Republica.

Es un registro de reciente creacién y en el se archivan los asuntos que correspondian a
las municipalidades, por lo que todos los registros municipales pasaron a ser

controlados por el Registros Nacional de Personas.

El Registro Nacional de Personas de Guatemala asigna un cédigo Unico de
identificacion desde el momento en que se realiza la inscripcion o nacimiento. Esta
identificacion contiene los codigos, departamento y municipio de su nacimiento,

determinados por el directorio del Registro Nacional de las Personas.
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3.1. Fines del Registro Nacional de las Personas

Es una entidad autbnoma, de derecho publico, con personalidad juridica, patrimonio
propio y plena capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones, encargada de
organizar y mantener el Registro Unico de Identificacion de las Personas Naturales, y

de la emision del Documento Personal de identificacion (DPI).

Teniendo como funcion principal el planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las
actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas

naturales sefaladas en la ley del RENAP, desde su nacimiento hasta la muerte.

Dicha entidad fue creada a través del Decreto Niumero 90-2005 del Congreso de la
Republica de Guatemala, el 14 de diciembre del afio dos mil cinco, entrando en vigencia
el 21 de diciembre del mismo afo. La cual a la fecha ha sufrido modificaciones con el
objeto de cumplir a cabalidad con la necesidad de implementar la normativa juridica que
regule lo relativo a la documentaciéon personal, que se adapte a los avances

tecnologicos de la ciencia y a la natural evolucién de las costumbres.

Asi como dar cumplimiento al compromiso de modernizaciéon del sistema electoral,
especificamente en el tema de documentacién, adoptado en el Acuerdo de Paz sobre
Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, y la reforma a la Ley Electoral y de

Partidos Politicos contenida en el Decreto Numero 10-04 del Congreso de la Republica.
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De tal forma que el RENAP inicia sus funciones al momento en que el Tribunal
Supremo Electora, Congreso de la Republica, y el Ministerio de Gobernacion nombra a
sus respectivos representantes al Directorio, el cual es el érgano de direccion superior

de la institucion. Y que dentro de sus atribuciones se encuentran:

a) Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del RENAP y el cumplimiento de

sus objetivos y funciones, en relacion a los actos propios de la institucion;

b) Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que se
celebren con instituciones publicas, privadas, organizaciones no gubernamentales,
nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordinario y para el cumplimiento

de sus objetivos.

A partir de la creacion del mismo, toda la informacién contenida dentro de los registros
civiles acutales, en medios electrénicos o manuales, pasa a formar parte integral del
RENAP. Debiendo utilizar éstos los procedimientos y mecanismos de inscripcion, asi
como encuadrar sus funciones a la forma de operar y la tecnologia a utilizar que el
RENAP implemente, todo lo cual se podra efectuar de manera progresiva, velando
porque durante este periodo, en ningin momento se suspenda la actuacion vy
funcionamiento de los Registros Civiles actuales. Estos procedimientos y mecanismos
seran utilizados para la inscripcion de los hechos y actos relativos al estado civil y

demas datos de identificaciéon de las personas naturales.
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Asimismo, el RENAP se reserva el derecho de contratar al personal que labore
actualmente en los Registros desempefiando sus funciones con la obligacion de
capacitarse simultaneamente en la escuela del RENAP, debiendo para el efecto

someterse a la respectiva evaluacion.

Ademas, todas las instituciones publicas, sean autébnomas o descentralizadas que

contengan bases de datos relativas a la identificacién propio, tales como el Seguro

Social, el Sistema de Identificacion Tributaria, la licencia de conducir o el pasaporte

deberan trasladar copia de dicha informacién al RENAP, si asi les fuere requerido.

3.2. Funciones del Registro Nacional de las Personas

3.2.1. Funciones principales

Articulo cinco, Ley del Registro Nacional de las Personas RENAP. Principales:

Al RENAP le corresponde planear, coordinar, dirigir, centralizar y controlar las

actividades de registro del estado civil, capacidad civil e identificacion de las personas

naturales, sefialadas en la presente ley y sus reglamentos.
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3.2.2. Funciones especificas.

Articulo cinco, Ley del Registro Nacional de las Personas RENAP. Especificas.

a) Centralizar, planear, organizar, dirigir, reglamentar y racionalizar las inscripciones de

su competencia;

b) Inscribir los nacimientos, matrimonios, divorcios, defunciones y demas hechos y
actos que modifiquen el estado civil y la capacidad civil de las personas naturales, asi
como las resoluciones judiciales y extrajudiciales que a ellas se refieran, susceptibles

de inscripcion, y los demas actos que senale la ley;

c) Mantener en forma permanente y actualizado el registro de identificacion de las

personas naturales;

d) Emitir el documento personal de identificacion a los guatemaltecos y extranjeros
domiciliados, asi como las reposiciones y renovaciones que acrediten la identificacion

de las personas naturales;

f) emitir las certificaciones de las respectivas inscripciones;

g) Enviar la informacion correspondiente al Tribunal Supremo Electoral de los
ciudadanos inscritos y la informacion que éste solicite para el cumplimiento de sus

funciones;
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h) Promover la formaciéon y capacitacion del personal calificado que requiera la

institucion;

i) Proporcional al Ministerio Publico, a las autoridades policiales y judiciales y otras
entidades del Estado autorizadas por el Registro Nacional de las Personas RENAP, la
informacion que estos soliciten con relacién al estado civil, capacidad civil e

identificacion de las personas naturales;

j) Velar por el irrestricto respeto del derecho a la identificacion de las personas naturales

y los demas derechos inherentes a ella, derivados de su inscripcion en el RENAP;

k) Dar informacion sobre los ciudadanos bajo el principio que la informacion que posea
el RENAP es publica, excepto cuando pueda ser utilizada para afectar el honor o la

intimidad del ciudadano;

Se establece como informacién publica sin restriccion solamente el nombre y los
apellidos de la persona, su numero de identificacién, fechas de nacimiento defuncion,
sexo, vecindad, ocupacion, identificacion, fechas de nacimiento o defuncién, sexo,
vecindad, ocupacion, profesion u oficio, nacionalidad y estado civil, no asi la direccion

de su residencia;

Implementar, organizar, mantener y supervisar el funcionamiento del registro

dactiloscopico y pelmatoscépico de las personas naturales;
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) Plantear la denuncia o adherirse a la investigacion iniciada por el Ministerio Publico,
en los casos en que se detecten actos que pudieran constituir ilicitos penales, en

materia de identificacion de las personas naturales; vy,

m) Cumplir las demas funciones que se le encomienden por ley.

3.3. Organizacion.

Articulo ocho. Ley del Registro Nacional de las personas. Organizacion

Son 6rganos del registro:

a) Directorio;

b) Director Ejecutivo;

c) Consejo Consultivo;

d) Oficinas Ejecutoras;

e) Direcciones Administrativas.

3.3.1. Directorio

Es el érgano de direccion superior del RENAP y se integra de la siguiente manera:

a) Un magistrado del Tribunal Supremo Electoral;
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b) Un miembro electo por el Congreso de la Republica;

El Tribunal Supremo Electoral regird dentro de sus Magistrados titulares un miembro

titular y un miembro suplente;

El Ministro de Gobernacion podra delegar su representacion, excepcionalmente en la

persona de uno de los Viceministros;

El Congreso de la Republica elegira un miembro titular y un suplente.

Duraran en su cargo cuatro (4) ainos, pudiendo ser reelectos. Debiéndose efectuar la
convocatoria por parte del Congreso de la Republica a todos los profesionales que
deseen optar al cargo, con treinta dias de anticipacion. En caso de cesacion en sus

funciones por cualquiera de las causas establecidas en la presente ley, el Congreso

procedera a su sustitucion.

Para la eleccion de dichos miembros, titular y suplente, la Junta Directiva del Congreso
propondra al pleno, para su designacién, una comision conformada por tres (3)
diputados de distinta bancada, la cual se encargara de revisar y verificar el

cumplimiento de los requisitos de las postulaciones que fueren recibidas.

El miembro del Directorio electo por el Congreso de la Republica Guatemala debera

llenar las siguientes calidades:

a) Ser guatemalteco;
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b) Ingeniero en sistemas, con experiencia minima de 10 afnos en el ejercicio de su
profesion;

c) De reconocida honorabilidad.

Son atribuciones del Directorio segun el Articulo 15 de la Ley del Registro Nacional de

las personas:

d) Definir la politica nacional en materia de identificacion de las personas naturales;

e) Supervisar y coordinar la planificacién, organizacién y funcionamiento del sistema de

identificacion de las personas naturales;

f) Promover medidas que tiendan al fortalecimiento del RENAP y el cumplimiento de sus

objetivos y funciones, en relacion a los actos propios de la institucion;

g) Autorizar la prestacion de servicios por parte del RENAP al sector publico y privado,
que permitan acceder a informacién relativa al estado civil, capacidad civil y demas
datos y elementos de identificacion de las personas naturales, de conformidad con los

niveles de acceso que se establezcan en esta ley y su reglamento;

h) Aprobar los manuales de organizacién de puestos y salarios;

i) Aprobar los convenios, acuerdos, contratos y cualesquiera otras disposiciones que se

celebren con instituciones publicas, privadas, Organizaciones no gubernamentales,
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nacionales o internacionales, para su funcionamiento ordinario y para el cumplimiento

de sus objetivos;
j) Emitir y aprobar los reglamentos pertinentes para el adecuado y eficiente

funcionamiento de los sistemas integrados del Registro Civil de las Personas;

Conocer en calidad de maxima autoridad, de los recursos administrativos contemplados

en la Ley de lo Contencioso Administrativo;

k) Velar porque las instituciones a las que se les requiera informacion, colaboracion y

apoyo para el cumplimiento de las funciones inherentes a la institucion, la entreguen en

forma eficiente y eficaz;

[) Aprobar las contribuciones que se le otorguen a la institucion y en general las
remuneraciones que sean precisas para atender costos de operacion, mantenimiento y

mejoramiento de calidad de los productos y servicios que preste y ofrezca la institucion;

m) Aprobar el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la institucion y remitirlo

al Ministerio de Finanzas Publicas;

n) Autorizar al director ejecutivo, a través de resoluciébn adoptada en la sesion
correspondiente, para que delegue temporal y especificamente su representacion legal

en uno o mas funcionarios de la institucion, o en su caso en un abogado;
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f) fijar las metas y objetivos en cuanto a la cobertura de inscripciones, sobre hechos y
actos vitales relativos al estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacion

personal, asi como la emisién del documento personal de identificacion;

o) Establecer registros civiles en los municipios que se vayan creando, asi como las

unidades moéviles que considere pertinente para la consecucién de sus fines; y,

p) Todas aquellas que sean compatibles con su naturaleza de maxima autoridad de la

institucion y que se estime contribuiran a su mejor funcionamiento.

3.3.2. Articulo 17 Ley del Registro Nacional de las Personas. Director Ejecutivo

El director ejecutivo del RENAP es nombrado por el Directorio para un periodo de cinco

(5) anos, pudiendo ser reelecto.

Para desempefiar el cargo de Director Ejecutivo del RENAP se requiere:

a) Ser guatemalteco;

b) Poseer titulo universitario en Ingenieria en sistemas, estudios en administracion de

empresas o administracién publica;

c) Ser colegiado activo;
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d) Demostrar experiencia en manejo de sistemas informaticos y base de datos;

e) Contar con un minimo de diez afos en el ejercicio de su profesion.

El Director Ejecutivo es el superior jerarquico administrativo del RENAP, ejerce la
representacion legal y es el encargado de dirigir y velar por el funcionamiento normal e

idéneo de la entidad.
Articulo 20 Ley del Registro Nacional de las Personas. Funciones del Director Ejecutivo:

a) Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos de la institucion, asi como las leyes y

reglamentos;

b) Someter a la consideracién del Directorio los asuntos cuyo conocimiento le

corresponda, y dictaminar acerca de los mismos, verbalmente o por escrito, segun su

importancia;

c¢) Cumplir con los mandatos emanados del Directorio;

d) Asistir a las sesiones del Directorio con voz pero sin voto y ejercer la funcion de

secretario, suscribiendo las actas correspondientes;

e) Planificar, dirigir, supervisar, coordinar y administrar todas las actividades que sean

necesarias para el adecuado funcionamiento del RENAP;

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


f) Someter para su aprobacion al Directorio los reglamentos internos y sus
modificaciones, incluyendo aquellos que desarrollen jerarquicamente su estructura

organizacional y funcional, asi como su régimen laboral de contrataciones vy

remuneraciones;

g) Presentar al Directorio el proyecto de presupuesto de ingresos y egresos de la

institucion para su aprobacion;

h) Nombrar al personal y acordar todos los actos administrativos que impliquen
promociones, remociones, traslados, concesion de licencias, sanciones 'y
aceptacion de renuncias del personal de la institucién, de conformidad con la ley y

sus reglamentos;

i) Firmar los contratos para la adquisicion de bienes y servicios que fuesen necesarios
para la realizaciéon y ejecucién de los planes, programas y proyectos de la institucion,

una vez éstos sean aprobados por el Directorio;

j) Coordinar y mantener las relaciones de servicio con instituciones relativas al registro

civil y de identificacion de personas, de otros estados y entidades extranjeras, en las

materias que le son propias;

k) Ordenar la investigaciéon por el extravio y pérdida de la informacién o documentos

relacionados con el estado civil, capacidad civil y la identificacién de las personas
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su custodia y ordenar que se restituyan, ejercitando las acciones legales pertinentes;

l) Imponer y aplicar las sanciones administrativas establecidas en esta ley y sus
reglamentos; vy,

m) Todas aquellas que sean necesarias, para que la instituciéon alcance plenamente sus
objetivos.

3.3.3. Organo de consulta y apoyo al directorio

El consejo consultivo es un érgano de consulta y apoyo del Directorio y del Director

Ejecutivo, y esta integrado por los delegados siguientes:

a)

Un .miembro electo por los secretarios generales de los partidos pol+iticos,

debidamente inscritos en el registro correspondiente, que se encuentre afiliados
a su organizacion politica.

b) Un miembro electo de entre los rectores de las universidades del pais.

c¢) Un miembro designado por las asociaciones empresariales de comercio,
industria y Agricultura.
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d) El gerente del Instituto Nacional de Estadistica. -INE-.

e) Un miembro electo de entre los miembros que conforman el Directorio de la

Superintendencia de Administracion Tributaria —SAT-.

Todos los miembros del consejo consultivo tendran un suplente. El incumplimiento en la
designacion de la ‘persona que integrara el consejo consultivo por parte de la entidad
nominadora, conlleva las responsabilidades penales y civiles que correspondan, sin

prejuicio de que se efectue el nombramiento.

Son funciones del consejo consultivo:
a) Informar por escrito al directorio y al director ejecutivo del RENAP, sobre las
deficiencias que presente la institucion planteando en forma clara los hechos,

leyes vulneradas, pruebas que las evidencien, alternativas de solucion y posibles

fuentes de financiamiento.

b) Servir de ente consultivo del directorio y del director ejecutivo, sobre cualquier

asunto técnico y administrativo del RENAP; y,

c) Fiscalizar en todo momento el trabajo del RENAP.
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3.3.4. Oficinas ejecutoras

El Registro Central de las Personas es la dependencia encargada de centralizar la
informacién relativa a los hechos y actos inscritos en los Registros Civiles de las

Personas, de la organizacién y mantenimiento del archivo central y administra la base

de datos del pais.

Para el efecto elaborara y mantendra el registro unico de las personas naturales y la
respectiva asignacion del cédigo Unico de identificacion; asimismo, enviara la
informacién aprobada o improbada a donde corresponda, para la emision del

documento personal de identificaciéon o para iniciar el proceso de revision.

Tendra a su cargo los Registros Civiles de las Personas que estaklezca el Directorio en
todos los municipios de la republica, asi como los adscritos a las oficinas consulares y
el Registro de Ciudadanos. Estara a cargo del Registrador Central de las Personas,

quien goza de fe publica, y su funcionamiento, ademas de regirse por este articulo, ser

regulara por el reglamento respectivo.

El Registrador Central de las Personas tendra las siguientes calidades:

a) Ser guatemalteco mayor de edad;
b) Ser Abogado y Notario;
c¢) Cuatro afios minimos de ejercicio profesional;

d) Ser de reconocida honorabilidad,;
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e) Otros que el reglamento respectivo establezca.

Los Registros Civiles de las Personas son las dependencias adscritas al Registro
Central de las Personas, encargadas de inscribir los hechos y actos relativos al estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacién de las personas naturales en toda
la Republica, y observar las disposiciones que la presente ley y su reglamento

disponen.

Estas dépendencias estaran a cargo de un Registrador Civil de las Personas, quien

goza de fe publica.

Los Registradores Civiles de las Personas deberan tener las siguientes calidades:
a) Ser guatemalteco mayor de veinticinco anos;

b) Acreditar estudios completos de educaciéon media;

Ser de reconocida honorabilidad;

d) Otras que el reglamento respectivo establezca.

Los Registradores Civiles de las Personas, tendran las siguientes funciones vy

atribuciones:
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1%
a) Velar por el correcto funcionamiento de las dependencias a su cargo, asi como de Iacw:}’
excelencia en la atencién de los servicios solicitados por los usuarios.
b) Firmar, cuando asi sea requerido, las certificaciones que se emitan en esas
Dependencias. Dichas certificaciones solamente contendran la informacién que el

sistema informatico central designe.

c) Elevar a conocimiento de su superior y de las dependencias del RENAP a que
corresponda para su resolucion, todas aquellas consultas o controversias que se

presenten y que esta ley y sus reglamentos no lo faculten para resolver.

d) Asistir, a nombre del RENAP, en aquellos actos oficiales de su localidad en que su

presencia sea requerida, previa informacioén y autorizacion de su superior; y,
e) Otras que el reglamento le asigne.
3.3.4. Direcciones administrativas
1. Direccién de informatica y estadistica
La Direccion de Informatica y Estadistica es el ente encargado qe dirigir las actividades
relacionadas con el almacenamiento y procesamiento de los datos que se originen en el

Registro Central de las Personas, en relacién a su estado civil, capacidad civil y demas

datos de identificacion.
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informa sobre el cumplimiento de las metas institucionales programadas y elabora las

estadisticas pertinentes.

Para la proteccién de la base de datos, esta dependencia tendra a su cargo la custodia
y elaboracion de los respaldos electronicos, vigilando porque de los mismos se efectle
también un respaldo en un sitio remoto y éste sea realizado en forma simultanea con el
ingreso de los datos y su procesamiento en el sitio central del RENAP, velando porque
se cumplan las normas y mejoras practicas en materia tecnolégica que garanticen su

absoluta seguridad. Se regira por el reglamento respectivo.

2. Direccion de asesoria legal

La direccién de asesoria legal es la dependencia encargada de brindar asesoria en

materia de su competencia a todos los 6rganos del RENAP. Se regira por el reglamento

respectivo.
3. Direccion administrativa
La Direccion Administrativa estara a cargo de organizar y ejecutar las actividades

administrativas de la institucién. Propone al Directorio del RENAP, por medio del

director ejecutivo, la politica en la administracién y control de los recursos humanos,

financieros y materiales.
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4. Direccion de presupuesto

La Direccion de Presupuesto es la dependencia encargada de coordinar y conducir los
sistemas de presupuesto y racionalizaciéon del gasto, establece y evalua la ejecucion

presupuestaria. Se regira por el reglamento respectivo.
5. Direccion de gestion y control interno

La Direccion de gestion y control interno es la dependencia encargada de la formulacion
de planes y programas institucionales, de fiscalizar la gestion administrativa de los
funcionarios del RENAP vy vigilar el desempefio administrativo, para asegurar el estricto
cumplimento de la normatividad que lo rige. Se regularéa ademas por el reglamento

respectivo.
3.4. El patrimonio RENAP

El patrimonio del RENAP esta constituido por:

Recursos del Estado:

a) Los recursos financieros que cada afio se programen y se le asignen en el

presupuesto general de ingresos y egresos del Estado.

b) Los aportes extraordinarios que el Estado acuerde otorgarle.
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Recursos propios:

1. Principalmente los recaudados por concepto de la emision del documento personal
de identificacion, la emisién de certificaciones e inscripcion de los actos de su

competencia y por concepto de otros servicios que preste el RENAP.

2. Los aportes, asignaciones, donaciones, legados, transferencias y subvenciones ya
sea en dinero o especies que le otorguen personas naturales o juridicas, entidades
nacionales o extranjeras, incluyendo las provenientes de la cooperacion técnica

internacional, todos los cuales no podran tener ninguin nivel de condicionalidad.

3.5. Utilidad del Registro Nacional de las Personas

Actualmente se concibe al Registro Nacional de las Personas (RENAP), como un
6rgano estatal descentralizado, siendo la principal razén desde el punto de vista
sustantivo, para su creacién, cumplir basicamente dos funciones fundamentales: a) La

-

funcioén juridica y b) La funcion estadistica.

a. Desarrollando dichas funciones el RENAP, “es una fuente inagotable que mana y
brinda constantemente datos de mucha importancia y utilidad como por ejemplo
en la areas que a continuacion se detallan: en la Asistencia Social, en la

Demografia, en el Derecho de Familia, en los Derechos Humanos”. 28

% Http://www. monografias.com >. Derecho. Pag.1 (05 de agosto de 2012).
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3.5.1. Utilidad en la asistencia social

La administracion publica de un pais, a través de sus programas de asistencia social
procura el bienestar humano ocupandose del individuo y del desarrollo total de sus
capacidades, de sus potenciales, lograndose ello por medio de instrucciones
provenientes de la familia, es decir, lo que los padres inculcan como valores a sus hijos,
por eso se le confiere tanta importancia a la familia y el Estado crea los mecanismos
legales y capta mediante tributos, los fondos econémicos de apoyo, para brindarles
robustecimiento y proteccion, el gobierno de turno le reconoce cono una unidad social
irremplazable y reconoce al estado civil como la cualidad inherente distintiva de cada

uno de sus miembros.

3.5.2. Utilidad en la demografia

La estadistica demografica es utii como informacion basica para la formulaciéon de
politicas estatales, definir problemas, emprender soluciones y medir progresos. Las
estadisticas vitales cuyos datos tienen que proporcionar los distintos registradores y el
directorio de la institucion del RENAP, tienen aplicacién en la vivienda, en la seguridad,

en los niveles de desempleo y otros.

3.5.3. Utilidad en el derecho de familia

Este campo del Derecho se basa fundamentalmente, en el vinculo colectivo reciproco e

indivisible entre varias personas formando un todo unitario.
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Durante siglos la familia ha gozado de proteccion y trato preferencial por parte
diversas constituciones de las naciones alrededor del mundo e instituciones de caracter
internacional. La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Capitulo 1.

Derechos Sociales. Seccion Primera”. %°

Es importante también sefialar que en el Articulo 47 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala bajo el epigrafe de Proteccion a la Familia indica: El Estado
garantiza la proteccién social, econémica y juridica de la familia. Promovera su
organizacion sobre la base legal del matrimonio, la igualdad de derechos de los
conyuges, la paternidad responsable y el derecho de las personas a decidir libremente

el niUmero y espaciamiento de sus hijos.

Sefala ademas que el Estado tiene el deber de crear y mantener un 6rgano eficiente
especializado en el registro de los hechos y actos relativos a la capacidad civil, estado
civil de las personas y de la organizacion familiar. Lograndose ello por medio del

Registro Nacional de las Personas (RENAP).
3.5.4. Utilidad en los derechos humanos

En la declaracion de los Derechos Humanos del 10 de diciembre de 1948, los Derechos
del Nifio y en Guatemala en la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia
(conocida como Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia), entre otros figuran los

siguientes:

» Aguilar Estrada. Ob. Cit. Pag. 46.
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1) El derecho del nifio a ser registrado inmediatamente después de su

y a tener un nombre y una nacionalidad.

2) Elderecho del nifio ha ser sostenido y protegido por sus padres.

3) El derecho del nifio o joven infractor de la ley a un tratamiento especial.

4) El derecho del nifio para tomarlo en cuenta como parte de una familia.
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CAPITULO IV \

4. La falta de seguridad juridica de los libros electrénicos del Registro Nacional

de Las Personas
4.1. Seguridad juridica

Es un principio del derecho, universalmente reconocido, que se entiende y se basa en
la certeza del derecho, tanto en el ambito de su publicidad como en su aplicacién, y
representa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo previsto como
prohibido, mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con los

demas y de los demas para con uno.

El Estado, “como maximo exponente del poder publico y primer regulador de las
relaciones en sociedad, no sélo establece (o debe establecer) las disposiciones legales
a seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligaciébn de crear un ambito

general de seguridad juridica registral al ejercer el poder politico, juridico, administrativo

y legislativo”.®

30 Ibid
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reconocido, que se basa en la certeza del derecho, tanto en el &mbito de su publicidad
como en su aplicacion, y que significa la seguridad de que se conoce, o puede
conocerse, lo previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico. Es
indispensable conocer que la palabra seguridad proviene de la palabra latina securitas,

la cual deriva del adjetivo securus de secura que significa estar seguros de algo y libres

de cuidados.

El Estado, como maximo exponente del poder publico y primer regulador de las
relaciones en sociedad, no solo establece o debe establecer las disposiciones legales a
seguir, sino que en un sentido mas amplio tiene la obligacion de crear un ambito
general de seguridad juridica al ejercer el poder politico, juridico y legislativo. La
seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el Estado de modo
que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o que, si esto ultimo
llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la proteccion y reparacion de
los mismos. En resumen, la seguridad juridica es entonces la certeza del derecho que
tiene el individuo de modo que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente

publicados.

A mi parecer, la seguridad juridica es, en el fondo, la garantia dada al individuo por el
Estado de modo que su persona, sus bienes y sus derechos no seran violentados o
que, si esto Ultimo llegara a producirse, le seran asegurados por la sociedad, la

proteccion y reparacion de los mismos.
60
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Ademas puede decirse respecto a la seguridad juridica que es la certeza del derecho:s
que tiene el individuo de modo que su situacion juridica no sera modificada mas que por
procedimientos regulares y conductos legales establecidos, previa y debidamente

publicados.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo dos,
Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

La seguridad juridica es una cualidad del ordenamiento que produce certeza y
confianza en el ciudadano sobre lo que Derecho en cada momento y sobre lo que,

previsiblemente lo sera en el futuro.

La seguridad juridica supone el conocimiento de las normas vigentes, pero también una

cierta estabilidad del ordenamiento juridico.

Generalmente, la seguridad se asocia a la seguridad interior del Estado y a la seguridad
personal. La primera esta relacionada con la adecuada defensa del régimen, de los
derechos fundamentales de los ciudadanos, de la paz y tranquilidad publica, por parte

de las autoridades estatales.
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Por su parte, la seguridad personal es la garantia que el poder publico ofrece a los
habitantes del territorio nacional, en general, de no ser ofendidos o agredidos

impunemente y de ser amparados en sus legitimas reclamaciones.

No obstante, existen otras modalidades de seguridad, por ejemplo la seguridad social,
la seguridad politica, la seguridad laboral, la seguridad industrial y la seguridad

nacional, entre otras.

En mi opinién, todas las formas de seguridad estan abarcadas por la denominada
seguridad juridica, que se traduce en la estabilidad de las instituciones y en la eficaz
observancia de la ley. A la seguridad juridica le es inherente el imperio de la ley, es
decir, el cumplimiento, observancia y aplicacion de las leyes vigentes. Por consiguiente,

la seguridad juridica es el fundamento del Estado de Derecho.

Mientras el imperio de la ley no se haga valer en Guatemala, todo seguira siendo
incierto. Las personas, los bienes y los contratos continuaran sin amparo ni proteccion y
en permanente riesgo; y, consecuentemente, nadie estara dispuesto a apostar y a

invertir en nuestro pais.

De ahi la importancia de que se fortalezcan las instituciones del sector justicia:
Ministerio de Gobernaciéon, Organismo Judicial, Ministerio Publico e Instituto de la
Defensa Publica Penal. Sin embargo, no sentimos que los esfuerzos vayan en esa

direccion; por el contrario, se intuye que pudiera estarse fraguando una conspiracion
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fuerzas oscuras del Estado paralelo y a los sempiternos enemigos de la democracia.

La unica manera de garantizar el ejercicio pleno de nuestras libertades y derechos es a
través del fortalecimiento del Estado de Derecho. La inobservancia de la Constitucion y
la ley es sindénimo de impunidad, inseguridad y caos. Por ello, todos debemos
empefiarnos en fortalecer las instituciones del sector justicia y comprometernos en
prestigiarlas, respetarlas y dignificarlas.

4.2. Origen y significado de la palabra seguridad

Es conveniente que entremos a conocer lo relacionado a lo que para el efecto significa
la palabra seguridad, en virtud que si bien es cierto el presente trabajo tiene como
finalidad ver la falta de seguridad en los libros electrénicos de del registro de las
personas, también lo es que no podemos hablar de falta de seguridad sin antes saber

o abordar lo que quiere decir seguridad sus alcances y la importancia del mismo.

“Proviene de la palabra latina securitas, la cual deriva del adjetivo securus (de secura)

que significa estar seguros de algo y libres de cuidados”.*'

Seguridad de las personas en sus vidas cotidianas, que se alcanza no mediante la
defensa militar de las fronteras de un pais, sino con la consecuciéon del desarrollo

humano, es decir, garantizando la capacidad de cada cual para ganarse la vida,

3 Maradiaga Gutiérrez Ménica, Seguridad y Administracion juridica. Pag. 86
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satisfacer sus necesidades basicas, valerse por si mismo y participar en la comunidad

de forma libre y segura.

El concepto de seguridad humana, estd estrechamente vinculada al concepto de
desarrollo humano si éste se define como la ampliacién de las opciones de la persona,
aquélla significa la seguridad para poder llevarlas a cabo. El nuevo concepto de
seguridad humana, por tanto, ha venido a complementar y ensanchar el de desarrolio
humano, pues aquélla es base necesaria para éste, y viceversa. “Al igual que el
concepto de desarrollo humano surgié a fines de los 80 como una propuesta para
superar la vision convencional del desarrollo entendido como mero crecimiento
econdémico, el de seguridad humana naci6 a principios de los 90 como resultado de los
enfoques criticos formulados durante décadas a la concepcion clasica de la seguridad.
Se trata de una idea todavia en estado germinal, pero que ha cobrado cierto relieve a
raiz de los cambios habidos al concluir la Guerra Fria, y que encierra un notable

potencial transformador”.*

Como se puede determinar el concepto clasico de seguridad, que sigue siendo el
dominante, se centra en la defensa humana de la soberania, la independencia y la
territorialidad del Estado, frente a posibles agresiones externas. “Su justificacion tedrica
se encuentra sobre todo en el llamado paradigma realista de las relaciones
internacionales, segun el cual, al faltar una autoridad mundial efectiva, aquéllas se
caracterizan por la tendencia al caos, la esclavitud y la guerra, razén por la que cada

Estado tiene que perseguir su propia seguridad a través del incremento de su poder

32 Maradiaga Gutiérrez Ménica. Ob Cit. P4g. 89
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dependencias. Evidentemente, como los criticos han ido poniendo de relieve, es ésta
una concepcion excesivamente limitada se centra en el Estado, olvidando a sus
ciudadanos, al tiempo que se cifie a las amenazas que sufre el humano en general del
exterior, sin considerar otras fuentes de inseguridad, tanto de origen global como

interno, como las econémicas y medioambientales, y no digamos la que se ocasiona en

los diferentes registros”.*®

“Desde los afios pasados, sin embargo, este paradigma comienza a ser cuestionado
por diferentes enfoques criticos, cuyas aportaciones han contribuido a la gestacion de la
nocion de seguridad humana. El primero de ellos es el llamado paradigma globalista o
transnacional, para el cual el mundo es un espacio global, con numerosos actores
ademas de los Estados, que presentan multitud de interrelaciones entre si. Su
contribuciéon en cuanto a la seguridad radica en haber incrementado la conciencia sobre
nuevos riesgos para la seguridad, crisis econdmicas, amenazas medioambientales,
delincuencia internacional, inscripciones registrales, entre otras, que tienen una
dimension transfronteriza, y cuyas soluciones nunca podran arbitrarse a escala
nacional, ni desde la rivalidad entre nosotros y ellos, sino que deberan basarse en la

cooperacion del Estado como garante de la seguridad de sus habitantes”.*

Un segundo paradigma critico es el estructuralista o de la dependencia, centrado en el

estudio de las causas estructurales del subdesarrollo en los paises pobres. Este rompié

33 Rivero Ortega Ricardo. El estado de derecho latinoamericano. P4g. 315
34 z
Ibid.
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con la asuncion convencional de que la seguridad de los ciudadanos y la de los paises
era lo mismo, al afirmar que la denominada seguridad nacional en realidad no es otra
cosa que la seguridad de las elites en el poder. La auténtica inseguridad de las clases
pobres radicaria en la insatisfaccion de sus necesidades béasicas por culpa de unas
estructuras economicas y politicas injustas, de lo que se le a denominado la violencia
estructural, y que es lamentable decirlo pero es la que motiva la delincuencia a efecto
de velar siempre por destruir esa seguridad de la que se supone debe de existir en un
estado, delincuencia que en Guatemala no se exceptla, debiéndose delimitar el termino
violencia a lo que para el efecto conviene al presente trabajo de tesis debemos
enfocarnos en la delincuencia que tiene como elementos personales a los que se
dedican a la falsificacion, alteracion, y elaboracién de documentos anémalos, pero no
documentos en general sino especificamente a documentos en material duro donde
constan los registros de personas y/o ciudadanos, lo cual mediante la actualizacion y
modernizacion a llevado que esos registros sean de forma electrénica tratandose con
eso de evitar que la delincuencia continle usando las artimafias necesarias para
falsificar y/o alterar los documentos aun de forma electronica de ahi que se desprende
la necesidad de contar con seguridad juridica para el libro virtual donde se inscribiran

todo lo relacionado a la persona en el Registro Civil.

“Estos embriones formulados en material duraron hasta finales de los afios 90 en una
nueva perspectiva, la que propugna una seguridad comun y comprehensiva que dé
respuesta a una nueva realidad. Se trata de un pensamiento caracterizado por la
multidimensionalidad, pues ademas de los registros personales se perciben otras

nuevas amenazas convulsiones econdémicas, catastrofes naturales, violaciones masivas
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de derechos humanos, migraciones masivas, registros de personas alterados, entre
otros; y también por la interdependencia, pues muchas de las amenazas son
transfronterizas y globales, y ya no pueden encontrar respuesta en la defensa que
debiera prestar un verdadero estado de derecho, sino en la cooperacion
internacional”.®®

Esta perspectiva de la seguridad comin y multisectorial es desarrollada por diferentes
paises a lo largo de los afios, seguridad que no solo debe de tener el humano en si sino
que debe de ir a pegado a un verdadero derecho de identidad, pues no podemos hablar
de estado de derecho si la persona no se encuentra registrada en un padrén o asiento
de nacimiento, las diferentes formas de seguridad alcanza aun mas de lo que podemos
observar como seguridad general, es por ello que se hace importante delimitar los tipos
de seguridad y poder hablar de la seguridad que deben de tener esos registros donde
se encuentren asentados los datos de nacimiento y de ciudadania de cada individuo
guatemalteco, en Guatemala existe un verdadero problema en cuanto a seguridad en
los registros civiles pues no ha sido capaz el Registro Nacional de Las Personas de
brindar esa seguridad juridica que se desea, en el sentido que existen la creacion de
esos registros electronicos que alcanzara su apogeo a finales de la pasada década y
principios de la actual. Ademas, gracias sobre todo a diferentes informes de expertos,

algunos de sus contenidos acaban penetrando en el discurso de diversos mandatarios y

organismos internacionales.

33 Rivero Ortega. Ob. Cit; Pag. 325
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En este sentido, cabe destacarse que la vision multidimensional, interdependiente y
cooperativa de la seguridad que aparentemente brindaria el actual registro de personas
apareci6 formulada por primera vez a inicios de este nuevo siglo, independientemente
del tema que abarca el presente trabajo se debe de mencionar que ingresa tarde a
nuestro pais el cual cabe mencionar aun sigue siendo sefialado como subdesarrollado
por diferentes sectores internacionales, pues es hasta este siglo a inicios de la decada
pasada que se inspir6 en alcanzar y crear un verdadero registro de Personas a casi dos
décadas después de los acuerdos alcanzados para la paz. Posteriormente, no es sino
hasta en el afio dos mil cinco por medio del decreto 90-2005 del Congreso de la Republica de
Guatemala por medio del cual se crea el registro Nacional de Personas, lo que también
contribuy6 a incluir en la agenda politica nacional la interdependencia existente entre la
seguridad juridica que se brindaria al ciudadano guatemalteco, subrayando por ejemplo
la relacién causal entre los fondos y gastos que ello llevaria, el subdesarrollo y la
sobreexplotacion de los recursos, en la que se afirmé que la seguridad contiene

aspectos de inviolabilidades y de derechos humanos.

“En el avance de ese concepto de seguridad global y para todas las personas, no
constrefiida al espacio de un Estado, una contribucién decisiva ha sido la de los
movimientos sociales que trabajan en areas como la paz, el desarrollo o los derechos
humanos. Gracias a sus enfoques transfronterizos y centrados en los mas vulnerables,
han contribuido a superar las barreras del lenguaje realista, que se expresaba en
términos de nosotros y ellos, de amigo y enemigo, de ciudadano nacional y de
extranjero. Del mismo modo, también el sector civil ha contribuido a la dimension

personal de la seguridad, que depende no sélo de la condicién de ciudadano de un
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determinado pais, sino de categorias individuales como el género. En efecto, desde ese
campo se ha subrayado no so6lo que la seguridad ciudadana de inscripcion personal se
ha considerado siempre una funcion que ha excluido a las mujeres, sino que éstas
sufren otras fuentes de inseguridad distintas a las agresiones que los que laboran en
las instituciones de el Registro Nacional de las Personas han implementado, pues
algunas mujeres se han visto limitadas de inscribir nacimientos cuando, no cuentan con
una autorizacion por el Ministerio de Salud Publica, lo que a veces obliga que
forzadamente tenga que realizar la inscripcion extemporanea o algunas veces quedarse
sin inscribir el referido nacimiento, y después prestarse para realizar inscripciones

anémalas lo que altera la seguridad juridica de las referidas inscripciones”.36

En definitiva, gran parte de los conflictos de inseguridad, son resultado del fracaso de
un modelo de desarrollo que ha sido incapaz de satisfacer las necesidades basicas de
la poblacion. Parece obvio que la alternativa seria entonces una seguridad definida en
base a que se devuelva esas actuaciones a las municipalidades con un sistema de
control adecuado que transmita de forma electrénica a través de un sistema adecuado,
pues el registro nacional de las Personas a lo largo de su joven existencia ha sido
incapas de satisfacer las posibilidades del desarrollo humano de cada persona, que por
supuesto vendran condicionadas por aquellos factores individuales que hacen que cada
una disponga de mas o menos capacidades o tenga mayor o menor vulnerabilidad,

edad, género, etnia, lugar de residencia, entre otras.

36 Rivero Ortega. Ob. Cit; Pag. 345
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La evolucion que se ha descrito con relacidén al cuestionamiento de la vision clasica de
la seguridad sienta las bases de un nuevo concepto, de seguridad humana. Este es
utilizado como quedo anotado ya a fines de la década pasada y principios de la
presente década, en el que formula recomendaciones para reforzar la capacidad de
actuaciéon del registro Nacional de las Personas. Sin embargo, es el mismo registro
general de las Personas el que sugiere se reformen algunos articulos de su ley
poniendo en duda la seguridad que se supone deberia brindar pues se dijo que las
municipalidades eran incapaces de prestar el servicio de inscripciones en el Registro

Civil con un estandar de seguridad que no pusiera en duda su honorabilidad.

Como hemos observado, tal evolucién de los registros, del Registro Civil guatémalteco
tedricamente habia llegado a un punto en el que la seguridad quedaba ya
inextricablemente unida al bienestar de las personas. No es extrafio, por tanto, que el
RENAP haya asumido la reflexion sobre la seguridad de sus funciones como una via
para ampliar y profundizar en los contenidos de su nocién del desarrollo humano. Tal y
como la formula, si el desarrollo humano consiste en un proceso de ampliaciéon de la
gama de opciones y capacidades de las personas, la seguridad humana consiste en
que las personas puedan ejercer tales opciones de forma libre y segura, con una
relativa confianza en que las oportunidades de hoy no desaparezcan mafana. Implica
que todas las personas tengan la capacidad de ganarse la vida y satisfacer sus
necesidades basicas, de estar en condiciones de valerse por si mismas y de participar
en la comunidad. En otras palabras, es la seguridad de las personas en sus vidas

cotidianas, y que el estado debe de prestar a través de sus diferentes instituciones
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auténomas y semiauténomas, no siendo la excepcion la seguridad juridica que debe de

prestar el registro civil del registro general de las personas.

Por lo que tanto los éxitos como los fracasos de uno inciden en los del otro. Los logros
en materia de desarrollo humano y la lucha por salir del subdesarrollo permiten
consolidar la seguridad, en tanto que el fracaso de tal desarrollo humano genera
inseguridad y violencia. Por su parte, una mejora de la seguridad humana repercute
favorablemente en el desarrollo. Ante las amenazas de inseguridad indicadas con
anterioridad, queda sin valor la concepcion tradicional de la seguridad como seguridad
armada, militar, territorial, vinculada mas con el Estado nacién que con las personas.
Frente a esa vision defensiva y estrecha, el nuevo concepto de seguridad humana tiene
un caracter integrador y globalizador, por cuanto no se basa en la fuerza de los ejércitos
sino en la satisfaccion de las necesidades universales basicas mediante la participacion
solidaria de todos en los beneficios del desarrollo. En definitiva, el eje ha basculado de
la seguridad del territorio hacia la de las personas, y de buscarla mediante las diferentes
formas de vida a hacerlo buscando el desarrollo humano sostenible. En consecuencia,
frente a la vision tradicional centrada en la disuasién y el conflicto, se revaloriza la
cooperacion para el desarrollo internacional como via para alcanzar la seguridad

juridica que se busca en los registros de personas.

“La seguridad registral tiene dimensiones basicas tales como la libertad respecto a las
necesidades basicas que éstas se vean cubiertas y la libertad respecto al miedo
amenazas, represion. Las amenazas a la seguridad registral de personas pueden las de

buscar métodos adecuados inviolables para los falsificadores y aun para el mismo
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seguridad, o pueden consistir en perturbaciones repentinas de la vida cotidiana, y
pueden deberse a factores naturales o humanos. Tales amenazas pueden ser multitud,

pero segun el gobierno y director del registro Nacional de las Personas son

subsanables.”’

Cada tipo de seguridad juridica registral en cuanto a inscripciones en el Registro Civil se
puede ver amenazado por diferentes factores, entre los que hemos sefialado en cuanto
a la inseguridad solo es de algin modo de ilustracién; seria deseable desarrollar
indicadores que permitieran medir tales amenazas, y con los cuales se podrian construir
sistemas de alerta temprana que permitieran evaluar el riesgo de desestructuracion y
alteracion registral, de forma que ayudaran a prever y evitar los conflictos. Sin embargo,
en algunos de esos campos no se dispone aun de indicadores precisos, pues siempre
estan a la defensiva de los errores lejos de velar por lo vulnerable y fortalecerlo a fin de
que sean seguros. Ademas de las ya dichas, algunas otras caracteristicas de la
seguridad es una preocupacioén universal, que es aplicable a todas las personas en todo
el mundo, pues nuestro registro tiende inclusive a nacionalizar extranjeros. Algunas de
las fuentes de inseguridad son particulares a determinado lugar o colectivo, pero otras

son comunes a toda persona.

Muchas amenazas a la seguridad registral personal no son fenémenos aislados
geograficamente, sino que rebasan las fronteras nacionales alcanzando dimensiones

internacionales, pues es el caso de los emigrantes o guatemaltecos que residen en el

37 Guillarte Gutiérrez Vicente. El Procedimiento Registral y su Revision Juridica. Pag. 165
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norte del pais, a lo que contribuye crecientemente el proceso de globalizacion en tod\o‘si‘mﬂ-‘ "

los 6rdenes, La seguridad se centra en atajar las causas de las crisis y los conflictos, lo
cual le confiere un caracter preventivo de las crisis humanitarias, la falta de registros
seguros. La seguridad implica un desafio importante, en la medida que requiere analisis
multidisciplinares capaces de captar las causas complejas que determinan las
condiciones de inseguridad de una persona. La seguridad ya no le compete soélo a las
relaciones nacionales y a los estudios estratégicos, sino que entra, por ejemplo, en el

campo de la legalidad, la economia familiar, o los enfoques de género.

Por otro lado, hablar de seguridad de los registros civiles implica superar la vision
etnocéntrica presente en la concepcion clasica y en la disuasion nuclear, donde la
preocupacién se referia a la seguridad de las superpotencias y sus aliados europeos,
con lo que los conflictos se transferian hacia los paises del Tercer Mundo. Pero, lo que
es mas importante aln, ofrece una concepciéon mucho mas ajustada a la realidad de
otros paises de los cuales somos en Guatemala imitadores. En muchos de ellos, el
Estado es una realidad débil, semifragmentada y carente de legitimidad, por lo que la
seguridad de su territorialidad y soberania puede tener poco que ver con los intereses
de sus ciudadanos, y en los cuales las amenazas reales para la mayoria de la poblacion
provienen no de posibles clonado res externos, sino de su alta vulnerabilidad y la

insatisfaccion de sus necesidades basicas internas.

El enfoque de la seguridad, por Uultimo, encierra sin lugar a dudas importantes
implicaciones politicas tanto para los gobiernos nacionales como para la cooperacion

internacional. Del mismo modo que para la seguridad convencional se han armado
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ejércitos y se han constituido sistemas defensivos, para aplicar el enfoque de
seguridad humana seria necesario implementar politicas nacionales e internacionales
que garantizaran a todas las personas la capacidad de tomar parte en el desarrollo
politicas contra la pobreza, programas de accién positiva, empoderamiento de los
sectores mas vulnerables, promocion de los derechos civiles y politicos como
econdmicos y sociales. Hablar de seguridad, por tanto, plantea exigencias, objetivos y

medios diferentes a los que se derivan meramente del concepto tradicional de

seguridad.

4.3. Documento electrénico, documento digital, documento informatico

4.3.1 El documento electronico

Se logra evidenciar que la formulacion de un sistema normativo integral relativo al
documento electrénico, debe tener en consideracion diversas técnicas que resultan
imprescindibles en su construccion. Tales son desde luego, la informatica juridica,
destinada a poner al servicio del derecho los medios propios de procesar
informacioén, incluidas las bases de datos correspondientes, el derecho informatico cuya
finalidad es resolver normativamente los problemas planteados por la técnica
informatica, y asi incluird aspectos como la proteccion del software, y una legislacion
sobre contratacion de ese sistema de informatica, y otros. Dentro de la primera, esto es
de la informatica juridica es preciso incluir puesto que los documentos que se utilizan en
el Registro Civil son documentos legales por lo que debe de hablarse de la informatica

juridica documental, técnica aplicada destinada a poner al servicio del derecho al
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documento electronico, el cual una vez regulado juridicamente, se transforma en u
documento util para el uso de registros tales como las inscripciones que hablan y

modifican el esto civil de las personas.

En este sentido, se debe considerar las multiples variables que a la informatica juridica
documental importa en relacién con los aspectos normativos que afectaran a los libros

electrénicos que utiliza el Registro Nacional de las Personas; ellas son de dos tipos:

1. las primeras o sustantivas: uso de soporte al papel, sistemas de cifrado
electrénico destinados a otorgar seguridad juridica, aspectos probatorios, efectos
gue produce el documento electrénico, responsabilidades que genera, aspectos

de derecho registral y de derecho autorales documentales;

2. las secundarias: que estan frente a las primeras, y no menos importantes,
denominadas también de forma, relativas a las formalidades a cumplir y a la
manera de poner en practica las diferentes solemnidades a que estén sujetos los
diversos registros, tales como: las de fe administrativa, la unidad de acto, la
conservaciéon documental, la daciéon de copias, y en general, todas aquellas
propias de la observancia de las formas a que quedan sujetos los actos

otorgados por el Registrador Civil y sus oficiales.

De lo anterior descrito creo que es necesario entonces tener presente que la
formulaciéon de un sistema normativo relativo al documento electrénico, si bien debe

comprender las variables enunciadas, por otra parte debe tener un valor intrinseco que
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garantia, factores ambos que debe garantizar el Registro Nacional de las Personas de

la Republica de Guatemala.

Es en este sentido que propugno la intervenciéon del registrador en el documento
publico electrénico, al igual como ocurre con el instrumento publico per cartam actual,
su existencia e intervencion se justificara desde un doble punto de vista: a) desde el
derecho, el registrador Civil lo dotara de seguridad publica, necesaria para la
tranquilidad de las inscripciones en los diferentes libros, y b) desde la informatica,
contribuira con su presencia y en calidad de autoridad certificadora, a permitir que
técnicamente, tenga lugar ante él, la fase asimétrica de cifrado y desciframiento, asi
como, la posicion de la firma digital, fases de la cuales debera dar fe administrativa,
esto Ultimo pues se supone que los usuarios desde cualquier computadora con acceso

a internet puede solicitar certificaciones de los registros que en los libros electronicos

existen.

Por su parte, en los libros electrénicos debe de contarse con la firma en este caso del
Registrador Civil quien al final es quien da fe administrativa de los actos enmarcados en
los libros electrénicos, la firma digital consiste y asi la define, entre otras, la firma
electrénica de 1996, del Estado de La Florida, Estados Unidos de Norteamérica. “en
aquellas que trasforma un mensaje usando un criptosistema asimétrico, como aquel en
que una persona teniendo el mensaje inicial y la llave publica del firmante, puede con

seguridad determinar: a) que la transformacién fue creada usando la llave privada que
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alterado desde que la transformacion que fue hecha”.®®

En relacién con la firma digital, el sistema de cifrado opera de manera inversa al envio
de mensaje; en éste el originador codifica con su llave publica y el destinatario descifra
con su llave privada. En el caso de la firma, se aplica el encriptamiento con funcion
hash, con el cual el resumen del texto o certificado, que es el que constituye
propiamente la firma electronica, la cual verdaderamente no consiste en una firma
propiamente tal, en el sentido clasico del término: nombre y apellidos o titulo de una
persona, que ésta pone, con rubrica o sin ella, al pie de una carta o documento escrito
de mano propia o ajena queda representado numéricamente generando un coédigo que
sera encriptado inversamente, esto es, con la llave privada del originador, y que sera
descifrado con la llave publica del destinatario, esto pensando siempre en la forma que

el Registrador Civil pueda extender certificaciones via electronica.

“Conceptualmente el documento es analizado desde una 6ptica estructural y desde un

punto de vista funcional.

a. Estructuralmente: esto es en atencién a su esencia misma, se trata de una
materialidad que puede adoptar diversas formas y constituido por un corpus o
representacion material y que en la practica actual esta representada por el
papel, aiin cuando histéricamente es posible encontrar otros elementos, como el

metal, tablillas de arcilla, papyrus, vitelas y pergaminos etc, y una grafia o

38 Diaz Fraile, Juan Maria, Regulacién de la Firma Electrénica. P4g.164.
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incorporada al documento, siendo la relacion entre ambos, como en su

oportunidad, en la década de 1940, tan acertadamente lo expresara el maestro
Carnelutti, un equivalente al espejo sobre el cual se refleja el pensamiento del
autor y que es devuelto no a éste, sino a los restantes en el mundo exterior. Se
constituye asi la grafia en un aspecto dindmico que le otorga razén de ser al
documento; en él se introduce el proceso volitivo e intelectual de su hechor y que
constituye a la causa ltima, la ratio de la confeccién instrumental. Si ella falta, no
hay docuit, ensefianza, y por ello, verbi gratia, los anénimos, los autégrafos, no

son propiamente documentos, con significado juridico”.*

Este proceso descrito, constituye propiamente la expresividad explicativa del autor, la
que debe ser objetiva — el pensamiento autoral debe quedar claramente establecido en
el docus, debe tener una supervivencia independiente al sujeto que lo cre6 con
significacién juridica, debe tener paternidad reconocida, y debe contener los elementos
formales necesarios: formas escritas, lenguaje determinado, medios de fijacion, entre
otros.
b. Funcionalmente, el documento es una cosa que sirve para representar a otra,
concepto que en lo estrictamente juridico, queda enmarcado por la necesidad de
expresion a través de la escritura pero ademas es preciso que este dirigido a un

objetivo probatorio, pudiéndose a través de él, demostrar la cosa representada.

3% Carnelutti. Ob. Cit; pag. 322
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En si mismo, el documento nada nos dice; es diferente y solamente tiene un ser que e

el sentido clasico o per cartam puede ser clasificado como corporal. Se debe de tener
presente desde ya que en la actualidad su materialidad tiene a separarse de éste,
permitiendo asi la existencia del documento electronico, cuyo ser se manifiesta a través
de un sistema ded conformacion electronica presente en un hardware adecuado y que
se expresa a través de un lenguaje binario, conformando por bits o unidades minimas

de informacion, manteniéndose intocado el documento en su realidad intelectual.

Desde una segunda perspectiva, los documentos pueden ser histéricos o juridicos,
seguin se atienda al valor agregado que contienen: “seran simplemente historicos, en
aquellos casos en que cumplan con una finalidad representativa, como puede ser el
caso de un diploma que deje constancia de un hecho; pero si a dicha finalidad
representativa se le agrega un valor de eficacia, éste se transformara en juridico, tal
como seria el caso de las diferentes inscripciones y asientos que se realizan en el
Registro Civil del registro Nacional de las Personas, en cuanto supondra una
capacidad probatoria; sera el caso del diploma que deja constancia, ya que no de un
simple hecho, sino de aquel que tiene connotacion juridica: el de quien obtiene un titulo
profesional; éste, en efecto, amerita y prueba que tal persona es un profesional en la
materia que el diploma indica, por tal razén la inscripcion registral de la personas y sus
modificaciones en el ambito civil establecen el estado civil actual de la persona y su

existencia como tal”.*°

4 Diaz Fraile, Juan Maria, Ob, Cit; Pag. 172
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En este segundo caso, el documento implicara una evidentia, esto es, que entre ésteNy,,,, ..~
el Registrador Civil hay una inmediacion o adecuacién entre actum y dictum, entre el
acto que ha tenido lugar en un momento dado y la narraciéon hecha en el documento.
Es por dicho, que se acostumbra distinguir entre documentos e instrumento, en cuanto
el primero no necesariamente debera pertenecer a la esfera del Derecho, en tanto que
el segundo si es plenamente juridico, ya que posee eficacia. De este Ultimo,
agreguemos finalmente que si ademas de eficacia, es indubitado esto es, no sujeto a
dudas en relacién con su contenido, y con plena correspondencia entre actum y dictum,

sera ademas documento publico con certeza juridica.

En cuanto a los elementos del documento, estos son pensamiento, contenido y autor,
de ellos, el primero, el pensémiento, implica el querer del autor en cuanto a lo que ha
pretendido plasmar en el documento, ya que éste no expresa el hecho acontecido en el
mundo externo, sino la manifestacion intelectual de su autor; por ello, no son
instrumentos aquellos que se limitan a narrar subjetividades, como sentimientos,
emociones, escritos literarios, partituras musicales, etc.; en lo relativo al autor, éste
siempre debera estar subyacente, y su destinatario debe estar permanentemente en
posicion de reconocerlo, ya sea a través de la firma, a través de su confeccion material
o bien mediante su imputacién. La firma que definitvamente tendria que ser firma
electrénica, asi, el Diccionario Instructivo de Ciencias Sociales lo define como: “el

instrumento particular legible y disponible, generado por medios electronicos, que
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facilitan un método para identificarlo, y aseguran razonablemente la autoria

inalterabilidad del instrumento”.*!

Se acepta hoy la llamada teoria del autor del pensamiento, por la que es autor del
instrumento el autor de la declaraciéon que mediante éste se hace, tal y como lo

confiesan algunos autores estudiosos de la materia.

En relacion al contenido del documento, éste consiste en el hecho juridico relatado o
testimoniado en él. Tal hecho se expresa a través de formas que consisten en un
verdadero contorno o perfil, a través del cual el hecho se hace perceptible en el mundo
juridico. EI maestro Couture las define diciendo que todo elemento sensible que
envuelve exteriormente un fenémeno juridico, y ellas son clasificables en formas de ser
y formas de valer. Las formas de ser, son constitutivas, ad substantiam; las de valer,
ad solemnitatem, en cuanto atienden a la clasificacion de eficacia instrumental; pero
pueden ademas ser ad probationem, en aquellos casos en que se desea hacer valer el
hecho a través del tiempo, pasando desde un acontecer pretérito hasta el futuro; se

hablara entonces, de prueba preconstituia. Ahora bien, el contenido

documental debe por esencia ser fidedigno al hecho ocurrido. Debe existir por ende,
una correspondencia exacta entre el actum — hecho ocurrido — y su narracion — dictum —
la cual debera en lo posible, ser coetanea a la ocurrencia factica. Es esta correlacion la

que le otorga eficacia plena al documento.

41 Osorio, Manuel, Diccionario Instructivo de Ciencias Sociales, Pag. 287.
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Existen tres grados de eficacia en el documento: a) las de verdad impue&a’\

conformadas por los hechos percibidos directamente por el registrador civil, o dado el
caso, por un tribunal constituido al efecto; pues debe prevalecer la premisa que los
documentos publicos hacen prueba del hecho que motiva su otorgamiento y de la fecha
de éste, que en estricto rigor contiene dos verdades impuestas: el hecho que motiva el
otorgamiento, y la fecha. b) las de verdad supuesta, o presunciones iuris tantum,
consistentes en hechos afirmados al Oficial publico y corroborados materialmente por
éste, pero respecto de los cuales, no afirmar su veracidad o falsedad: por ejemplo, la
identidad, capacidad y aptitud de las personas; y c) las de verdad puesta, o
declaraciones de verdad de las partes, y que generalmente constituyen un principio de

prueba por escrito.

Por documento electrénico se entiende legalmente el documento redactado en soporte
electronico que incorpora datos que estan firmados electronicamente, La inmediatez
supone presencia fisica obligatoria de los comparecientes por si o por representacion y
se expresa bajo la formula: de fe administrativa y/o certifica, pues la funcion del
Registrador Civil es de visu et audito suis sensibus”.*?

El concepto de documento ha evolucionado juridica y doctrinalmente en las tres ultimas
décadas. El centro de gravedad de la connotacion conceptual se ha desplazado desde
el soporte en papel o similar y los signos graficos escritos hasta su naturaleza
representativa y la relevancia juridica en el proceso de lo representado por cualquier

medio. La legislacion que regula lo relativo a las inscripciones y anotaciones de

2 \/erdejo, Pedro C. Derecho Registral, pag. 98
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cierta independencia.

El documento electronico se encuentra, en apariencia, sometido a dos regimenes
diferentes, el de la prueba documental y el de certeza juridica de ese documento.
Como, aunque también le sean aplicables las reglas procesales generales, incluso
cabria pensarse en un régimen mixto, que integraria normas y reglas de ambos

regimenes.

Ademas se considera necesario abordar el tema a que se refiere el término documento,
ya que sea entendido tradicionalmente por documento un objeto fisico de naturaleza
mueble que incorpora una informacion. El andlisis etimolégico de la palabra, del latin
docere menten, da docere, nos conduce a la cualidad mas importante, la representativa,
la de mostrar algo. Partiendo de la etimologia de la palabra, podria definirse el
documento: como una cosa que da a conocer algo. La definicién general de documento
como cosa capaz de representar un hecho o declaracién de voluntad no se aleja mucho
de la literal. En el concepto general de documento pueden distinguirse dos elementos:
el material continente, que puede de cualquier tipo, aunque los hayan mas adecuados
que otros. El contenido, que representa y se refiere a algo, como un pensamiento, la

voluntad o un objeto real.

Lo relevante no es tanto el soporte como el contenido representativo de los signos que
soporta. Aunque el soporte fisico predominante de la informacién ha sido durante

muchos siglos el papel, en el pasado se utilizaron otros mas rudimentarios (tablillas de
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arcilla, piedra o madera, pergaminos de cuero, etc.) y en la actualidad se esta
imponiendo nuevos soportes materiales (fotograficos, magnéticos, opticos, etc.). Uno de
los problemas es que la informacién contenida en los documentos soportados por

materiales tecnolégicos actuales no es perceptible directamente.

La informacion contenida en los documentos electrénicos, asi como la contenida en
soportes relacionados con las nuevas tecnologias, no es perceptible o captable
directamente por los sentidos humanos, requiriéndose para ello de instrumentos o
medios tecnolégicos. En cambio, la informacién contenida en los soportes clasicos
(papel, piedra, madera, etc.) es captable directamente por los sentidos. Hay
documentos que son directos, como la fotografia, la cinematografia y la grabacion de
sonidos, en los que se produce mecanicamente el hecho o la cosa, que no necesitan
para su creacion la mediacion de la mente humana, aunque no siempre pueda
excluirse la participacion de ésta. Hay otros documentos que son indirectos, que
implican siempre una elaboracién, el documento es un objeto que contiene la
representacion de un hecho y que el concepto electrénico hace referencia al soporte

donde se almacena esa representacion o al sistema como se almacena el contenido.

Lo electrénico hace referencia a la ciencia electrénica, es decir a la forma de crear las
senales digitales. El concepto digital se refiere a la forma de representar los objetos o
informacion a través de valores numeéricos, lo cual regularmente se realiza con

programas de ordenador.
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El uso del concepto electronico tiene como objeto fundamental “cumplir con el principio
de neutralidad tecnologica, para poder cubrir por asi decirlo, con cualquier tecnologia

que se utilice para crear, almacenar y procesar al documento en ese formato.

El termino electronico hace referencia al dispositivo en el que esta almacenado el
instrumento o por medio del cual fue confeccionado. El vocablo digital, en cambio,
ademas de su definicion estrictamente tecnoldgica tiene una connotacion diferente a la

que aqui se refiere, puesto que implica ausencia de tangibilidad”.*?

El proyecto de Ley sobre firma electrénica y los servicios de certificacion de firma
electronica de Chile en el articulo dos literal ¢ sefala: Documento electrénico: toda

representacion electronica que de testimonio de un hecho, una imagen o una idea.

La ley de Comercio Electronico de Argentina define en el articulo tres literal e:
Documento digital: representacion digital de actos, hechos o datos juridicamente

relevantes, con independencia del soporte utilizado para almacenar o archivar esa

informacion.

4.3.2. Elementos del documento electrénico

Como ya se anoto Segun el tratadista Carlos Barriuso, indica que en sentido amplio, por

documento electronico se entiende “aquel documento formado por el computador, o

4 Carlos Barriuso Ruiz, La contratacién electrénica, Pag., 120
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aquel documento formado por medio del computador”.** En el primer caso,\e;\
elaborador, conforme a una serie de datos y parametros, y segin un adecuado
programa, decide en un supuesto concreto el contenido de la regulacion de intereses,
objeto de un determinado contrato. Y, en el segundo no es otra cosa mas que una
simple carpeta donde se crean archivos para la realizacion de un determinado contrato.
Para que los documentos electrénicos posean los mismos elementos que un

documento escrito en soporte papel se debe contar con los siguientes requisitos:

a) Constan en un soporte material (cintas, diskettes, circuitos, chips de memorias,

redes)

b) Contienen un mensaje escrito en lenguaje convencional de los digitos binarios o

bits, entidades magnéticas que los sentidos humanos no pueden percibir.

c) Escritos en un idioma o cédigo determinado.

d) Pueden ser atribuidos a una persona determinada en calidad de autor mediante

una firma digital, clave o llave electrénica.

4 Ibid.
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4.4. Los libros electronicos

Un libro electrénico, libro digital, ciberlibro, también conocido como “e-book, eBook,
ecolibro, es una versién electronica o digital de un libro o un texto publicado en la World
Wide Web o en otros formatos electronicos. También suele denominarse asi al
dispositivo usado para leer estos libros, que es conocido también como e-reader o

lector de libros electronicos”.*®

4.4.1. Generalidades

El término es ambiguo, ya que se refiere tanto a una obra individual en formato digital

como a un dispositivo electronico utilizado para leer libros en formato digital.

Por otra parte, algunos autores proponen que se debe hacer una distincion entre los

libros electrénicos y el hipertexto.

El hipertexto esta destinado a la estructuracion de la informacién a través de enlaces,
mientras que un libro electrénico se ha definido como la version digital de un libro
originariamente editado en papel, aunque de hecho existen libros electrénicos que no

tienen una edicidén impresa en origen.

Un ejemplo de hipertexto seria Wikisource y uno de libro electrénico, cualquier libro en

formato digital que pueda encontrarse en Internet o en CD-ROM

* Http://www.es.wikipedia htpp.es.wikipedia.org/wiki/Libro_electrénico. Pag. 1 (25 de enero de 2014).
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4.4.2. Evolucion de los libros electrénicos

Diversos dispositivos pueden ser utilizados como lector de libros electronico: “PC, PDA,
portatil, y en general cualquier dispositivo que posea una pantalla y memoria. Sin
embargo, a finales de la primera década del siglo XXI comenzaron a aparecer
dispositivos cuya funcién era servir exclusivamente de libro electronico. Estos
dispositivos se caracterizan por un disefio que permite emular la versatilidad del libro de

papel tradicional.

Asi, se buscé movilidad y autonomia (dispositivos moéviles con bajo consumo de energia
para permitir lecturas prolongadas sin necesidad de recargas), pantallas. con
dimensiones suficientes para mostrar documentos tradicionales (un A4 o un AS) y alto

nivel de contraste incluso a plena luz del dia.

En este contexto aparece la tinta electronica, que tiene un "efecto papel” (debido a la
ausencia de iluminacién propia y alto contraste obtenido) y su bajo consumo (pues esta
tecnologia no necesita alimentacion mas que en los cambios de pantalla).

Ejemplos de estos dispositivos son el iLiad (fabricado por iRex y primer dispositivo
comercializado en Espafa desde 2006), el Reader (PRS-500 y PRS-505) de Sony, el
HanLin V3 (comercializado en Espafia por Grammata bajo el nombre de Papyre), el
STAReBOOK STK-101, el BookeenCybook, el Kindle que es un producto de

Amazon.com y el 2010 iPad, un producto de Apple que ademas de ofrecer una libreria
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en linea como Amazon, también permite diversificar la presentacion de Ilbr\o@%,\.c-

electronicos con capacidades multimedia”.*

4.5. La seguridad juridica de los libros electronicos

“La seguridad juridica es un principio del ius gentium, fruto de la recta razon humana, es
decir, se trata del primer consenso juridico evidente. Es un derecho de gentes, que en
un principio se confundié con el derecho natural, particularmente en las concepciones
de los jurisconsultos Gayo y Paulo, pero que a partir de Ulpiano se distinguio del ius
naturale, tradicién que recogieron, entre otros, Justiniano, y luego Tomas de Aquino, de

suerte que ya en la Escuela Salmantina del siglo XVI.*/

Toda la costumbre tiende, inexorablemente, a fortalecer el principio de seguridad
juridica, como expresion maxima del ius gentium. Es por ello que las formalidades y
procedimientos tienden a ser uh ritual que vivifica el principio de seguridad juridica, de
manera que todos saben que, al obedecer ciertas practicas formales comunes, se

efectivizan las garantias del hombre.

“Uno de los principios formales de la seguridad juridica latente es el referente a la
determinacién legal para todos los actos de las autoridades, asi como el de un margen
de indeterminacién con respecto a los particulares. Asi las autoridades sélo pueden

hacer aquello que esté permitido por la ley, de manera que no pueden crear formas

* Ibid.
47 OSSORIO, MANUEL. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 525
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legalmente”.*®

La seguridad juridica es un principio fundamental del derecho, y se expresa cuando el
individuo como sujeto activo y pasivo de relaciones sociales, sabiendo y debiendo saber

cuales son las normas juridicas vigentes, tiene fundamentadas expectativas que ellas

se cumplan.

La preocupacion por la seguridad juridica se expandi6 en los albores de la ilustracion
como un grito de protesta ante un universo juridico compuesto por un pluralismo de
fuentes (derecho real, costumbres, estatutos de los gremios, corporaciones o ciudades,
derecho romano, canénico, etc.), Sin derecho de prelacion y sometido a las reglas

abiertas de interpretacion de los jueces y magistrados.

“Mas tarde, vuelve a desarrollarse una fuerte corriente en el periodo entre las dos
guerras mundiales. Estos datos revelan que el discurso de la seguridad juridica
adquiere especial intensidad y relevancia cuando se percibe su deterioro. por obra de
las grandes transformaciones experimentadas por el derecho, o cuando se exagera su
existencia y sobredimensiona su valor, ignorando u ocultando las abundantes

situaciones reales de inseguridad juridica”.*°

“8 Ibid.
% OSSORIO, MANUEL.Ob. Cit. Pag. 533
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Hoy, tal vez el incremento y pluralidad de fuentes normativas, que estan caracterizand bi”*rsmu “
nuestro sistemas y el desconocimiento de una serie de circunstancias que provocan
inseguridad en los individuos respecto del sistema juridico, deben ser considerados
para retomar la necesidad de investigar y poner atencion a este valor juridico, en tanto y

en cuanto nos permitan dar eficacia al ordenamiento juridico.

Se ha considerado que, entre los elementos propios de un Estado de derecho, se
encuentran la seguridad juridica, la certeza del derecho y la proteccion de la confianza
de quienes desarrollan su actividad con sujecion a sus principios y normas positivas.

Esto implica que toda persona ha de poder confiar en que su comportamiento, si se
sujeta al derecho vigente, sera reconocido por el ordenamiento juridico, produciéndose

todos los efectos legalmente vinculados a los actos realizados.

El valor de la seguridad, puede concebirse de dos maneras:

a) Seguridad juridica propiamente, o vertiente objetiva, que es la seguridad del
individuo frente a todo lo que atente contra sus derechos, que otros conciben
como la certidumbre fundada y garantizada que la norma sera cumplida.

b) Certeza juridica o certeza del derecho, vertiente subjetiva, que es la
perceptibilidad cierta de la norma juridica, la certidumbre de que se trata del
contenido del derecho vigente, situacion que precave al ciudadano de las

modificaciones arbitrarias de este derecho.

“En opinién del profesor Jaime Williams, citado por la estudiosa Fabiana Danoso Abarca

La certeza del derecho requiere de cuatro condiciones:
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1. Que el derecho sea positivo.
2.  Que la norma preexista a la conducta regulada por ella.

3.  Que la norma sea conocida, asi como las consecuencias de su incumplimiento.

4. Que la norma sea inteligible, es decir carezca de ambiguedad que pueda dar lugar

a equivocos”.*

En la mayoria de los ordenamientos juridicos existen principios y normas que realizan la
seguridad juridica: publicidad del derecho, presuncion de conocimiento de la ley y el
principio iura novit curia, en tanto y en cuanto se relacionan con el conocimiento del

derecho intentando esbozar algunas propuestas sobre la materia.

También se puede concebir la seguridad juridica como, principio del derecho
universalmente reconocido que se entiende como certeza practica del derecho,
representa la seguridad de quien conoce o puede conocer lo previsto como prohibido,

mandado y permitido por el poder publico respecto de uno para con los demas y de los

demas para con uno.

En la mayoria de los ordenamientos juridicos positivos, existen normas destinadas a

realizar este principio.

La seguridad juridica, valor esencial de derecho, afianza la justicia, asegura la libertad,

se apega a la paz social y por todo ello, resulta ineludible para realizar el bien comun.

3 Danoso. Ob. Cit; Pag.168
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como a la proteccion del trafico sobre los mismos”.”’

4.5.1 Caracteristicas y requisitos para su validez juridica

Una de las cualidades mas significativas del documento electrénico es su intangibilidad
o imperceptibilidad inmediata por los sentidos. Sélo puede percibirse si es convertido
mediante instrumento técnico y un programa informatico adecuados y se incorpora
a un soporte material mueble. Aunque en su origen sea inmaterial, precisa para su
existencia de un soporte material duradero (disco duro del ordenador, Memoria USB por
sus siglas en ingles la cual debe entenderse como unidad de disco de almacenamiento
masivo, Cd que no son otra cosa mas que los discos compactos, Dvd por sus siglas en

inglés las que deben de entenderse como disco visual de datos, etc.).

“El documento electrénico posee unas caracteristicas que conllevan una serie de

inconvenientes frente al documento tradicional mismas estas que detallo a continuacion:

a) Estar escrito en un lenguaje s6lo comprensible por una maquina.

b) Estar archivado en formatos y soportes concretos no siempre utilizables por otro
ordenador.

c) Ser descifrable y utilizable con el auxilio de un ordenador.

d) Ser de facil alteracion.

e) Carece de certeza en orden a su autoria y datacion.

5! Morales Morales, Ob. Cit. Pag. 95-97.
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f)No distinguirse de una eventual copia”.*

En la doctrina se ha cuestionado el caracter de documento, entendido éste en un
sentido juridico, del documento electrénico o informatico. Su naturaleza intangible, su
imperceptibilidad inmediata por los sentidos, lleva a concluir que no puede, desde el
punto de vista juridico, ser considerado documento, si manejamos un concepto
restringido y tradicional de documento, identificado éste con la escritura y el soporte
material de papel, el documento electronico o digital no puede ser considerado como
tal. Parte de la doctrina sostiene que puede ser considerado documento por ser una
percepcién representativa utilizable como medio probatorio. El medio representativo
mas utilizado en estos documentos es la escritura, cumpliendo con uno de los

elementos esenciales de la connotaciéon del concepto clasico de documento.

Aunque en su origen sea inmaterial o intangible, el documento electronico puede unirse
a un soporte inseparable para desplegar de esa manera efectos juridicos. También, en
tanto unido a un soporte duradero, una naturaleza mueble, pues puede ser
transportado, almacenado o guardado; también puede tener un caracter probatorio,
sirve para constatar una realidad juridica preexistente. Ademas de poder ser revelado
por el procedimiento tecnolégico adecuado, puede transformarse en formato escrito en
papel. Para su validez juridica, se ha exigido a los documentos tres requisitos
fundamentales: la legilibilidad, la inalterabilidad y el reconocimiento. La doctrina

mayoritaria sostiene que el documento electronico puede equipararse al papel porque

32 Ethan Katsch. Law in a electronic woorl. http://www.mundoderecho.org. ( 5/4/2014)
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cumple con los requisitos anteriores. Los documentos electronicos pueden cumplir los~Zx.a.«
criterios de seguridad para constituirse en documento. La inalterabilidad, legibilidad,
identificabilidad local (nombre y direccién) y temporal (fecha de creacion, de envio y de
recepcion). Parte de la doctrina cuestiona que sea posible por ahora el cumplimiento
por parte de estos documentos de los requisitos de la forma ad solemnitatem exigidos

para la formalizacién de determinados negocios juridicos.

4.6. La falta de seguridad juridica de los libros electrénicos del Registro Nacional

de Las Personas.

El Articulo dos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala preceptua
Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

La seguridad juridica es un principio del derecho, universalmente reconocido, que se
basa en la certeza del derecho, tanto en el ambito de su publicidad como en su
aplicacion, y que significa la seguridad de que se conoce, o puede conocerse, lo

previsto como prohibido, ordenado o permitido por el poder publico.

En base al articulo citado y parrafo que antecede puedo sefialar que la seguridad
juridica es la certeza que tiene el individuo de que su situacion juridica no sera
modificado a mas que por procedimientos previamente establecidos y que estos sean
legales, sin embargo vemos que a raiz del decreto 90-2005 del congreso de la republica

de Guatemala han surgido diferentes problemas ya que muchas personas han tenido
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diferentes problemas al solicitar documentos ante el Registro civil del registro Nacional ™~2*+*"
de las Personas porque resulta que no aparecen sus datos tal como estaban en los

archivos del antiguo Registro Civil.

Aunque se ve que en el afno 2010 se reformo la Ley del Registro Nacional de las
Personas, en el cual se establecié que se fiscalizarian los archivos contenidos en los
libros electronicos del Registro vemos que actualmente existen muchos errores en los
mismos lo cual perjudica en gran manera a la poblacién ya que incurren en gastos que
serian innecesarios y que también implica pérdida de tiempo porque no se les orienta la

forma de solucionar dichos problemas.

Este problema ha generado que numerosas personas no puedan obtener su documento
personal de identificacién porque la certificacion de la partida de nacimiento es un
requisito indispensable para ello, y no cuentan con ella porque resulta que cuando el

Registro Civil se las emite tiene algun error.

En 1931, durante el ejercicio presidencial de el General Jorge Ubico Castarieda,
oficializado en el Decreto 1735 de la Asamblea Legislativa, se crea la cédula de
vecindad de Guatemala, y durante 79 afios (1931-2010) convive entre la sociedad la
cedula de vecindad la cual era administrada por los registros Civiles de las
Municipalidades. Y la necesidad de crear un nuevo sistema Mediante el Decreto 90-2005
del Congreso de la Republica de Guatemala se crea el registro Nacional de Personas, y nace el
documento Personal de Identificacion, Las inscripciones en el RENAP se efectuaran bajo criterios

simplificados, mediante el empleo de formularios unificados y de un sistema automatizado de
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las personas naturales, asi como la asignacion a cada una de ellas, desde el momento en que se

realice la inscripcion de sus nacimiento, de un codigo Unico de identificacion, el cual sera invariable.
El cadigo Unico asignarsele a cada persona natural incluira, en su composicion, el codigo de
identificacion de su departamento y del municipio de su nacimiento, los cédigos de identificacion del

departamento y municipio seran determinados por el directorio.

Bajo esta premisa se decidio la creacién del nuevo registro de personas, sin embargo a
lo largo del presente trabajo de tesis se ha podido comprender que no basta con
realizar el cambio de documento entiéndase de documento en material duro a
documento electrénico, pues esto conlleva una responsabilidad que debe afrontar el
estado de Guatemala a trabes del Registro Nacional de las Personas cosa que

definitivamente no ha podido garantizar.

No obstante actualmente ya se encuentran funcionando los documentos electrénicos
estos han tenido una serie de problemas, iniciando desde el personal que maneja los
registros, pues para poder ser garantes de los documentos electronicos como minimo
se deberia de contar con personal especializado en computo con conocimientos
informaticos y por lo menos con cursos de actualizacién documental electronica lo cual
no existe en nuestro pais pues como es de analizarse, la creacion del Registro Nacional
de las Personas solo llevo autoridades y registradores descendientes de favores
politicos y segun el director del registro en mencién para poder entender y comprender
bien el registro civil bastaba con llevarse personal que trabajaba en los registros civiles

Municipales a los registros Civiles del nuevo registro nacional de personas, lo cual a
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toda luz juridica es un error que deja entre visto la total falta de seguridad juridica en Q8w

actuales libros electroénicos.

Lo anterior se confirma con las distintas demandas que a lo largo de los prematuros
cuatro afios que lleva en funcionamiento el famoso RENAP, pues el personal que se
encarga de redactar los libros se han visto en el problema que no solo son faltos de
capacidad electrénica sino que también carecen de estudios de ortografia y gramatica,
pues como es de entenderse los trabajadores municipales por lo general ocupan
puestos politicos y por lo general ingresan a laborar sin experiencia alguna, es mas sin
ni siquiera tener por lo menos el nivel medio de educacion, lo que ha provocado que
actualmente cuando se ven frente a un sistema de computo resulta que la ortografia
automatica los ha dejado en evidente desconcentracion, a tal caso que ahora existe un
alto porcentaje de nombres patronimicos y apellidos que el computador
automaticamente corrige en cuanto a acentos, diéresis, H, uso de la V y de la B, asi
como el uso de la S y la C entre muchas mas reglas de la dramatica ortografica, y
entonces los operadores de los diferentes libros que se llevan en el Registro Civil se
han quedado en que todos los guatemaltecos con estos problemas deben de acudir a

un notario para poder resolver su situacion juridico personal.

Y nos encontramos en que las personas tienen su asiento de nacimiento inscrito de una
manera, luego cumplieron su mayoria de edad y resulta que su asiento de cédula en su
momento fue de otra forma distinta a la de su nacimiento y ahora con la actualizacion
del nuevo documento personal de identificacion DPI, resulta que no tiene certeza

juridica ni su inscripcién de nacimiento como tampoco su cedula pues en el libro que ya
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no logran verse las letras por la antigiedad se logra leer que es otra persona y su D\Pﬁ‘.'—_‘,“
le sale a la persona como actualmente se logra leer y entonces viene la persona y dice
taxativamente que ella cuenta con documentos fehacientes donde dice llamarse como a

indicado pero en el registro civil se le dan instrucciones necesarias que debe de

cambiar su identidad.

De conformidad con lo argumentado anteriormente, se ha podido establecer que existen
varias personas que han adquirido bienes, que tienen cuentas bancarias, que son
padres, que se han casado y modificado con ello su estado civil, y en el peor de los
casos que cuentan con un antecedente policial o penal y que ahora resulta que no son
las mismas personas, y nadie tiene nada de lo que penso tenia, pues no es la misma
persona; lo inaudito es en el caso de los que tienen problemas con la justicia, pues
gue bien para ellos, pero los que tienen las otras consecuencias argumentadas han

visto e inclusive sus bienes hurtados y alterados en otros registros, tal como el Registro

de Inmuebles y Bancarios.

De lo analizado en el presente trabajo se puede establecer entonces que los actuales
libros electronicos con los que cuenta el Registro Nacional de las Personas de la
republica de Guatemala, no llenan los requisitos establecidos e indicados en parrafos
anteriores, los operadores del registro civil no son aptos ni cuentan con capacidad
educativa para atender dicho registro, la firma del Registrador Civil debe de tenerse de
forma electrénica y no simplemente una firma escaneada, los antiguos libros son los
patrones de certeza aun asi estos estén escritos sin las reglas ortograficas ya

enunciadas. Por todo ello se ha establecido en los diferentes capitulos del presente
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trabajo que efectivamente existe una verdadera falta de seguridad juridica de los libros‘ai

electronicos del Registro Nacional de Las Personas de la Republica de Guatemala.
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CONCLUSIONES

1. El Registro Civil es la institucién publica en donde se inscriben de manera particular los
hechos fundamentales relativos al ser humano, como son: nacimiento, matrimonio,
defuncién, y otros actos relevantes al ser humano, como relaciones familiares o
sociales; que modifiquen la inscripcion y vida civil, siendo la finalidad legal del Registro
Nacional de las Personas, mantener el registro tnico de identificacién de las personas
naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado civil, capacidad civil y demas
datos de identificacién desde su nacimiento hasta la muerte, asi como la emisién del

Documento Personal de Identificacion.

2. El Registro Nacional de las Personas, surgié como una institucién con objetivos y metas
claras de servicio a la poblacién, pero en la actualidad atraviesa por una crisis
administrativa la cual genera desconfianza en la poblacién debido a los procedimientos
que ha adoptado la institucién los cuales no llenan las expectativas de los usuarios no
obstante el Articulo dos de la Constitucion Politica de la Repuiblica de Guatemala
establece que es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida,
la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona, sin
embargo los documentos que emite el Registro Nacional de las Personas crea

incertidumbre porque al verificar los datos de identificacibn muchos de ellos se

encuentran alterados.

3. Los libros electronicos que se manejan en los diferentes registros del Registro Nacional

de las Personas RENAP, en Guatemala han hecho que como pais avancemos a la
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modernizacion, sin embargo para que ello se logre implica que el personal que maneja
dichos libros sea capacitado constantemente y fiscalizado en su trabajo para que se
logre crear seguridad juridica a los libros electronicos y asi brindarle confianza a la
poblacién, pues no basta con realizar el cambio de documento entiéndase de
documento en material duro a documénto electrénico, pues esto conlieva una
responsabilidad que debe afrontar el estado de Guatemala a trabes de sus operadores
en el registro aludido lo cual lamentablemente no es posible por el personal ineficiente y

falto de estudio en materia electronica registral con el que cuenta.
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RECOMENDACIONES

El Registro Nacional de las Personas debe contar con personal que pueda actualizarse
constantemente para prestar un mejor servicio a la sociedad general, y una mayor
certeza juridica ya que con la implementacion de firmas electronicas se deben de
buscar los mecanismos a corto plazo pues el registro de Personas se encuentra en
pleno funcionamiento a efecto de que el Estado de Guatemala cumpla con lo que
establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo dos en
cuanto a garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la

seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.

El Estado de Guatemala “a través del Registro Nacional de las Personas” debe velar
porque realmente se fiscalice los datos que son ingresados a los libros electronicos de
dicha institucion y con ello pueda existir seguridad y certeza juridica en sus archivos,
para prestar un mejor servicio a la sociedad general, y una mayor certeza juridica, con
la implementacién de sistemas de computo modernos y que sean de facil manejo para

los técnicos que laboren ingresando datos a los libros electronicos.

. Urge la creacién de una area especifica en el Registro Civil para que solucionen de una

manera rapida y efectiva los errores que se han cometido en la digitacion de datos de
los libros fisicos a los libros electrénicos de dicho Registro y asi evitar que la poblacion
incurra en gastos innecesarios y pérdida de tiempo para obtener sus documentos,
debiéndose dentro de la instituciéon del RENAP establecer un érgano encargado de

supervisar las actividades de los funcionarios, asi como hacer efectivas las
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amonestaciones que se deban imponer a los empleados que no realicen

cuidadosamente el trabajo asignado.
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