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Firma:

Licenciado Orellana Martinez:

Tengo el agrado de dirigirme a usted, para hacer de su conocimiento que de
conformidad con el contenido del oficio sin nimero de fecha 24 de julio de 2014, fui
nombrado Asesor de Tesis del trabajo de investigacion de la estudiante ANA
MARGARITA VASQUEZ ROSALES, quien se identifica con el Carné numero 2000-
19584 de esa casa de estudios, cuyo trabajo se titula “LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL ARTICULO 4 DEL CODIGO CIVIL, DECRETO-LEY 106, PARA
QUE LA INSCRIPCION DEL NACIMIENTO DE UN HIJO RESPECTO DE LA
PRELACION DEL ORDEN DE LOS APELLIDOS PUEDA SER CONSENSUADO
POR LOS CONYUGES’. De tal manera que procedi a realizar la asesoria
encomendada, analizando y discutiendo con la ponente los aspectos que se
consideraron convenientes, quien, luego de arribar a un consenso en relacién con las
observaciones de la asesoria, procedi6 a realizar los cambios propuestos.

Con base en lo anterior, me permito indicar que para la asesoria brindada a la
alumna Vasquez Rosales, tomé en cuenta los siguientes aspectos:

1. El problema investigado es importante para la actividad de investigacion juridica
de Guatemala, toda vez, que se evidencia para la mujer casada, la violacién del
derecho de igualdad garantizado en la Constitucion Politica de la Republica, a
través del Registro Civil del Registro Civil de las Personas —-RENAP- cuando éste
inscribe el nacimiento de sus hijos primero con el apellido del padre y luego el de
la madre, con base en lo dispuesto en la Circular nimero 31-2009 de fecha 3 de
septiembre de 2009 emitida por el Registrador Central de las Personas del
Registro Nacional de las Personas, no obstante que el Articulo 4 del Cédigo Civil
no contiene en su presupuesto legal un orden de prelacién para realizar el asiento
correspondiente.

2. La firmeza cientifica que reviste el trabajo de tesis, demuestra que se utilizé la
metodologia y técnicas adecuadas, constituyéndose en un valioso aporte para la
teoria del derecho; ademas, se hace un analisis de derecho comparado
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Avenida La Reforma 1-64 zona 9, Oficina 406. Tel. 4220-9272.

que permite establecer que en otras latitudes dicha violaciéon persiste o ya se ha
solucionado por ley o la solucidn se permite por el consenso de los conyuges
previo a la inscripcion.

3. La redaccién del trabajo de investigacion se plantea en forma fluida y sencilla, en
terminos impersonales, acorde con las normas aceptadas por la lengua espaiiola,
lo que redunda en una lectura amena y de facil comprensidén del problema para
personas que no cuentan con conocimientos de derecho, asi como para
profesionales y estudiantes que se interesen en la problematica; para el efecto se
incluyen en un anexo la Circular numero 31-2009 y la Sentencia de la Corte de
Constitucionalidad, emitida dentro del expediente de Inconstitucionalidad General
Parcial numero 812-2010, promovida por el Procurador de los Derechos Humanos
en contra de la Circular aludida.

4. La bibliografia es abundante y conforme al tema, estableciéndose que la
conclusion discursiva vertida es congruente con el recorrido de la investigacion.

5. A su vez declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados de ley.

6. De conformidad con lo anterior el trabajo de Tesis, constituye un tema cuya
problematica es latente la cual fue abordada con la debida propiedad, cumpliendo
con los requisitos establecidos en la reglamentacién para la Elaboracién de Tesis
de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de
nuestra facultad, especificamente en su Articulo 31, en virtud de lo cual en mi
calidad de Asesor apruebo el trabajo de investigacion y emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que la autora pueda sustentar y defender su Tesis en examen
publico.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de
mi mas alta consideracién y estima.

Atentamente, .

4rio Efrain Flores Ba
ColegiadoNo. 1974

c.c. Archivo.
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
septiembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ANA MARGARITA VASQUEZ ROSALES, titulado "LA NECESIDAD DE
REFORMAR EL ARTICULO 4 DEL CODIGO CIVIL, DECRETO-LEY 106, PARA QUE LA
INSCRIPCION DEL NACIMIENTO DE UN HIJO RESPECTO DE LA PRELACION DEL ORDEN
DE LOS APELLIDOS PUEDA SER CONSENSUADO POR LOS CONYUGES". Articulos: 31, 33

y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y

Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

La investigacién realizada tiene un enfoque cualitativo por cuanto me permitié apreciar
la realidad del problema planteado, es decir, la violacion del principio de igualdad en la
inscripcidn del nacimiento de un hijo nacido en matrimonio con el apellido de la madre
en primer lugar; la que se realizé en el periodo comprendido del 3 de septiembre de

2009 al 30 de junio de 2016.

La rama del conocimiento a la que pertenece la investigacion es del derecho civil, y la
diacronia se determina en el contexto del hecho investigado, porque éste se ha
repetido en el tiempo de vigencia de la norma analizada, como lo establece el Articulo 4
del Cédigo Civil, enfatizandolo el Registro Civil al establecer que la forma en que se
compone el nombre para efectos registrales es consignando primero el apellido
paterno, a través de la Circular nimero 31-2009 de fecha 3 de septiembre de 2009

emitida por el Registrador Central de las Personas.

El objeto de estudio se sustenta en la violacidn del principio constitucional de igualdad
por el Registro Civil, al negarse a inscribir el nacimiento de un hijo con el apellido de la
mujer en primer lugar, cuando éste fue concebido en el matrimonio, constituyéndose en
sujeto de investigacion la mujer casada a quien se le vulnera el derecho; evidenciado lo
anterior, el aporte académico lo constituye el proyecto de ley que contiene la reforma
del Articulo 4 del Cdodigo Civil, con el que pretendo se genere un consenso entre los

cényuges para que si asi lo determinan la mujer pueda inscribir el nacimiento de sus

hijos con su apellido en primer lugar.
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HIPOTESIS

La no regulacion en el Articulo 4 del Codigo Civil, Decreto-Ley 106, respecto al orden
de prelacidon de los apellidos en la inscripcidon del nacimiento de un hijo concebido en
matrimonio, motiva la vulneracion del principio constitucional de igualdad entre los
conyuges, y la igualdad de los hijos, ya que en la inscripcibn de nacimientos
anteponiendo el apellido del padre, en los hijos varones éste se transmite a las nuevas
generaciones, mientras en el caso de las hijas se pierde con el transcurso del tiempo,
por lo que se hace necesario reformar dicho precepto legal a fin de permitir un
consenso entre los conyuges en la prelacidn en que debe inscribir los apellidos de sus
hijos, manteniendo igualdad de derechos entre ellos, ya que el hecho analizado se
vulnera sistematicamente, luego de la emision de la Circular numero 31-2009 de fecha

3 de septiembre de 2009, por el Registrador Central de las Personas del Registro

Nacional de las Personas.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Para la comprobacion de la hipétesis utilicé los métodos analitico y deductivo con el
que pude determinar la vulneracion del principio de igualdad constitucional entre los
cényuges, en virtud de que al no existir un orden de prelacién de los apellidos en la
inscripcion del nacimiento de un hijo nacido en el matrimonio, el Registro Nacional de
las Personas se rige por lo dispuesto en la Circular numero 31-2009 de fecha 3 de
septiembre de 2009 emitida por el Registrador Central de las Personas del Registro
Nacional de las Personas, violando el derecho de la mujer casada de inscribir a sus
hijos con su apellido en primer lugar. De |o anterior arribo a la determinacion de que la
hipdtesis planteada se valida, ya que en la practica el Registro Nacional de las
Personas lesiona el principio constitucional de igualdad de la mujer casada no solo en

lo individual sino en lo social
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INTRODUCCION

La investigacion realizada fue motivada en atencion a que en el ordenamiento juridico
guatemalteco, en el Articulo 4 del Cédigo Civil se establece lo relativo a la identificacion
de la persona individual sin que se especifique el orden de los apellidos en que debe
inscribirse el nombre, suscitandose un problema cuando la mujer casada al inscribir a
su hijo en el Registro Civil del Registro Nacional de las Personas, se inscribe con el
apellido del padre en primer lugar y el de ella en segundo lugar, vulnerandose el
derecho de igualdad de la mujer casada, pues de forma arbitraria se decide, que el
apellido paterno prevalece ante el de la madre, sin que la norma relacionada tenga un
orden de prelacién, motivando que el apellido de ésta desaparezca y el del padre sea el
que prevalezca de generacion en generacion, como en el caso de los hijos varones.

El objetivo general estriba en la necesidad de reformar el Articulo 4 del Cédigo Civil en
virtud de no distinguirse en dicha norma el orden de los apellidos con que se debe
inscribir el nacimiento de un hijo concebido en matrimonio, mismo que fue alcanzado al
proponer el proyecto de ley de reforma del articulo relacionado con la finalidad de
eliminar la desigualdad de derechos entre los conyuges en cuanto a cual de los

apellidos debe prevalecer inscrito en orden de prelacion.

En resumen, la hipétesis plantea la vulneracién del principio de igualdad entre los
coényuges, contenido en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, cuando
a la mujer casada no se le pemmite inscribir el nacimiento de sus hijos con su apellido
en primer lugar, violacion que permite determinar la necesidad de reformar el precepto
legal que establece la inscripcién de los nacimientos en el Registro Civil, con el apellido
de la mujer casada en primer lugar mediante el consenso de los cényuges.

El planteamiento de la hipétesis se comprueba cuando mediante la Circular nimero 31-
2009 de fecha 3 de septiembre de 2009, emitida por el Registrador Central de las
Personas del Registro Nacional de las Personas, se establece un orden de prelacién de

\



los apellidos al momento de inscribir el nacimiento de una persona, a pesar de que el
Articulo 4 del Cédigo Civil no determina precedencia en ese sentido.

La investigacidn consta de cuatro capitulos, en el capitulo |, se examinan temas
relacionados con la persona, personalidad, filiacién, la familia y el matrimonio; en el
capitulo Il, se analiza al Registro Civil, como la institucidn que busca dar certeza a los
hechos, circunstancias y actos en los que se ven involucradas las personas desde su
nacimiento hasta su muerte; en el capitulo Ill, se relacionan las controversias
planteadas ante los 6rganos jurisdiccionales ordinarios y constitucional, determinando
que no existen acciones legales en contra de la vulneracion del derecho de igualdad de
la mujer casada; en el capitulo IV, se presenta un analisis de las implicaciones
sociolégicas y legales al realizar la inscripcion en la forma relacionada, también se
analiza las inscripciones de hijos nacidos en matrimonio en el derecho comparado, con
el afan de establecer la forma de legislar en otros estados, para determinar si existe
similitud o divergencia en la inscripcion del nacimiento de una persona; por las
circunstancias relacionadas se propone la reforma al Articulo 4 del Cédigo Civil,
planteando un proyecto de ley con el que se termine con la practica de vulnerar el
derecho de igualdad de la mujer en el matrimonio al inscribir a su hijo con su apellido

en primer lugar.

En la investigacion se aplicaron los métodos analitico y deductivo, lo que permitié
apreciar la violacién del principio de igualdad en la inscripcién del nacimiento de un hijo
nacido en matrimonio con el apellido de la madre en primer lugar, utilizandose las
técnicas de investigacion bibliografica y documental en la que se incluyé ademas las

fuentes provenientes de internet.

En consecuencia, con la investigacion realizada se pretende que los conyuges puedan

ejercer sin discriminacion el derecho de igualdad.
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CAPITULO |

1. De las personas

Cuando hago referencia a las personas, es en el sentido de establecer las
circunstancias que permiten el entendimiento que el nombre es el atributo que permite
que la persona pueda ser ubicada con precision dentro de un conglomerado social,

ademas de que le provee de identidad al ubicarla en el seno de una familia.

El término persona o personas es utilizado para referirse al ser humano como tal,
hombre y mujer de cualquier edad y situacién; sin embargo, en la antigiiedad no tenia
el mismo sentido, toda vez que cuando se inicié su uso tenia otro significado, se referia
a “la mascara que los actores utilizaban para caracterizarse y dar mas volumen a la voz
en los lugares faltos de adecuada acustica en que se presentaban™, es decir que
persona no era el actor sino el accesorio —la mascara— que le permitia a los actores de

teatro aumentar el volumen de su voz.

Conforme el vocablo fue utilizado, alcanzé otros significados que permitieron
individualizar al ser humano con una serie de atributos frente a otros de su misma

especie.

Desde el punto de vista de la norma juridica, el concepto persona no se refiere

solamente a la persona humana, sino que se acepta la existencia de personas ficticias

! Brafias, Alfonso. Manual de derecho civil. Pag. 31
1



a las que se les ha denominado de distintas maneras tales como: juridicas, colectivas,
sociales entre otras, siendo la mas utilizada la de persona juridica, que es creada por la
ley; este tipo de personas solamente se hace referencia con la finalidad de aclarar su
existencia, pues, el motivo propio del trabajo de investigacion gira en tomo a la persona

fisica, al ser humano.

Cuando me refiero a la persona lo hago considerandola un ser humano sin importar su
condicion de hombre o mujer, su edad, raza, profesién de fe o preferencia sexual,
consideracion basada en la igualdad que se otorga a la humanidad y que repercute en
la conformacion de las distintas sociedades cuyo fin ultimo resulta ser la proteccion
individual de la persona, que se convierte dentro del contexto juridico en sujeto de

derechos y obligaciones.

Vale reflexionar entonces sobre el significado del vocablo persona en la actualidad; en
tal sentido, es preciso mencionar que el ser humano es merecedor de proteccion,
dignificacion, libertad e igualdad, valores que permitieron crear la estructura del Estado
cuyo fin se centra en propiciarlos y se traducen en principios que se encuentran
plasmados en el ordenamiento constitucional y en los Tratados Internacionales
relativos a los derechos humanos. En resumen, la persona hombre o mujer es libre de
ejercer derechos en igualdad de condiciones sin discriminacion alguna, y en igualdad

de circunstancias puede contraer obligaciones.




El ejercicio de cualquier derecho por parte de la persona individual esta vinculado a la
personalidad que se considera como la facultad para realizar determinados actos para
la satisfaccidn de intereses propios, tal el caso del principio constitucional de igualdad
de derechos para el hombre y la mujer, sin importar su estado civil, regulado en el
Articulo 4° de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; sin embargo, el
derecho de la mujer casada a inscribir a sus hijos con su apellido se ve vulnerado pese
a lo preceptuado en el Articulo sefalado, y en lo que respecta a la familia el mismo
cuerpo constitucional establece en el Articulo 47 que el matrimonio esta organizado
sobre la base de la igualdad de derechos de los conyuges. En igual sentido el Articulo
79 del Cddigo Civil cita: “El matrimonio se funda en la igualdad de derechos [...] de
ambos conyuges”. No obstante lo indicado en los Articulos citados, en la practica el
derecho a decidir el orden de los apellidos para los hijos queda supeditado unicamente

al esposo.

En consecuencia la persona humana como tal dentro del entorno de la sociedad a la
que pertenece, necesita ser identificada, lo que se ha logrado con la aplicacion del
nombre, que permite la identificacion individual de cada una de las personas que
forman parte de la sociedad, otorgandole a la persona nombrada identidad respecto de
la familia de la que proviene, ademas de la certeza de poder ser identificada
individualmente en cualquiera de las acciones de su vida social y ser objeto de
proteccion del Estado que le debe garantizar la vida, la seguridad y la igualdad en el

contexto del orden social.
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1.1. Personalidad

De conformidad con el Articulo 1 del Cddigo Civil, Decreto Ley numero 106, “La
personalidad civil comienza con el nacimiento y termina con la muerte; sin embargo, al
que esta por nacer se le considera nacido para todo lo que le favorece, siempre que
nazca en condiciones de viabilidad”. La personalidad es una cualidad concedida a la
persona humana por el derecho, para que entre en el mundo de lo juridico como sujeto
activo o pasivo de derechos y obligaciones; esta investidura cobra efectos con el
nacimiento, de esa cuenta desde aquel momento puede realizar determinados actos
para la satisfaccion de intereses propios, ya sea a través de su representante o a titulo

personal.

La personalidad comienza desde el momento de la concepcidén pues al que esta por
nacer se le considera nacido para todo lo que le favorezca y sera reputado como
persona siempre que nazca en condiciones para subsistir por si mismo —teoria que
acoge el Estado de Guatemala, con base en el contenido del Articulo 3° de la
Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala— esta es la tesis con la que el ser
humano es considerado persona juridica y por ende resulta ser sujeto de la relacion

juridica.

A través de la personalidad el ser humano hombre o mujer, puede ejercer cualquier
derecho que la ley no prohiba, por consiguiente al tener las mismas facultades, la ley

propicia la igualdad de condiciones, que les permite gozar de la facultad de ejercer



derechos y contraer obligaciones, es decir, tener las mismas oportunidades vy
responsabilidades a fin de motivar la comprensién, el equilibrio y la tolerancia en el
seno de la sociedad; la personalidad permite a la persona gozar del principio de
igualdad humana por el que todos los hombres y mujeres son iguales en dignidad y
derechos, principio fundamental consagrado en la Constitucién Politica de la Republica
y respaldado por los Convenios Internacionales en materia de Derechos Humanos

aprobados y ratificados por el Estado de Guatemala.

De tal manera que la personalidad le permite a la persona ser sujeto de una relacién
juridica que establece la igualdad existente entre hombres y mujeres, derivadas de una
estimacion juridica que permite establecer la igualdad de determinadas situaciones, en
virtud de que la igualdad fisica evidentemente es imposible, motivo por el cual las leyes

deben tratar situaciones iguales en iguales circunstancias.

1.2. Nombre

El nombre se considera una designacidn que le proporciona a la persona la
oportunidad de ser diferenciado de otros; para el tratadista Alfonso Branas es “La
identificacidbn de la persona (aparte de los rasgos naturales que la caracterizan), se
obtiene mediante el nombre, que es el medio de individualizarla en las relaciones

"2 Por ello la persona al ser sujeto de

familiares y sociales, asi como en las juridicas
derechos y obligaciones debe tener un signo esencialmente distintivo (nombre propio y

apellidos) que le permita identificarse dentro de sus relaciones cotidianas —pues se

2 Op. Cit. Pag. 57



integra al sujeto de derecho durante toda su vida y continda incluso después de su
muerte—, ya que es de conocimiento general que cuando se pregunta quién es
determinada persona, normalmente se responde dando el nombre. Tal circunstancia se
encuentra regulada en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, y en la

Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos.

La importancia del nombre ha sido y continda siéndola, a tal extremo que es objeto de
regulacion legal especial con la que se persigue reglamentar la forma y modo de la
inscripcidn del nacimiento de una persona en el registro civil, toda vez, que de él
derivan una serie de relaciones juridicas que solamente pueden realizarse con su
existencia, designacién e inscripcion; en tal sentido el Articulo 4 del Cédigo Civil
Decreto Ley numero 106 dispone “La persona individual se identifica con el nombre con
que se inscriba su nacimiento en el Registro Civil, el que se compone del nombre
propio y del apellido de sus padres casados [...]", norma que contiene implicitas ciertas
caracteristicas que lo hacen exclusivo de la persona a la que se le asigna para
identificarlo, y por el que se expresa una relacion familiar que se transmite de padres a
hijos por medio de la filiacién, lo que lo hace oponible erga omnes, haciéndose evidente
que tener nombre y apellido no solo constituye un derecho sino que es una obligacién
de toda persona, que queda determinado por la filiacion. Este derecho se sustenta en

el contenido de la Declaraciéon de los Derechos del Nifo.

En cuanto a la identificacidon de los guatemaltecos, ésta inicia con su inscripciéon en el

registro civil desde el momento de su nacimiento —a través de la eleccidn libre y
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voluntaria por parte de los padres—, por ello si hablamos de la inscripcion del nombre
de un menor de edad concebido en matrimonio, ésta queda a cargo de los padres de
familia, es por ello que dentro de la esfera juridica guatemalteca son los progenitores
del menor quienes disponen su nombre; no obstante, en la inscripcién de los apellidos
por no existir una disposicion que determine el orden de los mismos, la norma citada no
lo establece, es el padre quien inscribe en primer lugar su apellido, seguido del primer

apellido de la madre.

El orden en que hasta ahora se inscribe el apellido de los hijos, tiene un origen
patriarcal, por lo que debe abrirse la posibilidad de que los padres —ambos, padre y
madre unidos por el vinculo del matrimonio— decidan cual debe inscribirse primero y
terminar con la prevalencia detpaterno—Espor-ello que con la modificacién del Articulo
4 del Cbdigo Civil, aunque sea un cambio aparentemente pequefno, se pretende
motivar la fragmentacion de un paradigma sobre una corriente de corte patriarcal en la
inscripcion de los apellidos de los niflos guatemaltecos, que nunca ha descansado
sobre un argumento juridico racional, sino sobre uno de los cimientos de la dominacion
masculina, que sin sustento legal para establecer un orden de prelacién en la
inscripcion de los apellidos del hijo, resulta en la jerarquizacién de los apellidos

empezando por el paterno.



1.3. Filiacion

La filiaciéon es la ligadura biolégica y juridica que ocurre entre los padres, las madres y
los hijos o entre uno solo de aquellos y éstos, que se origina en la concepcién natural
de la persona humana; también se puede decir que refiere la descendencia existente
entre una o varias personas y un progenitor determinado, es el vinculo de parentesco
entre un progenitor y el hijo, es decir, que constituye la relacién préxima del padre o la
madre con el hijo, cuyo término de referencia es el matrimonio, por medio del cual la
relacion surge cuando ocurre el nacimiento de un hijo dentro de su existencia, que al
ser declarado en forma legal crea entre los vinculados, diversos derechos y
obligaciones reciprocas; al respecto Planiol-Ripert escribe: “[...] es el lazo de
descendencia que existe entre dos personas, una de las cuales es el padre o la madre
de la otra. En el lenguaje corriente, la filiacion comprende toda la serie de
intermediarios que unen determinada persona a tal o cual antepasado por lejano que
sea; pero en el lenguaje del derecho, la palabra tiene un sentido mucho mas restringido
entendiéndose exclusivamente la relacion inmediata del padre o de la madre con el
hijo. Dicha precision se justifica porque la relacién se produce idénticamente para todas
las generaciones. La relacion de filiacion toma también los nombres de paternidad y de

maternidad segtin que se considera en relacién con el padre o con la madre.”

En el ordenamiento juridico guatemalteco la filiacion esta regulada como: filiacion
matrimonial, filiacidn cuasi-matrimonial, filiacién extra-matrimonial y filiacién adoptiva en

los Articulos 199, 182, 209 y 228 del Cédigo Civil y 2 inciso a) de la Ley de Adopciones

* Op. Cit. Pag. 218.



Decreto numero 77-2007, respectivamente” 4, pero que para los efectos que motivan el

estudio en cuestion solo interesa la filiacion matrimonial.

La filiacion matrimonial consiste en el vinculo que une al hijo con sus progenitores que
se han unido en matrimonio; necesariamente no basta la existencia del vinculo
sanguineo o familiar, dicho vinculo debe constar fehacientemente, es decir, en el
registro civil, pudiendo demostrarse la filiacién de las personas a través de la partida de
nacimiento respectiva, o en su caso por la partida en la que consta el matrimonio.
Cabe mencionar que la paternidad derivada del vinculo matrimonial es atribuida por
majestad de ley de conformidad con lo dispuesto en el contenido normativo del Articulo
199 del Codigo Civil que cita “El marido es padre del hijo concebido durante el
matrimonio, [...]" atribucién que se ve respaldada por lo preceptuado en el Articulo 203
del cuerpo legal citado que sefiala “El marido no puede impugnar la paternidad del hijo

concebido o nacido durante el matrimonio, alegando el adulterio de la madre [...]".

No obstante lo anterior, en la actualidad impugnar la paternidad del hijo nacido dentro
del matrimonio puede hacerse fuera de los presupuestos legales establecidos en las
normas citadas, pues, existe un cdédigo genético por medio del cual se puede
establecer a través del analisis del Acido Desoxirribonucleico (ADN) que contiene las
instrucciones genéticas del desarrollo de los seres vivos y es el responsable de la
transmisién hereditaria, que se ha transformado en una prueba cientifica contundente e

irrefutable en la probanza de la filiacion.

* |bid. Pag. 219 y 220




Al respecto la Corte de Constitucionalidad en la Gaceta 96, expediente 794-2010, en
sentencia de fecha 01 de junio de 2010 resolvié: “Otro aspecto que debe abordar este
Tribunal esta vinculado con la intervenciéon que tuvo el Congreso de la Republica en
esta accion constitucional. Se considera que con un pensamiento conservador, el
Congreso de la Republica se refiri6 a que la norma objetada protegia las relaciones
paterno-filiales, y, como consecuencia de ello, su vigencia era imperativa. Esta Corte
asevera que debido a los espectaculares avances de la biologia y genética molecular,
los analisis de ADN (acido desoxirribonucleico) para determinar la paternidad,
maternidad y otros niveles de parentesco, en la actualidad son cosa de rutina. La
prueba de ADN se encuentra hoy disponible para el publico en general, ya sea para
confirmar una sospecha, presentar pruebas en juicio o simplemente satisfacer la
curiosidad. Por necesidad o curiosidad, las pruebas de filiacion por ADN estan al
alcance de cualquier individuo. Incluso, al consultar a profesionales de la medicina,
estos concluyen que actualmente existen métodos de determinaciéon de paternidad tan
sofisticados que no requieren el uso de muestras de sangre como fuente de ADN,
inclusive mediante el uso de un palillo recubierto de algodén que se frota suavemente
en la pared interna de la mejilla se obtiene una muestra apropiada para realizar la
prueba de ADN, y también refieren que el ADN extraido de las células de la cavidad
bucal es tan bueno como el de la sangre para realizar un estudio de ADN para
paternidad. Como se dijo anteriormente, los avances de la ciencia imponen la
adecuacion de la legislacién para el caso concreto, la que esta relacionada con la

determinacién de la paternidad”.

10




Es preciso senalar que la filiacion matrimonial queda determinada respecto del padre
por el solo hecho de existir el vinculo del matrimonio, de esa cuenta, en el Registro Civil
del Registro Nacional de las Personas —-RENAP- no es necesaria la comparecencia del
padre para que se inscriba el nacimiento de su hijo si al momento de la inscripcion la
madre presenta en original y fotocopia su Documento Personal de ldentificacion, este
requisito, no discrimina en cuanto a si el que se reputa como padre del nifio sujeto a
inscripciéon es casado o no con la madre, de conformidad con lo establecido en el
numeral 1.1.1. del Articulo 16 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las
Personas, contenido en Acuerdo de Directorio numero 55-2014 del Directorio del

Registro Nacional de las Personas —-RENAP-.

1.4. La familia

La familia es el nucleo de la sociedad, que se encuentra constituida por personas
unidas por vinculos de parentesco, inicialmente por el de afinidad y posteriormente por
el de consanguinidad si se trata de la unién de parejas heterosexuales que mantienen
una relacién con el animo de permanencia, procreacion, educacion y alimentacion de la
prole, y ayuda reciproca entre si. En Guatemala, la sociedad se encuentra conformada
juridicamente por familias unidas a través de la institucion del matrimonio, otras,
mediante unidn de hecho declarada y otras que se constituyen fuera de estas, es decir,
en uniones de hecho no declaradas. La justicia constitucional respecto de la familia
declara en sentencia de fecha 04 de febrero de 2009, Gaceta 91, expediente 803-2008:

“[...] es oportuno sefalar que la regulacién constitucional guatemalteca reconoce y

11




fomenta la organizacién de la familia, como génesis de la cual parte y se mantiene

vigente una sociedad”.

Con la finalidad de fortalecer y proteger las relaciones de familia, el Estado
guatemalteco promueve su conformaciéon sobre la base del matrimonio, por el que
procura la igualdad de derechos de los conyuges como lo cita el Articulo 47 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

El origen de la familia se remonta a los inicios de la humanidad. “La primera forma de
vida familiar fue el clan, donde se manifest6 la solidaridad entre los hombres. Es una
forma primitiva de la unién, destinada a lograr una posibilidad de defensa y de
supervivencia en un medio natural hostil para el hombre. A medida que se fueron
descubriendo nuevas formas de la organizacion econémica y social, con la
domesticacion de los animales y el cultivo de las plantas, el hombre fue combinando su
forma de vida, convirtiéndose de errante a sedentario, con una clara divisién del trabajo
entre el varén y la mujer. Asi comienza a reconocerse el papel que deben cumplir
ambos frente a las actividades econémicas, al cuidado y proteccion de la prole. A
medida que se producian los cambios en la economia, los sentimientos de los
individuos se fueron afinando hasta dar nacimiento al sentimiento familiar que fue
reemplazando al vinculo comin y general imperante en el clan. Este sentimiento
permitié la formacién de grupos mas pequeios y discriminados, unidos por vinculos

fraternos y afectivos. Asi surgi6 la familia, representada por la uniéon de la madre y los
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hijos, a cuya union posteriormente, se fue incorporando el padre como integrante de la

familia.”’

Si se piensa en la familia como en un “conjunto de personas que conviven bajo un
mismo techo, en un mismo domicilio, sirviendo la casa como un punto localizado de sus
actividades y su vida o se le relaciona con los vinculos de la sangre, de donde se
deriva propiamente el concepto: la familia es una rubrica que une a los individuos que

’78

llevan la misma sangre™ se esta, en el primero, ante un concepto popular, y en el

segundo ante el concepto propio de familia.

La familia entonces se concibe como el grupo de personas unidas por lazos de sangre,
que viven bajo un mismo techo, con determinadas normas de conducta, y régimen

econdmico, con la finalidad de permanecer unidas para brindarse ayuda entre si.

Este grupo de personas esta considerado como el nucleo, la célula, la génesis de una
sociedad juridicamente organizada, toda vez que es a este grupo de personas que todo
Estado esta obligado a proteger y garantizarle la vida, la igualdad, la proteccidén social,
econdmica y juridica, con la finalidad de que se alcance y provea a lo interno de su
seno el bien comun; esta proteccidn se ve respaldada no solo por medio de la
legislacién interna, sino se regula también con rango internacional, toda vez que la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos en su Articulo 25 establece que “Toda

persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su

7 Htttps://es.wikipedia.org Origen de la familia (consultado el 10 de julio de 2015)
® Brafias, Alfonso. Op. Cit. P4g.118
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familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la

asistencia médica y los servicios sociales necesarios; [...]

La familia tiene tal importancia en el mundo del derecho, que su estudio ocupa una
rama de éste —Derecho de Familia—, dentro de esta rama se abarca el estudio del
matrimonio, unién de hecho, el parentesco, paternidad y filiacion matrimonial,
paternidad y filiacion extramatrimonial, la adopcion, la patria potestad, los alimentos
entre parientes, la tutela, el patrimonio familiar, el registro del estado civil e

identificacion de las personas naturales.

1.5. El matrimonio

Es considerado la union de dos personas —hombre y mujer— reconocido por la sociedad
y que luego de cumplir con lo que exige la ley para su declaracion (al que se le
denomina matrimonio civil) se conforma un vinculo conyugal que tiene la proteccion del
Estado como lo regula el Articulo 47 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que establece: “Proteccion a la familia. El estado garantiza la proteccion
social, econdmica y juridica de la familia. Promovera su organizacién sobre la base
legal del matrimonio, la igualdad de derechos entre los cényuges, la paternidad
responsable y el derecho de las personas a decidir liboremente el nuamero y
espaciamiento de sus hijos”, el que puede ser autorizado por los alcaldes, concejales,
notarios en ejercicio y ministros de culto facultados por la autoridad administrativa

correspondiente, de conformidad con lo que cita el Articulo 49 del cuerpo constitucional
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citado; evidenciandose en ambos preceptos legales el caracter protector que el Estado

le garantiza a la familia, sobre la base del matrimonio.

Producto del matrimonio se derivan una serie de derechos y obligaciones para los
cényuges y se legitima la filiacion de los hijos nacidos en su seno; Castan Tobenas,
citado por Alfonso Brafnas, expone que algunos autores como Baundry-Lecantinerle y
Houghes-Fourcade para referirse al significado de la palabra matrimonio utilizan
diversas férmulas seguln se inclinen por una concepcion juridica, socioldgica, formalista

o finalista.

La concepcion juridica define al matrimono como: “El estado de dos personas de sexo
diferente, cuya unién ha sido consagrada por la ley”. Westermarck, autor perteneciente
a la corriente sociolégica, dice que: “el matrimonio es una relacién mas o menos
duradera entre el hombre y la mujer, que se prolonga mas alla del acto de la
reproduccién hasta después del nacimiento de la progenitura”. Para Kipp y Wolf, de la
corriente formalista o finalista: “es la unién de un hombre y de una mujer dirigida al

establecimiento de la plena comunidad de vida”™.”

Asi también se puede citar que la palabra matrimonio proviene del vocablo: “matris y
manium, que, unidas, significan oficio de la madre; aunque con mas propiedad se

deberia decir carga de la madre porque es ella quien lleva —de producirse— el peso

7 Ibid. Pag. 215
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mayor antes del parto, en el parto y después del parto; asi como el oficio del padre

(patrimonio) es —o era— el sostenimiento econémico de la familia”.8

El Articulo 78 del Cédigo Civil Decreto Ley numero 106 establece que: “el matrimonio
es una institucién social, por la que un hombre y una mujer se unen legalmente, con
animo de permanencia y con el fin de vivir juntos, procrear, alimentar y educar a sus
hijos y auxiliarse entre si”.

El matrimonio es la institucién social por la que se constituye una familia como lo
interpreta la Corte de Constitucionalidad en sentencia de fecha 24 de junio de 1993,
Gaceta 28, expediente 84-92: “(...) el matrimonio es considerado en la legislaciéon
guatemalteca como una institucién social, protegido especialmente porque a partir de él
se establece la familia, y de ésta el Estado. Cuando la persona se integra a ia
institucién del matrimonio, la autonomia de la voluntad opera como elemento esencial
en su maxima expresion de libertad y, siendo el legislador quien crea las normas, lo
hace en proteccion de valores superiores a favor de la familia, los menores, la
paternidad y la maternidad responsable. En el matrimonio hay un papel para cada uno
de los conyuges, el que determina el Estado dentro de los valores tradicionales
guatemaltecos y la diversidad de concepciones, costumbres y creencias nacionales en
relacion con el matrimonio, el Estado ha regulado la institucion con normas precisas

para que den certeza y seguridad juridica a cada uno de los cényuges”.

8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 583
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Ademas, por medio de esta institucidn se permite la creacién de un vinculo entre dos
miembros, denominados conyuges, que se constituye en una unidon de reconocimiento
social y que cuenta con el sustento de normas juridicas para su ejecucidn, sus
derechos y obligaciones. La uniéon mediante el matrimonio permite hacer legitima la

filiacion de los hijos que han sido concebidos o bien aquellos hijos adoptivos.

De esa cuenta, la familia es la institucién que sustentada en el matrimonio, vincula a los
padres con sus descendientes, sobre la base de autoridad, amor y respeto, con la
finalidad de satisfacer la conservacion, expansion y progreso de la especie humana en

todas las esferas de la vida, como génesis de la sociedad.

Es de primordial importancia destacar que la institucion del matrimonio para el acto de
inscripcion de los hijos nacidos en su seno en el Registro Civil del Registro Nacional de
las Personas, establece la filiacién que deriva del padre y es la que se analiza en razén
del orden de prelacidn de los apellidos de los cdnyuges, de tal suerte que no ahondaré

en mas argumentos relacionados con esta institucién.
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CAPITULO Il

2. Del registro civil

Es la institucién que busca dar certeza a los hechos, circunstancias y actos en que se

ven involucradas las personas desde su nacimiento hasta su muerte.

El registro como tal, es una institucién que nace de la necesidad de llevar un control
sobre determinada actividad del ser humano, sea en relacién con sus bienes, sea para
determinar los actos provenientes de su estado civil;, en ambos casos lo que se busca
es la certeza de que en el registro se consignaran los hechos, circunstancias y actos en
los que se ven involucradas las personas en sus distintas actividades dentro del
conglomerado social al que pertenecen, las que pueden otorgar derechos pero también
permiten contraer obligaciones, por lo que a través de los registros se protegen
derechos humanos sobre la base de la seguridad juridica de los principios registrales

que favorecen la titularidad o responsabilidad de aquellos derechos y obligaciones.

De esa cuenta, se debe entender que un registro como el civil debe ser obligatorio, por
el caracter de derecho publico que tienen los actos que en él se inscriben, lo que obliga
a considerarlo como un centro publico —una institucion— llamado a consignar datos
relativos al estado civil de las personas y entre otros a la inscripcion de los hechos y
actos como el nacimiento, el matrimonio civil y la muerte, que dan origen a derechos y

obligaciones entre los nacidos y sus padres y de los conyuges entre si.
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El registro civil tiene como antecedentes histéricos ciertos registros y censos ordenados
en la antigua Roma, sin embargo resulta imperativo indicar que el objeto al que
respondian aquellas organizaciones romanas, no guardan ninguna relacién con el
objeto de los actuales registros; un verdadero antecedente se encuentra en los
registros parroquiales de la iglesia catélica, en los que se asentaban en forma
ordenada lo relativo a bautismos, matrimonios y defunciones a partir de finales del siglo

XIV, de los que Guatemala no fue la excepcion.

En la actualidad en los registros eclesiasticos se siguen llevando inscripciones respecto
de bautismos, confirmaciones y matrimonios entre otros; debido al hecho que existen
muchas personas que no profesan la religion catélica éstas quedaban al margen de
qué actos importantes de su vida civil fueran debidamente inscritos, lo que provocé la

creacion del registro civil que sustituy6 a los registros parroquiales.

De conformidad con el contenido del Articulo 1 del Decreto Numero 90-2005 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Registro Nacional de las Personas,
se cred el registro bajo el nhombre de Registro Nacional de las Personas, que vino a
sustituir al Registro Civil, creado en 1963 fundamentado en el Articulo 369 del Cédigo
Civil, Decreto Ley Numero 106 del Jefe de Gobierno de la Republica de Guatemala,
que establecia: El Registro Civil, es la institucién publica, encargada de hacer constar
todos los actos concemnientes al estado civil de las personas; Lasarte —citado por
Vladimir Aguilar— sefala que el Registro Civil es “la biografia juridica de la persona:

desde que ésta nace hasta que muere sera obligatorio inscribir cualquier circunstancia
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que afecte a su capacidad de obrar o a su situacién dentro de la comunidad”.® Vale
mencionar que el Registro Nacional de las Personas, tiene como antecedente el
Acuerdo de Paz Sobre Reformas Constitucionales y Régimen Electoral, suscrito en
Estocolmo el 7 de diciembre de 1996 entre el Gobierno de la Republica de Guatemala y
la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca ~-URNG— dentro del marco de los

Acuerdos de Paz.

El registro civil es una institucion del derecho de familia en donde se inscriben en forma
individualizada los principales hechos relativos a la persona humana, tales como: su
nacimiento, matrimonio y muerte, sin dejar de inscribir otras circunstancias o actos que
le conciernen, por sus relaciones familiares y que modifican su estado civil, de
conformidad con lo regulado en el Articulo 67 de la Ley del Registro Nacional de las
Personas. Federico Puig Pefia cita con respecto al registro civil “que el principio de la
certidumbre y seguridad juridicas no podria tener ninguna influencia en el orden
personal, sino se contara con una institucion que reflejase exactamente quienes son las
personas que integran el Cuerpo Politico y sus mas trascendentales lineas de

situacion”.°

Como consecuencia de ello, debido a los numerosos casos cambiantes del estado civil
de las personas, se pone de manifiesto la importancia del registro civil, en forma tal que
garantice su exactitud y facil accesibilidad para quien desee conocer los distintos

asientos que en él se encuentran realizados, sobre la base del principio de publicidad.

® Aguilar Guerra, Viadimir Osman. Derecho civil parte general. P4g. 232
1 Compendio de derecho civil espafiol. P4g. 380
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El Congreso de la Republica de Guatemala, en el afo 2005 mediante el Decreto
namero 90-2005, emiti6 la Ley del Registro Nacional de las Personas, por medio de la
cual se crea una entidad auténoma, de derecho publico, con personalidad juridica,
patrimonio propio, encargada de organizar y mantener el registro inico de identificacién
de las personas naturales desde su nacimiento hasta su muerte, asi como la emisiéon
del documento personal de identificacion, de conformidad con lo establecido en los

Articulos 1 y 2 del referido cuerpo legal.

En tal sentido es el Registro Nacional de las Personas —RENAP- el encargado de dar
la certeza y seguridad juridicas necesarias para lograr cristalizar el derecho a la
identificacion de los seres [... humanos] individuales que han nacido en Guatemala,
que son hijos de padres o madres guatemaltecos, o que bien, han decidido adoptar la

nacionalidad guatemalteca.'

Resulta propio sefialar que, la importancia del Registro Civil radica en la necesidad de
inscribir los hechos importantes que afectan, en su proyeccién familiar y social la vida
de las personas humanas, o sea los hechos vitales, para garantizar su exactitud y facil
accesibilidad para quien desee conocerlo; ademas los asientos proporcionan una
prueba indudable de esos hechos, por consiguiente el derecho a la identidad de las
personas —que se adquiere al momento de ser inscrito su nacimiento, por sus
progenitores—, es el pilar fundamental de una sociedad, en virtud de la cual se puede,

frente a terceros, adquirir derechos y contraer obligaciones.

! Figueroa, Claudia Lavinia y Daniel Ubaldo Ramirez. Derecho registral. Pag. 6
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De lo anterior, se deduce que el Registro Civil es la institucién publica en donde se
inscriben de manera patrticular los hechos fundamentales relativos al ser humano, como
el nacimiento, matrimonio, defuncién, y otros actos relevantes a la persona, que afectan
las relaciones familiares o sociales; es decir, los hechos vitales. Circunstancias que se
constituyen en el reconocimiento legal de la persona individual. O sea que mediante la
inscripcion de los hechos vitales, se crea hasta su extinciéon, la persona juridica

individual con todos los actos, que en alguna forma modifican su estado social.

2.1. Principios registrales

Es sobre la base de los principios registrales que se sustenta la necesidad de los
registros en general y el civil en particular, este ultimo es el que interesa, toda vez que
en ellos se inscriben como ya quedé apuntado los nacimientos de los hijos nacidos
dentro del matrimonio civil entre otros hechos y actos que afectan a la persona

humana.

De tal suerte que, se puede definir como principios registrales, las directrices,
lineamientos, o reglas mas generales del Derecho Registral, que inspiran un conjunto
normativo, y contribuyen a la inteligencia e interpretacion de las reglas particulares,

orientando el funcionamiento de los Registros. '?

El fin de los principios es garantizar el fiel cumplimiento de la funcién registral, en los

procedimientos de registro; en tal sentido, la mayoria de los Principios Registrales se

2 Ibid. P4g. 31
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ST
encuentran recogidos en normas juridicas de los distintos ordenamientos juridicos tal
como sucede con la Ley del Registro Nacional de las Personas, en la que por medio
del Articulo 6 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas,
contenido en el Acuerdo de Directorio numero 55-2014 del Directorio del Registro
Nacional de las Personas, se contemplan los siguientes principios: principio de
inscripcion; principio de legalidad; principio de autenticidad; principio de unidad del
acto; principio de publicidad; principio de fe publica registral; principio de obligatoriedad;
y principio de rogacién, de los cuales solamente haré alusién a los que se relacionan
directamente (segun mi opinién) con las inscripciones de los hijos nacidos en el seno
de la institucion del matrimonio —en el entendido que todos son importantes puesto que
informan el que hacer registral- toda vez que en esos asientos se vuinera el derecho
de igualdad de la mujer a inscribir a sus hijos con su apellido en primer lugar, a los que

me refiero de la manera siguiente:

a) Principio de inscripcion: Por este principio se determina la eficacia y el valor principal
de las inscripciones en el Registro Civil de las Personas, en virtud que certificaciones

de las Actas del Registro Civil prueban el estado civil de las personas.

b) Principio de unidad del acto: De acuerdo con este principio, las inscripciones con
todos sus requisitos, como la calificacién de los documentos, la inscripcién del acta,
las firmas, las anotaciones y los avisos, integran un solo acto registral ininterrumpido,

generando las inscripciones definitivas.
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c) Principio de publicidad: Este principio constituye una garantia de caracter
constitucional de la facultad que tiene toda persona de conocer el contenido de los
libros del Registro Civil de las personas. El Registro Civil de las personas es una
institucién publica, los documentos, libros y actuaciones que alli se ejecutan son
publicos, amparandose en la seguridad del trafico juridico. El Registro Nacional de
las Personas se reserva la facultad de hacer publica la informaciéon en aquellos
hechos y actos en que se advierta que la misma pueda ser utilizada para afectar el
honor y la intimidad de la persona, con la excepcion de la informacién de su

residencia que constituye reserva absoluta.

d) Principio de obligatoriedad: Las inscripciones de los hechos y actos relacionados al
estado civil y demas aspectos relevantes de identificacién de las personas naturales

y sus modificaciones, son obligatorias ante el Registro Civil de ias Personas.

e) Principio de rogacion: Las inscripciones que realiza el Registro Civil de las Personas,
se efectian a requerimiento de parte, toda vez que las mismas, exceptuando
algunos casos, no pueden efectuarse de oficio, es necesario que el interesado
manifieste la voluntad de que los mismos se realicen. Los conceptos legales de los
principios registrales relacionados, conforman la base para la inscripcion del
nacimiento de una persona natural en cuanto a determinar la filiacion de quien o
quienes lo inscribiran como sus progenitores independientemente de si éstos son
casados o no, sin embargo, no soslayan el inconveniente que existe en el Articulo 4
del Cédigo Civil en cuanto al orden de prelacion de los apellidos que se inscribiran

para el nacido en el seno del matrimonio que establece taxativamente [...] el que se
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compone del nombre propio y del apellido de sus padres casados [...], —toda vez que
la norma citada no establece ningin orden de prelacion— pues no se hace ninguna
discriminaciéon en ese sentido como queda establecido en los Articulos 71 de la Ley
del Registro Nacional de las Personas —RENAP- 15 y 16 numeral 1.1.1. del

Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas.

Habida cuenta, sustentan la relacién familiar entre los hijos nacidos dentro del
matrimonio pero se vulnera el derecho de la madre de poder inscribir a sus hijos con el
apellido de ella en primer lugar, circunstancia que afecta la garantia constitucional de
igualdad entre el hombre y la mujer relativos a la dignidad y derechos individuales y la

que nace del vinculo del matrimonio que la garantiza en relacién con los cényuges.

2.2. Clases de inscripciones

En los Registros Civiles se desarrollan determinadas actividades registrales que
permiten tener una correlaciéon de los actos y hechos de la vida civil de las personas
naturales alli inscritas, en tal sentido el Registro Civil del Registro Nacional de las
Personas ~RENAP- en Guatemala, es el encargado de registrar los hechos que
conforman el estado civil de las personas, por lo que en el mismo se deben inscribir: a)
Los nacimientos; b) Los matrimonios y las uniones de hecho; c) Las defunciones; d)
Las resoluciones judiciales que declaran la usencia y muerte presunta; e) Las
sentencias que impongan suspension o pérdida de la patria potestad y las resoluciones

que los rehabiliten; f) Las resoluciones que declaren la nulidad de insubsistencia del
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matrimonio, la unién de hecho, el divorcio, la separacion y la reconciliacién posterior; g)
Los cambios de nombre o las identificaciones de persona; h) La resolucién que declare
la determinacién de edad; i) El reconocimiento de hijos; j) Las adopciones; k) Las
capitulaciones matrimoniales; 1) Las sentencias de filiacibn; m) Extranjeros
domiciliados; n) La resolucion de la declaracion de interdiccidn transitoria o
permanente; o) La designacion, remocion, renuncia del tutor, protutor y guardadores; p)
La declaraciobn de quiebra y su rehabilitacién; y q) Los actos que, en general,
modifiquen el estado civil y capacidad civil de las personas naturales, como lo norma el
Articulo 15 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas; en

consecuencia, también debe extender las constancias que se le soliciten.

Siendo objeto del presente estudio, la inscripcion del nacimiento de las personas, en el
Registro Civil para efectuar el asiento que corresponda, se debera hacer constar el
nombre y apellidos del inscrito, fecha, hora y lugar de nacimiento, sexo del inscrito y el

nombre de los progenitores sin expresién de su estado civil.

Con el reconocimiento del derecho a la identidad a través de la inscripcion del
nacimiento en el registro civil, se permite al nifio o nifa adquirir una identidad, un
nombre y una nacionalidad. Asimismo, implica su incorporacibn como sujeto de
derechos y obligaciones dentro de un conglomerado social y su acceso a un conjunto

de derechos humanos reconocidos a nivel nacional como internacionalmente.
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En tal sentido la Convencién sobre los Derechos del Nifio en su Articulo 7 estipula: “El
nifio sera inscrito inmediatamente después de su nacimiento y tendra derecho desde
que nace a un nombre, a adquirir una nacionalidad y, en la medida de lo posible a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos”, de igual manera el Articulo 18 de la
Convencién Americana Sobre Derechos Humanos establece: “Toda persona tiene

derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de uno de ellos...”.

Tales tratados de derechos humanos, resaltan el derecho a la identidad, al nombre y a
la nacionalidad como el umbral para garantizar la realizacién de todos los demas
derechos de la persona; es preciso destacar que la segunda norma aludida, es tajante
en senalar que las personas naturales tienen el derecho a llevar el apellido de sus
padres como lo sefala el Articulo 4 del Cédigo Civil que en lo conducente preceptua
[...] con el nombre con que se inscriba su nacimiento en el Registro Civil, el que se
compone del nombre propio y del apellido de sus padres casados [...] claro esta que la
norma internacional a pesar de que senala taxativamente a los padres no establece un
orden de prelacién, porque tal circunstancia corresponde normarla al derecho interno

de cada Estado signatario de la relacionada Convencién.

2.3. Sujetos obligados a inscribir

En la pretension de establecer quiénes son los sujetos obligados a inscribir ante un
registro civil, se deben contemplar a todos los que forman parte del ciclo de inscripcion

desde un punto de vista general, para luego analizar en el caso de estudio la violacién
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del principio constitucional de igualdad de la mujer en relacién a la inscripcion del
nacimiento de sus hijos en el Registro Civil con su apellido en primer lugar, a quien
corresponde en particular dicha obligacién; en tal sentido cabe mencionar que
fundamentalmente en la relacién registral se puede citar como sujetos aquellos que
intervienen en ella, tales como los registradores y los usuarios del registro civil,

adicionalmente puede sefalarse a los terceros.

De tal manera que el registro civil es uno de los sujetos obligados, toda vez que no se
podria realizar una inscripcion sin la existencia de dicho registro, de esa cuenta la
norma establece que éste es el encargado de realizar las inscripciones de los hechos y
actos relativos al estado civil de las personas como lo regula el Articulo 67 de la Ley del
Registro Nacional de las Personas, actividad que se desarrolla por medio de lo
regulado en el Articulo 3 del Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las
Personas, asi: “El Registro Nacional de las Personas —RENAP-, por medio de los
Registros Civiles de las Personas, es el encargado de realizar la inscripcion de los
nacimientos, matrimonios [...]” normativa que se replica en el contenido del Articulo 15
del Reglamento relacionado que instituye “Corresponde a los Registros Civiles de las
Personas, la inscripcidon de los hechos y actos siguientes: 1. Los nacimientos; 2. Los
matrimonios y las uniones de hecho; [...]’, determinandose taxativamente que
institucionalmente el sujeto obligado es el Registrador Civil, como parte de la
intervencion y obligacién fundamental del Estado dentro de un régimen de legalidad por
medio de una actividad registral identificadora de la persona natural desde su

nacimiento hasta la muerte, generando seguridad y certeza juridica de su existencia y
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estado civil, con el propésito de protegerla para que pueda gozar y ejercer sus
derechos y contraer obligaciones, y de no caer en invisibilidad dentro del desarrollo de

sus actividades sociales al no estar inscrito su nacimiento.

Considerando esa obligacion estatal, la Ley del Registro Nacional de las Personas
establece la obligatoriedad al preceptuar en el Articulo 68: “Las inscripciones de los
hechos y actos del estado civil, capacidad civil y demas datos de identificacién de las
personas naturales, asi como sus modificaciones son obligatorias ante el Registro Civil
de las Personas. Es imprescriptible [...]” precepto legal que se desarrolla por medio del
Reglamento de Inscripciones del Registro Civil de las Personas, sefalando el caracter
de las inscripciones, al regular en el Articulo 11: que “El registro de hechos y actos
sujetos a inscripcion, que se realicen en los Registros Civiles de las Personas, deberan
efectuarse de manera obligatoria, cronolégica, continua y permanente.”, obligatoriedad
que se ve sustentada en ese Principio, cuyo concepto legal sefiala: Las inscripciones
de los hechos y actos relacionados al estado civil y demas aspectos relevantes de
identificacion de las personas naturales y sus modificaciones, son obligatorias ante el
Registro Civil de las Personas; regulacion que aplica no solo para los Registradores
Civiles, sino también para los otros usuarios o sujetos obligados.

En relacion con los usuarios u otros sujetos obligados a la inscripcidn, especificamente
para el caso de inscribir el nacimiento de un menor de edad, existen varios que la ley
los considera obligados a ello, sefialando en principio que corresponde a ambos
padres, independientemente si estan unidos o no por el vinculo del matrimonio,

solamente la madre o aquellas personas o instituciones que inscriban a un menor de

30




edad cuyos padres sean desconocidos, como lo cita el Articulo 4 del Cédigo Civil; a lo
anterior la Ley del Registro Nacional de las Personas agrega el supuesto de la
orfandad sefialando que corresponde inscribir el nacimiento a los ascendientes del
menor, sus hermanos mayores de edad o el Procurador General de la Naci6n —Articulo

73—.

La inscripcion de un hijo nacido en el seno de una familia establecida por el vinculo del
matrimonio corresponde a los padres como sujetos obligados, de conformidad con lo
establecido en las leyes ordinarias y reglamentaria relacionadas supra, de tal manera
que para el caso concreto, son los conyuges —padres de los nifios— quienes tienen la
obligacién de comparecer ante el Registrador Civil de las Personas del municipio en el
que ocurrié el alumbramiento, a inscribir el nacimiento con la finalidad de otorgarle un
nombre y establecer la filiacion de su hijo; sin embargo, ninguno de los cuerpos legales
analizados, establece el orden de prelacién en el que debe inscribirse los apellidos y
por tradicién se ha consignado el apellido paterno en primer lugar seguido del apellido
de la madre, circunstancia que se soslay6 con lo dispuesto en la Circular nimero 31-
2009 de fecha 3 de septiembre de 2009 emitida por el Registrador Central de las
Personas del Registro Nacional de las Personas que dispone: “[...] al momento de
realizar una inscripciéon de nacimiento, deben tomar en cuenta que la forma en que se
compone el nombre es consignando primero el apellido paterno y en segundo orden el
apellido materno”, disposicidn que a mi juicio tiene vicio de inconstitucionalidad, porque
se vulnera el principio de igualdad de la mujer establecido en la Constitucién Politica de

la Republica de Guatemala, tanto en los derechos individuales como en los sociales al
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referirse a la proteccion que el Estado brinda a la familia con la igualdad de los

conyuges (Articulos 4° y 47).
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CAPITULO Il

3. Controversias planteadas ante los 6érganos jurisdiccionales

A pesar de que se vulnera el derecho de igualdad de la mujer casada a inscribir el
nacimiento de sus hijos con su apellido en primer lugar, no existen acciones legales
ante los érganos de jurisdiccion ordinaria y constitucional que se opongan a la violacion

de dicho principio.

3.1. Jurisdiccion ordinaria

Luego de la verificacidn pertinente se establecié6 que aun no existen controversias
planteadas ante los 6rganos jurisdiccionales ordinarios, relativas a la interposicion de
acciones por parte de mujeres casadas —en defensa de su derecho de igualdad—,
orientadas a la inscripcion del nacimiento de sus hijos en el Registro Civil con su
apellido en primer lugar, atendiendo a que la ley sustantiva civil no contempla un orden
de prelacion a ese respecto y la practica registral por parte de los funcionarios del
registro, se inclina a la inscripcion del hijo nacido dentro del matrimonio con el apellido
del padre, método de una estructura social —machista— que se sustenta en la

costumbre, en la que predomina la supremacia del hombre sobre la mujer.

Considero que dichas acciones no se han planteado a pesar de que el orden en que

hasta ahora se inscriben los apellidos de los hijos nacidos de padres que se encuentran
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unidos por el vinculo del matrimonio no descansa en un fundamento juridico racional,
sino sobre uno de los cimientos de dominacién masculina —patriarcado—, que motiva la
jerarquizacion del hombre sobre la mujer, al imponer sobre los hijos su apellido antes
que el de la madre, circunstancia que se encuentra plasmada en la Circular 31-2009 de
fecha 3 de septiembre de 2009 emitida por el Registrador Central de las Personas del
Registro Nacional de las Personas —RENAP—, por medio de la cual se instruye (ordena)
a los Registradores Civiles de las Personas sobre la forma en que se compone el

nombre para su inscripcion.

Dicha ausencia (la de la falta de accion ante los érganos jurisdiccionales) demuestra
que, en la sociedad guatemalteca a pesar de que el rol de la mujer casada en el seno
del hogar ha variado evidentemente, pues, ha salido a trabajar y a prepararse
académicamente para contribuir con su sostenimiento, y su posicidn respecto de la
filiacion de sus hijos con su apellido en primer lugar no ha sufrido alteracion alguna,
toda vez que se sigue considerando que en ésta prevalece el apellido del padre al
momento de la inscripcion del nacimiento de los hijos en el Registro Civil, lo que dista
de la realidad constitucional relacionada con la proteccion de los derechos
fundamentales porque la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala llama a
preservar el respeto de la institucidn del matrimonio y por ende de la estructura familiar
a través de la igualdad de derechos de los conyuges haciendo énfasis en la paternidad

responsable (Articulo 47 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala).
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En este orden de ideas cabe indicar que el término paternidad lo considero genérico
pues se debe entender que significa la cualidad o calidad de padre, mientras que
maternidad significa la cualidad o calidad de madre, es decir que solamente se refiere a
aspectos de género —masculino y femenino— en relacién con el progenitor al que se
nombra, ya que el parentesco no se puede atribuir en forma individual a ninguna
persona hombre o mujer sin que se haya dado una relacion marital entre si por la que
se pueda imputar la cualidad de padre o madre, con la intencién que surja la obligaciéon
de responder en todos los 6rdenes de la relacion familiar y especialmente en lo relativo
a la filiacion; sin embargo, en el caso de analisis —el orden de prelacion de los apellidos
en la inscripcion de los hijos nacidos en el matrimonio— la filiacién deviene por imperio
de la ley, porque esta institucidn garantiza que la concepcidén en su seno, se atribuye a
los conyuges sin que haya lugar a duda, pero a pesar de ello, las mujeres no han
planteado acciones tendentes a hacer valer su derecho a la inscripcion del nacimiento
de sus hijos en el Registro Civil con su apellido en primer lugar, por las razones a

saber:

Una, por desconocimiento de sus derechos; dos, por la subordinacion ancestral que ha
existido del hombre sobre la mujer en las relaciones que surgen de la vida conyugal; y
tres, porque a pesar de conocer su derecho a la igualdad —entre el hombre y la mujer—
que establece la Constitucion tanto en lo individual (Articulo 4°. de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala) como dentro de la institucion del matrimonio,
por temor a la ofensa de ese orden de subordinacion mal entendido o

inapropiadamente extendido de la representaciéon que tiene el hombre en funcién de la
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familia ante la sociedad, que para el caso de la inscripciéon de los hijos nacidos en el
seno matrimonial se hace con el apellido del padre en primer lugar violentando el
principio de igualdad de la mujer casada a inscribir el nacimiento de sus hijos con su
apellido en primer lugar, se constituye en una clara discriminacién y omisién de lo
senalado por la Corte de Constitucionalidad en proteccion de esa garantia cuando
indica en sentencia de fecha 02 de diciembre de 2010, Gaceta 98, expediente 2377-
2009: “esta Corte estima pertinente reiterar que la igualdad ante la ley, proclamada con
caracter de derecho fundamental en la norma constitucional, consiste en que no deben
establecerse excepciones o privilegios que excluyan a unos de lo que concede a otros
en iguales circunstancias, sean estas positivas o0 negativas; es decir, que conlleven un

beneficio o un perjuicio a la persona sobre la que recae el supuesto contemplado en la

I eyu;

Y también en sentencia de fecha 01 de junio de 2010, Gaceta 96, expediente 794-
2010 en el que indican: “... fundamental ha sido la contribucién del Estado al ratificar la
Convencioén sobre la eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer,
la que tiene como objetivo excluir efectivamente todas las formas de discriminacion
contra la mujer, obligando a los Estados a reformar las leyes vigentes a tal fin. La
Convencion referida también establece un programa de acciéon para poner fin a la
discriminacién por razén de sexo: los Estados que ratifican el Convenio tienen la
obligacién de consagrar la igualdad de género en su legislacién nacional, derogar todas

las disposiciones discriminatorias en sus leyes, y promulgar nuevas disposiciones para
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proteger contra la discriminacién de la mujer. [...]", manteniendo el detrimento de la

garantia constitucional de igualdad en desmedro de los derechos de la mujer casada.

3.2. Jurisdiccion constitucional

En relacién con las acciones planteadas por las mujeres casadas dentro del ambito de
justicia constitucional, relativas al orden de los apellidos de sus hijos al momento de su
inscripcion en el Registro Civil del Registro Nacional de las Personas, no existe
ninguna, a pesar de que con la practica seguida por los Registradores Civiles se
vulnera el derecho a la igualdad del hombre y la mujer consagrado en la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, sin importar su estado civil y el mismo derecho
que tienen los conyuges en el seno de la familia con sustento en el matrimonio; en el
primer caso porque no deben haber excepciones o privilegios excluyentes en
menoscabo de lo que se concede a unos o a otros en igualdad de circunstancias y en
el segundo porque la familia esta protegida preferentemente con fundamento en un
conjunto de principios y valores que instan a preservar la institucion de la familia,
ambos derechos se encuentran garantizados en la Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala, en los Articulos 4° y 47.

Sin embargo, en tal sentido cabe sefialar que existe una accién planteada ante la Corte

de Constitucionalidad con respecto al orden de prelacion de los apellidos de los hijos

nacidos dentro del matrimonio en el momento de su inscripcion ante el registro civil.
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La dnica acciéon fue promovida por el Procurador de los Derechos Humanos quien
interpuso una de inconstitucionalidad general total (que se tramit6 a través del
expediente numero 812-2010 en la Corte de Constitucionalidad) en contra de la circular
namero 31-2009 de fecha 3 de septiembre de 2009, emitida por el Registrador Central
de las Personas del Registro Nacional de las Personas —-RENAP-, porque por medio
de dicha circular se determina como orden de designacién del apellido de las personas
al momento de inscribir a un menor de edad en el registro civil, consignando en primer
término el del padre y, en segundo lugar el de la madre, circular con la que se
estableci6é una regla para la inscripcion de los hijos nacidos en el seno del matrimonio,
aunque no se indica taxativamente debido a que el Articulo 4 del Cédigo Civil no

distingue el orden de prelacién en que deben constar los apellidos.

En tal sentido el Articulo 4 del Codigo Civil establece: “Identificacion de la persona. La
persona individual se identifica con el nombre con que se inscriba su nacimiento en el
Registro Civil, el que se compone del nombre propio y del apellido de sus padres
casados [...]” y por no expresar dicha norma el orden en que los apellidos deben
figurar, el Registrador Central de las Personas en virtud de lo dispuesto en el Articulo 2
de la Ley del Registro Nacional de las Personas emiti6 la circular 31-2009 dirigida a los
Registradores Civiles de las Personas, a través de la cual se dispone lo siguiente: “Por
este medio se les instruye para que al momento de realizar una inscripcion de
nacimiento tomen en cuenta que la forma en que se compone el nombre es
consignando primero el apellido paterno y en segundo orden el apellido materno.”

Estableciendo con el contenido de dicha circular un orden de prelaciéon que modifica el
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contenido de la norma sustantiva civil contenida en el Articulo relacionado, modificacion
que no agota el procedimiento establecido para la formacién y sanciéon de la ley,
atendiendo que su contenido es de observancia general.

La accién de inconstitucionalidad planteada fue resuelta sin lugar por la Corte de
Constitucionalidad porque estima que la circular impugnada no viola las disposiciones
constitucionales enunciadas por el accionante, ya que su contenido no prohibe la
inscripcién de los apellidos de las personas en un orden diferente al que los padres
acuerden, guardando fines exclusivos de organizacién, que doten de seguridad y
certeza juridica las inscripciones de las personas; resolucién que no comparto porque
la disposicion redargiiida de inconstitucional tiene caracter de norma general no basada
en ley, toda vez que se reforma el Articulo 4 del Cédigo Civil, sin que se halla sometido
tal reforma al procedimiento establecido para decretar, reformar o derogar las leyes por
el érgano facultado y legitimado para tal efecto, como se establece en el Articulo 171

de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

De lo anterior, es preciso sefialar que si bien la circular mencionada fue emitida con
base a las funciones y objetivos que han sido encomendadas al Registro Nacional de
las Personas, segun el Articulo 2 de la Ley del Registro Nacional de las Personas,
también lo es que el Registrador Central de las Personas se extralimité en el ejercicio
de sus funciones violando los principios de legalidad y el general de competencia
porque los funcionarios publicos se encuentran sujetos a la ley y no son superiores a
ella, como lo cita el Articulo 154 de la carta magna; ademas porque a través de un

documento oficial supuestamente de caracter interno, como lo es la circular 31-2009
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(En la practica administrativa, la circular se ha convertido en el medio por el cual los
superiores jerarquicos transmiten érdenes de caracter general a sus subordinados, por
medio de las cuales indican la conducta a seguir para el buen funcionamiento del
servicio) se estan formulando disposiciones de aplicacidbn general —es decir con
caracter externo— porque se trasciende el ambito del 6rgano emisor, creando
obligaciones para el administrado, ya que el ambito de aplicaciéon de dicha circular en
apariencia solo atafie a la actividad propia de los Registradores Civiles de las

Personas.

Sin embargo se extiende a nivel nacional (en el entendido que los Registradores Civiles
inscriben a los recién nacidos en el seno del matrimonio atendiendo a lo ordenado en la
circular) en lo relativo al orden de inscripcién del nombre de la persona individual en el
Registro Civil, que afecta a las mujeres casadas en el ejercicio de su derecho a inscribir
el nacimiento de sus hijos con su apellido en primer lugar, porque se faculta al
Registrador Civil a simplemente inscribir de conformidad con la regla en el orden
establecido sin excepcién alguna, convirtiéendose en una norma general porque se
establece una conducta a seguir, en menoscabo del principio de igualdad establecido
como garantia entre el hombre y la mujer; cabe destacar que el criterio de la
modificacibn de una norma sustantiva sin llenar los requisitos establecidos se

mantiene.

No obstante, también es factible analizar el accionar administrativo del Registrador

Central de la Personas del Registro Nacional de las Personas contenido en la Circular
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31-2009, en el sentido de darle a la dicha circular emitida, el caracter de ley
reglamentaria, entendiendo por ley reglamentaria “aquella que amplia, esclarece o
detalla algin Articulo o alguna ley que por su contenido requiere de una mayor
explicacion juridica”?, ya que a través de ésta se pretende complementar la ejecucion
de lo dispuesto en el Cédigo Civil, sin que se emitiera el Reglamento correspondiente,
incurriéndose en ilegalidad al reglamentar por medio de una circular lo que se debi6
hacer por medio de un Acuerdo del Directorio del Registro Nacional de las Personas
-RENAP-, ejerciendo asi poder legislativo en ambito administrativo jerarquicamente

inferior, hecho que transforma la Circular 31-2009 nula ipso jure.

Derivado de lo anterior, deviene deplorable que no exista ninguna accién planteada por
las mujeres en el orden de justicia constitucional, a pesar de ser las que resultan
material, social y juridicamente afectadas por la disposicion contenida en la resolucion
analizada; en consecuencia, sostengo el criterio que la circular aludida lesiona los
principios de igualdad, legalidad y general de competencia, al arrogarse el Registrador
Central de las Personas del Registro Nacional de las Personas una funcién legislativa o
administrativa reglamentaria para la que no esta facultado, por ser competencia
exclusiva del Congreso de la Republica de Guatemala —en cuanto a la modificacion del
Articulo 4 del Cddigo Civi o incurrir en ilegalidad cuando crea una norma
reglamentaria —sin llenar los requisitos que deben observarse para la emisién de un
Acuerdo Gubemnativo o Acuerdo de Directorio— para crear una ley que amplie o
esclarezca lo relativo al orden de los apellidos establecido en el Articulo 4 del Cédigo

Civil, hecho que vulnera el principio de igualdad entre los conyuges por determinar de

 L6pez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho 1. P4g.133
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forma arbitraria que en caso de existir controversia al inscribir a un menor de edad,
sera el apellido del padre el que primero se inscriba y posterior el de la madre, sin

hacer el analisis juridico que para dicho caso concreto corresponde.

3.3. Doctrina legal

A la fecha del presente estudio no existe jurisprudencia con respecto al caso concreto
relativo al del orden en que deben inscribirse los apellidos de los padres en los hijos
menores en el Registro Civil, figurando Gnicamente una accién de inconstitucionalidad
general total en contra de la circular nimero 31-2009 de fecha 3 de septiembre de
2009, emitida por el Registrador Central de las Personas del Registro Nacional de las
Personas —RENAP-, promovida por el Procurador de los Derechos Humanos, la cual
fue resuelta sin lugar; acciéon que no da lugar a la conformacion de doctrina legal, toda

vez que se necesitan de tres fallos contestes para que ésta exista.
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CAPITULO IV

4. La necesidad de reformar el Articulo 4 del Cédigo Civil, Decreto-Ley 106, para
que la inscripcién del nacimiento de un hijo respecto de la prelacion del orden

de los apellidos pueda ser consensuado por los conyuges

La vulneracién del derecho relacionado me obligd a plantear una reforma con la
finalidad de que al momento de la inscripciéon del nacimiento de una persona nacida en
una familia constituida por el vinculo del matrimonio, se pueda determinar la prelacién

de los apellidos con el consenso de los conyuges.

4.1. Analisis de las implicaciones sociol6gicas y legales

El analisis gira en torno a las implicaciones sociologicas y legales que derivan de la
realizacion de la inscripcion del nacimiento del hijo nacido en matrimonio con el apellido

de la madre en primer lugar.

4.1.1. Implicaciones sociolégicas

La inscripcion del nombre en el Registro Civil, corresponde a una necesidad de
identificar al individuo dentro de la sociedad, circunstancia que se rige por
determinados factores sociales que la condicionan y que se encuentran supeditados a

la continua accién del hombre en la sociedad y en la interaccion que se sucede de los
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sujetos que en ella se desenvuelven y desarrollan a través de la convivencia diaria bajo

determinados patrones de conducta y habitos similares.

De esa cuenta existen factores estaticos relacionados con la cultura de la sociedad que
se constituyen en determinados hechos sociales con uso reiterado que marcan
diferencia, tal el caso de la inscripcidon de los hijos nacidos dentro del seno de la
institucion del matrimonio, en el que se anota en primer lugar el apellido del varén a
pesar de que la norma que permite la identificacidon de las personas no establece un

orden de prelacion.

Es importante mencionar que desde la perspectiva social aquel uso reiterado es el
sustento de la creacion de las costumbres, creencias y patrones sociales, que con el
devenir del tiempo se transforman en la base fundamental y contenido de normas
juridicas de aplicacién general dando por sentado que no existe otra forma de regular
con armonia —sin violar el principio de igualdad- la convivencia entre el hombre y la
mujer en relacién al orden de prelacidén en la inscripcion del nacimiento de los hijos
nacidos dentro del matrimonio, en sentido contrario a la forma en que —por costumbre o
tradicibn— se inscribe en la actualidad donde prevalece el derecho del padre en

detrimento del derecho de la madre.

No es propio dejar de analizar que para la sociedad guatemalteca respecto de la
inscripcion de los hijos, sin que interese si el hijo es de una pareja unida en matrimonio

o no, en el Registro Civil se efectua con el apellido del padre en primer lugar, no
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importando el circulo social en el que se interactue, toda vez que existen normas de
convivencia que aunque no son normas juridicas rigen las relaciones sociales y
economicas no solo a lo externo sino que también a lo interno de las familias que la
conforman; acontecimientos que influyen en la discriminacién de la mujer y vulneracién
del principio de igualdad, ya que no es dable concebir que las féminas casadas puedan

inscribir en el Registro Civil a sus hijos con el apellido suyo en primer lugar.

A este topico se debe agregar otro que complementa el interactuar de la sociedad y es
el de la educacioén, la que influye profundamente no solo en la relacion intrafamiliar,
sino en la del circulo social al que pertenecen las familias, en tal sentido, la posibilidad
de que la mujer pueda recibir una educacion (en el seno de su familia o dentro de los
programas de educacion formal estatal o privada) que le permita en el futuro decidir o
reclamar su derecho a la inscripcion de sus hijos nacidos en el matrimonio con su
apellido en primer lugar es remoto, pues, no se habla de ello en el circulo familiar, ya
que, el varén ha sido el que en el entorno social, no solo representa a la familia sino
que mantiene una hegemonia econémica sobre ella, pues, al final es quien mas aporta
—para su sostenimiento—, propiciando supremacia de intereses y de derechos sobre la
mujer, suceso que es producto también, de la tendencia de la sociedad a la corriente
del machismo; habra de propiciarse un cambio en la educacién para que las mujeres
casadas ejerzan el derecho a la igualdad consagrado en el texto constitucional, con el

que se legitimaria ese derecho.
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Ademas del paradigma de que debe inscribirse el nacimiento de un hijo nacido en
matrimonio con el apellido paterno, y de que la educaciéon tendra a futuro que permitir
que las parejas de esposos puedan decidir por cual de los apellidos deben optar —el
materno o el paterno— para inscribir el nacimiento de su hijo, tendra que superarse la
tradicidn o costumbre derivada del machismo, la postura de que la supremacia del
varon ha quedado soslayada al establecer la Constitucion Politica de la Republica la
igualdad entre el hombre y la mujer en el aspecto individual y en el social a través del
vinculo del matrimonio, de donde se deduce que se puede y debe si asi lo determinan
los padres —esposos— inscribir el nacimiento de un hijo con el apellido de la madre en
primer término, lo cual permitira dejar de lado toda esa sarta de circunstancias que se
inclinan porque sea el apellido del padre el que debe figurar en primer lugar, ademas
de no continuar con la descalificacion que deviene de la postura machista respaldada
por la costumbre y la tradicidn, que lleva al extremo de considerar que si se inscribe al
hijo nacido en matrimonio con el apellido materno en primer lugar, éste podria sentirse
diferente a los demas, por los criterios que el conglomerado social maneja, sin atender
a que cuando se permitio a la madre soltera —no casada— inscribir a su hijo con sus dos
apellidos, la sociedad no dio cuenta de ello, es decir, que no se dio por enterada en las
relaciones entre las personas, que algunas de ellas habian sido inscritas en el registro
civil con los dos apellidos de la madre (asumiendo que por tener dos apellidos la
persona habia sido reconocida por ambos padres), por el contrario, dichas
inscripciones permitieron que ya no se discriminara a aquellas personas que no han
sido reconocidas por el padre y que con anterioridad a la reforma del Articulo 4 del

Cédigo Civil contenida en el Decreto 38-95 del Congreso de la Republica, solamente se

46



podian inscribir con uno de los apellidos de la madre, circunstancia que claramente

evidenciaba que éstas no habian sido reconocidas por el padre, sino solo por la madre.

Derivado de lo anterior, se deduce que en la sociedad guatemalteca debido a su
idiosincrasia, las relaciones sociales influyen en el comportamiento individual de las
personas sin importar que determinados hechos o actos se encuentran regulados en la
ley, como sucede con la vulneracién del principio de igualdad que existe
constitucionalmente entre los conyuges al momento de inscribir el nacimiento de sus
hijos con el apellido del padre en primer lugar seguido del de la madre, sin que se
refute por parte de la mujeres esa forma de inscripcidn, por temor a posibles
implicaciones legales que causarian inconvenientes a lo interno de las familias por la

supremacia masculina existente.

4.1.2. Implicaciones legales

El acto de inscribir el nacimiento de un menor nacido de padres unidos en matrimonio,
con el apellido de la madre en primer lugar no tiene ninguna implicacidon legal, porque
independientemente de cudl sea el orden de los apellidos esta garantizada la
paternidad, por dos razones, Una, porque se esta inscribiendo el nacimiento de una
persona que nacio en el seno de una familia unida por el vinculo del matrimonio, y Dos,
porque el padre esta indicando al registrador que el menor de edad del que se solicita
la inscripcidn, lo reputa como su hijo, pudiendo determinarse sin ningun problema el

grado y la linea de parentesco con la certificacion extendida por el Registro Civil y,
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consecuentemente la relacion de origen a través de la filiacion; en tal sentido la Corte
de Constitucionalidad externé el criterio a saber seguin sentencia de fecha 24 de junio
de 1993, Gaceta 28, expediente 84-92: “Las relaciones familiares no provienen
exclusivamente del matrimonio, sino que también tiene su vinculo con otras
instituciones, como la filiacién, la union de hecho y otras. La paternidad tiene una
relacion especifica con la filiacion, en el sentido de que se refiere a la calidad de padre,
como lo es la maternidad a la calidad de madre, y la filiacion implica la procedencia de
los hijos con respecto a los padres en una relacion de origen. La misma Constitucion
establece en el Articulo 47 el principio superior de proteccion a la familia en el

matrimonio sobre la base de la paternidad responsable.”

Mediante la garantia de la filiacién, la persona individual tiene la facultad de ejercer
otros derechos establecidos que devienen de su condicién propia de ser humano que
se constituyen como derechos inalienables y los provenientes de la Constitucion
Politica y otras leyes, asi como las que se aplican como consecuencia del derecho
internacional; en consecuencia no se puede pretender que el cambio de orden de
prelacion de los apellidos —materno-paterno por el de paterno-materno— al momento de
la inscripcion del nacimiento de una persona nacida en el seno de una familia unida por
el vinculo del matrimonio en el Registro Civil produzca algun tipo de discrepancia en
cuanto al ejercicio de los derechos que le son inherentes, como consecuencia del

origen de su filiacion.
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4.2. Analisis de las inscripciones de hijos nacidos en matrimonio en el derecho

comparado

El derecho comparado es una rama del derecho que permite la realizacién de analisis y
comparaciones de la forma de legislar sobre determinados asuntos juridicos en otras
latitudes, para el caso que me ocupa se pretende establecer la similitud o divergencia
en la forma de inscribir el nacimiento de una persona cuando ha sido procreada en el
seno de una familia constituida por el vinculo del matrimonio, que para el Estado de
Guatemala no tiene una forma legal establecida pero que por cuestiones de costumbre
o tradicibn se inscriben de una manera especifica. En tal sentido se consultd
informacidon en los paises siguientes: Chile, Colombia y Perd en Sudamérica;

Nicaragua en Centroamérica; y Espana en Europa.

4.2.1. Repaublica de Chile

En Chile la informacion obtenida sefala que al afno, se inscriben mas de 300.000
nacimientos y alrededor del 15%, es decir unos 45 mil nifos, corresponde
a reconocimientos hechos por sélo uno de los progenitores. En estos casos, lo usual
es que los menores lleven repetido el apellido de la progenitora, pero existen otras
opciones como seleccionar un apellido para el bebé, de igual modo como se escoge el

nombre.
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La legislacion plantea como obligacion que al nacer [... una persona], en un plazo
maximo de 30 dias, el nifio sea inscrito en el Registro Civil de la circunscripcién donde
se realizé el parto. El tramite puede ser realizado por cualquiera de los padres,
independiente de la existencia de matrimonio. Pero también existe la posibilidad que
un tercero mayor de 18 anos lo registre, en caso de que el plazo estipulado por la ley
para realizar este tramite haya caducado. Antes de realizar la inscripcién de un nifio se
debe escoger el o los nombres de pila que llevara, asi como también los apellidos,

aunque no el orden de éstos.

“Existen diversas opciones que la legislacién chilena presenta para los padres al
momento de inscribir y poner los apellidos del menor; sin embargo, si el niflo nace en
un matrimonio 0 es reconocido por ambos padres, en los apellidos, necesariamente,
tiene que ir primero el paterno del padre (primer apellido del papa) y a continuacion le
debe seguir el paterno de la madre (primer apellido de la mama).”® Como puede
observarse, en Chile la norma establece un orden determinado en cuanto a la prelacion
del orden de los apellidos, sefialando que cuando es inscrito el nacimiento de una
persona que nacié en el seno del matrimonio o ésta es reconocida por ambos padres
independientemente de la existencia de matrimonio, se debera inscribir en primer lugar
el apellido patemo del padre y luego el apellido paterno de la madre, orden que no deja

lugar a la existencia de laguna de ley o a dudas.

%0 20 www.facemama.com (chile). Inscripcion de nacimientos. (consultada el 31 de julio de 2015)
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4.2.2. Republica de Colombia

“En Colombia en la informacién consultada se indica que por costumbre ancestral, el
apellido del padre va de primero secundado por el apellido de la madre, y si el padre no
reconoce el hijo, se registrara con los apellidos de la madre. Pero esta practica
obedece mucho mas que a la costumbre, ya que la ley se encargd de establecerle un
orden a los apellidos. No obstante, dicha argumentacion queda relegada a eso, pues
por medio del Decreto 1260 de 1989, en su Articulo 53 que fue modificado por la Ley
54 de 1970 se establecid que en el registro de nacimientos se inscribiran como
apellidos del inscrito, el primero del padre seguido del primero de la madre, si fuere hijo
legitimo o extramatrimonial reconocido o con paternidad judicialmente declarada; en
caso contrario, se le asignaran los apellidos de la madre, como se observa, la ley exige
que el primer apellido debe ser el del padre, lo que ha llevado a que no pocos

consideren discriminatoria a esta norma”.%'

En el caso de Colombia también la ley establece que cuando se inscribe el nacimiento
de una persona dentro del seno del matrimonio los apellidos del inscrito tienen un
orden de prelacion y este orden se establece inscribiendo primero el apellido del padre

y luego el de la madre.

* www.gerencie.com colombia. Inscripcién de nacimientos. (consultada el 31 de julio de 2015)
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4.2.3. Republica del Peru

Con la informacién obtenida de el Peru se pudo establecer que existe una instituciéon
denominada El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil que tiene a su cargo
la regulacion y la inscripciéon de los nacimientos, matrimonios y defunciones, asi como
la inclusion en dichas partidas de anotaciones marginales y otros actos que modifican
el estado civil de las personas, ademas de las resoluciones judiciales o administrativas
susceptibles de inscripcidn. La inscripcion de los nacimientos de los nifnos es posible
durante la minoria de edad del nifio o de la nifla a inscribir, 0 sea hasta un dia antes de

cumplir los 18 anos.

“Para tal efecto es obligatorio registrar los nacimientos de acuerdo con las
disposiciones peruanas en materia de apellidos, regulado en el Articulo 20 del Codigo
Civil que preceptua: Al hijo matrimonial le corresponden el primer apellido del padre y el
primero de la madre; norma por medio de la cual se establece el orden de prelacién de
los apellidos en la inscripcion de personas nacidas dentro del matrimonio, indicando
cual es el orden en el que deben figurar inscritos los apellidos de la persona que se
esta inscribiendo, debiendo hacerse con el primer apellido del padre y el primero de la
madre. Con la finalidad de aclarar cualquier duda se encuentran dos ejemplos de como
deben quedar inscritos los apellidos de la persona sujeta a inscripcién: El padre se

llama Juan Pérez Ramirez. La madre se llama Rosa Gonzales Alvarez. El nifio lleva los
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apellidos Pérez Gonzales. El padre se llama Hans Schmidt. La madre se llama Maria

Fernandez Quispe. El nifio lleva los apellidos Schmidt Fernandez.”*

Es importante destacar que en los tres paises sudamericanos mencionados,
independientemente de cual sea la motivacién de inscribir a los hijos nacidos en el
seno del matrimonio con el apellido del padre en primer lugar, existe una norma juridica
que establece el orden de prelacion en el sentido de indicar que para inscribir el
nacimiento de una persona corresponde inscribir primero el apellido paterno seguido

del apellido de la madre.

4.2.4. Republica de Nicaragua

“En Nicaragua la inscripcion [... del nacimiento] de menores de edad se debe realizar
hasta antes que cumpla el afo de nacido (el 6 |a) nifio, pasada esta fecha y si el nifio
(a) no se ha inscrito, se debe realizar otro tramite denominado reposicion de partidas
de nacimiento. Para tal efecto, si comparecen ambos padres: el nifo (a) llevara el
apellido paterno de primero y el apellido materno de segundo; si comparece solamente
la madre: el nifio (a) llevara unicamente el apellido materno o a solicitud de ésta sus
dos apellidos (previa autorizacidon del registrador); y si comparece unicamente el padre:

"2 aunque no hay informacion

el nifo (a) llevara ambos apellidos (paterno y materno)
completa se puede presumir que no se hace diferencia si el nifio sujeto a inscripcion

nacio o no en el seno de una familia conformada dentro de la institucion del matrimonio,

2 www.registrocivil.org.peru. Inscripcién de nacimientos. (consultada el 31de julio de 2015)
Z www.managua.gob.ni managua, Nicaragua. Inscripcién de nacimientos. (consultada el 31 de julio de
2015)
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razén por la que no se abundara en el analisis, sin embargo se puede deducir que la
legislacidn nicaragiense carece de un orden de prelacién de los apellidos cuando el

inscrito nacié en el seno del matrimonio.

Cabe mencionar que si comparece un pariente o cualquier persona mayor de 21 anos
de edad a realizar la inscripcién, el nifio (a) llevara unicamente el apellido materno,
circunstancia que confirma que no existe legislacion que establezca el orden de
prelaciéon de los apellidos si se trata de inscribir a una persona que nacié en una familia

conformada por el vinculo matrimonial.

4.2.5. Reino de Espaiia

Para determinar el orden de transmisién de los apellidos de un menor de edad en
Espana, el Real Decreto de 24 de julio de 1889, que contiene el Cédigo Civil, vigente al
23 de Julio de 2015, en el Articulo 109 se establece lo siguiente: “La filiacion determina
los apellidos con arreglo a lo dispuesto en la ley. Si la filiacidn esta determinada por
ambas lineas, el padre y la madre de comun acuerdo podran decidir el orden de
transmision de su respectivo primer apellido, antes de la inscripcion registral. Si no se
ejercita esta opcion, regira lo dispuesto en la ley. El orden de apellidos inscrito para el
mayor de los hijos regird en las inscripciones de nacimiento posteriores de sus
hermanos del mismo vinculo. El hijo, al alcanzar la mayor edad, podra solicitar que se

altere el orden de los apellidos.”**

%4 www.Noticias.juridicas.com Espaiia. Inscripcién de nacimientos. (consultada el 31 de julio de 2015)
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inscribira de conformidad como lo determina la ley, sin embargo, también norma que

cuando ambos padres acuden a la inscripcion de comun acuerdo pueden decidir el
orden en el que cada uno de ellos transmitira su primer apellido, es decir que pueden

inscribir a la persona recién nacida con el apellido de la madre en primer orden.

4.2.6. Ciudad de Madrid

“En Madrid la capital de Espana hasta el momento —periodo de la investigacion—,
cuando se inscribe a un recién nacido el apellido del padre tiene prevalencia sobre el
de la madre, aunque también se puede solicitar invertir el orden si los padres asi lo
desean, o el hijo siendo mayor de edad, previo peregrinaje burocratico [... puede

cambiarlo].

Sin embargo, de aprobarse la nueva ley del Registro Civil, creada por el Consejo de
Ministros de Madrid, —a la espera de ser tramitada—, los padres deberan acordar el
orden de los apellidos del bebé, eliminando con ello la preferencia del apellido paterno

en los recién nacidos.

A través de esta nueva propuesta los padres tendran que decidir el orden de los

apellidos que llevara el nifio, y si no hubiese acuerdo, se decidiran por orden

alfabético.”®

» www.Elpais.com. Madrid. Inscripcion de nacimientos. (consultado el 31 de julio de 2015)
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Como se puede deducir, también en Espafia el orden de prelacion de los apellidos
importar si los gue inscriben estan o no casados— de una persona al momento de su
inscripcién en el Registro Civil, (la filiacidbn se determina de conformidad con la ley)
corresponde en primer lugar el apellido del padre y luego de la madre, no obstante, los

padres pueden decidir cual es el orden de inscripcion de los apellidos.

Luego de realizado el andlisis anterior, se colige que en otras latitudes del mundo, al
igual que en Guatemala, habia existido o existe problema en relacion con el orden de
inscripciéon de los apellidos de los hijos, sean éstos nacidos en el seno del matrimonio o
no; sin embargo, ya hay Estados que han eliminado dicha controversia legislando en
funcidn de establecer dicho orden de prelacién como sucede con Chile, Colombia y
Perd, que por ley corresponde inscribir en el Registro Civil a una persona con el
apellido del padre en primer lugar seguido del de la madre sin dejar opcion a que la
pareja se ponga de acuerdo para decidir cual apellido debe prevalecer; para el caso de
Nicaragua, corresponde inscribir a la persona en el Registro Civil con el apellido del
padre en primer lugar y tampoco se distingue si la inscripcidén en ese orden de prelacion
es para los hijos nacidos en el seno del matrimonio; y para Espana la controversia
desaparece cuando la norma establece que el padre y la madre se pondran de acuerdo
—con antelacion a la inscripcion registral— para decidir el orden de transmisiéon de su
respectivo apellido, haciendo la salvedad de que en caso de no ejercitar dicha opcion la
inscripcion se regira por la ley, en consecuencia corresponde inscribir en primer lugar el

apellido paterno seguido del materno.
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nacidos en el seno de una familia constituida por el matrimonio, con el apellido del

padre en primer lugar de conformidad con lo regulado en la Circular numero 31-2009
de fecha 03 de septiembre de 2009, emitida por el Registrador Central de las Personas
del Registro Nacional de las Personas —RENAP—, circular a la que se hizo referencia
supra, la que contraviene lo establecido en la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, razén que motiva su analisis exhaustivo; por lo que de conformidad con el
andlisis realizado al derecho comparado soy del criterio que el sistema utilizado en
Espana para la inscripcién de los hijos nacidos dentro del matrimonio, es el que
recomiendo se tome como referencia para evitar la problematica generada por la
inscripcién del apellido del padre en primer lugar, tal como queda plasmado en el

proyecto de reforma al Articulo 4 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106, que propongo.

4.3. Analisis sobre la filiacion respecto del nombre

El nombre de una persona es el signo por medio del cual se le puede identificar dentro
de la sociedad en la que nace y realiza todas sus actividades en el transcurso de su
vida, ofreciéndole dicha designacién una identidad unica, que se constituye en el rasgo
esencial de pertenencia familiar, significando filiacion adquirida automaticamente por

medio del apellido de sus padres, lo que determina una procedencia genealdgica.

Resulta importante destacar que la filiacidén que proviene del matrimonio es el vinculo

que une al hijo con sus progenitores, misma que por provenir de dicho estado civil es
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imperativo el reconocimiento por parte de ambos coényuges con sus respectivos
apellidos, constituyéndose en una designacion comun al grupo familiar que los ostenta,
0 sea, que la filiacidn se determina por los apellidos de la persona; en tal sentido, para
que dicha filiacién conste fehacientemente es preciso que se inscriba en el registro civil

el nacimiento.

En el caso de estudio, la inscripcion del nacimiento de un menor que haya nacido en
una familia formada en el vinculo matrimonial, no puede inscribirse con el apellido de la
madre en primer lugar, a pesar que la norma que establece la forma de identificar a una
persona no establece ninguna preferencia, porque el Registrador Central de las
Personas del Registro Nacional de las Personas —RENAP- mediante la Circular
numero 31-2009 estableci® un orden determinado en el que sefala que debe
inscribirse todo nacimiento con el apellido paterno en primer lugar, seguido del apellido

materno.

Cabe destacar que (con base en criterio personal) el acto de inscribir el nacimiento de
un menor de edad con el apellido de la madre en primer lugar, no obstaculiza la
determinacion de la filiacion que tedrica y legalmente se le atribuye al padre, puesto
que, ésta esta garantizada por el vinculo del matrimonio, y de conformidad con la ley el
marido es el padre del hijo concebido durante el matrimonio, ademas de que con la
certificacion del asiento de la inscripcidn en el registro civil se puede establecer el
grado y la linea del parentesco, es decir el origen de la relacidén paterno-filial; debiendo

entenderse que la paternidad tiene una relacién especifica con la filiacion, porque ésta

58



se refiere a la calidad de padre, en tanto que la maternidad a la calidad de madre,

implicando la filiacion la procedencia de los hijos respecto de una relacion de origen.

En consecuencia al construir el nombre de un menor de edad nacido en el seno del
matrimonio con el apellido de la madre en primer lugar no ofrece ningun valladar en
cuanto a la filiacion pero si motiva vulneracion del principio constitucional de igualdad
entre los conyuges por las razones ya apuntadas y porque en la inscripcion de
nacimientos anteponiendo el apellido del padre, en los hijos varones éste se transmite
a las nuevas generaciones, en tanto que en el caso de las hijas se pierde en el
transcurso del tiempo, porque prevalece el apellido paterno, perdiéndose el apellido del
padre y no se diga el de la madre que figura en segundo lugar, dejando desprotegido el
derecho de la madre a que sus hijos puedan ser inscritos con su apellido en primer

lugar, a pesar de ser una garantia constitucional que deviene del principio de igualdad.

En tal virtud, es necesario reformar la normativa especifica que regula la inscripcion de
la persona individual en el Registro Civil, pues ello permitira que los cényuges por
mutuo acuerdo dispongan la prelacidn en que deben inscribirse los apellidos de sus
hijos, ejerciendo igualdad de derechos entre ellos, sin que se vulnere ningun derecho
de las partes, toda vez, que en la forma en la que se regula actualmente, el derecho
que le asiste a la mujer a través del disenso o0 consenso de que sus hijos nacidos en
matrimonio puedan ser inscritos en el registro correspondiente con el apellido suyo en

primer lugar es quebrantado.
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4.4. Principio constitucional de igualdad

Los derechos humanos surgen como una necesidad de limitar el poder del gobernante
frente a los gobernados que carecian de cualquier prerrogativa que les permitiera

oponerse ha dicho poder.

La biblia nos ensefia la historia del origen de la humanidad al sefalar en uno de los
libros del pentateuco de Moisés que “Y cre6 Dios al hombre a su imagen, a imagen de
Dios lo cred; vardn y hembra los cred” —Génesis 1:27— constituyéndose el hombre en el
centro de la creacién. Michael Schooyans, citado por Lafer, dice: “[...] la ensefanza
cristiana es uno de los elementos formadores de la mentalidad que hizo posible el tema
de los derechos humanos.”® Con posterioridad, luego de la transicién del Estado
absolutista, se establece en el constitucionalismo la tutela de los derechos
fundamentales del hombre dentro del marco de un Estado de derecho, en el que se
limita el abuso de poder del gobernante, lo que queda plasmado en la Declaracidon
Francesa de 1789 de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, en el Articulo 16 que
cita: “Toda sociedad donde la garantia de los derechos humanos no esta asegurada, ni

la separacion de los poderes determinada, no tiene constitucion”.

El principio de igualdad se encuentra inmerso dentro de una escala de valores que
garantizan el desarrollo de otros principios como el de legalidad, justicia y libertad,

considerandose un derecho humano de primera generacion, toda vez que surge de la

% | afer, Celso. La reconstruccion de los derechos humanos. Un dialogo con el pensamiento de
Hannah Arendt. Pag 137.
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proteccion del hombre —en su individualidad— frente al poder del gobernante, derechos
que fueron complementados por los denominados derechos humanos de segunda
generacion —o derechos sociales— que deben ser garantizados por el Estado lo que se
refleja en la proteccion a la familia; proteccién que a pesar de provenir de la interaccion
de gobernantes y gobernados se protege al hombre en su individualidad, con lo que se
asegura el ejercicio pleno de los derechos de primera generacién, garantizando la
titularidad de esos derechos para el individuo en lo singular como para la familia

constituida en el grupo mas pequeno y nucleo de la sociedad.

Habida cuenta, dicho principio en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
se valora en el marco de los Derechos Humanos, tanto en el ambito de los derechos
individuales como en el de los derechos sociales, es decir que ese derecho se
encuentra garantizado en las dos esferas —Derechos Humanos de primera y segunda
generacion—. Enfoque que atiende a la valoracion en el sistema politico e ideologico del
Estado, que reconoce en la igualdad los derechos civiles del individuo y los derechos
sociales dentro de un conglomerado, que se logran a través de la proteccion

constitucional que se otorga a la familia.

Cuando se vive en sociedad, el derecho a la igualdad no se encuentra aislado, sino que
se interrelaciona con otros que para gozar de ellos es necesario que el Estado cree las
condiciones necesarias para su goce y disfrute, tomando como base que aquellos
derechos no son absolutos, puesto que si lo fueran su ejercicio seria la negacion del

derecho de otro individuo a ejercitar el mismo derecho, por tal razén se involucran otros
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garantizan una vida digna en igualdad de condiciones, al respecto la Corte de

Constitucionalidad en sentencia de fecha 17 de febrero de 2010, Gaceta 95, expediente
1205-2008 resolvié “Los derechos Humanos Econémicos, Sociales y Culturales, (...)
son derechos universales, indivisibles, interdependientes e interrelacionados, los cuales
deben ser respetados, garantizados, protegidos y promocionados por el Estado o
Nacion correspondiente. No son meras aspiraciones politicas, sino verdaderas
conductas positivas, ejecutivas o activas (en algunos casos de efectos inmediatos y
otros progresivos), tendientes a satisfacer aquellas necesidades minimas vitales de la
poblacién en general (contenido minimo esencial del derecho), creando o generando

las condiciones para que las personas accedan a tales derechos [...]",

También en sentencia de fecha 26 de mayo de 1988, Gaceta 8, expediente 87-88
indico: “(...) los derechos sociales constituyen pretensiones o sea que encierran
determinadas prestaciones que individual o colectivamente pueden exigir los
ciudadanos al Estado. Légicamente cumplir con las exigencias a este respecto equivale
a desarrollar las aspiraciones a través de la legislaciéon positiva” Asi como en sentencia
de fecha 17 de septiembre de 1986, Gaceta 1, expediente 12-86 contempla: “La
Constitucién, en su desarrollo, no se limita en cuanto a la proteccién de derechos, a las
anteriormente llamadas 'garantias individuales', sino se refiere extensamente a los
Derechos Sociales siguiendo la corriente reformista iniciada en Guatemala por la

Constitucién de mil novecientos cuarenta y cinco”.
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El Articulo 4° de la Constitucion Politica de la Republica establece: “En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades vy
responsabilidades [...].", en este precepto constitucional se plasma el derecho de
igualdad que se otorga a los seres humanos que viven en el territorio de Guatemala,
sin ningun tipo de distinciéon, agregando que ese tratamiento se debe hacer para el
hombre y la mujer sin que importe su estado civil, es decir, que la condicién de
encontrarse en un estado civil determinado no impide que sean tratados en igualdad de
circunstancias, como lo analiza la Corte de Constitucionalidad al resolver en la
sentencia de fecha 30 de septiembre de 2003, Gaceta 73, expediente 232-2004: “La ley
debe tratar de igual manera a los iguales en iguales circunstancias; sin embargo, en el
caso de variar las circunstancias, de ser desiguales los sujetos o de estar en
desigualdad de condiciones, han de ser tratados en forma desigual, ya que si bien el
ideal de todo ordenamiento juridico es, sin duda, la norma comun que excluye
excepciones, pero ese ideal no vale por si mismo, sino en cuanto que él conlleva una
aspiracion de justicia, que la igualdad, esa igualdad que no seria verdaderamente
respetada, sino al contrario traicionada, si en nombre de ella quisiera mantenerse frente
a toda circunstancia el caracter comin de toda norma juridica. El derecho de igualdad
puede expresarse en sintesis como el mismo tratamiento a situaciones iguales, y
distinto a situaciones diferentes. La discriminacién es la negacién de este derecho,
entendiéndola como el trato desigual injustificado (...). Debe entenderse asi que el
derecho constitucional de igualdad es esencialmente juridico, y debe tenerse presente

que la igualdad ante la ley, por naturaleza, no necesariamente equivale a una igualdad
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real, efectiva y absoluta. De ahi que no cualquier desigualdad importa obligadamente

un tratamiento normativo diferente (...)".

En el mismo sentido, el Articulo 47 del cuerpo constitucional citado en el paragrafo
precedente regula: “El Estado garantiza la proteccioén social, econdémica y juridica de la
familia. Promovera su organizacion sobre la base legal de matrimonio, la igualdad de
derechos de los conyuges, [...]" consagrando de manera distinta que en el Articulo 4° el
derecho a la igualdad, toda vez que se refiere a un derecho individual en el que no
importa la condicién del estado civil del hombre y la mujer, mientras que en éste, se
refiere al hombre y la mujer casados entre si, circunstancia que allana cualquier
diferencia que pueda surgir que motive la discriminacion de la mujer, pues, en el
Articulo 4° se consigna el derecho de igualdad sin importar el estado civil, mientras que
en el Articulo 47 el mandato es especifico para los cényuges, lo que no permite la
discriminacion de la mujer en la aplicacion de dicho principio, por el hecho de estar
casada, a ese respecto la Corte de Constitucionalidad resolvié en sentencia de fecha
12 de marzo de 2009, Gaceta 91, expediente 3846-2008: “(...) se advierte que tanto el
matrimonio como la unién de hecho son uniones por las cuales un hombre y una mujer
libremente deciden crear un vinculo que nace a la vida juridica con su reconocimiento
de conformidad con la ley, que se funda en la igualdad de derechos y obligaciones de

ambos (...)".

Sin embargo, cuando se trata de ejercitar el derecho de la mujer casada a la igualdad

en el acto de inscribir el nacimiento de un menor nacido en el seno de una familia unida



por el vinculo del matrimonio, en el registro civil de Guatemala, de conformidad con el
contenido normativo de la Circular nimero 31-2009 de fecha 03 de septiembre de
2009, emitida por el Registrador Central de las Personas del Registro Nacional de las
Personas —RENAP- se debe realizar el asiento consignando en primer lugar el apellido
del padre seguido del de la madre, a pesar de que el Articulo 4 del Cédigo Civil no
establece ningun orden de prelacién, y lo contemplado por la Convenciéon Sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, que cita “denotara
toda distincién, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la
mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica,
econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera”, vulnerandose el derecho
de que se invierta el orden de inscripcién de los apellidos al momento de inscribirlo, aun
cuando Guatemala es signataria de la Convencién relacionada, que protege a la mujer
de todo acto que por usos, tradiciones o practicas consuetudinarias de discriminacion lo

vulneran.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad emitié el pronunciamiento en la sentencia de
fecha 24 de junio de 1993, Gaceta 28, expediente 84-92, a saber: “La Constitucion
integra a nuestro ordenamiento legal a los tratados y convenios internacionales
aprobados vy ratificados por Guatemala. Dentro de estos convenios de derecho esta la
Convenciéon Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la

Mujer adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el dieciocho de
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diciembre de mil novecientos setenta y nueve, aprobada por Guatemala el veintinueve
de junio de mil novecientos ochenta y dos por Decreto Ley nimero 49-82, y ratificado el
ocho de julio de ese mismo afo; por esta Convencién los Estados partes convinieron
en seguir por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encaminada a
eliminar la discriminaciéon contra la mujer comprometiéndose, entre otros aspectos, en
su Articulo segundo a consagrar, si aun no la han hecho, en sus Constituciones
nacionales y en cualquier otra legislacién apropiada el principio de igualdad del hombre
y de la mujer y asegurar por ley u otros medios apropiados la realizacién practica de
ese principio; establecer la proteccién juridica de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y de garantizar por conducto de los tribunales
nacionales competentes y de otras instituciones publicas, la proteccion ejecutiva de la
mujer contra todo acto de discriminacién; adoptar todas las medidas adecuadas,
incluso de caracter legislativo, para modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacion contra la mujer”, razén por la cual sostengo el
criterio de que es necesario se modifique el contenido normativo del Articulo 4 del
Cédigo Civil Decreto Ley 106, con la finalidad de no seguir infringiendo no solo los
preceptos constitucionales que garantizan la igualdad del hombre y de la mujer, sino lo
establecido en el Derecho Internacional a través de la Convencién relacionada en dicho

sentido.
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4.5. Proyecto de Ley Reforma del Articulo 4 del Cdédigo Civil, identificacion de
la persona individual y orden de prelacion de los apellidos para inscribir

al hijo nacido en matrimonio

El registro del nombre de los hijos nacidos en el seno del matrimonio debe ser
reformado y adecuado a las nuevas realidades que vive la sociedad guatemalteca, toda
vez que dentro del rol en el circulo familiar a la mujer se le adjudican las tareas de
cuidado y reproduccién, como algo que le es propio o inherente a su condicion de
mujer, destacando cualidades como la delicadeza y el carifio que la constrifien y se le
da el ambito privado del hogar como su gran espacio; sin embargo, de dicho espacio
ha conseguido salir para trabajar, pero no le es dable descuidarlas porque es su

responsabilidad.

Por ello es de hacer notar que las mujeres al compaginar actividades relacionadas con
el hogar y el empleo, tales como las tareas domésticas, el cuidado y la reproduccién o
de apoyo a las actividades importantes que desarrollan los varones, la ubican en un
estado de igualdad con el hombre —independientemente de que es un derecho—, ya
que es evidente su cuidado, aportacién y sostenimiento al hogar, lo que abre la
posibilidad de consensuar con su esposo cual de los apellidos debe inscribirse primero

a sus hijos para terminar con la prevalencia del paterno.

De esa cuenta se propone la reforma del Articulo 4 del Codigo Civil, Decreto Ley

numero 106, que permita a los conyuges decidir en qué orden se inscribiran en el

67



Registro Civil los apellidos de sus hijos, con la pretensién de que con tal disposicion se
acabe con siglos de arbitrariedad y discriminacién permitiéndose la prevalencia del
apellido materno ante el paterno, por lo que se propone la siguiente:

CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERO XXX-2017

El Congreso de la Republica de Guatemala

CONSIDERANDO:
Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que todos los
seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos, sefialando ademas que el
hombre y la mujer sin importar su estado civil tienen iguales oportunidades,

garantizando su proteccién y seguridad.

CONSIDERANDO:
Que con la aprobacién de la Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de
Discriminaciéon contra la Mujer por medio del Decreto Ley numero 49-82, y de la
Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra la
Mujer a través del Decreto numero 69-94, el Estado de Guatemala se obligd a adoptar
todas las medidas tendientes a modificar o derogar leyes, reglamentos, usos vy
practicas que constituyan discriminacién contra la mujer, debiendo emitir las leyes que

sean necesarias para tal fin.
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CONSIDERANDO:
Que es necesario establecer los mecanismos que garanticen a las mujeres
guatemaltecas el goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y
libertades consagradas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala e
instrumentos internacionales en materia de derechos humanos, que permitan el
consenso en el orden de prelacion de los apellidos de los hijos nacidos en el seno
matrimonial al momento de inscribirlos en el Registro Civil, del Registro Nacional de las
Personas, debido a las circunstancias desiguales existentes entre hombres y mujeres,
en el campo juridico, familiar y cultural, por lo que se hace necesario reformar la ley

que instituye la identificacion de las personas.

POR TANTO:
En ejercicio de las atribuciones que le confiere la literal a) del Articulo 171 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:
La siguiente,
Reforma al Articulo 4 del Cédigo Civil, relativa al orden de prelacién de los apellidos de

los hijos nacidos dentro del matrimonio.

Articulo 1. Se reforma el Articulo 4 del Cédigo Civil, Decreto Ley numero 106 del Jefe
de Gobierno, el cual queda asi: Articulo 4. Identificaciéon de la persona. La persona

individual se identifica con el nombre con el que se inscriba su nacimiento en el
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cualquiera de las siguientes modalidades:

1°. El nombre propio y apellidos de sus padres casados, quienes en caso de
controversia planteada por la madre decidiran de mutuo consentimiento el orden de
inscripcion de los apellidos, previa declaracién jurada hecha en escritura publica que
contenga la disposicién del apellido que se inscribe en primer orden, la que debera
presentarse al Registrador Civil en el momento de solicitar la inscripcién, para que
forme parte del asiento respectivo; si el consenso es el de inscribir el apellido de la
madre en primer lugar, debera procederse en la misma forma con las inscripciones de
los hijos nacidos con posterioridad, sin que sea necesaria declaracion jurada para cada
una de las inscripciones. La inscripcidbn sera subsidiaria y no sera necesaria la
declaracion jurada si la madre no manifiesta el deseo de que se inscriba el nacimiento
de su hijo con su apellido en primer lugar, debiendo realizarse la inscripcion
consignando primero el apellido paterno, forma que se mantendra en las siguientes
inscripciones.

2°. El nombre propio y apellidos de sus padres no casados que lo hubieren reconocido;
inscripciones que estaran sujetas al consenso del orden de prelacion establecido en el
numeral anterior.

3°. Los hijos de madre soltera seran inscritos con los dos apellidos de ésta.

4°. Los hijos huérfanos y los de padres desconocidos seran inscritos con el nombre que
les den sus ascendientes, sus hermanos mayores de edad, el Procurador General de la

Nacion o la persona o institucion que los inscriba.
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apellido, la madre o quien ejerza la patria potestad, podra acudir nuevamente a dicho

Registro para ampliar la inscripcion para inscribir los dos apellidos.

En las inscripciones de menores nacidos en matrimonio en las que se desee modificar
el orden de prelacién de los apellidos, se debera acudir a lo establecido para el cambio
de nombre, sin que dicho proceso signifique la pérdida de la filiacién y el parentesco
consanguineo.

Articulo 2. Derogatoria. Se derogan todas las disposiciones legales o reglamentarias
que se opongan o contravengan las normas contenidas en el presente Decreto.
Articulo 3. Vigencia. El presente Decreto entrara en vigencia ocho dias después de su
publicacién en el Diario Oficial.

Pase al Organismo Ejecutivo para su sancion, promulgacion y publicacién.

Dado en el palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, el xxx de xxx

de dos mil diecisiete.

Presidente Secretario Secretario
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CONCLUSION DISCURSIVA

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, norma lo relativo a la protecciéon de la persona —hombre y mujer— sin
referirse especificamente a la forma en la que debe identificarse, circunstancia que
vulnera el derecho al nombre como un derecho fundamental, porque ese atributo es el
que permite que la persona pueda ser ubicada con precision dentro de un
conglomerado social, ademas de que le provee de identidad al ubicarla dentro del seno
de una familia propiciando el desarrollo de la personalidad, identificando el problema de
la vulneracién del principio de igualdad de la mujer casada de inscribir a su hijo con su

apellido en primer lugar.

Ante tal circunstancia, se presenta un proyecto de ley que debera ser sometido a
aprobacion por el Congreso de la Republica a través de una iniciativa de ley, con el
propésito de permitir a los conyuges determinar de mutuo acuerdo cual de los apellidos
debe prevalecer en la inscripcidon del nacimiento de sus hijos en el Registro Civil,
evitando con ello la vulneracion del principio de igualdad consagrado en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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PARA:

Asunto:

Fecha:

Por este medio se les nstruye para que al momento de realizar una inscripcicn de
tomen en cuenta que la forma en que se compone el nombre es
consignando primero el apellido paterno y en segundo orden el apellido materno.

nacimiento,

Sy otro particular

ANEXO |

Registro Central de las Personas

CIRCULAR 31 -2009

REGISTRADORES CIVILES DE LAS PERSONASp\

Licenciado

Axel Ottoniel Maas lacome

Registrador Central de las Personas

Orden de apellidos
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ANEXOIII

INCONSTITUCIONALIDAD GENERAL PARCIAL

EXPEDIENTE 812-2010
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD, INTEGRADA POR LOS MAGISTRADOS
ALEJANDRO MALDONADO AGUIRRE, QUIEN LA PRESIDE, MAURO RODERICO
CHACON CORADO, HECTOR HUGO PEREZ AGUILERA, ROBERTO MOLINA
BARRETO Y GLORIA PATRICIA PORRAS ESCOBAR: Guatemala, veintisiete de abril de
dos mil once.

Se tiene a la vista para dictar sentencia, la accion de inconstitucionalidad general total de la
circular treinta y uno-dos mil nueve de tres de septiembre de dos mil nueve, emitida por el
Registrador Central de las Personas, promovida por Sergio Fernando Morales Alvarado, en
su calidad de Procurador de los Derechos Humanos. El postulante actud con el patrocinio
de los abogados Ovidio Ottoniel Orellana Marroquin, José Guillermo Rodriguez Arévalo y
Edi Lili Barco Pérez. Es ponente en este caso el Magistrado Presidente, Alejandro
Maldonado Aguirre, quien expresa el parecer de este Tribunal.

ANTECEDENTES

I. FUNDAMENTOS JURIDICOS DE LA IMPUGNACION

Lo expuesto por el accionante se resume: insta la garantia de la inconstitucionalidad
general contra la circular impugnada, pues siendo que ésta posee efectos generales es
viable su examen por esta via. Para fundar su planteamiento invoca los siguientes
argumentos: a) la circular impugnada viola los Articulos 2°., §°, 1562, 165 y 274 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, lesionando la libertad de accion y el
principio de legalidad. De conformidad con el Articulo 4°. del Cdédigo Civil la persona se
identifica con el nombre con que se inscriba su nacimiento, el que se compone del nombre
propio y del apellido de sus padres casados, o del de sus padres no casados que lo
hubieren reconocido. Regula ese mismo precepto que, en el caso de los hijos de la madre
soltera, seran inscritos con los apellidos de ésta. Asegura el solicitante de la
inconstitucionalidad que dicha normativa no distingue sobre el orden de los apellidos,
extremo que se afecta por la circular impugnada, que determina como orden de
designacién del apellido de las personas, primero el del padre y, en segundo lugar, el de la
madre. Por tal circunstancia se afirma que la autoridad emisora emitié disposiciones
generales no basadas en ley, contraviniendo la seguridad juridica consagrada en el Articulo
2°. y el principio de legalidad ya mencionado; b) viola los Articulos 2°., 4°., 44, 46, 47, 48 49
y 51 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala lesionando la dignidad
humana, el principio de igualdad, de proteccién a la familia, el matrimonio, a los menores y
a la maternidad. Al establecer una norma inflexible que los hijos tendran como primer
apellido el del padre y, como segundo, el de la madre, se viola el principio de igualdad, ya
que solamente el primero transmite sus apellidos por generaciones, mientras los de la
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madre desaparecen por el transcurso del tiempo, perdiendo la posibilidad de transmitirlos
de generacion en generacion;, aunado a lo anterior, debe tomarse en cuenta que la
disposicion contenida en la circular impugnada, no incorpora la razonabilidad objetiva
necesario que la justifique, sino simplemente determina un trato discriminatorio para ia
mujer. Ello tambiéen implica violacion a la dignidad humana de la mujer, al discriminarsele
negativamente frente al hombre. Asimismo, se afecta a la familia, el matrimonio y la
igualdad de los hijos, ya que en la inscripcion de nacimientos de los hijos varones se
mantiene el apellido del padre, pero, en el caso de las hijas mujeres se pierde con el
transcurso del tiempo. También existe violacidn a la igualdad de los cdnyuges, contenido
en el Articulo 47 constitucional, pues no se permite la opcidn de consignar, en primer lugar,
el apellido de la madre; c) viola el Articulo 171 de la Constituciéon Politica de la Republica
de Guatemala, al invadir la competencia que le corresponde al Congreso de la Republica
de emitir decretos o reformarios. El Articulo 4°. del Codigo Civil establece la forma en que
se conforma el nombre de las personas, lo cual unicamente puede ser reformado por el
Congreso de la Republica, no obstante, el mismo se ve alterado con la circular impugnada.
Asimismo, debe tomarse en cuenta que el Cdodigo citado es de jerarquia superior a la
circular, de manera que ésta no debe ser acatada en atencibn a la disposicion
constitucional de que nadie esta obligado a acatar 6rdenes que no estén basadas en ley ni
emitidas al tenor de ella -Articulo 5°. Constitucional-; d) viola los principios de supremacia
constitucional y jerarquia normativa establecidos en los Articulos 44, 175 y 204 de la Carta
Magna, al disponer que primero debe incluirse el apellido del padre y luego el de la madre
en la inscripcion de un nacimiento; por otro lado, modifica una norma ordinaria que sélo
podia ser reformada por medio de un decreto de la misma categoria. Tales circunstancias
hacen nula la disposicién impugnada, razén por la cual solicita que se declare con lugar la
presente accioén de inconstitucionalidad.

Il. TRAMITE DE LA INCONSTITUCIONALIDAD

No se decretd la suspension provisional de la norma impugnada. Se dio audiencia por
quince dias al Registro Nacional de las Personas y al Ministerio Pablico.

lil. RESUMEN DE LAS ALEGACIONES

A) El Registrador Nacional de las Personas manifestd: a) el planteamiento de la accion
es improcedente por cuanto el Articulo 133 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad viabiliza la inconstitucionalidad contra las disposiciones de caracter
general, sin embargo, la circular que se impugna va dirigida a un grupo de personas -
registradores civiles- y no a la generalidad, siendo un mero acto administrativo de
comunicacion; b) no obstante, si bien el Articulo 4°. del Codigo Civil prescribe la
conformacion del nombre, también lo es que no regula un orden especifico en que se ha de
colocar los apellidos de las personas; de esa cuenta, al no ser claro en ese sentido, se
hace necesaria efectuar una interpretacion a tenor de lo que establece el Articulo 10 de la
Ley del Organismo Judicial, atendiendo la finalidad y espiritu de la misma, debiendo
establecerse los alcances de la disposicion de aquél Articulo en cuanto a que “...Para una
mejor identificacion de la persona, se exige el uso de los apellidos patemo y matemo para
los actos de la vida civil...”; ¢) no existe violacion al principio de libertad, ya que la circular
posee caracter interno, cuyo objetivo es establecer un orden en todo el pais en lo relativo a
la inscripcion del nombre de la persona individual, tampoco se viola el principio de
legalidad, pues no se violenta norma alguna, sino que unicamente se establece un orden
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en la inscripcidbn del nombre que asegura el conocimiento publico del mismo; no existe
violacién al principio de igualdad, pues lo que se pretende con la circular es generar
certeza juridica del acto registrado. Debe tenerse en cuenta que los derechos de la mujer
no desaparecen por el solo hecho de establecer el meritado orden, d) no se invade la
competencia del Congreso de la Republica, pues en atencion a que el Coédigo Civil no
establece el orden en el que deben colocarse los apellidos en el nombre, se hacia
necesario, para efectos de seguridad registral, crear criterios unificados dentro del registro
civil. Todos los argumentos anteriores provocan la improcedencia de la accion de
inconstitucionalidad general total planteada. B) El Ministerio Pudblico argument6: a) sobre
la denuncia de violacién de los Articulos 2°., 5°., 1562, 154, 155 y 274 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala estimé que es viable el conocimiento de fondo de la
accion planteada, ya que la circular impugnada contiene una disposicion de caracter
general y una instruccion normativa emitida por el Registro Central de las Personas. Esa
disposicion viola el Articulo 4°. del Codigo Civil y el principio de legalidad, por cuanto
contraviene el ordenamiento juridico al emitir disposiciones de caracter normativo; b)
respecto de la denuncia de violacion de los Articulos 2°., 4°., 44, del 46 al 49 y 51 de la
Carta Magna refiere que, en efecto, la circular impugnada transgrede la normativa citada,
pues carece justificacion razonable que atienda el sistema de valores que la Constitucion
acoge, provocando tratamiento distinto de los padres de la persona a inscribir, pues se
impide a la mujer que en el nombre de sus hijos 0 hijas aparezca primero su apellido,
dandole unicamente esa oportunidad al padre; ¢) en relacidbn al argumento de que la
circular viola el Articulo 171 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
asegura que existe tal violacion, ya que al normar aspectos que no se encuentran
contemplados en el Codigo Civil, se atribuyen al Registrador Central de las Personas
funciones que le corresponden unicamente al Congreso de la Republica; d) respecto de la
denuncia de transgresion de los Articulos 44, 174 y 204 constitucionales argumenté que al
establecerse que la circular impugnada efectivamente transgrede diversas normas
constitucionales, debera declararse que es una disposicién nula ipso jure y, por lo tanto, al
dictarse sentencia, debera ser expulsada del ordenamiento juridico. Solicité que se declare
con lugar la inconstitucionalidad planteada.

IV. ALEGATOS EN EL DIiA DE LA VISTA

A) El accionante reiteré los argumentos vertidos en el escrito de planteamiento de la
inconstitucionalidad y agregoé: a) que las alegaciones efectuadas por el Ministerio Publico
son valederas, por lo que deben tomarse en cuenta al momento de dictar sentencia; b) no
comparte el argumento del Registro Nacional de las Personas, que descarta la generalidad
de la disposicion impugnada, pues la circular si posee efectos generales, pues si bien va
dirigida a un grupo de personas que actuan en determinado sentido, la labor que éstas
desempefan, incide en la totalidad de los habitantes de la Republica, lo que le da el
caracter de general;, de esa cuenta, el hecho de que no haya sido publicado en el Diario
Oficial no es requisito indispensable para determinar esa caracteristica y sus efectos, sino
el contenido de la disposicidn impugnada. Ademas, esa institucién reconoce que el Cédigo
Civil no establece el orden de los apellidos en el nombre, extremo que si se dispone en la
circular impugnada, lo que pone de manifiesto la existencia de Ias violaciones denunciadas;
c) la norma no esta apegada al espiritu que el legislador quiso establecer en el Articulo 4
del Cbdigo Civil, pues en la creacidon de este precepto aquél no tuvo la intencién de
establecer expresamente, por lo que los argumentos de dicha entidad carecen de
fundamento juridico. Solicit6 que se declare con lugar la accién planteada. B) El
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Registrador Nacional de las Personas reiter los argumentos expuestos en el escrito en
el que evacu6 la audiencia que por quince dias le fuera conferida y enfatizé que la circular
impugnada no posee caracter general, por o que no es susceptible de ser atacada de
inconstitucional;, asimismo, que el orden que se establece para ios apeliidos es dado en
razén de la seguridad juridica y registral. No acepta la tesis de que la norma impugnada
propicie un trato discriminatorio a la mujer, ya que los derechos reconocidos para ésta no
dejan de existir por el sélo hecho de establecer dicho orden. Solicitd que se declare sin
lugar la inconstitucionalidad general total planteada. C) El Ministerio Publico reiteré los
argumentos expuestos en la audiencia que por quince dias le fuera conferida. Solicité que
se declare con lugar la accion planteada.

CONSIDERANDO

-l-
Corresponde a esta Corte, como funciéon esencial, mantener la preeminencia de la
Constitucion sobre el ordenamiento juridico, conociendo de las impugnaciones contra
leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que sean objetadas parcial o
totalmente de inconstitucionalidad. Dicha funcién se realiza por medio del examen de
constitucionalidad de las normas, el que comprende el analisis de la disposicion impugnada
y su confrontacion con normas constitucionales, con el fin de que, en caso de existir la
contravencion denunciada, el precepto impugnado pierda su validez y sea excluido del
ordenamiento juridico.

-
Sergio Fernando Morales Alvarado, en su calidad de Procurador de los Derechos
Humanos, insta la garantia de la inconstitucionalidad general para impugnar la circular
treinta y uno — dos mil nueve (31-2009), de tres de septiembre de dos mil nueve, emitida
por el Registrador Central de las Personas en la que instruyé a todos los registradores
civiles de las personas, que al momento de realizar una inscripcién de nacimientos, deben
tomar en cuenta que el nombre de la persona se compone consignando, en primer orden,
el apellido paterno de la persona a inscribir y, en segundo, el apellido matermno. El
accionante asegura que dicha disposicion vuinera el texto constitucional por las razones
que quedaron asentadas en el apartado de resultandos del presente fallo.

Como cuestion preliminar, esta Corte considera necesario analizar la viabilidad de la accién
instada. Este analisis atiende al cuestionamiento formulado por el Registrador Nacional de
las Personas, en cuanto a que la disposicion impugnada no tiene el caracter de “general”.
Al respecto, este Tribunal estima pertinente citar el contenido de la sentencia de treinta y
uno de enero de dos mil diez, dictada dentro del expediente seiscientos ochenta y tres —
dos mil cinco (683-2005) en la que esta Corte considerd: “... El Articulo 267 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que ‘...Las acciones en
contra de leyes, reglamentos o disposiciones de caracter general que contengan vicio
parcial o total de inconstitucionalidad, se plantearan directamente ante el Tribunal o Corte
de Constitucionalidad.’ (El resaltado no aparece en el texto original). Puede apreciarse que
la diccion contenida en el precepto anteriormente transcrito precisa que las acciones que
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conlleven como objetivo la denuncia de inconstitucionalidad de normas de inferior jerarquia
a la de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala deben promoverse
unicamente contra leyes, reglamentos y disposiciones que posean la caracteristica de ser
generales. Excluye de esa manera ia posibilidad de que por la via mencionada prospere el
reproche que se intente contra disposiciones que el poder publico haya emitido con
alcances individualizados o particularizados (el resaltado es propio del Tribunal). El
concepto ‘general’, al cual alude la norma superior mencionada, significa “Comun a todos
los individuos que constituyen un todo, 0 a muchos objetos, aunque sean de naturaleza
diferente’, segun una de las acepciones que ofrece el Diccionario de la Lengua Espaiiola
(vigésima primera edicion, pagina 1032), aplicable al caso que ahora se analiza. Constituye
esa nocion que brinda la acepcién relacionada, el fundamento con el que se estructura la
hipbtesis que queda contenida en toda norma juridica que posee la caracteristica de ser
general, o sea, comin a un conjunto de individuos que constituyen un todo. Asi, esa
hip6tesis surge como un supuesto ideal descrito en el texto de cada norma de aquella
indole, cuya positivacion, es decir, su realizacion en un momento dado, por parte de los
individuos a la que ésta se dirige, provoca indefectiblemente el acaecimiento de la
consecuencia también prevista en el precepto... ”. En ese sentido, debe resaltarse que en
el fallo citado se hace menciébn a que el caracter de generalidad de una norma se
determinara por la falta de especificacion del destinatario al cual va dirigido y por los
alcances que la norma pueda poseer. En el caso que se analiza, debe tenerse en cuenta
que aun cuando la circular impugnada esta dirigida a un grupo concreto de individuos —
registradores civiles-, debe comprenderse que la misma si posee efectos generales pues la
instruccion dada a tales funcionarios conllevara sus efectos en la labor que éstos
desempefian al decidir los actos de inscripcion, de ahi que no pueda aceptarse la tesis de
que dicha disposicion posea alcances individualizados o particularizados, pues la
disposicion contenida en la citada circular alcanzara el ambito de las personas a inscribir.
Tales razonamientos conllevan a concluir que la via instada es la adecuada dado que la
circular impugnada si posee caracteristicas de “generalidad”, lo que torna viable el
conocimiento de fondo de la pretensidn instada.

V-
Como quedd asentado en el apartado inicial del presente fallo, el accionante resiente
violacion de los derechos de dignidad humana, de igualdad, de libertad de accion, de
proteccion a la familia, al matrimonio, a los menores y a la matemnidad y a los principios de
legalidad, a la potestad legislativa, a la supremacia constitucional y al de jerarquia
normativa, consagrados en los Articulos 2°., 4°., 44, 46, 47, 48 49, 51, 175 y 204 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Del andlisis del escrito de
planteamiento de la accion se advierte que, respecto de los Articulos 2°., 44, 47, 48, 49, 51
y 175 de la Carta Magna, el accionante no cumplié con el minimo requisito de expresar en
forma razonada y clara los motivos juridicos en los que descansa la impugnacion, por tal
razén, siendo que dicho requisito opera como condicion sine qua non para el conocimiento
del asunto por parte del tribunal constitucional, esta Corte no efectuara el estudio
comparativo requerido. De tal manera que unicamente se hara pronunciamiento respecto
de la violacion que se estima cometida contra los Articulos 4°., 171 y 204 constitucionales,
que consagran el derecho de igualdad y los principios de potestad legislativa, de
supremacia constitucional y de jerarquia normativa, respectivamente.
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V-
Para iniciar el analisis que se requiere a este Tribunal debe establecerse, cual es, segun la
doctrina, el objeto del elemento juridico del nombre. Para Julio César Rivera "el nombre es
el medio de identificacion de las personas en la sociedad” (Instituciones de Derecho Civil.
Parte General, Editorial Abeledo Perrot. Buenos Aires). Por su parte, los autores L. Diez-
Picazo y A. Gullén afirman del nombre que éste “no es solo un distintivo; evoca idealmente
a la misma persona en sus cualidades morales y sociales. Por ello, su proteccion es
proteccion de su personalidad tanto desde un punto de vista de su individualidad fisica
como moral y social’. (Sistema de Derecho Civil, vol. |, Civitas, 92. Edicién, 1997, pagina
365). Para la autora Ana Maria Redondo Garcia el nombre abarca una triple faceta: “...en
primer lugar subjetiva, como derecho de la personalidad, intimamente unido a la identidad y
a los derechos al honor y a la propia imagen. En segundo lugar, remite a un status familiar
que apunta bien al hecho bioldégico de la filiacion, bien a otros supuestos como el
reconocimiento legal o la adopcién y que por tanto conlleva derechos hereditarios. Por
ultimo hay que reconocer un tercer componente que responde a intereses de orden
publico, puesto que el nombre dota de seguridad juridica y certeza al trafico juridico...”.
(Revista Juridica de Castilla y Ledn, niumero siete, octubre dos mil cinco.) En el mismo
sentido, el autor Manuel Batllé indica que “...ademas de la identificacion psicologica, el
nombre civil permite, a través de los apellidos, la identificacidbn del individuo con una
determinada procedencia genealdgica, de tal manera que se produce una identificacion
familiar. Por esta razén, es de suma importancia la transmisiéon del doble apellido al hijo
pues con ello se identifica la filiacion paterna y materna. De esta forma la persona, y en
especial el menor, adquiere conciencia de pertenecer a una familia y se siente integrado en
ella...”; continia asegurando “...La forma y el orden de los elementos que componen el
nombre responden a los valores culturales y sociales, en ocasiones anacronicos, que
existen en cada ordenamiento. De esta forma cada persona se siente integrada en una
determinada sociedad y es reconocida como parte de la misma por personas sometidas a
otro ordenamiento juridico...”.

En el caso del ordenamiento juridico guatemalteco, debe tenerse en cuenta que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala no contempla el derecho al nombre
como un derecho fundamental, sin embargo, dicho elemento de la persona ha adoptado
relevancia constitucional en virtud de los instrumentos internacionales -reconocidos por
Guatemala- que lo protegen. De esa manera tal derecho debe entenderse elevado al rango
de fundamental conforme lo establecido en el Articulo 46 de la Carta Magna. Entre los
instrumentos internacionales a que se alude puede citarse la Declaracién de los Derechos
del Nifo que, en su Articulo 3°, establece: “...El nifio tiene derecho desde su nacimiento a
un nombre y a una nacionalidad”. Similar disposicion contemplan los Articulos 24 del Pacto
internacional de Derechos Civil y Politicos y 18 de la Convencion Interamericana sobre
Derechos Humanos que regulan: “...Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a
los apellidos de sus padres o al de uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar
este derecho para todos, mediante nombres supuestos, si fuere necesario”, por citar dos
casos. Ese derecho, en la legislacion ordinaria guatemalteca se encuentra establecido en
el Articulo 4°. del Cédigo Civil, el cual prescribe: “...La persona individual se identifica con
el nombre con que se inscriba su nacimiento en el Registro Civil, el que se compone del
nombre propio y del apellido de sus padres casados o de sus padres no casados que lo
hubieren reconocido. Los hijos de madre soltera seran inscritos con los apellidos de ésta.
Los hijos de padres desconocidos seran inscritos con el nombre que les de la persona o
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institucion que los inscriba. En el caso de los menores ya inscritos en el Registro Civil con
un solo apellido, la madre, 0 quien ejerza la patria potestad, podra acudir nuevamente a
dicho Registro a ampliar la inscripcidén correspondiente para inscribir los dos apellidos.”.

Una de las denuncias que formula el solicitante de la inconstitucionalidad es que la
disposicion impugnada provoca violacion al derecho de igualdad de la mujer frente al
hombre. Al respecto cabe citar lo que respecto a la expresidén “discriminaciéon contra la
mujer’ contempla la Convencion Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminacién Contra la Mujer, que prescribe: “denotara toda distincién, exclusion o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre
la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil 0 en cualquier otra
esfera”. Respecto a este tema, el Comité de Ministros del Consejo de Europa establecio en
la Resolucion setenta y ocho / treinta y siete (78/37), de 1978, la recomendacion a los
Estados miembros de que hicieran desaparecer toda discriminacion entre el hombre y la
mujer en el régimen juridico del nombre. Dicha recomendacion fue adoptada por el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos, en la sentencia de veintidds de febrero de mil novecientos
noventa y cuatro (1994), en el caso Burghartz contra Suiza, relacionado con las
discriminaciones sexistas en la eleccion de los apellidos, fallo en el cual consider6: “La
Corte reitera que el avance en la igualdad de los sexos es hoy aun, una meta importante
para los Estados miembros del Consejo de Europa; ello significa que solo razones de
enorme peso podria soportar una diferencia de trato basada so6lo en el sexo, que fuera
compatible con la Convencion Europea de Derechos Humanos...”.

Para analizar lo relativo a la constitucionalidad de la disposicion impugnada cabe hacer
analisis de la forma en la que el tema ha sido abordado en otros paises. En Espaiia, por
ejemplo, la Ley 40/99 sobre nombres y apellidos, establece: “...Si la filiacion esta
determinada por ambas lineas, el padre y la madre de comun acuerdo podran decidir el
orden de transmision de su respectivo primer apellido, antes de la inscripcion registral...”.
En Francia, a partir del primero de enero de dos mil cinco, los progenitores son libres de
escoger para su primogenito el apellido de la madre, el del padre o ambos, en el orden que
elijan, unidos con un guion. En Chile, el proyecto que promueve la reforma de la Ley
numero 17.344, que Autoriza el Cambio de Nombres y Apellidos, prescribe: “... Articulo 126.
Al inscribir un nacimiento se designara al inscrito por el nombre que designe la persona que
requiera la inscripcion. Si el hijo nacido es matrimonial o no matrimonial reconocido por
ambos padres, se pondra a continuacion el apellido del padre y enseguida el de la madre.
Sin embargo, los padres de comun acuerdo podran colocar primero el apellido de la madre
y enseguida el apellido del padre, debiendo en este caso proceder de igual forma con todos
los hijos comunes...”. En México, un proyecto de ley que reforma el Articulo 58 del Cédigo
Civil de dicha Federacion establece: “...el acta de nacimiento contendra el dia, la hora y el
lugar de nacimiento, el sexo del presentado, el nombre o nombres propios y el primer
apellido materno y paterno que le corresponda en el orden que acuerden los padres...”. En
Paraguay se receptan los postulados de la Convencion sobre Eliminacion de todas las
formas de Discriminacién contra la Mujer, al establecer la posibilidad de que los padres, de
comun acuerdo, determinen el orden de los apellidos.
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Con base en las notas anteriores, que denotan la razén de la existencia del nombre de las
personas asi como la forma en la que dicha figura juridica ha sido abordada en el ambito
internacional, podria principiarse afirmando que el nombre es un derecho humano
relacionado con el derecho a ia identidad y que corresponde a cada individuo como medio
de identificacion en las esferas familiares, sociales, juridicas y demas. La existencia de tal
elemento trae consigo el derecho de los padres de elegir cual sera el nombre que
identificara a su hijo, debiendo entenderse que, a menos que la dinamica social imponga
un motivo razonable, los progenitores quedan en la facultad de elegir el orden en el que se
deberan consignar los apellido en el Registro correspondiente. Esa es la corriente actual
que armoniza con la demanda efectuada a los Estados de eliminar toda forma de
discriminacion. Debe tenerse presente que en Guatemala, el precepto ordinario que rige la
materia -Articulo 4° del Codigo Civil- no impone prohibicion para que dicho extremo pueda
quedar a discrecion de los padres. No obstante ello, la falta de legislacion que norme en
forma exhaustiva dicha tematica pone de manifiesto la incertidumbre juridica que podria
surgir ante el posible desacuerdo entre los padres al momento de inscribir el nacimiento de
sus hijos o bien, la falta de identidad o de certeza que podria generar la decision de
inscribir a algunos hijos con el apellido paterno al inicio y a otros con el materno. Como
pudo advertirse en la legislacidbn comparada que ha sido citada, la facultad de libre eleccion
en el orden de los apellidos de los hijos debe regirse segun lo que se haya decido en
cuanto al primogénito, debiendo conservarse el mismo orden para los subsiguientes, de
manera que el nombre no pierda la caracteristica de identificacion del nacleo familiar del
que proviene la persona a inscribir.

Ante tales vicisitudes, este Tribunal encuentra razonable la disposicion general contenida
en la circular impugnada. Debe comprenderse que dicha disposicidn atiende a las
funciones y objetivos que han sido encomendadas a dicha institucién publica a tenor de lo
que establece el Articulo 2 de la Ley del Registro Nacional de las Personas, que dispone:
“El RENAP es la entidad encargada de organizar y mantener el registro unico de
identificacion de las personas naturales, inscribir los hechos y actos relativos a su estado
civil, capacidad civil y demas datos de identificacion desde su nacimiento hasta la muerte,
asi como la emision del Documento Personal de Identificacion. Para tal fin implementara y
desarrollara estrategias, técnicas y procedimientos automatizados que permitan un manejo
integrado y eficaz de la informacion, unificando los procedimientos de inscripcidén de las
mismas”. En el ejercicio de las funciones encargadas a dicho ente publico puede
validamente incluirse la emision de circulares que persigan dotar de seguridad y certeza
juridica a las inscripciones que tienen a su cargo. Sin embargo, debe insistirse en que, en
atencion a que el Articulo 4°. del Cédigo Civil no contempla limitacion para que las partes
puedan arribar a un acuerdo que disponga el orden en el que deberan colocarse los
apellidos del descendiente, debera entenderse que la recomendacién contenida en la
circular impugnada regira unicamente en los casos en los que no exista acuerdo de los
padres o cuando éstos no manifiesten interés en invertir el orden mencionado. En otros
términos, la recomendacion contenida en la circular impugnada debera ser atendida por los
encargados de la verificacion de las inscripciones Unicamente en los casos en los que los
interesados no manifiesten haber alcanzado un acuerdo en contrario, de ahi que la circular
no podra ser utilizada para hacer nugatorio ese derecho de libre disposicién del nombre
que atare a los padres del infante a inscribir.
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Ademas de las estimaciones anteriores, debe recordarse que la eleccion del nombre yw
apellidos constituye un derecho personalisimo que el individuo, en su mayoria de edad,

puede determinar segun su propia preferencia, por lIo que encima de los derechos
maternos o paternos, esa eieccion tendria prioridad subjetiva.

Por tales razones, se estima que la circular impugnada no viola las disposiciones
constitucionales enunciadas por el accionante, ya que su contenido no prohibe la
inscripcion de los apellidos de las personas en un orden diferente al que los padres
acuerden, guardando fines exclusivos de organizacion, que doten de seguridad y certeza
juridica las inscripciones de las personas.

Las anteriores consideraciones permiten a esta Corte concluir en que la accion de
inconstitucionalidad planteada, en cuanto a este aspecto, carece de fundamento y, por lo
mismo, debe ser declarada sin lugar.

VI-
Respecto al argumento relativo a que la disposicion impugnada viola el Articulo 171 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al invadir la competencia que le
corresponde al Congreso de la Republica de emitir decretos o reformarlos, ya que el
Articulo 4°. del Codigo Civil no establece un orden en la conformacién del nombre de las
personas, y una alteracion de dicha norma unicamente puede ser reformado por el
Congreso de la Republica, esta Corte considera que no se viola el Articulo constitucional
invocado, ya que los aicances de la disposicion impugnada no altera el orden establecido
en dicha normativa de derecho comudn, pues, como se considerd, no limita la libre
determinacion de los padres a escoger un orden diferente en los apellidos de sus hijos.

Con base a lo anteriormente considerado, esta Corte estima que debe declararse sin lugar
la presente accion, sin imponer la multa respectiva a los abogados patrocinantes ello en
virtud de que, para arribar a la conclusion de constitucionalidad de la norma, debié mediar
analisis interpretativo de este Tribunal. No debe condenarse en costas al solicitante por no
haber sujeto legitimado para su cobro.

LEYES APLICABLES
Articulos citados y 267 y 272, inciso a), de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala; 114, 115, 133, 137, 140, 143, 148, 149, 163, inciso a), 183 y 185 de la Ley de
Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad; y 31 del Acuerdo 4-89 de la Corte de
Constitucionalidad.

POR TANTO

La Corte de Constitucionalidad, con base en lo considerado y leyes citadas, resuelve: I) Sin
lugar la accion de inconstitucionalidad general total de de la Circular 31-2009 de tres de
septiembre de dos mil nueve, emitida por el Registrador Central de las Personas. ll) No se
impone multa ni se hace condena en costas. lll) Notifiquese.
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