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la unidad a su cargo, a través del cual se me designo Asesora de la Bachiller LIDIA
KARINA ZARATE en la realizacion de su trabajo de tesis intitulado “LA
INCONSTITUCIONALIDAD EN EL NOMBRAMIENTO DE FISCAL GENERAL DE LA
NACION, EN LOS PROCESOS LLEVADOS A CABO DURANTE EL ANO DOS MIL
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a) El trabajo de investigacion enfoca la perspectiva doctrinaria y analisis de los
textos legales relacionados con el proceso de eleccion del fiscal general de la
nacion durante el afio dos mil diez y los efectos de la aplicacion de criterios poco
transparentes en la misma, relacionada con el tema objeto de la tesis de grado.

b) Eltrabajo realizado contenido en cuatro capitulos, comprende los aspectos mas
importantes del tema tratado.

c) Se desarrolla técnicamente la bibliografia consultada, la cual es adecuada y
suficiente.

d) La metodologia y técnicas de investigacion, se ajustan a los requerimientos
cientificos y técnicos.
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temas desarrollados dentro de la investigacion.
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desventajas de la aplicaciéon de dicha reforma, la cual debe estar incluida en la
capacitacion para oficiales del organismo judicial para evitar asi que se
practiquen diligencias incorrectas por parte de los empleados publicos.

En definitiva, el contenido de trabajo de tesis, se ajusta a los requerimientos cientificos
y técnicos que se deben cumplir con la normativa respectiva; es por ello que al haberse
cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 de la Normativa para la
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y Examen
General Publico, resulta procedente dar el presente DICTAMEN FAVORABLE,
aprobando el trabajo asesorado y declaro expresamente que no soy pariente de la
Bachiller Lidia Karina Zarate, en ninguno de los grados de ley.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de mi consideracién y estima.

Licdo. Ana” aqu[ wino Bocaners
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INTRODUCCION

El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun, siendo deber del Estado garantizarles a los
habitantes de la Republica de Guatemala la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la
paz y el desarrollo integral de los ciudadanos guatemaltecos. En ese sentido, es
necesario investigar si el Estado de Guatemala en busca de poner de manifiesto la
libertad que le otorga la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, para crear
instituciones y elegir a sus dirigentes, en virtud que con regularidad depende de manera
directa o indirecta, por no decir antojadiza del gobierno de turno.

Acorde con ello, es consistente conocer y analizar el proceso de postulacion, seleccién,
eleccion y nombramiento del Fiscal General de acuerdo a los procesos celebrados
durante el afio dos mil diez, concluyendo si su proceso de nombramiento, vulnera o no
la Constitucion Politica de la Republica y verificar si lesiona la estabilidad organizacional
y funcional del Ministerio Publico. Considerandose necesario también esclarecer las
diversas dudas que genera el actuar de la comision de postulacion sobre la eleccion de
los candidatos sobre los cuales debe elegir el Presidente de la Republica, siendo
necesario en consecuencia efectuar una investigacion minuciosa para establecer si
existe o no inconstitucionalidad en el proceso de eleccién llevada a cabo durante el afio
dos mil diez de Fiscal General de la Reptblica o Jefe del Ministerio Publico.

El objetivo de la investigacion que se alcanzd, consisti6 en analizar el proceso de
eleccion y nombramiento del Fiscal General de la Nacién para establecer
inconstitucionalidad en relacion a la realizacién del mismo, para evitar circunstancias
contrarias a la ley dentro de la normativa aplicable a la misma dentro del contexto
guatemalteco. Y si se llegare a establecer que inconstitucional dichos procesos,
determinar los mecanismos para evitar se incurra en este actuar. En tanto que la
hip6tesis enunciada y comprobada es que debido a la gran cantidad de sefialamientos
que reciben los postulantes y los vacios en los méritos a calificar a cada participante a
Fiscal General de la Nacién no se han delimitado con precisién los precedentes para

(1)
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tener procesos transparentes con relacion a la postulacién de los aspirantes a dicho
cargo. Hay ciertos factores causales que generan la problematica de elegir con
celeridad al Fiscal General de la Nacién para evitar inconstitucionalidades en dicho
proceso debe realizar esta investigacién para comprobar las inconstitucionalidades en
el proceso llevado a cabo durante el afio dos mil diez.

La estructura capitular se desarrolla asi: el capitulo uno aborda las generalidades del
Ministerio Pablico; en tanto que el capitulo dos, describe al Ministerio Publico como
institucion que ejerce la accién penal publica; seguidamente el capitulo tres, describe al
Fiscal General de la Nacién y su actuacion en los procesos que le conciernen;
finalmente el capitulo cuatro, desarrolla la inconstitucionalidad en el nombramiento del

Fiscal General en los procesos llevados a cabo durante el afio dos mil diez.

Los métodos utilizados en el proceso investigativo, fueron los analitico, sintético,
deductivo e inductivo, mientras que las técnicas principales fueron el fiche, la lectura y
la documental a través de leyes, libros, revistas, periddicos y todo aquel material teérico
que subsidiariamente contribuy6 a la integracion del informe final de tesis.

En este contexto, se estima que el aporte principal de la investigacién, gira en torno a
servir de sustento para el desarrollo de futuros estudios juridicos y/o doctrinarios en
materia de inconstitucionalidad sobre la eleccion del propio Fiscal General de la
Republica, asi como de funcionarios de otras dependencias como Procuraduria de los
Derechos Humanos, Superintendente de Administracion Tributaria, Magistrados de la
Corte de Constitucionalidad o de la Corte Suprema de Justicia, por mencionar solo
alguno de los ejemplos donde se puede presentar algun grado de inconsistencias para

su postulacién y eleccién correspondiente.

(i)
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CAPITULO |

1. Ministerio Publico

En Guatemala el Ministerio Publico es una institucién auxiliar de la administracion
publica y de los tribunales con funciones auténomas, encargada de la persecucion
penal y de la investigacién de hechos delictivos que afectan a la sociedad, cuyo fin es

velar por el estricto cumplimiento de las leyes.

1.1. Definicion

Fenech define al Ministerio Publico como “una parte acusadora necesaria, de caracter
publico, encargada por el Estado a quien representa, de pedir la actuacion de la

pretensién punitiva y de resarcimiento, en su caso en el proceso penal”.!

En este entendido puede comprenderse parte del valor que tiene esta instituciéon dentro
del proceso penal, sin embargo, a criterio de la sustentante, es preciso ahondar mucho
en la concepcion doctrinario sobre este concepto, para el efecto, es preciso dar a
conocer una segunda definicion, misma que se presenta a continuaciéon. Para Colin
Séanchez el Ministerio Publico es “una institucion dependiente del Estado (Poder
Ejecutivo), que actua en representacion del interés social en el ejercicio de la accion

penal y la tutela social, en todos aquellos casos en que designan las leyes”.2

! Fenech, Miguel. El proceso penal. Pag. 64.
2 Colin Sanchez, Guillermo. Derecho mexicano de procedimientos penales. Pag. 230.

1
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un poco para el caso de Guatemala, pues en realidad no depende del poder ejecutivo,

pues al ocurrir esto, existiria una manifiesta injerencia.

El autor mexicano Fix — Zamudio es “(...) el organismo del Estado que realiza funciones
judiciales ya sea como parte 0 como sujeto auxiliar en las diversas ramas procesales,
especialmente, en la penal y que contemporaneamente efectia actividades
administrativas, pues como consejero juridico de las autoridades gubernamentales,

realiza la defensa de la legalidad”.?

Acorde con esta definicién, la misma se aproxima un poco mas al papel que tenia esta
institucién cuando se encontraba adscrita a la Procuraduria General de la Nacién, hoy
en dia, sus funciones son mucho mas especificas y concretas en torno a su finalidad

que es el ejercicio de la persecucion penal en el pais.

1.2. Antecedentes historicos

El antecedente mas remoto del Ministerio Publico que es susceptible de localizar en los
aspectos doctrinarios, se encuentra en los arcontes de la antigua Grecia, que eran
magistrados que intervenian en los juicios y que tenian a su cargo la tarea de
representar a los individuos que por algin motivo presentaban una reclamaciéon en

contra de sus semejantes.

3 Fix — Zamudio, Héctor. La funcién constitucional del Ministerio Publico. Pag. 153.

2
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“En Roma se hablaba de los judices questiones, los curiosi stationari, irenarcas,
advocati fisci y los procuratores caesaris, mismos que tenian facultades policiacas y

persecucion de los criminales”.*

Cabe mencionar que la figura del Ministerio Publico como existe actualmente, es
producto de la monarquia francesa del Siglo XIV. El procurador y el abogado del rey se
crearon para la defensa de los intereses del principe. El procurador se encargaba de los
actos del procedimiento y el abogado del litigio, en donde estuvieran en pugna

derechos del monarca o personas que estaban bajo su proteccion.

Estos funcionarios protegian inicialmente los derechos particulares del rey, con el fin de
aumentar el tesoro, pero en ocasiones tenian que actuar en jurisdicciones penales en
determinados delitos como el denominado traicion al rey que establecian penas como la
multa y las confiscaciones de bienes, su naturaleza fue evolucionando hasta convertirse
y organizarse como representantes ya no del monarca sino del Estado, con el objeto de

asegurar el castigo del delito en nombre del interés social.

Durante la Revoluciébn Francesa opera un cambio, se encomiendan funciones
encargadas al procurador y al abogado del rey a comisarios de éste, asi como a
acusadores publicos encargados de ejercitar la accion penal y sostener la acusacion en
el juicio. El Ministerio Publico, desde sus inicios “...como institucion nace a finales de la

Edad Media en los paises europeos, principalmente en Francia, donde se le dio mayor

4 Roman Lugo, Fernando. El Ministerio Pablico en México. Pag. 72.
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que todo, en lo relativo al fisco...”®

Dicha institucion tuvo una primitiva funcién, se le fueron después afadiendo otras
amplias atribuciones de interés publico, entre las que se encuentran, las otorgadas en
el campo de la justicia penal; la tutelaridad de menores e incapaces; asi como ser el
6rgano dictaminador en las decisiones del Estado. Por ello, su evolucién nominadora de
Ministerio Fiscal a Ministerio Publico (nombre que es mas adecuado a su funcién
moderna), posteriormente, cumple una funcién para perseguir algunos delitos, cuando
no habia acusador particular o por la falta de interés del afectado; “Con la denominacién
de Ministerio Publico aparece en el marco legal de Guatemala el 31 de mayo de 1929,
mediante el Decreto Legislativo 1618. Con anterioridad, solamente fungian los agentes

fiscales como defensores de la Hacienda Publica.”.®

Fue con ese decretd que se le otorga la persecucion de las acciones antijuridicas, pero
como Procuraduria General, ya que la misma estaba a cargo del Procurador General y
Jefe del Ministerio Publico, como un solo ente, tenia participacidon en el proceso en
representacion del Estado, ya que dependia del poder ejecutivo, a pesar de que tenia
funciones auténomas; mismas que hasta la fecha sigue manteniendo, la cual es una
entidad que se rige por su propia ley organica, la cual percibe fondos del Estado para
cumplir con sus objetivos; y la eleccién del Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico,

esta a cargo del Presidente de la Republica. Ahora bien, para conocer en esencia los

5 Herrarte, Alberto. Derecho Procesal Penal. Pag. 90.
§ Ibid. Pag. 93.
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aspectos relacionados con los fundamentos que han dado vida a lo que hoy se conoce ™
como Ministerio Publico, es conveniente destacar algunas de las principales
definiciones establecidas al respecto por algunos de los mejores tratadistas en esta

materia, en consecuencia, se detallan algunas a continuacién:

“Llamado asimismo Ministerio Fiscal, es la Institucién estatal encargada, por medio de
sus funcionarios (Fiscales) de defender los Derechos de la Sociedad y del Estado.
Fiscal: Funcionario que representa los intereses de la Sociedad y del Estado ante los
Tribunales de Justicia, principalmente en las causas criminales para mantener, si lo
estima procedente, frente al Abogado Defensor, la acusacién publica contra aquellas

personas a las que considera incursas en un acto delictivo o contravencion punibles”.”

De acuerdo con esta concepcion histérica, se estima haber abordado de forma general
sus principales antecedentes, sin embargo, a fin de profundizar un poco mas en la

materia, es preciso destacar para el efecto el siguiente planteamiento:

“El Ministerio Publico se ha relacionado con la funcién Econémica de Recaudacion de
los Impuestos y Tributos para el Erario o Tesoro Publico, desprendiéndose la etimologia
de la palabra fiscal, que viene del latin fiscus, que era el Cesto o canastilla donde se
recogian los Tributos, funciéon que le correspondia a los Procuradores Caseras o
Advocati Fisci. Para otros, la palabra Fiscal en su acepciéon etimoldgica viene del latin

Fiscales y para la Real Academia, como adjetivo denota aquello Perteneciente al Fisco

7 QOssorio, Manuel. 2001. Diccionario de Ciencias Juridicas, Politicas Sociales. Pag.621.
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intereses del Fisco. “El que representa y ejerce el Ministerio Publico en los Tribunales”.®

Guillermo Cabanellas, en su Diccionario de Derecho Usual, recoge estos conceptos y lo
sefiala: “Como Promotor o Representante de los intereses del Fisco. Funcionario que
ejerce el Ministerio Pablico ante los Tribunales. En lo civil ostenta la representacion del
interés Publico; y por eso interviene en los juicios o expedientes relativos a menores,

incapaces, ausentes, etc. En lo Penal sostiene la Acusacion Publica.”®

En todos los paises civilizados, el Ministerio Publico es considerado como una
Institucion tradicional en la estructura de la administracion de justicia y su existencia en
el ambito juridico tiene intima relacién con la evolucion de la funcién represiva que
primitivamente se ejercitd mediante la venganza privada, luego la funcién represiva
paso a la divinidad, desligandose de su estructura y haciendo justicia en representacién
de la divinidad, para posteriormente hacerla residir en el interés social o interés publico,
impartiéndose justicia por tribunales, a donde acudia la victima o sus parientes,
acusando y aceptando la decisidon del Tribunal; de esta manera el Estado asume una
funcion represiva en el proceso penal, adhiriéndose al sistema inquisitivo, llegandose a

decir que el que tiene por acusador a un juez, necesita de Dios por abogado.

La participacién del Ministerio Pudblico: “...fue deslucida debido a la naturaleza del

proceso inquisitivo que imperaba y al escaso niUmero de agentes fiscales, lo cual hacia

8 Acabal, Caal. Consecuencias legales de carécter juridico-Penal, del nombramiento del Fiscal
General de la Repdblica y Jefe del Ministerio Piblico en el Afio 2004. Pag. 3.
® Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico de derecho usual. Pag. 245.
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materialmente imposible una actuacién sistematica y eficiente para defender los
intereses de la sociedad en los procesos penales. Mas bien, afade, el Ministerio
Publico se concreté a intervenir efectivamente en los procesos en los cuales el Estado
tenia intereses hacendarios o politicos; realizando, incluso, una funcién fiscalizadora
como debida intromision politica en la administracién de justicia para provocar

remociones en los encargados de ejercerla cuando convenia a sus intereses”.'°

Con la promulgacion del anterior Cédigo Procesal Penal, Decreto 52-73 del Congreso
de la Republica, se le encargd la persecucion penal. No obstante, estar establecido en
dicho decretd, se continué con el proceso penal inquisitivo, provocando que la

participacion del Ministerio Publico no fuera de mucha importancia.

Con el nacimiento de la Constitucion Politica de la Republica en 1985, nace la figura del
Ministerio Publico como institucion auténoma y con funciones propias reguladas en su
ley organica, con ello, el advenimiento de un proceso penal moderno, lo cual pone a
Guatemala en el camino de lograr instituir un sistema procesal de corte acusatorio. Al
otorgarle autonomia funcional, se pretendia que, en el ejercicio de sus funciones, sus
actos fueran ejecutados con objetividad, abriendo asi una nueva etapa en el proceso
penal, estableciéndose en el articulo 251 de la Carta Magna que:” El Ministerio Publico
es una institucién auxiliar de la administracién publica y de los tribunales con funciones
auténomas, cuyos fines principales son velar por el estricto cumplimiento de las leyes

del pais. Su organizacion y funcionamiento se regira por su ley organica...”

10 Herrarte, Alberto. Op. Cit. P4g. 93.
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Al momento de plasmar en la Carta Magna, la norma que establece la naturaleza,
funciones y los fines a los que debe servir el Ministerio Publico, los constituyentes
dejaron claro cual era el fin de esta institucién: llevar a cabo la investigacion y
ejecutarla, como Unico ente legitimado para promover la persecucion penal publica.
Esta fue concebida para que en su actuar se ejerciera la correcta aplicacion de la ley y
al haberle otorgado autonomia a la misma, fue con el fin de evitar injerencias y el abuso
de poder, ya que se determina la relacién que debe tener con los otros organismos del
Estado. Pese a que la eleccion del Fiscal General la ejecuta el Presidente de la
Republica, es después de un proceso, donde una comisién de postulacion elige a los
candidatos mas idéneos y de esa némina el Presidente toma la decisién de quién sera

quien ocupe el cargo.

Asimismo, el articulo 107 del Cédigo Procesal Penal indica: “El ejercicio de la accion
penal corresponde al Ministerio Plblico como érgano auxiliar de la administracion de
justicia...”. Quedan de esta forma, plenamente establecidas, cuéles son las funciones
que debe ejecutar. Aunado a ello, la Ley Organica del Ministerio Publico en su articulo 1
dispone: “El Ministerio Publico es una institucién con funciones auténomas, promueve la
persecucién penal y dirige la investigacion de los delitos de accién publica, ademas,

debe velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais”.

El Ministerio Publico, previo a las Reformas Constitucionales que regularon su
funcionamiento, se encontraba integrado a la Procuraduria General de la Nacion,
conforme el Decreto 512 del Congreso de la Repulblica. En 1993 el Estado de

Guatemala dio un giro sustancial en la forma de organizar el sistema Penal para
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enfrentar la Criminalidad en nuestro pais, dividi6 las tareas de Juzgamiento,
Investigacién y Persecucion Penal en distintos 6rganos para establecer un sistema de
pesos y contrapesos que permitiera eliminar las arbitrariedades y el abuso de poder que

se observé durante la vigencia del sistema anterior.

A raiz de la Reforma Constitucional de 1993, se constituyé en un Organo Auténomo
encargado de ejercer la Persecucion y la Accién Penal Publica. El Codigo Procesal
Penal que entr6 en vigencia en 1993, trajo consigo una serie de funciones y
responsabilidades para el Ministerio Publico, resumiéndose todas ellas en dos grandes
areas: facultades de direccion de la Investigaciéon en la denominada etapa preparatoria

y, las facultades de acusacion en el ejercicio de la Persecucion Penal.

Tomando en consideracion que la Reforma Constitucional y la Reforma Procesal Penal
conciben al Ministerio Publico como un ente Auténomo, se emiti6 el Decreto No. 40-94
“Ley Organica del Ministerio Publico” que define al Ministerio Publico como una
Institucion que promueve la Persecucion Penal, dirige la Investigacion de los Delitos de

Accion Publica y que vela por el estricto cumplimiento de las Leyes del pais.

Con la entrada en vigencia del nuevo Codigo Procesal Penal, Decreto Nimero 51-92
del Congreso de la Republica de Guatemala y las reformas constitucionales aprobadas
en consulta popular el 30 de enero de 1994, se suscit6 la separacion de las funciones,
de la Procuraduria General de la Nacion y del Ministerio Publico, estableciendo en
dicho Cédigo, en el Articulo 8 que "El Ministerio Pablico, como Institucion, goza de

plena independencia para el ejercicio de la Accion Penal y la Investigacion de los
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Delitos en la forma determinada en este Cédigo, salvo la subordinacién jerarquica

establecida en su propia Ley”..

En ese sentido, es conveniente resaltar que, ninguna autoridad podra dar instrucciones
al Jefe del Ministerio Publico o sus subordinados respecto a la forma de llevar adelante
la Investigacién Penal o limitar el ejercicio de la Accion, salvo las facultades que esta
Ley concede a los Tribunales de Justicia". Como resultado de la Reforma Constitucional
del afio 1993, aprobada mediante Consulta Popular del 30 de enero de 1994, en marzo
del mismo afio, se aprueba la modificacién a los Articulos 251 y 252 de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, referentes a la organizacién y funcionamiento

del Ministerio Publico y la Procuraduria General de la Nacién.

- El Presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside;
- Los Decanos de las Facultades de Derecho o de Ciencias Juridicas y Sociales de
las Universidades de Guatemala (actualmente 9);

- El Presidente de la Junta Directiva del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala; y

- El Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de

Guatemala.

Para la eleccién de candidatos se requiere el voto de por lo menos las dos terceras
partes de los miembros de la Comisién de Postulacion. En las votaciones, tanto para
integrar la Comision de Postulacién como la integracion de la némina de candidatos, no

se aceptara ninguna representacion.

10


Usuario01
Cuadro de texto


& SECRE g £35

——— 5;!

2 &5
&

7, ‘.'

5
(i;"

El Fiscal General de la Nacion durara cuatro afios en el ejercicio de sus funciones
(iniciando el 15 de mayo del afio en que es electo y terminando el 14 de mayo del
cuarto afio) y tendra las mismas Preeminencias e Inmunidades que los Magistrados de
la Corte Suprema de Justicia. El Presidente de la Republica podra removerlo por causa

justificada debidamente establecida.

1.3. Funciones

Las funciones del Ministerio Publico se encuentran reguladas en el articulo 2 de la Ley

Organica del Ministerio Publico, a continuacion, se describen:

a) Investigar los delitos de accién puablica y promover la persecucion penal ante los
tribunales, segun las facultades que le confieren la Constitucion, las Leyes de la
Republica de Guatemala, y los Tratados y Convenios Internacionales.

b) Ejercer la accion civil en los casos previstos por la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delitos de accién privada de conformidad con lo que establece el
Cédigo Procesal Penal.

¢) Dirigir a la policia y demas cuerpos de seguridad del Estado en la investigacion de
hechos delictivos.

d) Preservar el Estado de Derecho y el respeto a los Derechos Humanos, efectuando

las diligencias necesarias ante los tribunales de justicia.

Uno de los avances primordiales, al establecer con claridad cuales son las funciones

que debe cumplir el Ministerio Publico, es estipular que las mismas, normaran su actuar
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ante la poblacion guatemalteca, sujetandose a lo establecido en la Constitucion Politica
de la Republica, los tratados y convenios internacionales, la ley y las instrucciones
dictadas por un superior jerarquico; siempre que se encuentren acordes a lo estipulado
en la legislacién; lo que ocasiona, que, el ente investigador las adecué especificamente,

para la defensa de los derechos de la poblacion.

El Articulo 1 de la Ley Organica del Ministerio Publico, regula: "El Ministerio Publico es
una institucién con funciones auténomas, promueve la persecuciéon penal y dirige la
investigacién de los delitos de accién publica; ademas velar por el estricto cumplimiento
de las leyes del pais. En el ejercicio de esa funcion, perseguira la realizacion de la
justicia y actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en
los términos que la ley establece". Cuando se trata del ente investigador, es especifico
en indicar que el mismo tiene funciones auténomas y goza de plena independencia, lo
cual también esta regulado en el articulo 8 del Cédigo Procesal Penal, garantizando asi
que la aplicacién de la justicia serd con objetividad; debe promover la persecucion
penal, como consecuencia de una obligacién impuesta constitucionalmente, sin hacer
distincién de personas o de hechos; ya que lo que se busca es la obtencion de una

sancion, con estricto apego a la legislacion.

1.4. Principios

El Ministerio Publico se rige en los siguientes principios contenidos en la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala:
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a) Principio de unidad y jerarquia, “la institucidn es unica e indivisible para todo el
Estado” se organiza jerarquicamente y en la actuacién de cada uno de sus
funcionarios esta representada integramente.

b) Principio de autonomia funcional, que implica que en el ejercicio de sus funciones no
esta subordinado a autoridad alguna; “actua independientemente, por propio impulso
y en cumplimiento de las atribuciones que le atribuyen las leyes, sin subordinacién a
ninguna otra autoridad u organismo del Estado.

¢) Principio de legalidad, puesto que “su organizacién y funcionamiento se regira por su
ley organica”, segun lo establece el Articulo 251 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala.

d) Principio de vinculacién, “todos los funcionarios y autoridades administrativas del
Estado deben colaborar sin demora, asi como proporcionar los documentos e
informes que les sean requeridos, para el cumplimiento de las funciones asignadas al

Ministerio Pubilico.

e) Principio de inocencia, “obliga en materia de informacion publica del proceso penal a
no vulnerar el principio de inocencia, el derecho a la intimidad y la dignidad de las
personas.

f) Principio de respeto a la victima, “la instituciéon ejecuta las funciones tomando en
cuenta los intereses de la victima, a quien debe proporcionarsele asistencia,
consideracién y respeto.

g) Principio de objetividad, es la imposicién legal que recae en el Ministerio Publico en

el sentido de investigar y recabar de forma objetiva y veraz los antecedentes de
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un hecho delictivo que conduzcan a establecer la culpabilidad de un imputado como

aquéllos que puedan probar su inocencia”.!!

1.5. Objetivos

El Ministerio como institucion tiene varios objetivos, entre los cuales se pueden

mencionar:

1.5.1. Objetivos generales

- “Velar por el estricto cumplimiento de la ley, a fin de cimentar un Estado real de

Derecho y contribuir a consolidar el sistema democratico.

- Asegurar la investigacién de la verdad, practicando todas las diligencias pertinentes y
utiles, para el esclarecimiento del delito, considerando todas las circunstancias de

importancia para la efectiva aplicacién de la ley.

- Combatir y vencer la impunidad proporcionando las bases que permitan la efectiva

administracion de justicia y con ello fortalecer la credibilidad del sistema

democratico”.12

" Presidencia de la Republica de Guatemala. Oficina Nacional de Servicio Civi. Manual de
Organizacion del Sector Publico. Ministerio Publico. Pag. 426.
12 |bid. P4g. 427.
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En esencia se considera que estos son los fines generales a los que debe su actuacion X o
el ente investigador, seguidamente es necesario conocer los principales objetivos

estratégicos que persigue dicha institucion.
1.5.2. Objetivos estratégicos

- “Mejorar la gestion del proceso penal para elevar la efectividad en las fiscalias.

= Reorganizar la Direccién de Investigaciones Criminalisticas.

= Fortalecer y mejorar el area de investigacion.

= Ordenar y agilizar la gestion administrativa.

- Elevar el nivel de eficiencia del recurso humano.

- Administrar eficientemente los recursos financieros y materiales de la institucion.

= Contar con las instalaciones fisicas, mobiliario y equipo adecuados con la funcién
institucional.

= Planificar y ejecutar las acciones de apoyo para el desarrollo de las fiscalias.

- Capacitar integralmente al recurso humano de la institucion”. '3

Como se ha podido evidenciar, son diversos y precisos los fines que de manera
estratégica persigue esta institucién, como parte del engranaje del sector justicia que

requiere de un ente cuya actuacion se encuentre en el marco de legalidad y objetividad.

'3 Ibid.
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Debe recordarse que el Ministerio Publico ejerce la persecucion penal en el pais y su
fundamento se localiza en el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, asi como en el Decreto Nimero 40-94 Ley Orgéanica del Ministerio Publico.

De igual manera, el Articulo 46 del Codigo Procesal Penal regula que el Ministerio
Publico, por medio de los agentes que designe, tendra la facultad de practicar la
averiguacion por los delitos que ese Cédigo le asigna, con intervencién de los jueces de
primera instancia como contralores jurisdiccionales. Asimismo, ejercera la accién penal

conforme los términos del Cédigo en mencion.

En este orden de ideas, es preciso sefialar sobre este apartado el hecho preciso de que
esta misma obligacion se encuentra regulada en su Ley Organica, Decreto Nimero 40-
94 del Congreso de la Republica, en donde el Articulo 1 regula que: “El Ministerio
Publico es una institucién con funciones auténomas, promueve la persecucién penal y
dirige la investigacion de los delitos de accion publica; ademas velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.

1.6. Estructura organizacional

El Ministerio Publico para cumplir con las funciones asignadas por mandato
constitucional, se encuentra estructurado con base a lo establecido en la Ley Orgénica,
que la organiza en cuatro areas, las cuales tienen asignadas funciones especificas:

a) Area de direccion

b) Area de fiscalias
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c) Area de investigaciones

d) Area de administracion

1.6.1. Area de direccién

El area de direccion se encuentra formada por el Fiscal General de la Republica y Jefe
del Ministerio Publico que constituye la méxima autoridad de la institucion y se encarga
de velar por el buen funcionamiento de la institucién, de ejercer la accién penal publica
y las atribuciones que la ley le otorga en todo el territorio nacional, por si o por medio de

diversos érganos que la conforman.

También forma parte del area de direccién el Consejo del Ministerio Publico que es el
organo asesor del Fiscal General de la Republica, entre sus funciones principales
estan: proponer el nombramiento de personal del area de fiscalias, acordar la creacién,

supresion y la determinacién de la sede y ambito territorial de las fiscalias distritales y

de seccion.

El Consejo del Ministerio Publico se encuentra conformado por: el Fiscal General de la
Republica, quien lo preside; tres fiscales electos en Asamblea General de fiscales entre
los fiscales distritales, de seccién y los agentes fiscales; tres miembros electos del

Organismo Legislativo entre los postulados a Fiscal General de la Republica.

El area de direccion determina la politica institucional y los criterios para la persecucion

penal, ademas imparte instrucciones convenientes al servicio y el ejercicio de las
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funciones, tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos en

términos que establece la ley.

1.6.2. Area de fiscalias

El area de fiscalias se divide en: Fiscalias distritales y municipales, Oficina de Atencién
Permanente, Oficina de Atencién a la Victima, Fiscalias de seccion, Agencias
Especializadas, Unidad Especializada contra Organizaciones Criminales dedicadas a la
Narcoactividad y/o Lavado de Dinero u Otros Activos y Delitos contra el Orden

Tributario (UNILAT), a continuacién, se realiza una pequeiia resefa de cada una.

a) Fiscalias distritales y municipales

Son las encargadas de ejercer la persecucién penal de los delitos que se cometen en el
ambito territorial que se les asigne, de conformidad con la organizaciéon del Ministerio
Plablico. La sede de las fiscalias se localiza en las respectivas cabeceras
departamentales y municipales. Estas tienen varias funciones asignadas, a

continuacion, se describiran algunas de ellas, atendiendo a su importancia:
= Ejercer la ejecucién penal y la accién penal publica y, en su caso la privada, de

conformidad con la ley sustantiva y procesal penal, en las cuales se confiere al

Ministerio Publico la competencia para la persecucién de delitos.
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- Ejercer la accién civil en los casos previstos en la ley y asesorar a quien pretenda
querellarse por delito de accién privada que tenga relacion con el ambito de su
competencia.

- Dirigir a la Policia Nacional Civil y demas cuerpos de seguridad del Estado, en la
investigacion de hechos delictivos que le corresponde conocer.

= Brindar atenciéon al puablico las 24 horas del dia, mediante la realizacién de un
programa de turnos.

- Proporcionar atencién adecuada a la victima de un delito, mediante la informacion
oportuna, asesoria juridica, asistencia personal y otras acciones de conformidad con
la ley.

- Realizar acciones necesarias para la proteccién de sujetos procesales y testigos que
sean parte de los procesos que investiga la fiscalia.

- Velar porque se proporcione la adecuada custodia, conservaciéon y archivo a los
expedientes relacionados con los casos a cargo de la fiscalia.

= Por mandato de la Ley Organica las fiscalias dentro de su organizacién cuentan con

una Oficina de Atencién Permanente y la Oficina de Atencién a Victima.

Las Fiscalias de Seccion ejecutan las mismas funciones que una Fiscalia Distrital o
Municipal, de conformidad con los Delitos que sean de su competencia por razén de la
materia o la trascendencia social; con excepcion de las Fiscalias de Asuntos
Constitucionales, Amparos y Exhibicién Personal; Fiscalia de Ejecucién y Fiscalia de

Menores o de la Nifiez, que se rigen por procedimientos especificos.
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b) Oficina de Atencién Permanente

Esta oficina es la encargada de recibir, clasificar, registrar, analizar y distribuir las
denuncias, prevenciones policiales, querellas y demas documentos que ingresen a la
institucion, y las notificaciones que hayan sido solicitadas a la misma oficina, asi como

brindar atencién a las personas que acudan al Ministerio Publico por esos motivos.

¢) Oficina de Atencién a la Victima

Esta oficina es la encargada de brindar atencién urgente y necesaria a las victimas
directas y colaterales del delito, cuando requieran ayuda o apoyo profesional para
superar los dafios causados por éste. Facilita el acceso a los servicios de asistencia
psicolégica, médica, social y legal por medio de una red de derivacion que funciona en

cada uno de los departamentos del pais.

d) Fiscalias de Seccion

Las fiscalias de secciéon son las encargadas de ejercer la accion penal en areas
especificas, éstas conocen ciertos casos en funcién de la materia por medio de un
procedimiento especifico, como menores infractores de la ley penal, opinion en

acciones de amparo y de inconstitucionalidad y ejecucion de la condena.

Las Fiscalias de seccién son las encargadas de ejercer la Accion Penal en areas

especificas, segln lo establece la Ley Organica del Ministerio Publico. Estas Fiscalias
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obedecer a:

1)
2)

3)

4)
9)

Existencia de un procedimiento especifico, por ejemplo: Menores Infractores de la
Ley Penal, opinién en Acciones de Amparo y de Inconstitucionalidad y ejecucién de
la condena.

Investigacién cualificada: por decisién de Politica Criminal, se pueden formar
equipos especializados en la Investigacion de casos que ameritan una preparacion
y conocimiento especifico. Las Fiscalias de Seccién que funcionan en la actualidad

son las que se indican a continuacion:

Fiscalia de Asuntos Constitucionales, Amparos y Exhibicién Personal

Fiscalia Contra la Corrupcion

Fiscalia Contra el Crimen Organizado, con las siguientes agencias en el interior de
la republica:

Agencia Fiscal Contra el Crimen Organizado, Chiquimula

Agencia Fiscal Contra el Crimen Organizado, Quetzaltenango

Agencia Fiscal Contra el Crimen Organizado, San Marco
Fiscalia Contra el Lavado de Dinero u Otros Activos

Fiscalia de Delitos Administrativos, con la unidad que se indica a continuacién:

Unidad Fiscal de Asuntos Internos
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6)

7)

8)
9)
10)

11)

12)

13)

14)

Fiscalia de Delitos Contra el Ambiente, con las siguientes agencias en el interior
de la Republica:
Agencia Fiscal de Delitos Contra el Ambiente, Izabal

Agencia Fiscal de Delitos Contra el Ambiente, Petén

Fiscalia de Delitos Contra el Patrimonio Cultural de la Nacién, con la siguiente
Agencia Fiscal:

Fiscalia de Seccién Adjunta, Region Nororiente, sede Petén

Fiscalia de Delitos Contra la Propiedad Intelectual

Fiscalia de Delitos Contra la Vida e la Integridad de la Persona

Fiscalia de Delitos Economicos

Fiscalia de Delitos de Narcoactividad, con las siguientes Fiscalias de Seccion
adjuntas:

Fiscalia de Seccion Adjunta Regién Nororiental, sede Chiquimula

Fiscalia de Seccién Adjunta Regién Suroccidental, sede Quetzaltenango

Fiscalia de Seccién Adjunta Regidén Norte, Sede Petén

Fiscalia de Derechos Humanos
Fiscalia de Ejecucién, con la siguiente Agencia Fiscal:

Agencia Fiscal, Quetzaltenango

Fiscalia de Menores o de la Nifiez, tiene establecidas las siguientes sedes

regionales:
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- Sede Regional, Coatepeque

=  Sede Regional, Coban

-  Sede Regional, Chimaltenango
- Sede Regional, Escuintla

=  Sede Regional, Huehuetenango
-  Sede Regional, Jutiapa

- Sede Regional, Petén

- Sede Regional, Quetzaltenango
=  Sede Regional, Quiché

- Sede Regional, San Marcos

=  Sede Regional, Zacapa

15) Fiscalia de la Mujer, con la unidad que se indica a continuacion:

- Unidad de la Nifiez y Adolescencia Victima

16) Fiscalia contra el delito de extorsion: Promovera la investigacion, accién y
persecucién penal del delito de extorsion, exacciones intimidatorias, obstruccion
extorsiva de transito y todos aquellos hechos que tengan por finalidad la entrega
de dinero u otro beneficio.

17) Fiscalia contra la trata de personas: Promovera la investigacion y persecucion
penal del delito de trata de personas en sus distintos fines, realizando todas las
acciones que tiendan a proteger primordialmente la vida, libertad e indemnidad

sexual de las personas victimas de este delito.
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18)

19)

20)

21)

22)

Fiscalia contra secuestros: Promovera la accién y persecucién penal de todas
aquellas acciones que atenten en contra de la libertad de las personas y cuyo
propésito es lograr rescate, canje o la toma de cualquier decisidén contraria a la
voluntad de la persona o con cualquier otro propdsito similar o igual.

Fiscalia de asuntos internos: Promovera la persecucion penal de los delitos
atribuidos a funcionarios y empleados del Ministerio Publico en el ejercicio de sus
funciones y por causa o con ocasién de los mismos.

Fiscalia contra el delito de femicidio: Promovera la accion y persecucién penal de
los delitos que atenten en contra de la vida de las mujeres.

Fiscalia de la nifiez y adolescencia: Promovera la accién y persecucién penal en
contra de todos los hechos que atenten en contra de los derechos humanos vy el
desarrollo integral de la nifiez y la adolescencia, primordialmente velara porque la
proteccion integral de los- nifios, las nifias y los adolescentes sea a nivel social,
econdmico y juridico.

Fiscalia Liquidadora: Tendra a su cargo el inventario, andlisis y clasificacion de
todos los expedientes que no se han diligenciado y debera ejercer las acciones

que correspondan para su efectivo fenecimiento dentro del marco de la ley.

Las fiscalias de seccién seran competentes para atender, en todo el territorio nacional,

los casos que les corresponden de acuerdo a lo establecido en esta Ley. Los demas

asuntos seran atendidos por los demas érganos del Ministerio Publico. El Fiscal

General podra eliminar, fusionar o crear las fiscalias de secciéon que se consideren

necesarias para el buen funcionamiento del Ministerio Publico.
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El Ministerio Publico tiene disefiado un modelo propio de organizacién basado y
estipulado en su ley organica con la que busca facilitar el trabajo, mejorar todo lo
relativo a la investigacidén, asi como optimizar los recursos tanto humanos como

materiales y especialmente dar una adecuada atencién a la poblacién.

Este modelo de organizacién fue implementado en la Fiscalia Distrital de Guatemala en
noviembre de 1996 y en el resto de las fiscalias distritales, de seccién y municipales a
partir del afio 1998, en los cuales se establecid los puntos basicos sobre los que se
articula el modelo de organizacién del Ministerio Publico principalmente basado en el
fortalecimiento de las unidades y conformacidn de las diferentes fiscalias,
proporcionando a cada una de ellas un manual de funcionamiento y estableciendo la

materia que cubrira cada una de ellas.

A la vez la ley organica también refiere en cuanto a las unidades que apoyaran a las
fiscalias en su labor investigativa, como lo es la direccidn de investigaciones
criminalisticas la que coadyuva en la investigacion con la recoleccién, procesamiento y
analisis criminalistico de cualquier evidencia, indicio material, digital o de cualquier otra
indole, asi mismo establece en cuanto a la oficina de proteccion de sujetos procesales
en materia penal misma que tendra a su cargo la proteccion de sujetos procesales de

conformidad con el reglamento que debera emitir el Fiscal General.

Asimismo, realiza investigacién cualificada, por decisién politica criminal, se pueden
formar equipos especializados en la investigacibn de casos que ameritan una

preparacién o conocimiento especifico.
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Las fiscalias de seccidén ejecutan las mismas funciones que una fiscalia distrital o
municipal, de conformidad con los delitos que sean de su competencia por razén de
materia o trascendencia social, con excepcién de ciertas fiscalias que se rigen por

procedimientos especificos.

e) Agencias Especializadas

Con el propésito de hacer mas efectivo el ejercicio de la accién penal se han
conformado agencias especializadas, con el objeto que conozcan e investiguen

determinados delitos muy especificos como el terrorismo.

f) Unidad Especializada contra Organizaciones Criminales dedicadas a la
Narcoactividad y/o Lavado de Dinero u Otros Activos y Delitos contra el Orden

Tributario (UNILAT)

Esta Unidad Especializada es la encargada de la investigacion y persecucion penal de
delitos relacionados con la narcoactividad, el lavado de dinero y otros activos y contra
delitos que atentan contra el orden tributario, cuando éstos se encuentran relacionados

a la actividad criminal de una organizacién delictiva del crimen organizado.
Esta Unidad Especializada conoce de extradiciones activas y pasivas que son

solicitadas derivadas de la comisiéon de delitos relacionados con la narcoactividad y

lavado de dinero u otros activos.
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1.6.3. Area de Investigaciones

El Departamento de Investigaciones Criminalisticas del Ministerio Publico (DICRI) fue

creado por el Articulo 40 de la Ley Organica del Ministerio Publico.

Dicho precepto conforma el departamento como un cuerpo de técnicos en las distintas
ramas cientificas, teniendo a su cargo el analisis y estudio de las pruebas y otros

medios de conviccion.

El Departamento de Investigaciones Criminalisticas del Ministerio Plblico (DICRI) se
encuentra regido por un Reglamento de Organizacién y Funcionamiento, Acuerdo No.
26-2009 que busca normar las disposiciones técnicas y administrativas para definir la

organizacion, integracion y funcionamiento de éste departamento.

1.6.4. Area de administracion

El area administracion del Ministerio Publico esta conformada por las dependencias que
ejecutan funciones de asesoria, apoyo administrativo, financiero y logistico en las areas
de fiscalias e investigaciones. Se encuentra integrada por la Secretaria General,
Secretaria Privada, Secretaria de Finanzas, Secretaria de Coordinacion Técnica,

Secretaria de Politica Criminal y la Jefatura Administrativa.
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CAPITULO Il

2. El Ministerio Publico de Guatemala como institucion que ejerce la accion penal

publica

La accion penal es el derecho y el deber juridico, atribuido al Ministerio Publico o a un
particular o a ambos a la vez, de promover la actividad del érgano jurisdiccional penal

para lograr la resolucién o decisién de un conflicto penal.

La accién penal es para el Ministerio Publico, ademas de un derecho, también un
deber; porque si bien el Ministerio Publico tiene el derecho de su ejercicio, ese derecho
se funda en el deber juridico obligatorio asignado por la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala y otras leyes ordinarias, y el cual obedece a la naturaleza

publica de la accién penal reconocida en el ordenamiento juridico guatemalteco.

El Ministerio Pablico esta a cargo del Fiscal General de la Nacién y le corresponde el

ejercicio de la accién penal publica.

El Ministerio Publico fue creado con base al Articulo 251 de la Constitucién Politica de
la Replblica de Guatemala, el cual establece que el Ministerio Publico es una
institucion auxiliar de la administracion puablica y de los tribunales, con funciones
autdbnomas de rango constitucional, cuyo fin principal es velar por el estricto

cumplimiento de las leyes del pais.
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Una de las tareas principales del Ministerio Publico “fue colaborar en la sustitucion del
sistema inquisitivo, los fiscales son los encargados de materializar el principio
acusatorio, es decir, ellos son los titulares privilegiados de la accién penal y ejercerla en

los casos en los que corresponda, segtn el marco legal especifico”.'

Para el Ministerio Publico el derecho de ejercer la accién penal, se traduce en un deber
publico y general, porque el ordenamiento juridico penal establece que cuando el
Ministerio Publico tenga noticia sobre la existencia de un hecho de caracter delictivo,
perseguible de oficio, ejercera la accién penal con el auxilio de los organismos policiales
correspondientes, cuando proceda. Los delitos perseguibles de oficio son delitos de
caracter publicos; de alli el deber del Ministerio Publico de actuar a su persecucion

porque lesionan el interés publico general.

El Articulo 24 Bis del Cédigo procesal Penal, establece que “seran perseguibles de
oficio por ely Ministerio Publico, en representacion de la sociedad, todos los delitos de
accion publica, excepto los delitos contra la seguridad del transito y aquellos cuya
sancion principal sea la pena de multa, que seran tramitados y resueltos por denuncia
de autoridad competente conforme al juicio de faltas que establece este Codigo™. El
ejercicio de la accion penal, se complementa con la persecucion penal, que no es mas
que la obligacién que tiene el Ministerio Publico de recabar los medios de prueba para
determinar si procede el ejercicio de la accion penal y evitar las consecuencias

ulteriores del delito.

14 Tavolari Oliveros, Raul (et. al.) Revista de derecho y jurisprudencia y gaceta de los tribunales. Pag. 110.
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2.1. Ministerio Pablico como institucion que dirige a la Policia Nacional Civil y

demas cuerpos de seguridad

El Articulo 2, inciso 3) de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del
Congreso de la Republica de Guatemala, establece que entre sus funciones se
encuentra “dirigir a la policia y ademas cuerpos de seguridad del Estado en la

investigaciéon de hechos delictivos”.

“El Ministerio Publico como érgano encargado de la persecucion penal de Guatemala,
es una institucion que ejerce el control externo sobre los miembros de la Policia
Nacional Civil cuando se encarga de perseguir penalmente acciones que son
constitutivas de delitos cometidos por éstos, pero dicho control referido es uno de los
que el Ministerio Publico ejerce sobre la policia debido a que también ejerce sobre sus

miembros un control estrictamente disciplinario”.!®

El Articulo 112 del Cédigo Procesal Penal Gltimo parrafo establece que “los funcionarios
y agentes policiales seran auxiliares del Ministerio Publico para llevar a cabo el
procedimiento preparatorio y obraran bajo sus érdenes en las investigaciones que para

ese efecto se realicen”.

Ejerce control sobre la Policia Nacional Civil el cual busca velar por la legalidad de la
actuacion de los agentes policiales en el ejercicio de sus funciones preventivas y de

represion del delito. Teniendo el ejercicio de la accién penal publica, el Ministerio

15 Garcia Morales, Manual. Mecanismos de control sobre la Policia Nacional Civil. Pag. 63.
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Publico se transforma en una de las instituciones con una mayor importancia para el
control de la Policia debido a que cada uno de sus actos que signifique la comisién de

un delito o falta tiene que ser inmediatamente perseguidos de oficio por éste.

La ley Organica del Ministerio Publico establece en el Articulo 51 que “el Director de la
Policia Nacional, las autoridades policiacas departamentales y municipales que operan
en el pais y cualquier otra fuerza de seguridad publica o privada, estan obligadas a
cumplir érdenes que emanen de los fiscales del Ministerio Publico y deberan dar cuenta
de las investigaciones que efectien”. Asimismo, el Articulo 52 de la Ley Organica del
Ministerio Publico determina la facultad disciplinaria del Ministerio Publico sobre la

Policia Nacional Civil al establecer al respecto, lo siguiente:

“Los funcionarios y agentes policiales que infrinjan disposiciones legales o
reglamentarias, que omitan o retarden la ejecucién de un acto propio de sus funciones o
lo cumplan negligentemente, seran sancionados por el Fiscal General o por los fiscales
de distrito y fiscales de seccion, a pedido del fiscal responsable o por iniciativa propia,
previo informe del afectado, con apercibimiento y suspension hasta de quince dias, sin
perjuicio de iniciar su persecucion penal. Se podra ordenar su cesantia o sancion a la
autoridad administrativa correspondiente, y en todo caso, se dara aviso a ella de las

sanciones impuestas con copia de las actuaciones”.

Puede observarse en esta definiciéon, el alcance que tiene la normativa de esta

institucion, pues le brinda la facultad de sancionar a los funcionarios que cometan algun
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tipo de infraccién en el ambito de su competencia, acorde con el tipo de infraccién que

cometa, asi sera la sancién que se imponga.

2.2. El Ministerio Publico como institucion encargada de investigar delitos de

accioén penal publica

El Articulo 107 del Cédigo Procesal Penal establece que “el ejercicio de la accién penal
corresponde al Ministerio Publico como érgano auxiliar de la administracion de justicia
conforme las disposiciones de este Cédigo. Tendra a su cargo el procedimiento

preparatorio y la direccion de la Policia Nacional Civil en su funcion investigativa dentro

del proceso penal”.

La investigacion de oficio deriva del caracter publico de la accién penal, es por ello que
el proceso penal, propone que si el funcionario de investigacion tiene conocimiento, tan
sélo, de que se ha cometido un hecho que puede ser delictuoso, esta en el deber de
iniciar, inmediatamente, la investigacién correspondiente de caracter penal, sea él

directamente si es competente o dando parte.

2.3. El Ministerio Publico y su actuacién en la fase preparatoria, intermedia y de

ejecucion del proceso penal

Seguidamente se desarrolla de forma general, los aspectos relativos a la participacion

directa y necesaria que tiene dicho ente dentro del desarrollo de las fases del proceso
penal guatemalteco.
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2.3.1. Etapa preparatoria

El procedimiento preparatorio, o preliminar, “sirve esencialmente para recabar
elementos que habran de fundar la acusaciéon del Ministerio Publico, los que solo
pueden ser utilizados como medios de prueba cuando son conocidos en otra etapa por
el Tribunal de Sentencia. La investigacién esta a cargo del Ministerio Publico, quien

actua bajo el control del Juez de Primera Instancia”.'®

Dentro de los principales objetivos de esta fase, se encuentran: Determinar mediante la
investigacion y por el ente encargado legalmente, la existencia de un hecho con todas
las circunstancias de importancia para la ley penal, asi como establecer quienes son los
participes y las circunstancias personales para valorar la responsabilidad y que influyen
en la punibilidad, asi como la verificaciéon de los dafios causados por el delito. En esta
etapa intervienen directamente la Policia Nacional Civil, el Ministerio Publico, el Juez

contralor de Primera Instancia, asi como la defensa técnica penal.

El procedimiento preparatorio tiene una duracién de tres meses, que deben ser
considerado para la practica de las diligencias que sean objeto para la investigacion y la
averiguacion de la verdad, cuando la persona sujeta a proceso penal se encuentra con
prision preventiva, el Ministerio Publico, el Juez contralor de Primera Instancia, asi

como la defensa técnica penal y de seis meses si goza de una medida sustitutiva.

16 Barrientos Pellecer, César Ricardo. Derecho procesal penal. Pag. 43.
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Durante el procedimiento preparatorio, deben efectuarse las primeras diligencias en
relacion a la determinacién de la situacién juridica del imputado, se recibe la
declaracion, se establece si procede la medida sustitutiva o la prision preventiva, y

consecuentemente se dicta el auto de procesamiento.

En esta etapa podria solicitarse el sobreseimiento a favor del imputado cuando falte
alguna de las condiciones para la imposicion de una pena, salvo que correspondiera
decidir sobre la aplicacion de una medida de seguridad y correccién, o bien cuando no
existiere la posibilidad de incorporar nuevos elementos de prueba y fuere imposible

requerir fundadamente la apertura del juicio.

En este mismo sentido, puede decirse también que, el Ministerio Publico dentro de los
actos conclusivos, también puede solicitar la clausura provisional, si no correspondiera
sobreseer y los elementos de prueba resultaren insuficientes para requerir la apertura
del juicio, o cuando los elementos de conviccidn reanuden la persecuciéon penal para
arribar a la apertura del juicio o el sobreseimiento, el tribunal permitird reanudar la

investigacion a pedido de alguna de las partes.

2.3.2. Etapa intermedia

El procedimiento intermedio es la fase del procedimiento comun, que permite concluir la
fase de investigacion, en la que el Ministerio Publico, después de haber efectuado la
investigacion correspondiente, tiene elementos de juicio para determinar el pedido que

hara al juez contralor de la investigacién, y dentro del cual se encuentra la acusacion.
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El Articulo 324 del Cédigo Procesal Penal al respecto establece lo relativo a la “Peticion
de apertura. Cuando el Ministerio Publico estime que la investigacion proporciona
fundamento serio para el enjuiciamiento publico del imputado, requerird por escrito al

juez la decisién de apertura del juicio. Con la apertura se formulara la acusacion”.

El Articulo 332 del mismo cuerpo legal indica que “Con la peticion de apertura se

formulara la acusacién que debera contener:

- Los datos que sirvan para identificar al imputado y el nombre y lugar para notificar a su
defensor.

-La relacion clara, precisa y circunstanciada del hecho punible que se le atribuye y su
calificacién.

=Los fundamentos resumidos de la imputacién, con expresién de los medios de
investigacion utilizados.

-La expresidn precisa de los preceptos juridicos aplicables, y la indicaciéon del tribunal

competente para el juicio.

El Ministerio Publico remitira al juez de primera instancia, con la acusacion, las
actuaciones y medios de investigaciones materiales que tenga en su poder’. En base a

lo anterior, pueden darse o producirse las siguientes consecuencias:

- Se continla con la acusacion formulada por el Ministerio Publico y
consecuentemente, se enviaran las actuaciones al tribunal de sentencia respectivo

para la fase de preparacion del debate publico y oral.
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- Puede decretar la clausura provisional del proceso, cuando los elementos de
investigacion resultaren insuficientes para fundamentar la acusacion, pero fuere
probable que pudieran llegar a ser incorporados nuevos elementos de conviccion.

- Asi también decretar el sobreseimiento cuando resultare con certeza que el hecho
imputado no existe o no esta tipificado como delito, o que el imputado no ha
participado en él. También puede decretarse cuando no fuere posible fundamentar
una acusacion y no existiere posibilidad de incorporar nuevos elementos de prueba,
o se hubiere extinguido la accién penal, o cuando luego de la clausura no se hubiere
reabierto el proceso durante el tiempo de cinco afios.

- Se suspendera condicionalmente el proceso o aplicara el criterio de oportunidad.

- Se ratificara revocara, sustituira o impondran medidas cautelares.

2.3.3. Etapa de ejecucion

En la etapa de ejecucion del proceso penal, es en dénde en forma oral y publica se
desarrolla el juicio o debate, es aqui cuando en definitiva se resuelve la situacion
juridica del imputado, porque seguidamente al desarrollo del debate, los jueces del
tribunal de sentencia proceden a dictar la sentencia y luego de ésta, si existe
inconformidad con la misma, a las partes les asiste el derecho de impugnar las mismas.
Posterior a ésta fase si todo estuviere firme es decir luego de resolver las
impugnaciones si las hubiere se llega a otra instancia, que se constituye en la ejecutora
de la sentencia, misma que se ejecuta y controla a través de otros jueces y otros

juzgados que se denominan jueces y juzgados de ejecucion.
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CAPITULO Il

3. El Fiscal General de la Nacion y su actuacion en los distintos procesos que le

conciernen

En el presente apartado, es conveniente sefialar el nivel de participacién que tiene el
representante maximo de dicha institucion, de acuerdo con las prerrogativas y
funciones que se establecen en la Constitucion Politica de la Republica, su Ley

Organica y demas instrumentos legales vinculantes en el pais.

3.1. Antecedentes

“Durante muchos afios en Guatemala la funcién del Ministerio Publico recayd en los
fiscales de Corte Suprema de Justicia y las salas de apelacién. El 3 de agosto de 1854
se cred la figura del abogado fiscal, nombrado por el Presidente, a quien le fueron
asignadas las tareas que de conformidad con el Decreto 37 de fecha 17 de agosto de

1839 correspondia al Fiscal de la Corte Suprema de Justicia”.!

“En 1921 se dio mayor consistencia a la responsabilidad del Ministerio Publico mediante
la creacion de los cargos de Procurador General y suplente, quien seria el Jefe del
Ministerio Publico, seguln la reforma a la Constitucién de ese afo por medio del Decreto

7”.18

7 De Leo6n Argueta, Carlos David. Ministerio Publico de Guatemala. Pag. 311.
8 Ibid. Pag. 311.
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Fue hasta el 31 de mayo de 1929 cuando se institucionalizé el Ministerio Publico, con
base al Decreto 1618 que contenia la Ley del Ministerio Publico. En esta ley destacaron
las figuras de Procurador General y la de los agentes auxiliares. Debido a que la
Constituciéon de la Republica de Guatemala vigente en 1948 contemplaba en el Articulo
145 que el Ministerio Publico debia contar con una ley especial para su organizacion y

funcionamiento, se emitié el Decreto 512 del Congreso de la Republica de Guatemala.

En este Decreto se determiné la estructura organica del Ministerio Publico, se asignaron
las funciones de la institucién, del Procurador General de la Nacién y del Jefe del
Ministerio Publico, asi como las secciones de la Procuraduria, la Fiscalia y la
Consultoria. Debido a la institucionalizacion de las secciones del Ministerio Publico, el
29 de febrero de 1956 mediante el Decreto 585, se suprimieron los cargos de fiscal y
procurador especificos en las salas de apelacién. El 30 de enero de 1994 se aprobaron
las reformas a la Constitucidén Politica de la Republica de Guatemala, lo que dio origen
al Ministerio Publico, finalmente el 13 de mayo de 1994 fue publicado el Decreto 40-94
del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica del Ministerio Publico, la

cual rige su funcionamiento y organizacién hasta la fecha.

3.2. Definicion

El Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico “constituye la maxima

autoridad del Ministerio Publico y se encarga de velar por el buen funcionamiento de la

institucion, de ejercer la accién penal puablica y las atribuciones que la ley le otorga en
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conforman”.1?

A través de esta concepcion doctrinaria, se conoce con detalle el papel que tiene el
fiscal general de la republica dentro del ejercicio de la persecucién penal que por

mandato constitucional le corresponde a esta institucion.

3.3. Requisitos y calidades para ocupar el cargo de Fiscal General de la

Republica y Jefe del Ministerio Publico

Para ocupar el cargo de Fiscal General de la Nacién y Jefe del Ministerio Pulblico, la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en los Articulos 251, 216 y 217
establece la serie de lineamientos que se consideran como imprescindibles para poder

ser electo en el cargo.

Abogado colegiado.

40 anos de edad.

10 afios de ejercicio profesional o haber desempefiado un periodo completo como

magistrado de la Corte de Apelaciones o de tribunales colegiados.

Ser guatemalteco de origen de reconocida honorabilidad.

Estar en el goce de los derechos ciudadanos.

19 USAID. Ob. Cit. Pag. 429.
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Méritos para optar al cargo de Fiscal General de la Nacién y Jefe del Ministerio

Publico

Las Comisiones de Postulacion elaboraran el perfil de los profesionales, a que deberan
aspirar, quienes se incluyan dentro de la némina respectiva, con el objeto de elevar la
calidad ética, académica, profesional y de proyeccién humana de los funcionarios
publicos electos mediante este procedimiento. Para tal efecto tomaran en consideracion

los aspectos 0 méritos siguientes:

a. Etico

Comprende lo relacionado con la moral, honorabilidad, rectitud, independencia e

imparcialidad comprobadas, para lo cual se debera presentar:

1. Constancia de ser colegiado activo.

2. Constancia o certificacion de los afios de ejercicio profesional o constancia de haber
desempeiiado un periodo completo como Magistrado de la Corte de Apelaciones o
Juez de Primera Instancia, en el caso de los aspirantes a Magistrados de la Corte
Suprema de Justicia o de Magistrados de la Corte de Apelaciones.

3. Presentar constancia de antecedentes policiacos.

4. Presentar constancia de antecedentes penales.

5. Presentar constancia de no haber sido sancionado por el tribunal de honor del

colegio profesional respectivo; v,
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6. Declaracion jurada donde conste que el candidato esta en el pleno ejercicio de sus

derechos civiles y politicos y que no ha sido inhabilitado para ejercer cargos publicos.

b. Académico

Comprende lo relacionado con la docencia universitaria, titulos académicos, estudios,
ensayos, publicaciones, participacion en eventos académicos y méritos obtenidos.

c. Profesional

Comprende todo lo relativo con la experiencia profesional del aspirante, quien tiene que
cumplir los requisitos establecidos en la Constitucién Politica de la Republica o leyes

aplicables, segun el cargo al cual opte.

d. Proyeccién humana

Comprende aspectos relacionados con la vocacion de servicio y liderazgo.

3.4. Nombramiento del Fiscal General de la Nacién y Jefe del Ministerio Publico

Seguln el Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y el
Articulo 12 de la Ley Organica del Ministerio Publico, el Fiscal General de la Nacién y
Jefe del Ministerio Publico es nombrado por el Presidente de la Republica elegido de
una némina de seis candidatos, propuestos por una Comisién de Postulacién integrada
de la siguiente manera:
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d)

El presidente de la Corte Suprema de Justicia, quien la preside.
Los respectivos decanos de las facultades de derecho o de ciencias juridicas o

sociales de las universidades del pais.
El presidente del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

El presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios.

3.5. Funciones del Fiscal General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico

Las funciones del Fiscal General de la Nacién y Jefe del Ministerio Publico se

encuentran detalladas en el Articulo 11 de la Ley Organica del Ministerio PUblico y son

las siguientes:

Determinar la politica general de la instituciéon y los criterios para el gjercicio de la
persecucion penal.

Cumplir y velar porque se cumplan los objetivos y deberes de la institucién.

Remitir al Ejecutivo y al Congreso de la Republica el proyecto de presupuesto anual
de la institucién y el de sus modificaciones que estime necesarias, en la forma y
plazo que establecen las leyes respectivas.

Someter a la consideracién del Consejo los asuntos cuyo conocimiento le
corresponda y dictaminar acerca de los mismos verbalmente o por escrito segun la
importancia del caso.

Efectuar, a propuesta del Consejo del Ministerio Publico, el nombramiento de los

fiscales de distrito, fiscales de seccidon, agentes fiscales y auxiliares fiscales, de
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acuerdo a la carrera del Ministerio Publico, asi como conceder las licencias y aceptar
las renuncias de los mismos.

- Efectuar los nombramientos, ascensos y traslados del personal administrativo y de
servicios de la institucion en la forma establecida por esta ley, asi como conceder las

licencias y aceptar las renuncias de los mismos.

- Impartir las instrucciones convenientes al servicio y al ejercicio de las funciones,
tanto de caracter general como relativas a asuntos especificos, en los términos y
alcances establecidos en la ley.

- Nombrar, de entre los miembros del Ministerio Publico, fiscales para asuntos
especiales.

- También podra nombrar como fiscal especial a un abogado colegiado para atender
un caso especifico o para garantizar la independencia en el ejercicio de la funcién.

- Organizar el trabajo del Ministerio Publico y efectuar los traslados de los fiscales que
crea necesarios para su mejor funcionamiento, en los términos que establecen en
esta ley.

- Proponer al consejo del Ministerio Publico la divisién del territorio nacional por
regiones para la determinacion de las sedes de las fiscalias de distrito y el ambito
territorial que se les asigne, asi como la creacidén o supresion de las fiscalias de

seccion.

Seguidamente se presenta el mecanismo para la eleccién, destitucién y sustitucion del

Fiscal General de la Nacién y Jefe del Ministerio Pablico de Guatemala.
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3.6. Procedimiento para la eleccién, destitucion y sustitucion del Fiscal General

de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico

De acuerdo con los aspectos juridicos y doctrinarios expuestos hasta el momento, es
consistente también sefalar los aspectos fundamentales que deben observase en el
procedimiento especifico para realizar la eleccién, destitucion y sustitucion del Fiscal
General de la Republica, considerado en consecuencia como el Jefe del Ministerio

Publico, de acuerdo con las normativas establecidas para el efecto.

3.6.1. Procedimiento para la eleccion

El Articulo 12 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de

la Republica de Guatemala establece que:

1° El Presidente de la Comisién de Postulacion convocara a los demas miembros.

2° Debe hacerlo con no menos de treinta dias de anticipaciéon al vencimiento del
periodo vigente.

3° Este es el plazo con el que cuenta para elaborar la némina de candidatos.

4° La Comisién de Postulacién debera remitir la nédmina de postulacién al Ejecutivo, por
lo menos cinco dias antes del vencimiento del periodo para el cual fue nombrado el
Fiscal General que deba entregar el cargo.

5° Con fundamento en el parrafo segundo del Articulo 182 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala, en donde se sefala que el Presidente de la Republica
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actuara siempre con los Ministros, en Consejo o separadamente con uno o mas de

ellos, a través de un Acuerdo Gubernativo, el Presidente, hara su eleccion”.

3.6.2. Procedimiento de destitucion

El Articulo 251 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su ultimo
parrafo, establece los aspectos regulatorios en la materia, definiendo con precisién el
hecho de que el Presidente de la Republica podra removerlo por causa justificada,

debidamente establecida.

El Articulo 14 de la Ley Organica del Ministerio Publico, Decreto 40-94 del Congreso de
la Republica y sus reformas, establece lo relativo a la Remocién. El Presidente de la
Republica podra remover al Fiscal General por causa justa debidamente establecida.
Se entendera por causa justa la comisién de un delito doloso durante el ejercicio de su
funcién, por el cual se le haya condenado en juicio y el mal desempefio de las
obligaciones del cargo que esta ley establece. En el caso de la comisién de un delito el
Fiscal General sera suspendido, previa declaratoria que ha lugar el antejuicio en su
contra, para que se proceda conforme la ley. Si la sentencia fuere absolutoria el Fiscal
General sera reinstalado en su cargo; si fuere condenatoria, sera destituido del mismo,

sin perjuicio de las sanciones penales correspondientes”.

El Articulo anterior, sefiala dos premisas en el segundo parrafo: “la comision de un

delito doloso durante el ejercicio de su funcién, por el cual se le haya condenado en
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juicio” y “el mal desempeino de las obligaciones del cargo que esta ley establece”.

Siempre se garantizara el derecho de defensa.

3.6.3. Procedimiento de sustitucion

El articulo 15 de la Ley Organica del Ministerio Plblico, Decreto 40-94 del Congreso de
la Republica y sus reformas acerca de la sustitucién del Fiscal General de la Republica
establece lo relativo a la “Sustitucién. En caso de renuncia, remocién, impedimento,
suspensién, falta o ausencia temporal del Fiscal General de la Republica, este sera
sustituido por el que designe el Consejo del Ministerio Publico entre los fiscales de
distrito. En caso de remocién o renuncia la sustitucion sera hasta que se realice el

nombramiento del nuevo Fiscal General, quien completara el periodo”.

Esta norma legal otorga al Consejo del Ministerio Publico la atribucién de elegir al Fiscal
General de la Republica sustituto. Esta atribucién no es arbitraria sino indica claramente
que debe de ser entre los fiscales de distrito y se limita al tiempo que se tarde en
realizarse la designacién de un nuevo Fiscal General de la Republica, para terminar el

periodo de quien ha dejado de ejercer el cargo.

De lo anterior, se deduce que cuando el Articulo 15 sefiala hasta que se realice el
nombramiento, es en razén del tiempo que lleva realizar el proceso por la Comisién de
Postulacion, hasta concluir con la designacién del Presidente de la Republica. No se
observa en la ley que deba o pueda darse una designacién presidencial, dejando a un

lado el procedimiento establecido. La ley da dos presupuestos:
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10. La comisién de un delito doloso.

20. Mal desempefio de las obligaciones del cargo:

3.7. Periodo de funciones

El Fiscal General de la Republica durara cuatro afos en el ejercicio de sus funciones
(iniciando el 17 de mayo del afio en que es electo y terminando el 16 de mayo del
cuarto afio) y tendra las mismas preeminencias e inmunidades que los magistrados de

la Corte Suprema de Justicia.

3.8. Listado de Fiscales Generales de la Nacion y Jefes del Ministerio Publico

3.8.1. Abogado: Ramsés Cuestas Gomez

La primera eleccion de Fiscal General de la Republica, después de aprobadas las
reformas constitucionales la realiz6 el Presidente de la Republica, Ramiro de Ledn
Carpio, quien de la némina de seis abogados que le fue presentada por la Comision de
Postulacion, eligio al Abogado Ramsés Cuestas Gomez quien estuvo a cargo del

Ministerio PUblico del 15 de mayo de 1994 al 14 de marzo del afio 1996.

3.8.2. Abogado: Héctor Hugo Pérez Aguilera

Segundo Fiscal General de la Nacion y Jefe del Ministerio Publico, ejerce el cargo de
forma interina, fue nombrado por el Presidente Alvaro Arzl Irigoyen por un periodo del

15 de marzo de 1996 al 14 de mayo de 1998.
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3.8.3. Abogado: Adolfo Gonzalez Rodas

Fue electo para ocupar el cargo de Fiscal General de la Nacioén y Jefe del Ministerio

Publico por un periodo comprendido del 15 de mayo de 1998 al 17 de mayo de 2002.

3.8.4. Abogado: Carlos David de Le6n Argueta

Fue electo y posteriormente destituido por el Presidente Oscar Berger Perdomo, ocupo

el cargo del 18 de mayo de 2002 al 25 de febrero del 2004.

3.8.5. Abogado: Juan Luis Florido Solis

El Licenciado Florido fue nombrado el 26 de febrero de 2004 de forma interina y
posteriormente electo, presentd su renuncia al cargo el 30 de julio de 2008 al entonces

Presidente de la Republica, Ingeniero Alvaro Colom, finalmente fue removido por el

Presidente de la Republica.

3.8.6. Abogado: José Amilcar Velasquez Zarate

Ocup6 el cargo de forma interina debido a la renuncia del anterior Fiscal General y

posteriormente fue electo, fungié como Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico del

31 de julio de 2008 al 14 de mayo del 2010.
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3.8.7. Abogada: Maria Encarnacion Mejia Garcia de Contreras

Fue la primera mujer en ocupar el cargo de Fiscal General, aunque de forma interina y
por un pequefio periodo comprendido del 15 al 25 de mayo del 2010. Posteriormente,
vuelve a ocupar el cargo por destitucion del Abogado Conrado Arnulfo Reyes

Sagastume durante el periodo comprendido del 11 de junio al 09 de diciembre del 2010.

3.8.8. Abogado: Conrado Arnulfo Reyes Sagastume

Fue Fiscal General y Jefe del Ministerio Publico del 25 de mayo al 10 de junio del afio
2010, fue destituido por la Corte de Constitucionalidad, luego de diversas acusaciones

realizadas por la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala (CICIG).

3.8.9. Abogada: Claudia Paz y Paz Bailey

La Licenciada Claudia Paz y Paz Bailey es la primera mujer electa y la segunda mujer
en ocupar el cargo, su gestion ante la institucion fue durante el periodo comprendido del

09 de diciembre del 2010 al 16 de mayo del 2014.

3.8.10. Abogada: Thelma Esperanza Aldana Hernandez

La Licenciada Thelma Esperanza Aldana Hernandez, es la segunda mujer electa Fiscal
General y Jefe del Ministerio Publico y la tercera en ocupar el cargo, su gestién inicié el

17 de mayo del 2014 y actualmente se encuentra al frente de la institucion.
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En esencia, todos estos funcionarios que han dirigido los objetivos generales vy \‘:fii"fjﬁ_t\_ig;f_i;"f
estratégicos del Ministerio Puablico, tal y como se plasmé en el capitulo uno de la
presente tesis, siempre debieron apegarse a las disposiciones de un Consejo, mismo

gue en la actualidad fue sustituido por la figura de las juntas disciplinarias.

Algo que si no puede dejarse pasar desapercibido es el hecho de que cada uno de los
fiscales generales que ha tenido a bien dirigir el engranaje del ente maximo en materia
de persecucion penal, siempre ha debido supeditarse a los preceptos constitucionales
del pais, en virtud que al momento de plasmar en la Carta Magna, la norma que
establece la naturaleza, funciones y los fines a los que debe servir el Ministerio Publico,
los constituyentes dejaron claro cual era el fin de esta institucién: llevar a cabo la
investigacion y ejecutarla, como Unico ente legitimado para promover la persecucién
penal publica. Esta fue concebida para que en su actuar se ejerciera la correcta
aplicacion de la ley y al haberle otorgado autonomia a la misma, fue con el fin de evitar
injerencias y el abuso de poder, ya que se determina la relacién que debe tener con los

otros organismos del Estado.

Asimismo, el articulo 107 del Cédigo Procesal Penal indica: “El ejercicio de la accidn
penal corresponde al Ministerio Publico como érgano auxiliar de la administracion de
justicia...”. Quedan de esta forma, plenamente establecidas, cudles son las funciones
que debe ejecutar. Aunado a ello, la Ley Organica del Ministerio Publico en su articulo 1
dispone: “El Ministerio Publico es una institucion con funciones auténomas, promueve la
persecucion penal y dirige la investigacion de los delitos de accién publica; ademas,

debe velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais’.
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CAPITULO IV

4. La inconstitucionalidad en el nombramiento del Fiscal General de la Nacién,

en los procesos llevados a cabo durante el afio 2010

Acorde con los aspectos medulares del problema de investigacion, es consistente
sefialar en este apartado, los aspectos concernientes a la inconstitucionales que se
considera y prevalecié en el nombramiento para el periodo 2010, para ello se requiere

primeramente efectuar una aproximacién al concepto de inconstitucionalidad.

4.1. Inconstitucionalidad

En torno a este concepto, se considera de especial trascendencia desarrollar un
apartado especifico en la materia, en el afan de dejar bien claro a que se refiere el

concepto en mencion.

4.1.1. Definicion

“Es un mecanismo procesal de control constitucional de naturaleza prejudicial, por el
cual las partes de un proceso jurisdiccional pueden hacer efectivo su derecho —por via
de la accién, excepcién o incidente— de que una norma juridica que estiman

inconstitucional no sea aplicada en un caso concreto”.?°

20 Salguero Salvador, G. El control de la constitucionalidad de normas juridicas: | parte. Pag. 4.
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4.1.2. Naturaleza juridica

Es una garantia constitucional por la cual se hace efectivo el derecho de las partes de
solicitar la inaplicacién, en un caso concreto, de una norma que estiman
inconstitucional, debiendo resolverse como una cuestién prejudicial (que se resuelve

antes de la decisién final en el proceso).

4.1.3. Caracteristicas

La inconstitucional es un mecanismo procesal, de alcance particular; es utilizado como
contralor de la constitucionalidad; es difuso; es incidental, es declarativo en cuanto a su
fin; y en cuanto al procedimiento que se sustancia al interponerse, éste es sencillo (por
ser objeto de un tramite sucinto) y bi instancial (pues se admite que se conozca, en

alzada, lo resuelto por el tribunal constitucional de primera instancia).

4.1.4. Legitimacion

Para promover la inconstitucionalidad de ley en casos concretos se requiere que el
proponente tenga la calidad de parte en el proceso. La legitimacion activa se precisa
tener la calidad de parte en el proceso jurisdiccional subyacente. Una persona ajena a
dicho proceso no podria interponer ese mecanismo de control constitucional. Debe

tenerse presente que no existe excepcion alguna a esa regla.
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4.1.5. Modalidades de planteamiento

La inconstitucionalidad puede plantearse como un incidente, como una excepcién,
como una accion (sub modalidades: como Unica pretensién y con otras pretensiones) y

como una forma especial: como motivacion del recurso de casacién.

La eleccion de Fiscal General de la Nacién es un proceso importante en Guatemala y
otros paises que cuentan con ésta figura, por ser un érgano constitucional, depositario

de la accién publica penal.

4.2. El papel de la Comision de Postulaciéon

Como se mencioné en el capitulo anterior, la responsabilidad recae en las Comisiones

de Postulacién que en esa oportunidad estaba integrada por:

- Doctor Erick Alfonso Alvarez Mancilla

“Magistrado Vocal | de la Corte Suprema de Justicia, periodo 2009-2014. Presidente de
la Corte Suprema de Justicia y del Organismo Judicial, periodo 2009-2010. Presidente
de la Comisién de Postulacion de Candidatos a Fiscal General de la Republica y Jefe

del Ministerio Publico.

Fue presidente de la primera Comisién de Postulacién y con ese mismo cargo dio inicio

al segundo proceso. Su participacién en la Comisiéon de Postulacion fue siempre

53


Usuario01
Cuadro de texto


cuestionada, ya que ademas de que durante el primer proceso existian dudas de su ‘
honorabilidad y ética en el desempefio de su gestion como presidente del Organismo
Judicial, la Corte de Constitucionalidad anulé todo lo resuelto en el primer proceso de

postulacion, y por fallido el proceso deberia repetirse.

Cuando el proceso fue anulado, Alvarez no se inhibié de participar en el nuevo proceso
de postulacion, aduciendo que era una obligacion que constitucionalmente le

correspondia.

El Dr. Alvarez expuso que actuaria de acuerdo a lo resuelto por la Corte de
Constitucionalidad; sin embargo, Unicamente convocé a dos reuniones con los
miembros de la Comision de Postulacion, la primera el 11 de junio para dar a conocer la

resolucién, y la segunda el 18 del mismo mes, para que se conocieran las inhibitorias.

El proceso quedo estancado y no fue sino hasta el 4 de agosto de 2010 que, para darle
cumplimiento a lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad, el presidente del
Organismo Judicial convoco a la primera sesion del segundo proceso de Comision de

Postulacion para Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico.

La actitud de indiferencia del Doctor Alvarez como Presidente del Organismo Judicial y
de la Corte Suprema de Justicia, y por ley presidente de la Comisién de Postulacion,
fue considerada irresponsable al no darle seguimiento a la conformacién de la Comision

de Postulacion.
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Esto contribuy6 a que el segundo proceso de postulacién iniciara hasta el 4 de agosto
2010, 55 dias después de que la Corte de Constitucionalidad anulara el primer proceso.

Con esto se incrementaron los riesgos para la institucionalidad del Ministerio Publico.

La exigencia presentada por el magistrado Barrientos para que el Presidente del
Organismo Judicial renunciara fue secundada por una acciéon de amparo ante la Corte
de Constitucionalidad, en donde se promovia su separacion del cargo. “Poco a poco la
presién pulblica se fue intensificando y, al final, el doctor Alvarez Mancilla adujo
quebrantos de salud y se inhibié de participar en el segundo proceso de postulacién

para Fiscal General”.?!

= Doctor César Ricardo Cris6stomo Barrientos Pellecer

“Magistrado Vocal Il de la Corte Suprema de Justicia, periodo 2009-2014. Presidente de
la Camara Penal. Presidente de la Comisién de Postulacion de Candidatos a Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico. (6 de agosto - 19 de octubre de

2010).

Fue designado por el pleno de magistrados de la Corte Suprema de Justicia para
presidir la Comision de Postulacién, luego de recibir y aceptar la inhibitoria del Dr.

Alvarez, presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Organismo Judicial.

2! Movimiento Pro Justicia. Informe final de monitoreo: Aplicacién de la Ley de Comisiones de
Postulacion. Eleccion de Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Pablico 2010 -
2014. Pag. 5.
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De acuerdo con la Ley del Organismo Judicial, le corresponde al vocal ll, en este caso
Barrientos, sustituir a Alvarez en casos muy especiales. Se invocé tal normativa para

hacer el cambio en la presidencia de la comision.

El Dr. Barrientos solicité plblicamente la renuncia de Erick Alvarez a la presidencia de
la Corte Suprema de Justicia y del Organismo Judicial, criticando que su desempefio no

cumplia con la honorabilidad y la ética que el puesto exige.

Esta solicitud fue apoyada por varios sectores de la sociedad civil, y aunque el Dr. Erick
Alvarez inicialmente respondié diciendo que todo se trataba de una conspiraciéon en su
contra, terminé por presentar su inhibitoria aduciendo quebrantos de salud. Esta

situacioén intensifico la confrontacion dentro de la misma Corte Suprema de Justicia.

En las primeras sesiones de la Comisién de Postulacion a la que se presentd, pudo
observarse cierta incomodidad y rechazo por parte del resto de comisionados, quiza
originado por las circunstancias forzadas que rodearon su nombramiento como

Presidente de la Comision.

Ademas, el magistrado Barrientos presenté propuestas de perfil, formulario para optar
al puesto, un cuestionario que el postulante debiera llenar y presentar como declaracion
jurada, entre otros, y pretendia que fueran aprobados por la comisién sin mayor
discusion. El aparente intento de imponer las propuestas disgusté a los comisionados y

desaté largos debates sin conclusion, lo que fue causando mas retrasos.
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También presenté un documento que denomind “Lecciones aprendidas para la
definicion de principios rectores del proceso de nominacion del proceso de Postulacion
de Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico”, en donde hacia

referencias al primer proceso; algunos comisionados dijeron no estar de acuerdo con

todo lo citado en el mismo.

El Doctor Barrientos gestioné con el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), el financiamiento de equipo técnico, y profesional necesario para apoyar las

labores de la comisién, lo que fue bien recibido por la Comisién de Postulacion.

Mostré apertura a la sociedad civil y durante su gestiébn se realiz6 la convocatoria
publica, se aprobaron el perfil ideal, la tabla de gradacién, las entrevistas escritas y

orales, y las pruebas psicométricas.

En un principio se mostré renuente a realizar las pruebas psicométricas, lo apoyaban
los representantes del Colegio de Abogados, Universidad Panamericana, Universidad

de San Carlos de Guatemala y Universidad Rural.

“Se retiré6 de la Comisiéon de Postulacion luego de que en octubre fue electo el nuevo
presidente de la Corte Suprema de Justicia y del Organismo Judicial, el Licenciado Luis

Archila, quien pasé a ocupar la presidencia de la Comision de Postulacion”.?2

22 Movimiento Pro Justicia. Ob. Cit. Pags. 6 -7.
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= Licenciado Luis Arturo Archila Lerayees

Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, periodo 2010-
2011. Magistrado Vocal XIlI de la Corte Suprema de Justicia (2009-2014). Presidente de

la Comisién de Postulacion.

Fue electo Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia el 19

de Octubre de 2010, en sustitucion del Doctor Erick Alfonso Alvarez Mancilla.

Siendo el tercer presidente de la Comisién de Postulacién, llegé cuando ya los
instrumentos de evaluacion habian sido aprobados. Le tocé presidir la etapa cumbre del
proceso, que incluyd: la recepcion de pruebas de descargo de los sefialamientos
presentados contra los aspirantes, las entrevistas orales, la calificacién de expedientes,
la calificacion de entrevistas escritas, la discusion y la valoracion de méritos éticos, la
discusion y la votacion sobre reconocida honorabilidad, las entrevistas a los aspirantes

elegibles, y finalmente la votacion para elaborar la némina de candidatos.

Al momento de las votaciones, unificé su voto en mayoria con el de los comisionados
de la Universidad Francisco Marroquin, Universidad del Istmo, Universidad Rafael
Landivar, Universidad de San Pablo, Universidad Rural, Universidad Mesoamericana.
El Lic. Archila entregd la némina de candidatos al Vicepresidente de la republica, Dr.

Rafael Espada, el 3 de diciembre, en la sala de vistas de la Corte Suprema de Justicia.
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- Licenciada Jisela Yadel Reinoso Trujillo

“Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Rural de
Guatemala. Juez de Primera Instancia de Mixco. Secretaria de la Comision de
Postulacion. Fue nombrada decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Rural, luego de la renuncia al cargo del Lic. Mario Garcia, quien se

inhibié de participar en la Comisién de Postulacién en el segundo proceso.

Fue nombrada secretaria de la Comision Postuladora en la primera sesion de la

comision, el 4 de agosto de 2010.

Su funcién se basé en ser el nexo directo entre el equipo de apoyo técnico y la
Comisién de Postulacién, ademas mantuvo comunicacién con los medios de

comunicacion. Fue renuente a aprobar la realizacién de pruebas psicométricas a los

postulantes.

“Al momento de las votaciones, unificé su voto en mayoria con el de los comisionados
de la Universidad de San Carlos, Universidad Panamericana, Universidad Mariano
Galvez, Presidente del Colegio de Abogados y Tribunal de Honor del Colegio de

Abogados. En algunos casos con la Universidad Mesoamericana y el titular del

Organismo Judicial”.2®

2 Ibid.
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= Licenciado Jorge Rubén Calderén Gonzalez

Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Mesoamericana. Secretario Suplente de la Comisién de Postulacién. Fue nombrado
decano el 4 de agosto de 2010, luego de que el Lic. Angel Estuardo Barrios lIzaguirre

renunciara a dicho cargo.

Durante su participacion como comisionado, en repetidas ocasiones delegd
verbalmente la responsabilidad del resultado del proceso en la sociedad civil, debido a
que este proceso era una continuacion del primero, declarado fallido. Pertenecia al
grupo de universidades privadas, a quienes se les denominé como “El grupo de los 5,
apoyé la propuesta de realizar pruebas psicométricas”.?* Al momento de las votaciones,
unificé su voto en mayoria con el de los comisionados de la Universidad Francisco
Marroquin, Universidad del ltsmo, Universidad San Pablo, Universidad Rafael Landivar

y Organismo Judicial.

= Licenciado Otto Ronaldo Gonzélez Pefa

“‘Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Panamericana. Fue nombrado
decano, luego de la renuncia del Lic. Carlos Samayoa, quien se inhibié de continuar

como comisionado en el nuevo proceso.

% Ibid.
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comisién, como la flexibilidad al no excluir a candidatos que no incluyeron en su

expediente el titulo de abogado y notario o constancia de colegiado activo.

A pesar de ser Decano de una universidad privada, no apoy6 siempre las propuestas
de decanos de las otras universidades privadas, como ejemplo su desacuerdo con las

pruebas psicométricas.

“Al momento de las votaciones, unificé su voto en mayoria con el de los comisionados
de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Universidad Mariano Galvez de
Guatemala, Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Tribunal de Honor del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, en algunos casos Universidad Rural.

Mantuvo la misma tendencia que su antecesor en el primer proceso de postulacién”.?®

- Licenciado Alejandro Arenales Farner

Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad del Istmo. Tomé el cargo de
Decano, luego de la renuncia del Lic. Guido Ricci, quien se inhibi6é de participar en el
segundo proceso de postulacion. El Lic. Arenales mantuvo la linea del “Grupo de los 5”
y propuso que se considerara valorar en la tabla de gradacion, la experiencia y la
capacidad administrativa de los postulantes, lo que fue aprobado. Agradecio el apoyo y

presencia de la sociedad civil, y asumi6 el compromiso de integrar la némina de

% |bid.
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%
candidatos con transparencia y responsabilidad, por lo que pidié respeto al resultado de \"*51”.{@15&5;;'
la nébmina. Al momento de las votaciones, unificé su voto en mayoria con el de los
comisionados de la Universidad Francisco Marroquin, Universidad del Istmo,
Universidad San Pablo, Universidad Rafael Landivar y Organismo Judicial. Su principal

aporte fue contribuir a la institucionalidad del pais.
- Licenciado Arturo Saravia Altolaguirre

‘Decano de la Facultad de Derecho de la Universidad Francisco Marroquin. Fue
nombrado decano, luego de la renuncia al puesto del Doctor Milton Argueta, quien se
inhibié de participar como comisionado en el segundo proceso de postulacién. Durante
su participacion, su linea de opinion fue la del “Grupo de los 5”. Propuso que el listado
de aspirantes elegibles estuviera integrado por una tercera parte del total de
postulantes, lo cual fue aprobado por la comision. Al momento de las votaciones, unificd
su voto en mayoria con el de los comisionados de la Universidad del Itsmo, Universidad
San Pablo, Universidad Rafael Landivar, Universidad Mariano Galvez de Guatemala y

Organismo Judicial”.26
= Licenciado Pablo Gerardo Hurtado Garcia

“Decano de Gestion Publica de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la

Universidad Rafael Landivar. Sustituyé al Decano Rolando Escobar Menaldo, de la

% |bid.
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Nz,
misma facultad, quien se inhibié de participar como comisionado en el nuevo proceso ™4

de postulacién.

El puesto del Licenciado Hurtado en la Universidad Rafael Landivar esta contemplado
en el estatuto interno de la Universidad, por lo que no se encontrd ilegalidad en su
participacién. Se mostré interesado en considerar los aportes de la sociedad civil.
Pertenecia al “Grupo de los 57, sin embargo, al realizar las votaciones de reconocida
honorabilidad y de integracion de némina, su voto discrepé del resto del grupo en

relacién con algunos aspirantes. Mantuvo una participacion activa durante el proceso”.?”

= Licenciado Mario René Archila Cruz

‘Decano de la Facultad de Derecho y Justicia de la Universidad San Pablo de
Guatemala. Se le nombr6é decano de la facultad, luego de que el Licenciado Juan
Manual Diaz-Duran dejara el puesto porque finalizé el periodo para el que habia sido
designado. Se le consider6 el lider del “Grupo de los 5”, y sus propuestas fueron

apoyadas por este grupo.

Al inicio del proceso fue notorio su rechazo a la sociedad civil, llegd a expresar incluso
que la comisién estaba trabajando para lograr mejores resultados que el proceso

anterior, y que a la sociedad civil nada le parecia.

7 Ibid. Pag. 9.

63


Usuario01
Cuadro de texto


. , . \%% &
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comision realizaba, dandoles insumos que ellos podian analizar y discutir, y que
procuraban evitar que el proceso fuera impugnado. Defendié la propuesta de realizar
las pruebas psicométricas, en innumerables sesiones abrié la discusién al respecto,

hasta lograr que fueran aprobadas.

Al momento de la seleccién de la ndmina de candidatos, unificé su voto al de los
comisionados de la Universidad Francisco Marroquin, Universidad del Itsmo,

Universidad Rafael Landivar, Universidad Mesoamericana y Organismo Judicial”.?8

- Licenciada Mireya Barrera Morales

Decana de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Mariano
Galvez de Guatemala. Unica decana que al de conocer la resolucion de la Corte de
Constitucional, de anular el primer proceso de postulacién, indicd que no se inhibiria de
continuar como comisionada; apoyando asi al Dr. Alvarez, presidente de la comisién y
del Organismo Judicial, y al Licenciado Oscar Cruz, presidente del Colegio de

Abogados y Notarios de Guatemala.

Luego de iniciar el proceso, presenté su inhibitoria. La Universidad Mariano Galvez
envié al Licenciado Luis Antonio Ruano, como representante, pero no aclard el cargo
del Licenciado Ruano, por lo que la Comisién hizo una consulta a la Corte de

Constitucionalidad al respecto de aceptar o no su participacién en el proceso. La Corte

% Ibid. Pag. 10.
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de Constitucionalidad aclaré que, segin el Articulo 207 de la Constitucién Politica de la V
Republica, todo comisionado debe ocupar el cargo de Decano de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales.

Por lo anterior, la inhibitoria de la Licenciada Barrera quedé sin efecto, y se le solicité a
la Universidad Mariano Gélvez de Guatemala que enviara a su representante, para
integrarse a la Comisiéon de Postulacion. La Licenciada Barrera participd en la comision
postuladora, segln le correspondia, pero mostré apatia por el proceso y fue afin
Unicamente a los comisionados Oscar Cruz, presidente del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala y Artemio Tanchez del Tribunal de Honor del Colegio de

Abogados y Notarios de Guatemala.

Al realizarse las votaciones para la integracion de la némina, su voto se integré al de los
comisionados del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y Tribunal de Honor
del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Universidad Panamericana,
Universidad de San Carlos, Universidad Rural y algunas veces al del Organismo

Judicial.
- Licenciado Oscar Ruperto Cruz Oliva

“Presidente del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. A pesar de presiones
de varios sectores que le solicitaban inhibirse de continuar como comisionado, adujo
que no podia hacerlo por cuanto su cargo lo habia obtenido mediante eleccién gremial,

y tenia el deber constitucional de ser parte de la Comision de Postulacion.
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Afirm6 que para inhibirse tendria que renunciar al cargo de Presidente del Colegio de ™
Abogados y Notarios de Guatemala, y la Junta Directiva de dicho Colegio debia
convocar entonces a un proceso de eleccién del nuevo presidente. Durante la discusién
de algunos temas, como la tabla de gradacion, propuso que no se dejara de dar
valoracion al ejercicio liberal de la profesion; ademas solicité evaluar que se redujera a
65 el punteo minimo aprobado, 70 puntos, para que mas profesionales integraran el

listado de elegibles.

Se observo que se abstuvo de votar a favor de quienes ya habian participado en el
primer proceso de postulacién. Como en el proceso anterior, su voto fue afin al emitido
por el Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala,
Universidad Mariano Gélvez de Guatemala, Universidad Panamericana, Universidad de

San Carlos de Guatemala y Universidad Rural”.?®

- Licenciado Artemio Rodolfo Tanchez Mérida

“Presidente del Tribunal de Honor del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.
Se inhibié de participar en el segundo proceso de postulacion, se informé que lo
sustituiria la Licenciada Giovanna Briones, quien ocupaba el cargo de Vice presidente
del mismo tribunal, sin embargo, antes de iniciar el proceso y aduciendo quebrantos de

salud, se inhibié de participar en el mismo.

2 |bid. Pag. 11.
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El Licenciado Tanchez, quien también fue nombrado en el cargo por eleccion, se vio "*ifiit__ﬁ;s;?/

obligado a declinar su inhibitoria. Durante su participacién en el proceso, mencioné
experiencias respecto a decisiones tomadas durante el primer proceso, como referencia
para apoyar 0 no alguna propuesta. Su tendencia de voto fue la misma que la del

presidente del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala”.30

- Licenciado César Landelino Franco Lépez

“Vocal | de la Junta Directiva de la Facultad de Derecho de la Universidad de San
Carlos de Guatemala. Se designé su participacion en la Comision de Postulacion, luego

de la inhibitoria del Licenciado Bonerge Mejia.

El Licenciado Franco realiz6 en la comisién funciones de Decano, dado que la Ley
Organica de la Universidad de San Carlos de Guatemala refiere que el vocal | puede
sustituir al Decano, en casos necesarios. En repetidas ocasiones recorddé a los
miembros de la comisién las implicaciones legales que podrian traer las decisiones que

se tomaran.

Se refirié al respecto durante discusiones para aprobar las pruebas psicométricas, y
sobre el mecanismo para valorar los méritos éticos y discutir la reconocida

honorabilidad de los postulantes

%0 Ibid.
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Fue critico respecto a la frecuente inasistencia de algunos comisionados a las sesiones
de la comision (especialmente la decana de la Universidad Mariano Galvez de
Guatemala), al punto de proponer a la comisién que quien no asistiera a la etapa de
entrevistas y calificacion de expedientes, no debiera permitirsele que votara el dia de la

seleccion de la ndémina.

Propuso que los aspirantes elegibles deberian haber obtenido una nota minima de 70
puntos, con el objeto de garantizar la excelencia de los profesionales que integren la
némina de candidatos. Unificé su voto al de los comisionados de la Universidad
Panamericana, Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Tribunal de Honor del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, Universidad Mariano Galvez de

Guatemala y Universidad Rural.”®

La integracién de la Comisién de Postulacién para el segundo proceso de postulacion
fue controversial, la misma surgi®6 entre dudas respecto a la aparente
inconstitucionalidad de la resolucién de la Corte de Constitucionalidad, en la que
ademas de anular el primer proceso de postulacion, insta a los integrantes de la

Comisién de Postulacién a inhibirse de participar en el segundo proceso de postulacion.

La resolucion de la Corte de Constitucionalidad causaba dudas en el sentido de que la
comision no puede ser integrada por sustitutos, por lo que cada representante tendria
que renunciar a su cargo, para que quien ocupara el cargo como titular pudiera integrar

la comisién postuladora, con toda legalidad y legitimidad. Los nueve decanos de las

31 Ibid.
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diferentes universidades del pais se inhibieron de continuar participando en el proceso,
por lo que varios de ellos renunciaron a sus cargos; con excepcion del Licenciado
Rolando Escobar Menaldo de la Universidad Rafael Landivar, el Doctor Bonerge Mejia
de la Universidad de San Carlos de Guatemala y la Licenciada Mireya Barrera Morales

de la Universidad Mariano Galvez.

La Corte de Constitucionalidad, al instar a los comisionados a inhibirse, no contemplé
las complicaciones de tiempo que podrian darse para que el proceso reiniciara, dado
afect6 incluso la estructura jerarquica de algunas instituciones. Por ejemplo, varios
decanos renunciaron antes de que venciera el periodo para el cual fueron nombrados;
en algunas facultades de Derecho se crearon asignaciones especificas con rango de
decanato; y dado que no existia una fecha limite para conformar la Comisién de
Postulacion, podian tomarse el tiempo que consideraran necesario para seleccionar y

nombrar a un nuevo decano.

La presion de la sociedad civil para que el Doctor Erick Alvarez, Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y Organismo Judicial, renunciara al cargo y se inhibiera de ser el
presidente de la Comisiébn de Postulacién, hizo que éste presentara finalmente su
inhibitoria para seguir presidiendo el proceso, no asi su renuncia a su cargo en el

Organismo Judicial.

De acuerdo a la Ley del Organismo Judicial, le correspondia al Doctor César Barrientos

Magistrado Vocal 1l de la Corte Suprema de Justicia y Presidente de la Camara Penal,

69


Usuario01
Cuadro de texto


asumir la presidencia de la Comisién de Postulacion, nombramiento que también fue

cuestionado por algunos sectores que lo consideraron inconstitucional.

El ultimo cambio en la postuladora se realizé cuando el Magistrado Vocal Xll de la Corte
Suprema de Justicia, Licenciado Luis Arturo Archila Lerayees, fue electo Presidente de
la Corte Suprema de Justicia y Organismo Judicial, por lo que constitucionalmente le

correspondia ejercer la Presidencia de la Comisién de Postulacién.

La comisién entonces fue dirigida por tres presidentes, y trabajé con una mecanica que
dio mas espacio a la discusion de las propuestas, o que permitié6 que aprobaran otros
mecanismos de evaluacion como la entrevista y las pruebas psicométricas, a la vez que

fijaron punteo minimo para integrar el listado de aspirantes elegibles.

4.3. Aspirantes al cargo de Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio

Publico

Luego de la anulacién del primer proceso de postulacion para el cargo de Fiscal
General de la Republica y Jefe del Ministerio Plblico, se tenian dudas de la respuesta
de los profesionales a la convocatoria para postularse al segundo proceso. Pero no fue
el caso, pues hubo una mayor afluencia de aspirantes. Segun la convocatoria
publicada, los profesionales interesados en postularse podrian entregar su expediente
del 7 al 30 de septiembre de 2010. Se recibieron un total de 40 solicitudes de

inscripcidn, la mayoria esperé a presentar su expediente hasta el dia 30 de septiembre.

70


Usuario01
Cuadro de texto


Trece de los inscritos fueron aspirantes en el primer proceso, y tres de ellos integraron
la nébmina de candidatos del mismo. Al realizar la primera revision de expedientes
quedaron excluidos 10 postulantes, posteriormente, cuando presentaron las pruebas de
descargo, la Comisién de Postulacién decidio ser flexible y accedié a la inclusion de
todos en el listado oficial de aspirantes; lo cual permitié que algunos de los excluidos
pudieran incorporar nueva documentacién, como la constancia de colegiado activo del

Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala.

Del total de aspirantes inscritos, 17 desempefiaban el ejercicio liberal de la profesion, 9
eran fiscales del Ministerio Publico, 2 eran miembros del Consejo de esta institucién, 8
trabajaban en el Organismo Judicial, 1 era funcionario publico, 1 laboraba para un

organismo internacional y 2 en organizaciones de derechos humanos.

Los abogados Otto Eduardo Irain Consuegra Cifuentes y Sergio Roberto Lima Morales,
renunciaron a continuar en el proceso. El primero, Consuegra Cifuentes, se retird tras
recibir sefialamientos en su contra, presentados por el Movimiento Civico Nacional,
aduciendo que le habian afectado de manera personal y profesional, y que las

denuncias no tienen fundamento.

El 2 de diciembre de 2010, Lima Morales desistié antes de que fueran discutidos los
méritos éticos y la reconocida honorabilidad, pues la mayoria de comisionados le
cuestionaba el conflicto de intereses en que se encontraba por ser magistrado de la
sala tercera de apelaciones del ramo penal y miembro del consejo del Ministerio

Publico. Ese mismo dia también renuncié al cargo directivo en el Ministerio Publico,
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pues, aunque no es ilegal desemperiar ambos puestos, se crea una situacion que rife

con la ética profesional.

De un total de 38 aspirantes que llegaron al tramo final, la Comisién de Postulacion
determin6 que serian 13 los que conformarian el Listado de Elegibles. En este listado
ingresaron los postulantes con las mejores notas y, Gnicamente sobre ellos se realizaria
la discusion y manifestacion de los comisionados respecto a la reconocida

honorabilidad.

4.4. El papel de la sociedad civil

En este segundo proceso de postulacion, las organizaciones de la sociedad civil
pusieron un interés especial en que la Comision de Postulacion fuera integrada por

nuevos representantes de las diferentes instancias.

Publicamente se exigié a los integrantes de la Comisién de Postulacion del primer
proceso considerar lo resuelto por la Corte de Constitucionalidad, e inhibirse de

participar en el segundo proceso de postulacion.

Algunas personas y organizaciones presentaron incluso un amparo ante la Corte de
Constitucionalidad en contra del Presidente del Colegio de Abogados, Licenciado Oscar
Cruz, y del Presidente de la Corte Suprema de Justicia y Organismo Judicial, Doctor
Erick Alfonso Alvarez Mancilla, para que fueran separados de sus cargos por

desobedecer la resolucién de la Corte de Constitucionalidad.
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La Corte de Constitucionalidad en ningin momento ordena a los miembros de la
comisién inhibirse, sélo lo sugiere, pero esto sin duda indicaba claramente que la

pretension real era que fueran otros los integrantes de la comisién en el nuevo proceso

de postulacién.

Varias instancias de la sociedad civil organizada entregaron a la Comision de
Postulacién propuestas para la elaboracion de instrumentos necesarios para la
realizaciéon del proceso, entre ellas Convocatoria Ciudadana, la Convergencia por los

Derechos Humanos y el Movimiento Civico Nacional.

El Movimiento Pro Justicia enfatizd en que la comisién definiera el mecanismo que
utilizaria para analizar y valorar los méritos éticos, el tratamiento que se daria a las

denuncias, y la forma como se determinaria la reconocida honorabilidad de los

postulantes.

Se observé que durante el segundo proceso de postulacion para Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico, la comisién recibié sefialamientos e
impedimentos en contra de 25 de los 40 aspirantes. Los sefialamientos fueron
realizados por ciudadanos particulares, y por organizaciones como el Movimiento Civico

Nacional y la Convergencia por los Derechos Humanos.

Cabe mencionar que para ésta época ya Comision Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG) Gnicamente entreg6 un informe general de los 40 aspirantes, sin

que en él se emitiera juicio respecto a alguno de los postulantes.
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El informe, sin embargo, contenia un cuadro que indicaba si el plan de trabajo de cada
aspirante tenia los aspectos basicos que la CICIG considera importantes. Unicamente 5
de los aspirantes cumplia con estos aspectos, lo que cred la percepcion de que eran
esos 5 postulantes los candidatos que esta organizacion internacional estaria
apoyando. La Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala no desmintié
formalmente esta especulaciéon. Otras instancias como el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF), Foro
Guatemala y Movimiento Civico Nacional solicitaron la aplicacion de pruebas

psicométricas a los aspirantes, logrando que la comision las aprobara.

Esta vez la sociedad civil reconocié el esfuerzo de la Comisiéon de Postulacién por
transparentar el proceso, y por haber creado mecanismos que permitieran optimizar los

resultados del mismo.

4.5. El papel de la Corte de Constitucionalidad

“En resoluciéon emitida por la Corte de Constitucionalidad el 10 de junio de 2010, se
declaré anulado el primer proceso de eleccién para el cargo de Fiscal General de la
Republica y Jefe del Ministerio Publico. En dicha resolucién la Corte separa del cargo al
fiscal electo, Conrado Arnulfo Reyes Sagastume, y pide al Presidente de la Corte
Suprema de Justicia y del Organismo Judicial que convoque a los integrantes de la
Comision de Postulaciéon, para informarles de la resolucién y que se integre

nuevamente para iniciar un segundo proceso de postulacion.
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A su vez, la Corte de Constitucionalidad insta a los integrantes de la comisién a
inhibirse de participar en el segundo proceso, dado que ya externaron opinién durante
la realizacién del primero. Esta controversial resolucion, produjo diferentes reacciones,
como la del Presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de Justicia, Erick
Alvarez, quien expuso que acataria lo ordenado por la Corte de Constitucionalidad, pero
al mismo tiempo opiné que consideraba que la resolucion del érgano constitucional era

inconstitucional”.32

Segun el magistrado, la Constitucion Politica de la Republica establece que para
integrar la Comisién de Postulacion no se aceptara ninguna representacioén, por lo que
es ilegal instar a los miembros de la comision a inhibirse de participar en el segundo
proceso. La Corte de Constitucionalidad también se vio obligada, ain sin ser su funcién,
a emplazar al érgano y a las entidades que conforman la Comisién de Postulacién y
cuyos miembros habian presentado su inhibitoria, para que informen del nombre del
nuevo titular, para que el Presidente del Organismo Judicial pudiese comunicarlo al
Congreso de la Replblica y éste procediera a juramentarlos, a efecto de iniciar las

actividades de la Comision de Postulacién para el segundo proceso.

Otro aspecto importante respecto del cual dictd sentencia la Corte de
Constitucionalidad, se refiere a los méritos éticos. Resuelve que no pueden ser
susceptibles de cuantificaciéon parcial, es decir, asignarle un porcentaje o puntuacién
numérica, pero tampoco puede prescindirse de su evaluacién y consideracion, por o

que debe determinarse si posee o no las calidades necesarias. El segundo proceso no

32 Ibid. Pag. 15.
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fue inundado de acciones de amparo en contra de lo actuado por la Comisién de

Postulacion, lo que agregdé credibilidad al mismo.

4.6. El papel del Congreso de la Republica de Guatemala

El 29 de julio de 2010, el Congreso de la Republica juramentd a los 8 nuevos
integrantes de la Comision de Postulacién para el segundo proceso. Los juramentados
fueron los titulares de la Universidad Francisco Marroquin, Universidad Rural,
Universidad Panamericana, Universidad Mesoamericana, Universidad de San Carlos de

Guatemala, Universidad del Istmo y Universidad San Pablo.

El 12 de agosto fue juramentado como Presidente de la Comision el Magistrado César
Barrientos, Vocal Il de la Corte Suprema de Justicia y Presidente de la Camara Penal,
en sustitucion del Doctor Erick Alvarez, quien se inhibié de participar en el proceso,
argumentando problemas de salud. Posteriormente, al ser electo el Licenciado Luis
Arturo Archila como presidente del Organismo Judicial y de la Corte Suprema de
Justicia, fue juramentado por el Congreso de la Republica el 26 de octubre de 2010,

como Presidente de la Comision de Postulacion.

De la némina de 6 candidatos al cargo, el 9 de diciembre de 2010 el Presidente de la
Republica eligié y nombré a Claudia Paz y Paz Bailey como Fiscal General y jefa del
MP para el periodo 2010-2014, habiendo tomado posesién en el puesto el 10 de

diciembre de 2010.
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Le correspondia al Congreso elegir entre los otros cinco candidatos que integrantes de
la ndbmina, a los tres miembros del Consejo del Ministerio Publico. Presentaron su
renuncia a ser miembros del consejo los candidatos Carlos Ramiro Contreras
Valenzuela y Hugo Roberto Jauregui; el primero por ser Magistrado Presidente de la
Sala tercera de apelaciones, y el segundo por ser Magistrado suplente de la sala

segunda de apelaciones, ambos del ramo penal.

El Congreso eligié el 15 de febrero de 2011, fuera del tiempo que estipula la Ley
Orgénica del MP, a Marco Antonio Villeda, Henry Monroy Andrino y Edgar Lemus
Orellana, como miembros del Consejo del Ministerio Publico. Luego de realizada la
eleccién presentaron su renuncia: Marco Antonio Villeda, por ser Juez quinto de primera
instancia penal; y Henry Monroy Andrino, por haber sido recién nombrado Comisionado
de las Naciones Unidas en Per(. El 17 de marzo de 2011, el Congreso jurament6 solo a

Edgar Enrique Lemus como miembro del Consejo del Ministerio Publico (2011-2015).

4.7. Proceso de seleccion y calificacion de aspirantes

Varias organizaciones de la sociedad civil presentaron propuestas sobre aspectos que

creian debian ser incluidas en el perfil ideal del candidato a Fiscal General y Jefe del

Ministerio Publico.

El perfil fue aprobado en sesién del 2 de septiembre de 2010, y las organizaciones
Convocatoria Ciudadana, de la cual es miembro el Movimiento Pro Justicia, la

Convergencia por los Derechos Humanos y el Movimiento Civico Nacional remitieron
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llegar a la Comisiéon de Postulaciéon propuestas que fueron consideradas para la

elaboracién del instrumento final.

Fue tomada en cuenta principalmente la propuesta de Convocatoria Ciudadana, con la
que se logré que ademas de los requisitos indispensables y las competencias
cardinales, se incluyeran la caracteristica de personalidad de los candidatos; éstas

ultimas para determinar la idoneidad para el ejercicio del cargo.

El perfil aprobado para el segundo proceso recogié la mayoria de las caracteristicas del
utilizado en el primer proceso de seleccién de candidatos, pero fue enriquecido con la

incorporacién del perfil de personalidad.

La propuesta fue realizada por Convocatoria Ciudadana y las nuevas caracteristicas
incorporadas son: liderazgo, habilidad para aprender rapidamente nueva informacion,
caracter y temple, persistencia y tenacidad, autocontrol, comunicacién, actitud para
trabajar en equipo, inteligencia emocional, independencia, control cognitivo, tolerancia,

honestidad, rectitud, probidad.

Para evaluar técnicamente el perfil de personalidad, era necesario utilizar recursos
profesionales apropiados, por lo que la Comisién de Postulacion realizé la contratacion
de asistencia especializada. La asistencia especializada se solicité a la Universidad del
Valle de Guatemala, dado que esta Universidad no tiene Facultad de Ciencias Juridicas

y Sociales, por lo que no es parte de la Comisiéon de Postulacion, y no influira en las
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decisiones de la misma. Ademas, es representante exclusivo de pruebas psicométricas

en Guatemala, las que seran necesarias para evaluar la personalidad.

El perfil aprobado no fue cuestionado, como sucedio en el proceso anterior, dado que la
Comisiéon de Postulacion se preocup6 por buscar la excelencia profesional y las

caracteristicas de personalidad ideales para ocupar el cargo.

La Comision de Postulacion aprob6 incluir en la tabla de gradacién la evaluacion y
valoracion de los méritos éticos, aspecto al que en el proceso anterior no se le dio
puntaje. EI Movimiento Pro Justicia solicité a la Comision de Postulacion que definiera
los criterios o indicadores que regirian la ponderacion al respecto, asi como el

procedimiento para evaluarlos y los medios de verificacion a utilizar.

La ponderacion de la tabla aprobada sumé un total de 100 puntos, distribuidos de la
siguiente manera: Méritos académicos 20 puntos, Méritos profesionales 30 puntos,
Méritos de Proyeccion Humana 10 puntos y Méritos éticos 40 puntos. Ninguna de las
valoraciones asignadas a cada uno de los aspectos coincidio con las propuestas, sin
embargo, la Comisiébn de Postulacion consideré la solicitud de la Convocatoria
Ciudadana de incluir dentro de la tabla de gradacion los méritos éticos, con indicadores
de exclusion. El punteo del aspirante quedé conformado por la valoracion de cada uno
de los aspectos, (profesionales, académicos y de proyeccion humana), y la suma de la
calificacién del expediente y de las entrevistas, lo que hace un sub- total de 60 puntos,

mas los 40 puntos de méritos éticos, para totalizar 100 puntos.
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La Comisién de Postulacion aprobé que se fijara un punteo para las entrevistas a que

fueron sometidos los aspirantes, factor que formaria parte de la tabla de gradaci6n. Se
realizaron entrevistas escritas y orales a 39 aspirantes al cargo de Fiscal General de la

Republica y Jefe del Ministerio Publico.

La sociedad civil hizo llegar a la Comision de Postulacion propuestas respecto a las
entrevistas, éstas no fueron discutidas dado que se aprob¢ solicitar a la Universidad del

Valle de Guatemala el apoyo profesional en éste aspecto.

Con el objeto de garantizar que cada uno de los candidatos cumpliera con los requisitos

de honorabilidad y excelencia profesional, la comision de postulacion elaboré un listado

de aspirantes “elegibles”.

Este fue integrado por un tercio del total de aspirantes inscritos, quienes deberian haber
obtenido un minimo de 70 puntos para ingresar al listado: 30 puntos por su expediente

y la entrevista; y 40 puntos de méritos éticos.

Los elegibles fueron entrevistados nuevamente por la comision de postulacion, con el
objetivo de obtener mas informacién referente a la experiencia, motivaciones y plan de
trabajo del aspirante, asi como de los sefialamientos que se hubieran recibido en su
contra. Esto contribuiria a fundamentar la decisién del comisionado al momento de

votar para seleccionar a los candidatos que integrarian la nomina final de candidatos.

80


Usuario01
Cuadro de texto


La necesidad de realizar pruebas psicométricas a los aspirantes quedé planteada luego
de que, en el perfil ideal aprobado, se establecié que se considerarian caracteristicas
de personalidad. Tales elementos no pueden ser facilmente determinados por los
miembros de la comision de postulacién, razéon por la cual algunos de ellos
manifestaron que su competencia y experiencia no les permitiria hacer un diagnoéstico

objetivo de personalidad.

Varias fueron las sesiones en que se discutio la realizacion o no de pruebas
psicométricas a los aspirantes. Con la discusién de este tema se evidencié que la
comisién estaria dividida en dos bloques: uno integrado por el magistrado del
Organismo Judicial, Doctor César Barrientos, y los decanos de la Universidad Rural,
Universidad de San Carlos de Guatemala, Universidad Panamericana y los
representantes del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y Tribunal de Honor
del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala; el otro grupo integrado por decanos
de la Universidad Francisco Marroquin, Universidad del Istmo, Universidad
Mesoamericana, Universidad San Pablo y Universidad Rafael Landivar, el cual se

conocia como el “Grupo de los 5.

La oposicién para realizar las pruebas se debia a que consideraban que las mismas
atentaban contra la privacidad de las personas, ya que debido a que todo el proceso
era publico, los resultados de las pruebas también debieran ser publicos. Esto pondria
en riesgo la participacion de profesionales, ponia a los postuladores en peligro de que
alguno de los aspirantes que considerara haber sido afectado en su intimidad les

demandara por la via legal, o bien se les denunciara en la Procuraduria de los
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Derechos Humanos. Varias organizaciones de la Sociedad Civil, como el Foro
Guatemala y el Movimiento Civico Nacional, solicitaron que se aprobara la realizacion

de pruebas psicométricas a los aspirantes.

Presentaron a la comision una resolucién de la Procuraduria de los Derechos
Humanos, en la que indica que la realizacion de las pruebas psicométricas no resultaba
violatoria a los derechos humanos. La comision aprobé realizar dichas pruebas en la
sesion del 14 de octubre de 2010, siempre que no hubiera preguntas que afectaran los
derechos de intimidad de los postulantes. Las mismas fueron realizadas por expertos

de la Universidad del Valle de Guatemala, y calificadas por ellos mismos.

No fueron publicas dada la naturaleza privada de las mismas; los resultados de las
pruebas fueron entregadas a los miembros de la comision de postulacion, quienes, al
momento de realizar la votacion para la integracion de la némina de candidatos,
manifestaron que ésta habia sido uno de los insumos considerados para tomar la

decision respecto a quiénes otorgar su voto.

Para la eleccion de la ndbmina de candidatos, la Comision de Postulacién definié un
procedimiento que buscaba asegurar que quienes integraran la misma cumplieran con
el requisito de Reconocida Honorabilidad que manda la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala. Previo a realizar la eleccion de némina final, se elabor6 un
listado previo de aspirantes elegibles. Este listado fue conformado por 13 aspirantes,
quienes debieran haber obtenido la calificacion minima de 70 puntos, calificacion que

incluyé méritos éticos, expediente y entrevistas.
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La discusion y pronunciamiento de la reconocida honorabilidad se realizé Unicamente

de los aspirantes que integraron el listado de elegibles, y por votacion, la comision de
postulacién la reconocié a todos los integrantes del listado. Fueron seis rondas de
votacién las que se realizaron para integrar la némina de 6 candidatos. En la primera
ronda resultaron seleccionados: Claudia Paz y Paz Bailey, Marco Antonio Villeda

Sandoval, Carlos Ramiro Contreras Valenzuela y Henry Francisco Monroy Andrino.

De la segunda a la quinta rondas de votacion, estuvieron cerca de ingresar a la némina
los aspirantes Edgar Enrique Lemus Orellana, Hugo Roberto Jauregui, Astrid Jeannette
Lemus Rodriguez, Mynor Alberto Melgar Valenzuela, Gloria Patricia Porras Escobar y
Brenda Dery Mufioz Sanchez. De ellos, la mas cuestionada fue la Licenciada Gloria
Porras, porque ha sido sefalada de tener una vinculacion directa con la pareja
presidencial, lo que pondria en riesgo la independencia de una eventual gestion suya al

frente del Ministerio Publico.

Luego de la quinta ronda de votacion, sin que los resultados cambiaran, el presidente
de la comisiébn de postulacion, Licenciado Luis Archila, declar6 un receso. Los
comisionados lo aprovecharon para reflexionar sobre a quién darle los dos votos
pendientes. Fue notorio que el presidente de la comision se dirigi6 a los diferentes
grupos de comisionados que se formaron durante el receso, muy probablemente para
lograr la conciliacion del criterio para elegir a los dos candidatos faltantes para integrar
la némina. Al realizar la sexta ronda de votaciones, los comisionados seleccionaron a
Edgar Enrique Lemus Orellana y Hugo Roberto Jauregui; habiendo unificado el criterio

por ser los dos aspirantes que tenian el punteo mas alto, entre los que aln tenian
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posibilidad de ser electos. La némina de candidatos a Fiscal General de la Republica y . ‘ ,

Jefe del Ministerio Publico fue entregada el mismo dia de su elaboracion, 3 de
diciembre de 2010, por el presidente de la comisién de postulacion, Licenciado Archila,
al Presidente de la Republica en funciones, Doctor Rafael Espada, en la sala de vistas

de la Corte Suprema de Justicia.
4.8. EIl papel del Presidente de la Republica de Guatemala

El 9 de diciembre de 2010, el Presidente de la Republica, Ingeniero Alvaro Colom
Caballeros, anuncié el nombramiento de la Doctora Claudia Paz y Paz Bailey para
ocupar el cargo de Fiscal General de la Republica y Jefe del Ministerio Publico, periodo

2010-2014.

Cabe hacer notar que dias antes de tomar la decision, el Presidente recibi6 a dirigentes
de organizaciones de la Sociedad Civil, quienes le pidieron cita para presentar su

desacuerdo en algunos integrantes de la némina y su eventual nombramiento.

La Doctora Paz y Paz no recibi6 sefialamientos en su contra, fue la segunda mejor
calificada del total de aspirantes y la mejor calificada de la némina de candidatos;
ademas de ser apoyada por varias organizaciones de la sociedad civil, entre ellas la

Convergencia por los Derechos Humanos.
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1.

CONCLUSIONES

El Ministerio Publico es el encargado de la persecucion penal en Guatemala y
dentro de las deficiencias identificadas en su integracién se resaltara el hecho de
que el primer proceso de eleccién para ocupar el cargo de Fiscal General de la
Republica en el afio 2010, fuera declarado inconstitucional, basicamente porque
enfrenté diversos cuestionamientos relacionados con el vencimiento de plazos,

integracién anémala de la Comisién de Postulacién, entre otros.

Las comisiones de postulacion deben elaborar el perfii de los profesionales
aspirantes al cargo, debiendo valorar su trayectoria y valores éticos y morales
fundamentales; sin embargo, en la practica, se ha tachado por diversas
organizaciones que en este proceso, prevalece la subjetividad que brinda la

amistad, asi como el trafico de influencias y corrupcién en general.

Como elemento esencial que merece destacarse en los procesos de eleccion de
Fiscal General del pais, fundamentalmente en el periodo de eleccion desarrollado
en el afio 2010, se encuentra la inconstitucionalidad suscitada en dicho proceso,
puesto que prevalecieron diversos aspectos incidentales y procedimentales que

merecian y condicionaban como ilegitima la eleccién de ese momento.

La mayoria de las controversias que surgieron durante el proceso de eleccion del
Fiscal General de la Republica en el afio 2010, se encuentran mas vinculadas con

las motivaciones personales y los intereses politicos, ideolégicos o de cualquiera
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otra naturaleza, que influyeron en cada uno de los comisionados y que generaron el

rechazo evidente de la sociedad civil.

La integracién de la Comisién de Postulacién para el segundo proceso de
postulaciéon fue controversial, la misma surgié entre dudas respecto a la aparente
inconstitucionalidad de la resolucién de la Corte de Constitucionalidad, en la que
ademas de anular el primer proceso de postulacién, insta a los integrantes de la

Comisién de Postulacién a inhibirse de participar en el segundo proceso.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala, efectuar las enmiendas
correspondientes a la Ley de Comisiones de Postulacion, a efecto de facilitar su
interpretacion y que genere un mecanismo oportuno y efectivo para garantizar la
transparencia del proceso, el desarrollo de mecanismos y parametros adecuados

para la calificacién de los expedientes y la evaluacién de los postulantes.

Es necesario que las instituciones del sector justicia, sectores académicos,
organizaciones de la sociedad civil, colaboren estrechamente para generar un
modelo de Reglamento para la Ley de Comisiones de Postulacién que permita
establecer mecanismos adecuados para dar tratamiento a las denuncias

ciudadanas que sean presentadas contra los aspirantes.

Las Comisiones de Postulacion, deben generar las herramientas que faciliten un
monitoreo constante no solo de los procesos de eleccién, sino de las acciones que
ejecutan las autoridades electas, con el fin de que existan bases para futuros
procesos, respecto a tachas o aspectos a favor en la gestion de los funcionarios

que deseen la reeleccidn en el cargo, o se postulen para otras posiciones.

A la sociedad civil y diversas organizaciones pro justicia, para que se mantengan
activas y alertas en los procesos de convocatoria a elecciones de los diversos

puestos de trascendencia en las instituciones del pais, a fin de limitar y contribuir en
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el fortalecimiento de las mismas y garantizar con ello la transparencia en los

procesos de eleccion, esencialmente en el cargo de Fiscal General de la Republica.

Que la Corte de Constitucionalidad de Guatemala, facilite la determinacion de la
integracion de la Comision de Postulacion para la eleccién del cargo de Fiscal
General de la Republica, a fin de evitar las controversias en la integracion de la
misma y con ello garantizar la certeza juridica de los procesos de eleccién tanto de

esta figura como de cualquier otra sujeta a este mecanismo en el pais.
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ANEXOS
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