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, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
MARVIN ADOLFO ALVARADO ANDREZ , con carné 9412858
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bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ‘

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. | Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras copsidera ibnes que estime

pertinentes. ‘

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

9,
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Firma:

Atentamente me dirjo a su persona en cumplimiento con lo requerido en

providencia emanada de fecha dieciséis de febrero del afio dos mil diecisiete, para
hacer de su conocimiento que procedi a asesorar el trabajo de tesis del bachiller
MARVIN ADOLFO ALVARADO ANDREZ, denominado: “CREACION DE UN MANUAL DE
TECNICA LEGISLATIVA, EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, PARA
GARANTIZAR LA EMISION DE LEYES CON SEGURIDAD JURIDICA Y CALIDAD
LEGISLATIVA”; y al respecto dictamino de la siguiente manera:

1)

2)

3)

4)

Luego de discutir con el alumno el contenido del trabajo se realizaron las
modificaciones pertinentes a los capitulos, indice, presentacion, hipdtesis,
comprobacion de la hipdtesis y conclusidn discursiva.

La tesis abarca un contenido cientifico y la investigacién llevada a cabo denota
interés y empefio, ademas constituye un aporte valioso para la sociedad
guatemalteca, al indicar la necesidad de que se asegure la emision de leyes con
seguridad juridica. .

En relacién a los objetivos de la misma, se puede establecer que fueron
alcanzados, asi como también la hipétesis fue comprobada, al dar a conocer los
fundamentos juridicos que informan la creacién ‘de un manual de técnica
legislativa en el Congreso de la Republica de Guatemala.

La redaccion empleada es la adecuada y la conclusion discursiva es congruente
y se relaciona con el contenido de los capitulos que fueron desarrollados, los

~cuales son acordes a las citas a pie de pagina que se presentan, siendo la

bibliografia que se utilizé la correcta. Declaro que con el alumno no me une
parentesco alguno dentro de los grados de ley.

Avenida Reforma 7-62 zona 9 edificio Aristos Reforma sexto nivel oficina 619, Guatemala

Tel: 30035203
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LIC. AMADEO DE JESUS GUERRA CHACON

ABOGADO Y NOTARIO

5) Los métodos y técnicas de investigacion que se emplearon son acordes y fueron
de utilidad para la recoleccién de la informacién doctrinaria y juridica necesaria
para el desarrollo de la tesis.

Doy a conocer que el trabajo de tesis del sustentante cumple de manera eficaz
con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de
Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico,
por lo que DICTAMINO FAVORABLEMENTE para que pueda continuar con el tramite
respectivo, para evaluarse posteriormente por el Tribunal Examinador en el Examen
Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de Licenciado en Ciencias
Juridicas y Sociales.

Atentamente.

/' egiado 7627
Lic. Amadeo de Jesiis Guerra Chacon
ABOGADD Y NOTARIO

Avenida Reforma 7-62 zona 9 edificio Aristos Reforma sexto nivel oficina 619, Guatemala

Tel: 30035203
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estudiante MARVIN ADOLFO ALVARADO ANDREZ, titulado CREACION DE UN MANUAL DE
TECNICA LEGISLATIVA, EN EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, PARA
GARANTIZAR LA EMISI(’)Nk DE LEYES CON SEGURIDAD JURIDICA Y CALIDAD
LEGISLATIVA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El tema de la tesis se denomina la creacién de un manual de técnica legislativa, en el
Congreso de la Republica de Guatemala, para garantizar la emisién de leyes con
seguridad juridica y calidad legislativa. La Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en su Articulo nimero 157 y la Ley Organica del Organismo Legislativo,
Decreto nimero 63-94 del Congreso de la Republica en su articulo nimero uno,
establecen que la potestad legislativa le corresponde al Congreso de la Republica de
Guatemala. La tesis es de naturaleza juridica publica y es una investigacién cualitativa

realizada en el ambito de la Republica de Guatemala, durante los afios: 2011-2016.

El objeto de la tesis sefiala que es evidente que cada vez mas, se ha venido dando el
fenémeno de falta de observancia de procedimientos, lineamientos y reglas basicas en
el proceso de elaboracion y redaccién de la ley, lo que indica el detrimento de la técnica
legislativa, y ha causado el debilitamiento, en lo que deberia ser un sistema legislativo
fuerte e incluyente, debido a problemas como falta de coherencia normativa entre las
leyes, dudas en la interpretacion de las mismas, y principalmente la disminucion de la
calidad de los decretos aprobados, debilitando con ello el sistema legislativo. Los
sujetos en estudio fueron el Congreso de la Republica de Guatemala y la ciudadania
guatemalteca. El aporte académico dio a conocer la utilidad de los manuales de técnica
legislativa, debido a que esencialmente establecen como redactar el articulado de los
proyectos de ley, la estructura y composicién, asi como el lenguaje legal y buscan
mejorar la unidad y coherencia normativa, como lo es verificar las disposiciones finales,

transitorias, las reformas y las derogatorias de ley.
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HIPOTESIS

La falta de un manual de técnica legislativa, para la elaboracion de las iniciativas de ley
y dictamenes de comisiones legislativas de trabajo dentro del Congreso de la Republica
de Guatemala, produce legislacion que no garantiza seguridad juridica y calidad
legislativa, ademas de que esa legislacion dispersa, de dificil comprensiéon y poca

aplicabilidad, lo que fomenta es un progresivo debilitamiento del sistema juridico

guatemalteco.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis se comprobd y establecié la importancia de la creacion de un manual de
técnica legislativa, en el Congreso de la Republica de Guatemala, para garantizar la
emision de leyes con seguridad juridica, calidad legisiativa y que sean aplicables a la
realidad actual, para asi analizar los procedimientos y/o técnicas que utilizan los
diputados y las comisiones legislativas de trabajo para presentar iniciativas y
dictamenes y determinar si se ha impulsado con anterioridad algun sistema de practicas

parlamentarias y técnica legislativa, para el Congreso de la Republica de Guatemala.

La metodologia utilizada sera de utilidad para recolectar informacién doctrinaria acerca
de los métodos y técnicas legislativas y parlamentarias en la propuesta, creacion,
sancién y promulgacion de las leyes, asi como técnicas especificas, incluyendo sus
diferentes caracteristicas, elementos, principios, clasificaciones, entre otros. Los
métodos utilizados fueron: analitico, sintético, inductivo y deductivo, asi como también

la técnica documental.
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INTRODUCCION

Con el tema de la tesis, se sefiala la necesidad imperante de la creaciéon e
implementacién de un manual de técnica legislativa en el Congreso de la Reptblica de
Guatemala, que garantice la emisiéon de leyes y normas para otorgar seguridad juridica
al sistema legal guatemalteco, que trace lineamientos y reglas basicas en el proceso de
elaboracién y formacion de la ley, y provea de una alta calidad al sistema legislativo

guatemailteco.

En el desarrollo de la presente investigacion se busca analizar la técnica legislativa,
como una herramienta para la correcta emision de leyes, tomando como base los
estudios a nivel mundial en legislaturas similares a la guatemalteca y las experiencias
de otros paises, que se han visto en la necesidad de actualizar, innovar y especializar el
derecho parlamentario. Es importante destacar que algunas instituciones politicas han
sumado sus esfuerzos para lograr acumular los resabios de técnica legislativa que se
encuentran disgregados en diversas publicaciones, pero sin lograr reunir en un solo
cuerpo, los métodos y técnicas necesarias para el correcto funcionamiento del
Congreso de la Republica de Guatemala, como deberia de ser.

Los objetivos de la tesis dieron a conocer que todo legislador, tiene dentro de sus
funciones, elaborar y promulgar leyes de calidad, lo que actuaimente no se cumple a
cabalidad en el Congreso de la Republica de Guatemala, ya que en algunos casos se
emite legislacion redundante, arcaica, compleja y muchas veces prescindible. Los
resultados de esta tesis, aspiran a ampliar el debate sobre el desarrollo teérico de la
técnica legislativa y el estudio de casos nacionales en torno a cdmo concebir leyes
claras y precisas, adecuadamente incorporadas a una normativa metodica y

sistematica.

La hipétesis formulada se comprob6 e indicd que la creaciéon de un manual de técnica
legislativa en el Congreso de la Republica de Guatemala es fundamental para el
fortalecimiento institucional, mediante el desarrollo de las condiciones para que pueda

(1)
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ejercer adecuadamente las funciones de representacion, produccion de Iegsléq\wn

mal
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deliberacion, orientacién y control politico, sin las cuales no existe la verdadera -

democracia, ni puede desarrollarse un verdadero estado social de derecho que

garantice la vigencia y el respeto pleno de la ley en Guatemala.

Los capitulos desarrollados fueron: en el primero, se indica el derecho parlamentario,
conceptualizacion, importancia, el Estado, autonomia parlamentaria, fuentes, funciones
parlamentarias, deficiencias del procedimiento legislativo y desarrollo parlamentario; en
el segundo, se sefiala el procedimiento legislativo, iniciativa de ley, presentacion,
tramite, dictamen, discusién, asignacion del numero correlativo y del afio de su
aprobacion, firma del Decreto, sancioén, publicacion y vigencia; en el tercero, se analiza
la técnica legislativa, resefia histérica, redaccion de los proyectos de ley, normas de
redaccion y la tramitacion parlamentaria; en el cuarto, se establece la necesidad de
creacién de un manual de técnica legislativa, en el Congreso de la Republica de
Guatemala, para garantizar la emision de leyes con seguridad juridica y calidad
legislativa. Los métodos que se utilizaron fueron el analitico, sintético, deductivo e
inductivo y las técnicas de investigacion documental y de fichas bibliograficas.

En consecuencia, esta tesis se desarrolla en la busqueda de propuestas que permitan
al Congreso de la Republica de Guatemala, reunir el suficiente conocimiento, para
poder operar plenamente la delegacion de poder con la que fueron investidos al
momento de tomar posesién como dignatarios de la Nacién y ejerciten los derechos
fundamentales delegados por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.
Ademas, que sirva como un estudio precedente para futuras investigaciones que
desarrollen los nuevos métodos y técnicas en materia legislativa, que permitan el pleno
desarrollo de las diversas actividades de la Nacién dentro del marco de legalidad con

irrestricto apego al derecho.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho parlamentario

El derecho parlamentario se fundamenta en el estudio del poder legislativo, siendo el
mismo la rama que deriva del derecho constitucional, encargada del estudio de la
organizacién, funcionamiento e integracion del érgano representativo denominado
Parlamento en un Estado especifico, asi como también de las distintas relaciones de ese

érgano con otros entes especializados.

1.1. Conceptualizacion

Derecho parlamentario es el conjunto de normas juridicas que regulan la autonomia

constitucional del parlamento, tanto en su organizacién y actividad, como en sus

relaciones exteriores.

El derecho en estudio se conceptualiza como el conjunto de normas juridicas
reguladoras de la organizacién y funcionamiento de las camaras parlamentarias,
comprendidas como érganos que asumen la representacion popular de un Estado

constitucional y democratico de derecho en el ejercicio de las funciones supremas.

Con la definicion indicada, se explica la conceptualizacion de Parlamento,

comprendiendo al mismo como un 6rgano de representacion politica, encargado del
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ejercicio de determinadas funciones dentro de un Estado de derecho, o sea, que

de indicar que el derecho parlamentario se ocupa de la organizacién y funcionamiento
del Parlamento, estudia la representacion politica, la democracia y el Estado de derecho

como elementos inseparables del mismo.

“Derecho parlamentario es el conjunto de normas juridicas que crean, establecen,
garantizan y rigen las distintas acciones de los parlamentos, asi como las
interrelaciones sociopoliticas que mantienen con el resto de poderes del Estado, los
partidos politicos, las instancias de la sociedad civil y los individuos, asi como también
con los principios y valores que sefialan su existencia y lo motivan a la procuracion de
su realizacion, debido a haber sido instituidos por la sociedad como expresion de su

quehacer politico™.!

Es la disciplina del derecho constitucional que se encarga del estudio de la legislacion,
de los principios y valores que regulan a la institucién parlamentaria, asi como también a
los mecanismos de integracién, organizacién y funcionamiento de las asambleas
legislativas, de las facultades y privilegios de sus integrantes, y de las interrelaciones de
caracter juridico y politico, vinculantes de aquellas con el resto de los poderes del

Estado, con los ciudadanos y con los partidos politicos.

La anterior conceptualizacion, sefiala que la disciplina juridica en estudio consiste en una

rama que esta enfocada al estudio del Parlamento, de acuerdo al régimen de que se

1 Batrés Vasquez, José Bernardo. Teoria del derecho parlamentario. Pag. 20.
2
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~Emala,

como lo son la integracién, sus funciones, el estatuto de sus integrantes, las relaciones

con otros entes y abarca los aspectos axioldgicos relacionados con el tema.

Para su estudio, es necesario el auxilio de otras ramas del conocimiento, como la ciencia
politica, la teoria del Estado y la historia. Es la rama del derecho constitucional que se
encarga del estudio del 6rgano representativo denominado poder legisiativo en un

Estado especifico, asi como de las relaciones de ese érgano con otras entidades.

El objeto de estudio del derecho parlamentario son las estructuras de las asambleas, la
Constitucion Politica de la Republica, la integracion, el régimen de érganos y grupos, el
estatuto de los parlamentarios, las reglas de procedimiento disciplinario y la revision

interna de sus actos.

1.2. Importancia

En la concepcién de derecho parlamentario se tienen que incluir distintos aspectos
relacionados con el resto de poderes del Estado con los partidos politicos y con las
instancias de la sociedad civil, asi como con los valores y principios axiol6gicos

establecidos.

Pero, a la disciplina juridica en estudio no se le tiene que tomar en consideracién como

un conjunto de normas, ni se le tiene que limitar al analisis de su contenido, debido a que
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abarca también principios, valores y acontecimientos. El mismo, es aquella p ‘

derecho constitucional que realiza el estudio del parlamento.

Es de importancia debido a los siguientes aspectos:

a) Es un derecho politicamente comprometido: “Debido a que unicamente es
admisible su existencia en aquellos regimenes democraticos que aseguren la

representatividad de los ciudadanos, mediante un Parlamento para el bienestar

comun”.2

b) Es un derecho flexible: debido a que ante el cambio de circunstancias y por la
posible falta de regulacién necesaria para el efecto, se tiene que motivar una
respuesta rapida de los 6rganos parlamentarios competentes que permitan su

funcionamiento.

c) Es de produccién interna: debido a la autonomia funcional del Parlamento que
implica la autonomia de regulaciéon juridica que tiene que imperar en una

determinada sociedad.

d) Es producto del consenso, debido a que sus normas juridicas tienen que ser el

resultado del acuerdo de todas las fuerzas del Parlamento, sin la imposicién de

2 Navas Castillo Alexander. El control jurisdiccional de los actos parlamentarios. Pag. 34.
4
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unas y otras, para de esa manera alcanzar el Estado democratico de derecl\;% o
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e) Es revisable y controlable: debido a que la justicia constitucional es la encargada
de velar por la constitucionalidad de los reglamentos, asi como por las

resoluciones generales de los érganos.

1.3. El Estado

El Estado es el tipo de sociedad mayormente complejo y organizado del cual se tiene
conocimiento. Consiste en una agrupacidon humana asentada en relaciébn a una
determinada extension de territorio, que cuenta con determinadas caracteristicas

particulares. Se concreta a la mayormente definida manifestacion de poder.

Se refiere a una sociedad juridica y politicamente organizada, asentada en un territorio
determinado, en donde el gobierno consiste en uno de sus elementos, o sea, es el
conjunto de 6rganos que dirigen el Estado, las personas que se encargan de manejar los
asuntos publicos. Por su parte, los gobiernos cambian, el Estado permanece, aunque

como hecho a través de la historia no es constante.

El Estado es ante todo una comunidad que cuenta con una organizacion y unidad
juridica, es una entidad con caracter independiente y soberana, sea o no Nacion,

mientras que ésta es esencialmente una entidad social, ello significa, un pueblo con
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tenga o no una organizacién independiente y soberana.

La Nacion consiste en una unidad cultural en la que también pueden jugar un papel
relevante el idioma y el origen como elementos de la unidad nacional. Pero, sin perjuicio
alguno de las diferencias entre Naciéon y Estado, se tiene que reconocer que por otra
parte, el Estado como organizacion de mando politico, ha constituido con frecuencia uno

de los factores de mayor importancia en la formacion estatal.

“El Estado es un hecho histérico y se encuentra bajo la sujeciéon de transformaciones, y
no ha sido siempre el mismo. La historia indica que la existencia del Estado se
encuentra intimamente vinculada al surgimiento de las clases sociales, debido a que
bajo el régimen de la comunidad primitiva, en donde no existian clase, tampoco se
conocié al mismo. Después, con el surgimiento de la propiedad privada y con ella de

las clases sociales surgi6 el Estado”.?

Al mismo, le es correspondiente de manera esencial el mantenimiento del orden y de lo
que en la actualidad se conoce como administraciéon de justicia. Ello, se lleva a cabo
mediante las funciones legislativas, ejecutiva y judicial, ocupando un lugar de
importancia dentro de las funciones ejecutivas la administracién publica. Dentro de esta

actividad estatal, tiene lugar la atencion de los servicios de salud, educacion y cultura.

3 Kelsen, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. Pag. 78.
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El Estado es una sociedad politicamente organizada, con independencia nacions l@ghma N
poder soberano, que ejerce sobre toda la poblacién que habita el territorio propio. -
Ademas, cabe anotar que es la organizacion juridica de una sociedad bajo un poder de
dominacién que se ejerce sobre un territorio determinado. Es una sociedad humana,
asentada de forma permanente en el territorio que le es correspondiente, sujeta a un

poder soberano que crea, define y aplica un orden juridico que se estructura ia sociedad

estatal, para la obtencion del bien juridico temporal de sus componentes.

Los elementos del Estado son el territorio, la poblacion y el poder. Los dos primeros, son

elementos previos o necesarios del Estado, mientras que el poder consiste en el

elemento tipico del Estado.

a) El territorio: es la porcion de despacho dentro del cual el Estado ejerce su
soberania. Su necesidad es latente y los habitantes del Estado requieren para
poder vivir la existencia de un territorio, no unicamente para el desenvolvimiento y
asentamiento de sus viviendas, sino para la obtencién de los recursos de la

naturaleza necesarios y destinados a la satisfaccion de sus necesidades.

La funcién positiva del mismo, consiste en que el Estado unicamente tiene
autoridad para la aplicaciéon de sus leyes dentro del territorio a las personas que
en él se encuentran. El territorio en cuanto al derecho es de importancia, debido a

que todo ordenamiento juridico tiene su ambito espacial de validez.


Usuario01
Cuadro de texto


b)

generalizada del Estado, asi como de las limitaciones derivadas del derecho

internacional y de la situacién de dependencia generada por el imperialismo.

Existe un marcado interés en la determinacion de los limites del territorio dentro
de los cuales el Estado puede ejercer su soberania, siendo esos limites los que se
designan con el nombre de fronteras y su determinacién constituye no tunicamente
una necesidad, sino también una obligacion de los Estados que una vez cumplida,

evita numerosas dificultades.

El territorio abarca el suelo, subsuelo mar territorial, plataforma continental, aguas

interiores, recursos naturales y el espacio aéreo respectivo.

Poblacién: es uno de los elementos previos o necesarios del Estado, o sea, que la
poblacion existe previamente a que se constituya un Estado. No puede existir sin
poblacion, debido a que es ella la que determina la vida misma del Estado en

todos sus aspectos, asi como justifica su existencia y funcionamiento.

La poblacién cumple desde el punto de vista juridico y politico un doble papel:
como sujeto activo y pasivo. Como sujeto activo, tiene facultades que hace o
puede hacer valer ante el Estado; y como sujeto pasivo, recibe drdenes, leyes y

disposiciones del Estado y del gobierno, que tiene que cumplir.
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que significa que es la maxima voluntad del Estado, para la determinacion de su

organizaciéon fundamental y destino politico.

El poder: constituye el elemento esencial del Estado, que lo individualiza y califica
de esa manera. Ello, es equivalente a la autoridad suprema y a la voluntad
maxima dentro de la organizacion estatal. Se traduce en la capacidad y
autonomia del Estado para mandar y hacerse obedecer, sujetandose solamente a

las normas juridicas que él mismo dicta.

“Para que el Estado cumpla sus fines necesita imponer de forma obligatoria sus
decisiones. Ello, lo consigue haciendo uso del poder. La autoridad estatal es
fundamental para asegurar su funcionamiento y el normal desarrolio de sus

actividades”.*

Las labores del poder publico se confian el gobierno, por lo que éste es el

depositario de la autoridad. Esta se manifiesta, sobre todo, en el plano interno del

Estado.

La soberania: consiste en la nota caracteristica del poder del Estado, como

supremo en el orden interno y como independiente en el orden internacional.

4 Ibid. Pag. 121.
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También, se puede decir que es la nota de supremacia atribuida a un
grupo u orden juridico. La misma, consiste en una propiedad del pueblo
Estado y es una cualidad de éste. De forma, que es un componente esencial del

Estado, siendo, por ende, inherente al mismo.

La soberania tiene dos aspectos: el primero, externamente el Estado es soberano
en cuanto no depende de otro poder; y el segundo, relacionado a que

internamente el imperio se encuentra sobre el territorio y la poblacion.

En relacién a las funciones del Estado, existe una estrecha relacion entre el concepto de
fines y funciones estatales. En la practica y también en la teoria, existe dificultad para la
determinacion del lugar en el que inicia y en el que termina el concepto de los fines del
Estado y dénde comienza la funcién del mismo. Lo cierto, es que la realizacién de sus

fines necesita de la asignacion de las funciones a sus érganos.

Las funciones del Estado han sido clasificadas por los distintos autores en funcién de
autoridad o poder y funcién de gestion. Las primeras, son aquellas que derivan del
caracter imperativo y coercitivo del Estado. Las segundas, del caracter administrativo

del mismo.

a) Funcioén legislativa: en todo Estado tiene que existir una actividad encaminada a la

formulacién de las normas juridicas generales que tienen, en primer término,

10
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y los ciudadanos y las relaciones de los ciudadanos entre si.

Por ende, necesariamente en todo Estado existe una funcién legislativa, es decir,

la funcién de hacer las leyes.

b) Funcion ejecutiva: le es correspondiente el cumplimiento y hacer cumplir las leyes,
la alta direccion estatal, ello es, la funciéon de gobierno. De esa manera, lo que se
busca es la promocién de la satisfaccion de las necesidades colectivas,
esencialmente mediante los servidores publicos, fomentando para el efecto el

bienestar generalizado. Consiste en la funcién administrativa.

c) Funcién judicial: también se le llama jurisdiccional y es la encaminada a la tutela
del ordenamiento juridico y define la norma como aquella que precisa su
aplicacion en los casos particulares. Se tiene que llevar a cabo mediante los
tribunales que tienen conocimiento de los casos en los cuales corresponde la

resolucion o bien que son sometidos a su conocimiento.

1.4. Autonomia parlamentaria

La autonomia parlamentaria cuenta con tres &mbitos que son: didactico, que se presenta
cuando se imparte en seminarios, cursos y en la produccién de obras; sistematico, al

existir una sistematizacion organica de las figuras, érganos internos procedimientos y

11
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contenido parlamentario.

“El derecho parlamentario es una disciplina auténoma del derecho, comprendiendo en
este ambito la aptitud necesaria para regirse por normas juridicas y principios propios.
Esa autonomia implica la posibilidad de analizarse de forma separada y de contar con

cuerpos normativos auténticos”.®

El reconocimiento de la autonomia de una rama del derecho es bastante favorable para
el desarrollo de la misma, debido a que permite a las instituciones educativas analizarla

con mayor profundidad.

1.5. Fuentes

El poder legislativo consiste en un érgano constituido, debido a que es el encargado de
velar por el efectivo respeto de las normas juridicas establecidas y de las actuaciones en

el marco de las mismas.

El Parlamento no es un d6rgano de la sociedad, sino un é6rgano del Estado de utilidad
para la representacién de la sociedad y consecuentemente, su derecho consiste en un

conjunto de normas juridicas de especificidades auténticas del ordenamiento juridico del

5 Navas. Op. Cit. Pag. 134.
12
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constitucionalmente.

Las fuentes del derecho son las que a continuacion se indican:

a) Normas constitucionales parlamentarias: la norma constitucional es la regla o
precepto de caracter fundamental, que se encuentra establecida por el poder

constituyente y de competencia suprema.

Las normas constitucionales parlamentarias emanan de las normas juridicas y

definen el orden politico del Estado guatemalteco.

b) Los reglamentos parlamentarios: son documentos que especifican una norma
juridica para la regulacién de todas las actividades de los integrantes de una
comunidad, mediante el establecimiento de las bases para la convivencia y

prevencion de los conflictos que se puedan llegar a generar entre los individuos.

c) Las resoluciones de los 6rganos de las camaras: mediante las cuales se busca la

determinacién de una solucién a una determinada circunstancia.

Es el acto que se concluye con un analisis final y definitivo del problema que se

busca desde una instancia cuestionada y debatida por lo resuelto.

13
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d) Precedentes, usos y costumbres parlamentarias: son la manera habitual de

que se establecen por un largo periodo y que se repiten por la realizacién de actos

de la misma especie.

Con frecuencia, el poder legislativo se aplica de conformidad con la ley organica o en
base a fuentes con una jerarquia superior. Los acuerdos parlamentarios llevan a cabo

una anulacién de cuaiquier ordenamiento juridico.

1.6. Funciones parlamentarias

Por funcion, se comprende la labor que es correspondiente llevar a cabo por parte de
una institucion o entidad, o por sus 6rganos o personas. La funcion parlamentaria
consiste en la actividad auténtica del Congreso de la Republica, la cual se traduce en
distintas facultades que le permiten la realizacién de actos de diversa naturaleza y que

no necesariamente tienen que ser de caracter legislativo.

Sus funciones de importancia son las siguientes: representativa, financiera, legislativa,

de control, de orientacién politica, y jurisdiccional.

1.7. Deficiencias del poder legislativo

El poder legislativo ha sido objeto de distintos estudios en cuanto a su situacién y a las

necesidades de reforma, tanto dentro del campo nacional como en otros paises, siendo

14
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derecho, a pesar de que también dentro de otras disciplinas juridicas del conocimiento

como sucede con la administracion publica.

“El Parlamento contemporaneo se ha encontrado frente grandes desafios. Se hace la
afirmacién que con frecuencia se presenta una crisis del parlamento debido a la pérdida
o disminucién de importancia de la institucion representativa, o sea, el menoscabo en el
protagonismo politico que se tiene que llevar a cabo, encontrandose ese poder en
manos de otros entes como el poder ejecutivo, los partidos politicos y los medios de

comunicacion”.$

Ello, se debe no Gnicamente a la pérdida de legitimidad, sino también a las deficiencias
en el funcionamiento de 6rganos complejos y numerosos, incapaces de responder de

manera efectiva a las necesidades de una sociedad.

Las deficiencias mas comunes son las que a continuacién se sefialan y explican

brevemente:

a) Debilidad politica frente al poder ejecutivo: el desplazamiento del debate y del
liderazgo a otras instancias del poder, que por lo general es el poder ejecutivo,
quien actda con mayor liderazgo y poder en relacion al Congreso de la Republica

de Guatemala.

6 Batrés. Op. Cit. Pag. 100.
15
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b)

un simple ratificador de iniciativas del ejecutivo, debido a que la mayoria impone )

sus decisiones sin respeto a ias minorias, impidiendo con efio su participacion en

la toma de decisiones.

También, cabe anotar que el legislativo cuenta con un desarrollo institucional
insuficiente, con carencia de autonomia econémica y financiera, una normativa
inadecuada, deficiente organizacién y procedimientos pariamentarios, fo cuai
genera una incapacidad para el ejercicio de sus labores en materia presupuestaria
y de control, como es en relacion al control en la ejecucién del gasto publico, de

las pofiticas de gobierno y de ia ejecucion de normas juridicas.

Relaciones insuficientes con la sociedad: la limitada informacién al pablico de las
actividades parlamentarias, la preeminencia de noticias sensacionalistas e
incompletas y poco claras, asi como ia faita de asesoramiento periodistico a los
legisladores y de oficinas de orientacion y servicio al publico, permiten la

deficiencia de relacién con otros poderes y 6rganos estatales.

Poca atencién en cuanto a la funcion que llevan a cabo los legisladores: falta de
apoyo para las actividades que llevan a cabo, asi como también para los derechos
y deberes regulados de manera incompleta, por fa ausencia de una normativa

ética parlamentaria.

16
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h)

Politica, asi como también ambigledad de los reglamentos y de los

procedimientos con poca agilidad.

Organizacion inadecuada: por la concentracion de labores parlamentarios en el

pleno, la falta de recursos y atribuciones a las comisiones y las limitadas funciones

de las comisiones especiales.

Fragil soporte administrativo: debido al inadecuado procedimiento en relacion a la

seleccion de personal e inestabilidad del personal interno.

Poca atencion al papel que desempenfian los legisladores: inexistencia de apoyo
para la realizaciéon de sus actividades, deberes y derechos regulados de manera

incompieta, asi como faita de ausencia normativa y de ética parlamentaria.

Normativa parlamentaria: la cual no es correspondiente a la realidad politica,
existiendo falta de armonia de las normas reglamentarias con lo contenido en la

Constitucion Politica, asi como ambigiiedad en los reglamentos.

Organizacién inadecuada: por la falta de concentracion del trabajo parlamentario
en plenos, inexistencia de recursos y de atribuciones a las comisiones

permanentes y limitadas funciones de las comisiones especiales.

17
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personal, asi como inestabilidad del personal interno, ausencia de programas de

capacitacion permanente, falta de formacion interdisciplinaria, insuficiencia en la
calidad de los servicios de los departamentos de apoyo al trabajo parlamentario y

la inexistencia de sistemas que proporcionen certeza de los procesos.

El poder legislativo es concebido como un poder con debilidad, desorganizado,

desvinculado de la sociedad y poco eficiente en el ejercicio de sus funciones.

1.8. Desarrollo parlamentario

La situacién que en la actualidad presenta el Parlamento hace que sea necesario que se
tengan que adoptar nuevas formas, métodos y procesos para dar respuesta a los
desafios de la sociedad, siendo ese proceso el que constituye el desarrofio parlamentario

o la modernizacion legislativa como también se le denomina.

El desarrollo parlamentario o consolidacion legislativa es el conjunto de acciones que se
encuentran encaminadas al fortalecimiento del poder legislativo, para el pleno ejercicio

de sus funciones en un Estado de derecho.

“El Estado de derecho, es la sujecion de la actividad estatal a la Constituciéon Politica y
de las normas juridicas que hayan sido aprobadas de acuerdo a los procedimientos que

la misma establezca, que aseguren el adecuado funcionamiento y controlado de los

18
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disposiciones conocidas y no retroactivas en términos perjudiciales y a la observancia

de los derechos individuales, colectivos, culturaies y politicos".”

El desarrollo parlamentario se encuentra integrado por actividades cuya finalidad radica
en el mejoramiento de la capacidad legislativa, de representacion y supervision de las

instituciones representativas en relacién al proceso de gobernacién.

Ello, abarca tanto a los parlamentarios nacionales, asambleas nacionales, senados,
otras camaras legislativas electas, asambleas regionales y consejos nacionales de

transicion.

Dentro del ambito del poder legislativo, la modernizacion implica toda una serie de
acciones encaminadas al fortalecimiento del poder legislativo y a la consolidaciéon de un

verdadero Estado de derecho.

La modernizacion lo que busca es un Parlamento con mayor eficiencia, racionalidad,
transparencia y flexibilidad dentro de un marcado pluralismo y con capacidad de debate
y negociacion politica, asi como de que se goce de un caracter representativo y
fiscalizador, comisiones de investigacion eficientes que produzcan resultados
adecuados, comisiones ordinarias debidamente organizadas y apoyo técnico para la

colaboracién de 6rganos parlamentarios.

7 Lépez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 16.
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El proceso de modernizacion surge como respuesta al reclamo de la poblacion civil, ara
‘wﬂema\a‘
la creacion de espacios de participacion, asi como también para la exigencia de
especializacion de los encargados de ia elaboracion legisiativa y del ejercicio del control

que les sea correspondiente.

La modernizacion indicada se ha convertido en una necesidad para lograr el alcance de
una transformacién integral y progresiva de su estructura y funcionamiento, para
garantizar la existencia de funciones 6ptimas y encontrarse en constante vinculacién con

la sociedad.

Consiste en un asunto que no Unicamente tiene relacion con el sistema politico
constitucional, sino también con todos los aspectos relacionados con la vida de un pais.
El funcionamiento del Congreso de la Reptublica tiene repercusiones en la vida
economica, politica, social y cultural del Estado, siendo el fortalecimiento del poder
legislativo una labor de importancia para el fortalecimiento de la democracia, el mercado
y la equidad social. El desarrollo legisiativo tiene repercusiones en el desarrolio tanto

econémico como social.
‘El poder legislativo necesita ser reformado de manera continua para poder

consolidarse como un poder dentro de un Estado democratico de derecho. La

preocupacion por el fortalecimiento al poder legisiativo ha sido constante en el Estado

20
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contemporaneo, siendo ello el motivo por el cual varios parlamentos en el mundo

emprendido la labor de reformarse para la modernizacion”.8

Las actividades que se realizan en relacion a la modernizacién parlamentaria son las que

a continuacion se indican:

a) Desarrollo de actividades para parlamentarios y personal de las camaras: la
formacion de los parlamentarios y del personal de las camaras en temas que
tengan relacién con sus funciones y responsabilidades es fundamental en el

desarrollo de sus aptitudes de caracter profesional.

Es esencial para el poder legislativo que los legisladores y todo su equipo de
colaboradores tengan una capacitacion adecuada al desempefio de sus
funciones, lo cual no tiene relaciéon tnicamente con el desempefio de sus
funciones, sino también con las practicas y procedimientos parlamentarios y

materias relacionadas con el desarrollo profesional.

b) Desarrollo institucional: para que se garantice el fortalecimiento de la organizacion
interna de un Parlamento a través de la modernizacién de las entidades, sistemas
y procesos, lo cual puede implicar el desarrollo del proceso legisiativo, la mejora

parlamentaria y la profesionalizacion de los servicios del Parlamento.

8 Ibid. Pag. 89.
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Esos programas pueden abarcar una inversion de infraestructura, asi

también en la tecnologia de informacién y comunicacion.

Para que los parlamentarios puedan llevar a cabo sus actividades y funciones, asi
como encontrarse en la capacidad de conocer, analizar, sistematizar, confrontar,
distinguir y proporcionar toda la informacién relacionada, es necesario contar con

los espacios fisicos necesarios y con las herramientas necesarias.

Iniciativas de género: son las actividades cuyo objetivo principal consiste en influir
en el equilibrio de género y en el liderazgo politico, asi como también influir en el
papel del Parlamento en el desarrollo, revisién y aprobaciéon de una legislacion

que esté orientada a los asuntos de género.

Trabajo con los medios y la sociedad civil: se refiere a las actividades centradas
en actores externos al Parlamento, que pueden interactuar de manera directa e

infiuir en el proceso pariamentario.

Ello, es de importancia debido a la capacidad de un Parlamento para el
desempefio de su papel representativo que recae en ultima instancia en la
capacidad de los representados, para que puedan hacer valer sus opiniones y
necesidades de manera efectiva. O sea, lo que se busca es una mayor

vinculacién con la sociedad civil y con los medios de comunicacién con la finalidad
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de que los ciudadanos tengan conocimiento y participacién con el trabajo Ileva:

a cabo mediante el érgano representativo.

Fortalecimiento de los partidos politicos: en relacion a las actividades llevadas a
cabo de manera directa con lideres e integrantes de partidos que se centran en el
fortalecimiento de las estructuras y de los procesos internos de ios mismos,
integrando opiniones, fortaleciendo el papel de los parlamentarios en relacion a la
circunscripcion sin cargos especificos, con la finalidad de mejorar la transparencia

y eficacia de fas formaciones politicas en ef Pariamento.

Un aspecto de beneficio del trabajo con los grupos parlamentarios consiste en la
promocién de distintas coordinaciones donde se pueden promover distintas

oportunidades de consenso en refacién a asuntos de género y otros temas.

Desarrollo politico: se refiere a la asistencia a los parlamentos en la configuracion
de prioridades y en el desarrollo de la legislacién. Se tienen que indicar la
importancia de que se debe asegurar la calidad de fa democracia, para que la

misma presente como resultado un mayor grado de desarrollo humano.

Las acciones indicadas buscan el combate de las deficiencias que presentan los distintos

congresos contemporaneos, a través de la existencia de programas integrales de

modernizacion.

23


Usuario01
Cuadro de texto


24



Usuario01
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. Procedimiento legislativo

“El procedimiento legislativo es el conjunto de tramites que se necesitan para la
aprobacion de una ley. O sea, es el procedimiento necesario para la creaciéon de una
ley, abarca desde ia presentacion de la iniciativa de iey hasta su publicacion, para que
posteriormente entre en vigencia”.® En el pais, el proceso o procedimiento legislativo
tiene su fundamento legal en los articulos del 174 al 181 de la Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala y en ia Ley Organica dei Organismo Legisfativo, Decreto

Legislativo 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.4. |Iniciativa de ley

La iniciativa de ley la tienen: los diputados del Congreso de la Republica, el Organismo
Ejecutivo, la Corte Suprema de Justicia, la Universidad de San Carlos de Guatemala y el
Tribunal Supremo Electoral, de conformidad con lo regulado en el Articulo 174 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

Cualquier iniciativa de ley tiene que ser presentada como Decreto, alejandose la parte

considerativa de la dispositiva y tomando en consideracion una cuidadosa e integra

9 Gallegos Moreno, Marta Leticia. Elaboracién de leyes y proyectos legislativos. Pag. 11.
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la documentacién que justifique la iniciativa.

2.2. Presentacion

Después de recibida la iniciativa de ley, en la Direcciéon Legislativa del Congreso de la
Republica de Guatemala, la misma tiene que ser identificada con el nimero que en su
orden le sea correspondiente, de acuerdo al registro que para el efecto se lieve a cabo,
de conformidad con el hecho y la hora en que se lleve su recepcién, para que pueda ser

presentada y leida su exposicién de motivos frente al honorable Pleno.

Después de leida la exposicion de motivos se puede hacer utilizacién de la palabra para

de esa manera hacer referencia a las motivaciones en las cuales fundamenta la

propuesta que lleva a cabo.

2.3. Tramite

Después de finalizada la etapa antes indicada, se tiene que tramitar la iniciativa de ley a
una o varias comisiones respectivamente, de acuerdo al caso correspondiente, para que

la misma lieve a cabo el respectivo estudio y dictamen.

La Ley Organica del Organismo Legislativo determinara el tramite que tiene que darse a

las iniciativas. En caso de ser aprobado o modificado por la Camara de su origen, el
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correspondiente proyecto de ley o Decreto pasara de inmediato a la Camara revisora Je

cual debera discutirse.
2.4. Dictamen

Al ser recibida la iniciativa de ley, la comisién dictaminadora contara con un plazo
estipulado de 45 dias habiles, para la emision del correspondiente dictamen favorable o
desfavorabie, a excepcion que justifique ia prérroga de ese plazo, a través de un informe

que tiene que ser presentado al Pleno y aprobarse en su momento.

Cabe anotar, que siempre que una comisién se encargue de la emisién de un dictamen o
bien de un informe tiene que entregarlo a la Secretaria, adjuntando al mismo los
antecedentes que fueron de utilidad para la elaboraciéon y su correspondiente proyecto
de Decreto o resolucién, cuando de esa manera sea procedente, debiendo ir firmado por

los integrantes de la comision.

Si alguno de los mismos no se encuentra de acuerdo parcial o completamente con el
proyecto de dictamen, lo tendra que firmar dejando constancia de su desacuerdo a
través de voto razonado. Los dictamenes o informes tienen que ser aprobados por la
mayoria absoluta de los integrantes de la comisiéon. Lo anotado, lo regulan los articulos
39 y 41 de la Ley del Organismo Legislativo, Decreto nimero 63-94 del Organismo

Legislativo.
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“Si por motivos de la materia a la cual se haga referencia, se necesita del dictameny e.
mas de una comision, el mismo tiene que ser rendido de manera conjunta y a la vez
suscrito por los integrantes de todas fas comisiones a quienes les es correspondiente ia
emision del dictamen. Por su parte, la convocatoria se tiene que llevar a cabo a través

de los presidentes de las distintas comisiones dictaminadoras”."®

Si existen criterios adversos o distintos entre dos 0 mas comisiones en relacion a la
emision del dictamen de una iniciativa o asunto en particular, que se requiera de manera
conjunta, cada comisién tiene que presentar al Pieno el correspondiente dictamen ya sea
favorable o desfavorable, de acuerdo al caso que se trate y sera el mismo el que por
mayoria absoluta del total de los integrantes que integran el Congreso de la Republica

de Guatemala el que tome ia correspondiente decisién de uno u otro dictamen.

En el caso de presentarse un dictamen que sea favorable, el mismo se tiene que
someter a discusion en su primer debate y continuar con el tramite. Pero, cuando se
presenta un dictamen negativo o bien desfavorabie, se tiene que someter a discusion y

hacer los cuestionamientos pertinentes al Pleno de si se acepta o no el mismo.

Cuando tiene aceptacion la iniciativa de ley, se tiene que mandar al Archivo Legislativo,
pero si no se aprueba el proyecto o iniciativa de ley, volvera nuevamente para su analisis

y dictamen de la misma o de otra comision. Ello, de conformidad con los articulos 43 y

10 Ibid. Pég. 76.
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Guatemala.

Después de terminado el trdmite correspondiente en la Comisién, los dictdmenes y
proyectos se tienen que entregar a la Direccién Legislativa del Congreso de la Republica

de Guatemala en formato digital para su correspondiente registro y difusion.

2.5. Discusion

De acuerdo a lo dispuesto en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y la
Ley Organica del Organismo Legislativo, el proyecto de ley se tiene que poner a
discusion de forma conjunta con el dictamen que sea emitido por ia comisién de que se
trate en tres sesiones que se celebraran en distintos dias y no podra votarse hasta que

se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesion.

Ello, haciendo la excepcién de los casos en los cuales el Congreso de la Republica de
Guatemala declare el proyecto de ley, de urgencia nacional con el voto favorable de las

dos terceras partes del numero total de diputados que io integran.
Durante la discusion en primer debate se tiene que omitir dar lectura al proyecto de ley,

dando lectura solamente al dictamen, sometiendo a discusion y al finalizarse la discusion

se tiene que reservar para su correspondiente tramite.
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En el caso relacionado con el segundo debate, se tiene que anunciar umcamen&a" la
N
discusion del dictamen y proyecto de ley y al terminarse se reserva para su tramite

siguiente.

Durante el tercer debate, se tiene que someter a discusion y al finalizarse la misma, se
tiene por suficientemente discutido, preguntando para el efecto si se aprueba en su
tercer debate, luego de su aprobacién se tiene que proceder con la aprobaciéon de

articulos y redaccion final.

El dictamen de la Comisién Ginicamente puede obviarse a través del voto favorable de las
dos terceras partes del numero total de diputados que integran el Congreso de la
Republica de Guatemala. La dispensa del dictamen no implica la declaratoria de
urgencia nacional. Lo anotado, esta regulado en el Articulo 113 de la Ley Orgéanica del
Organismo Legislativo, Decreto nimero 63-94 del Congreso de la Republica de

Guatemalia.

El Articulo 176 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Presentacion y discusién. Presentado para su tramite un proyecto de ley, se observara
el procedimiento que prescribe la Ley Organica y de Régimen interior del Organismo
Legislativo. Se pondra a discusioén en tres sesiones celebradas en distintos dias y no
podra votarse hasta que se tenga por suficientemente discutido en la tercera sesién. Se
exceptian aquellos casos que el Congreso declare de urgencia nacional con el voto

favorable de las dos terceras partes del nimero total de diputados que lo integran”.
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Comision.

Para la aprobacion de la declaratoria de urgencia nacional, es necesario el voto
afirmativo de no menos de las dos terceras partes de la totalidad de diputados que sean

integrantes del Congreso de la Republica de Guatemala.

Al ser aprobada la declaratoria de urgencia nacional, se tiene que proceder a someter la
discusion del proyecto de ley en un Unico debate, haciendo por un lado la discusién de

los tres debates, permitiéndose la aprobécic’m del proyecto de ley en el mismo dia.

2.6. Discusion por articulos

Al ser aprobado un proyecto de ley en su tercer debate, o0 en su Unico debate en el caso
de declaratoria de urgencia nacional, se tiene que proceder a leer y discutir Articulo por

Articulo.

En el caso de que sea un proyecto de ley complejo que conste de titulos, capitulos y
otras secciones comprensivas de diferentes articulos, se tiene que discutir y votar
primero en su totalidad cada una de esas grandes divisiones, pero si no se discutiere y
votare en esa manera, se tiene que entrar a discutir cada uno de los articulos referidos

de manera particular. Al terminar la aprobacién por articulos, se tiene que leer y discutir
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lo relacionado con el preambulo, el cual abarca los considerandos, asi como el nomb\

de la ley.

Al momento respectivo de la discusién Articulo por Articulo, es el momento en el cual se
pueden presentar enmiendas al proyecto de Decreto, las cuales pueden ser de supresion

total, supresion parcial, sustitucién total, sustitucién parcial o por adicion.

Cuando un Articulo recibe enmiendas, se tiene que someter a discusion el Articulo con
las enmiendas respectivas y anunciarse que se entrara a votar, votandose primeramente
las enmiendas que sean tendientes a la supresion total, seguidamente las que sean de
sustitucién parcial, después las de sustitucién total y por ultimo las de adicion. Cuando
se apruebe una enmienda por supresién total, ya no se votara sobre el Articulo, a
excepcion de que existiere uno de sustitucion total cuyo sentido sea suficientemente

distinto para justificar que se vote por separado.

Después de la aprobacién o no de las enmiendas, por Ultimo se tiene que hacer la
correspondiente consulta al pleno de si se aprueba o no el Articulo con la enmienda

incorporada, llevandose a cabo la aprobacion de todos los articulos respectivos.

Lo anotado, esta regulado en los articulos 119, 120, 121 y 122 de la Ley Organica del

Organismo Legislativo, Decreto numero 63-94 del Congreso de la Republica de

Guatemalia.
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2.7. Discusion en su redaccién final

Después de aprobado el proyecto de ley por los articulos, se tiene que leer su redaccién
final en la misma sesidbn o a mas tardara durante las tres proximas sesiones. Los
diputados pueden hacer objeciones y observaciones a la redaccién, pero no sera
procedente la presentacion de enmiendas que modifiquen el sentido de lo aprobado por

el pleno del Congreso de la Republica.

Después de agotada la discusién se tiene que entrar a votar en relacion a la redaccion
final y en esta forma quedara aprobado el texto. Después, la Junta Directiva del
Congreso de la Republica de Guatemala tiene que ordenar que se examine su estilo de
manera exclusiva. Lo anotado, esta regulado en el Articulo 125 de la Ley Organica del
Organismo Legislativo Decreto nimero 63-94 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Si se toma en consideracion que el proyecto de Decreto contiene errores o
inconsistencias después de aprobarse por articulos, Gnicamente se puede modificar el
mismo hasta el momento de haberse agotado la discusion para la redaccion final,
pudiendo para ello quince o mas diputados en relacién a lo escrito solicitando la revision

de lo aprobado para que vuelva a discutirse y si fuere necesario modificarse.

Lo anotado, esta regulado en la Ley del Organica del Organismo Legislativo Decreto

numero 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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2.8. Asignacion del nimero correlativo y del afio de su aprobacién

Cuando la Secretaria consulta al pleno si se aprueba en su redaccion final el proyecto de
Decreto, y este es aprobado con los votos necesarios, se le tiene que asignar el nimero
correlativo que le es correspondiente como Decreto del Congreso de la Replblica de
Guatemala, seguido en un guién y los nimeros del afio en que haya sido aprobado,
siendo esta numeracion correlativa anual y se comienza con el nimero uno. Ello, esta
regulado en el Articulo 128 de la Ley Organica del Organismo Legislativo Decreto 63-94

del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.9. Firma del Decreto

El Presidente del Congreso de la Republica de Guatemala debera con el refrendo de dos
Secretarios de la Junta Directiva firmar el correspondiente Decreto después de su debida
revision de estilo, de acuerdo con el Articulo 18 de la Ley Organica del Organismo

Legislativo Decreto nimero 63-94 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.10. Sancion

Después de aprobado un proyecto de ley, la Junta Directiva del Congreso de la
Republica de Guatemala en un plazo no mayor de diez dias, lo enviara al Ejecutivo para
su sancion, promulgacion y publicacion, de conformidad con o regulado en el Articulo

177 de la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala.
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La palabra veto significa prohibido. Se emplea para denotar que en una
parte que tiene el derecho a detener unilateraimente la legislacién. El veto, por ende,

proporciona poder limitado para detener cambios, pero no asi para adoptarios.

El Articulo 178 de la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala regula: “Veto.
Dentro de los quince dias de recibido el Decreto y previo acuerdo tomado en Consejo de
Ministros, el Presidente de la Republica podra devoiverlo al Congreso con fas
observaciones que estime pertinentes, en ejercicio de su derecho de veto. Las leyes no
podran ser vetadas parcialmente.

Si el Ejecutivo no devolviere el Decreto dentro de los quince dias siguientes a la fecha de
su recepeion, se tendra por sancionado y el Congreso lo debera promulgar como ley
dentro de los ocho dias siguientes. En caso de que el Congreso clausurare sus sesiones
antes de que expire el plazo en que puede ejercitarse el veto, el Ejecutivo debera
resolver el Decreto dentro de los primeros ocho dias del siguiente periodo de sesiones

ordinarias”.

“En el sistema politico guatemalteco es el acto mediante el cual el Organismo Ejecutivo
devuelve al Congreso de la Republica de Guatemala la ley que le ha sido enviada para
su sancion y promulgacion con las observaciones, de forma o de fondo, que estime
sean las mayormente procedentes, en ejercicio de su derecho de veto. La devolucién
tiene que hacerla dentro de los quince dias siguientes de haber sido recibido el Decreto

respectivo”."

11 Ibid. P4g. 29.
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El derecho de veto en la legislacion actual no es absoluto, debido a que el Congresy qﬁ “
la Republica de Guatemala en ejercicio de la primacia legislativa, con el voto favorablelm\a‘
de las dos terceras partes, lo puede efectivamente rechazar y el Ejecutivo sera el
encargado de sancionar y promulgarlo. Si no fuese el caso, lo hara en su sustitucién la
Junta Directiva del Congreso de la RepUblica de Guatemala.

La primacia legislativa esta regulada en el Articulo 179 de la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala e indica lo siguiente: “Primacia legislativa. Devuelto el Decreto

al Congreso, la Junta Directiva lo debera poner en conocimiento del pleno en la siguiente
sesion, y el Congreso, en un plazo no mayor de treinta dias, podra reconsiderario o
rechazarlo.

Si no fueren aceptadas las razones del veto y el Congreso rechazare el veto por las dos
terceras partes del total de sus miembros, el Ejecutivo debera obligadamente sancionar y
promulgar el Decreto dentro de los ocho dias siguientes de haberlo recibido. Si el

Ejecutivo no lo hiciere, la Junta Directiva del Congreso ordenara su publicacién en un

plazo que no excedera de tres dias, para que surta efecto como ley de la Republica”.

2.11. Publicacién y vigencia

En la Republica guatemalteca, las leyes sancionadas por el poder legislativo, en su acto
de creacion, tienen que ser posteriormente promulgadas por el poder ejecutivo, de
manera expresa o tacita, y con ello se dispone de su cumplimiento para el efectivo goce

de los derechos ciudadanos.
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Cuando el Organismo Ejecutivo decide sancionar un Decreto, lo tiene que enviar p asu

lomala, o

publicacion en el Diario Oficial, comenzando a regir en todo el territorio nacional, ocho
dias después de su publicacion, a menos que el mismo Decreto amplie o fimite dicho

plazo o su ambito territorial de aplicacién.

El Articulo 180 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala regula:
“Vigencia. La ley empieza a regir en todo el territorio nacional ocho dias después de su
publicacion integra en el Diario Oficial, a menos que la misma ley amplie o restrinja dicho

plazo o su ambito territorial de aplicacién”.

“La promulgacién tiene por finalidad autenticar la existencia de una ley y ordenar su
posterior ejecucion, mientras que la publicacion tiene por objetivo dar a conocer el texto

referente a las normas juridicas".*?

La publicacion es el medio empleado para dar a conocer el texto de la ley u otra norma
de caracter legal mediante su insercion en un periédico oficial. En algunas situaciones,
cuando la norma juridica aprobada requiere de reservas, se publica con reservas en el

Diario Oficial.

12 |bid. P4g. 66.
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CAPITULO I

3. La técnica legislativa

“Las nociones de técnica legislativa o técnica de legislar como también se le denomina
permiten explicar su conceptualizacién, finalidad, origen y evolucién, dando a conocer a
su vez la importancia de la aplicacion de la técnica legisiativa en los distintos momentos
de la elaboracién de las normas juridicas en la redaccion de los proyectos de ley y

durante la tramitacion parlamentaria de los mismos”."?

La finalidad de la técnica legislativa no es tGnicamente la buena redaccién de las leyes,
sino también que afecta a asuntos mayormente generales y trascendentales como lo son

la unidad y coherencia del ordenamiento juridico y la viabilidad de las normas.

Ello, es lo que repercute en la seguridad juridica, en la medida en que la ciudadania
guatemalteca tiene que cumplir efectivamente con las normas juridicas, las cuales deben
ser de conocimiento verdadero, sin que se lleguen a presentar explicaciones dobles o

adversas.

Por ello, cabe indicar que el objeto de la técnica legislativa es dar a conocer la

problematica que la realizacién del ordenamiento juridico plantea, asi como también

13 Aziia Reyes, Sergio Rolando. Metodologia y técnica legislativa. Pag. 13.
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formular los lineamientos para su posterior solucion, sirviendo por ende a la segu

juridica.

La seguridad juridica consiste en un principio asegurado por la jerarquia normativa, por
la publicidad de las leyes, la irretroactividad de las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de los derechos individuales y la responsabilidad de la

arbitrariedad de los poderes publicos.
3.1. Resenfa historica

“Es bastante moderna la preocupacién en cuanto a la técnica legislativa. Ello, a medida
que como consecuencia del incremento del ambito de accién generalizada del Estado,
las normas juridicas se muitiplican y tecnifican, creciendo por ende ia conciencia de que
se necesita la introduccién de una racionalidad en la articulacion del conjunto del
ordenamiento legal”.' El interés referente al arte de legislar no es nuevo, debido a que
existen una serie de precedentes en relacién a ello, ya que el estilo tiene que ser
conciso, asi como también es primordial que las normas juridicas se susciten en todos

los hombres las mismas ideas.

“El precedente inmediato de la preocupacién de actualidad consiste en la técnica
legislativa y se puede situar en un momento histérico anterior en el periodo de la

legisiatoria prudentia del siglo XIX, que indica la superacién del derecho romano en

4 |bid. P4g. 30.
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de la legislacion actual, como forma de resolucion frente al elevado indice y dispersién

del ordenamiento legal”."

El origen de la técnica legislativa contemporanea se sitia dentro de los funcionarios
especializados para la redacciéon de las leyes, quienes se encargaban de la redaccion

centralizada de los proyectos de ley sobre el fundamento de las instrucciones

relacionadas con los ministerios.

Con ello, no se trata pues de la tradicion anglosajona, de directrices o instrucciones de
técnica legislativa, sino que de actuaciones de organismos y de bibliografia relacionada

con la redaccion de las leyes desde mediados del siglo XIX.

De mayor cercania, pero de gran peso, son las aportaciones germanicas a la teoria o
técnica de la legislacion. Fue a partir del siglo XX, que se erigieron las normas de
técnica legislativa basadas en directrices y cuestionarios. Lo anotado, se debe a que el
modelo de técnica legislativa es de redaccion descentralizada de los anteproyectos de la

ley, la cual es elaborada por cada ministerio en lugar de una oficina central.

Pero, la preocupacién por la técnica legislativa alcanza en la actualidad a todos los

paises.

'S Ibid. Pag. 50.
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3.2. Redaccion de los proyectos de ley

Dentro de los regimenes imperantes, la mayoria de las normas juridicas que han sido
aprobadas por las Asambleas legislativas encuentran su origen en textos que han sido
remitidos por gobiernos, pudiendo sefialarse que la mayor parte de los proyectos que

son presentados por el gobierno son aprobados por los Parlamentos.

El momento de la redaccién de los proyectos es importante para la técnica legislativa,
debido a que la calidad de la ley se encuentra bajo la dependencia de la calidad de
proyecto que se remite a las Camaras y consecuentemente en el procedimiento seguido
para su redaccion, asi como bien especialmente de los sujetos que tienen a su cargo los

proyectos que se deben someter a consideracion.

3.3. Normas de técnica legislativa

Los cuestionarios y directrices que tienen que mencionarse responden claramente a la
plasmacién formal de la preocupacién de los diversos paises, debido a que existe una
relacion directa con la técnica legislativa y con la calidad de las leyes. La preocupacion
generalizada en la actualidad radica en el mejoramiento del ordenamiento juridico, el

cual se refleja en las nuevas reglas relacionadas con la elaboracién del derecho positivo.

Con lo anotado, no se trata de aspectos eminentemente formales sin mayor

trascendencia, debido a que la imperfeccion legal y su eventual imprecisién técnica o
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firmes del Estado de derecho. La exigencia del principio de seguridad juridica lo que

busca es perseguir la claridad y no la confusién normativa, asi como evitar la existencia

de situaciones objetivamente confusas.

“El control o evaluacién de la norma juridica antes de su aprobacién para la obtencion
efectiva puede llevarse a cabo de diversas maneras. La técnica de evaluacion de las
normas juridicas persigue el analisis de la necesidad de la norma y de su adecuacion al

fin buscado, asi como su incidencia en el ordenamiento legal”."®
3.4. Latécnica legislativa y la tramitacién parlamentaria

Sin perjuicio alguno de la importancia de la correccion técnica de los anteproyectos de
ley, debe mantenerse también en los proyectos a lo largo de su tramitacion de caracter

parlamentaria, hasta su posterior conversion en la legislacion.

Se tiene conocimiento de que la fase de preparacién es determinante para la calidad de
la futura ley. Cuando el gobierno presenta un buen proyecto, normalmente se termina
con una buena ley. Unicamente cuando el proyecto se encuentra debidamente
elaborado, desde un punto de vista técnico y sistematico, se pueden llevar a cabo
modificaciones de contenido deseadas por el Parlamento, sin que se produzcan

contradicciones. De gran relevancia para que los Parlamentos puedan llevar a cabo de

16 Valverde, Carmen Leticia. El lenguaje de la ley. P4g. 55.
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manera adecuada su labor legisladora en relacién a una iniciativa, es que la mismase . >

encuentre acompanada de los antecedentes o de la documentacién requerida.

Las iniciativas legislativas que se remiten al Parlamento tienen que ir acompariadas de
antecedentes. El motivo de la exigencia de que los proyectos de ley se encuentren

acomparados de antecedentes se tiene que situar en una doble direccion.

Por un lado, desde el punto de vista mas abstracto, se busca la reduccion de la
desigualdad entre el Parlamento y gobierno, motivo por el cual es referente a la

informacion de la cual disponen.

Tomando en consideracién una perspectiva mayormente concreta, la exigencia de los
antecedentes responde claramente al reconocimiento de la calidad de las normas
juridicas de su configuracién interna y de la relacién que guardan en su entorno. Las
normas juridicas tienen que ajustase a las circunstancias de la realidad relacionada con

los medios en los cuales actian, para de esa manera integrarse en un ordenamiento

juridico concreto.

Cuando su calidad depende de su capacidad para el alcance de sus objetivos, entonces
se logra la constitucién de su existencia, siendo notoria su calidad, la cual se encontrara
condicionada por la informacién que tengan todos aquellos que intervengan en el

proceso de elaboracién.
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motivaciones que no aporten datos que sean objetivos, los cuales se tienen qué
encargar de juzgar en relacion a la veracidad de los hechos expresados y consisten en
los medios probatorios de lo afirmado en la exposicion de motivos. Los estudios,

informes, los dictdmenes y calculos econémicos permiten la comprobacion de la

veracidad.

Al ser exigida la remisién de los antecedentes de los proyectos de ley, se tiene que
reconocer el debate parlamentario en relacion al proyecto que tiene que ser, en primer
lugar, un debate relacionado con los presupuestos del mismo. Todo ello, con la

intencién plasmada en variados aspectos constitucionales, de hacer mas transparente el

ejercicio del poder.

El caracter instrumental de los antecedentes hace que sea necesaria su revitalizacién,
con la finalidad de que no se constituya una propia formalidad, sino que su contenido
verdadero abarque el cumplimiento su objetivo, que es poner a los parlamentarios en
condiciones de pronunciarse en relaciéon a proyectos de ley, permitiendo que el
Parlamento lleve a cabo debidamente su funcién, con reflexién y conocimiento de causa.

Ello, redunda en una mejor aceptacion de las ieyes resultantes.

El contenido de los antecedentes busca que las Camaras puedan pronunciarse en
relacién a los proyectos de ley. Lo que se busca, es poner a los integrantes de la

Camara en condiciones de poder decidir en relacion a un proyecto determinado, a través
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de la aportacion de la informacién que sea necesaria, de la cual el gobierno si di
Las mismas, tienen que contar con igual informacién con la cual ha contado el gobierno

para la aprobacion de los proyectos de ley.

El nucleo fundamental de los antecedentes tiene que encontrarse constituido por el
objeto de regulacién, asi como por la relacion de las normas aplicables, la indicacién de
sus limitaciones o insuficiencias, la valoracién de los factores econdémicos y sociales

concurrentes y la previsiéon de la cobertura presupuestaria.

La justificacion de la necesidad de una nueva norma juridica abarca la explicacion clara y
completa de los objetivos que se pretenden alcanzar. Ademas, la explicacién de las

motivaciones por las cuales esos objetivos no se pueden alcanzar.

“La viabilidad de la norma depende, de acuerdo a su naturaleza, de varios factores. En
general, la insercién de una norma juridica en el ordenamiento juridico y el deber de

obediencia incondicionada que de ello deriva no son suficientes para su efectividad

real”."”

La realizacién del contenido se encuentra bajo la dependencia de la existencia de una
organizacion administrativa y judicial con la capacidad de aplicarlas y de que su costo
pueda ser asumido por la administracién y por la ciudadania que tiene que cumplirla a

cabalidad.

17 Ibid. Pag. 98.
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misma son los factores que también tienen incidencia en su viabilidad. Todos esos

factores deben ser tomados en consideraciéon al pronunciarse sobre la norma juridica y

por ende, los antecedentes de los estudios llevados a cabo tienen que ser analizados.

Cuando los antecedentes no responden a dicho contenido, el érgano directivo de la
Camara puede que requiera del gobierno los documentos necesarios. También, cabe
indicar que los parlamentario y los grupos politicos pueden solicitar el envio de

documentacién que se considere sea necesario.

La practica se tiene que orientar a la solicitud de los parlamentarios de todos los
antecedentes que se citan en la memoria justificativa o cuya existencia derive de ella, o
inclusive en términos mas amplios, en relacién a la solicitud de todos los estudios e

informes obtenidos durante la elaboracién del proyecto de ley.

Las leyes ocasionan ingresos y gastos que resultan de su contenido material, asi como
gastos no Unicamente en la fase de ejecucién, sino también en la de preparacién, o bien
pueden llegar a provocar costos en la administracion publica, sin que se suponga ningln

gasto presupuestario adicional.

Todos esos factores son en sentido amplio, los costos legales y expresan sus efectos

econdmicos, contemplados de manera parcial en la norma juridica.

47


Usuario01
Cuadro de texto


Esos datos tienen que ser facilitados a los parlamentarios, para que los mismosige, ., o>

puedan encargar de juzgar la viabilidad del proyecto de ley y su posterior adecuaciéon a

los objetivos que buscan; y en dicho sentido, se tiene que ampliar la memoria econémica

que acomparie a los proyectos de ley.

El exceso de documentacién, cada vez es mayormente complejo y tecnificado, pudiendo
llegar a producir el efecto contrario al que se busca, ello, es en relacion a la
desinformacion de los parlamentarios y la disminucion del poder legislativo al discutir y

aprobar las leyes de presupuestos.

Los antecedentes tienen que ser suficientes para permitirle al legislador la apreciaciéon de
la necesidad de la norma, asi como de la idoneidad de la regulacién que se proponga y
su viabilidad. Es decir, tienen que contener los elementos que han llevado al titular de la
iniciativa legislativa la decision de legislar en relacion a una materia con un contenido
concreto. La calidad de las leyes no esta bajo la dependencia Unicamente de su
perfeccion externa o formal, sino también de su idoneidad, para el alcance de los

objetivos que se buscan con su aprobacién.

3.5. Institucionalizacion

La evaluaciéon de la técnica legislativa ha experimentado un importante desarrollo en

diversos paises y en alguna medida se ha ido institucionalizando, llegando a ser
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contemplada en la Constitucién Politica, en los reglamentos parlamentarios y en n¥ rmas

reglamentarias.

“La institucionalizacién de la evaluacién de la técnica legislativa tiene que respetar el
principio de separacion de poderes, pudiendo adoptar distintas formas, las cuales
pueden ser organizativas, cuando se presentan mediante la creacién de instituciones u

6rganos especializados para la evaluacion de la legislacién”.'®

Esos drganos pueden ser dependientes del poder legislativo o del ejecutivo, y a su vez
ser centralizados o descentralizados, asi como también procedimentales, previendo para
el efecto los mecanismos necesarios como sucede con las clausulas de evaluacion y con

la obligacién de prestar informes peri6dicos.

La evaluacion ex post se le puede encomendar a quien promueve la iniciativa y a los
organismos externos debidamente especializados y autbnomos. También, se le puede

atribuir la realizacién de evaluaciones a las instituciones cientificas y a las auditorias.

El principal problema que afronta es que se plantea a los 6rganos parlamentarios y
consiste en la falta de disponibilidad de datos y de medios de caracter técnico, los
cuales, por lo general posee la administraciéon publica. Pero, su independencia es

favorecedora de la objetividad del resultado.

'8 Pérez Bourbon, Héctor. Manual de técnica legislativa. P4g. 46.
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tramitacion, estos 6rganos pueden también llevar a cabo estudios de impacto en relacion

a las enmiendas propuestas. En todo caso, para que la evaluacién sea eficiente, y se

pueda tener acceso a datos solventes.
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CAPITULO IV

4. La creacion de un manual de técnica legislativa, en el Congreso de la
Republica de Guatemala, para garantizar la emisién de leyes con seguridad

juridica

El poder legislativo tiene un papel preponderante en la democracia, particularmente en lo
que respecta a la separacion, el equilibrio y el compartir del poder politico. Los principios
fundamentales de la democracia representativa, por su papel central en dicha
democracia, asi como por el fortalecimiento del poder legislativo buscan una tarea
impostergable y deben ser un compromiso permanente de los partidos politicos dentro

del Congreso de la Republica y de todas las instituciones que promueven la democracia.

De ahi, que el fortalecimiento y consolidacion de la democracia representativa requieren
de un poder legislativo sélido, capaz de cumplir a cabalidad con sus funciones y
competencias o responsabilidades constitucionales, especialmente las de representar

genuinamente a la ciudadania, legislar rigurosamente y fiscalizar adecuadamente los

otros poderes del Estado.

Sin embargo, y a pesar de los avances que se han hecho en términos de modernizacién
legislativa, hoy dia todavia el poder legislativo se enfrenta con una problematica, no solo
en Guatemala, sino en casi todo el mundo, que pasa por una percepcion, acertada o no,

de que la institucion no cumple a cabalidad con sus funciones, que es excesivamente
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costosa, carente de credibilidad y de legitimidad, requiriéndose hacer esfuerzos par
fortalecer su papel en el sistema politico y sus funciones y para revertir esa percepcion

negativa.

En cuanto a la palabra legislativa, al unirse ambas palabras en la expresion técnica
legislativa, se alude a un conocimiento especializado referente a las aplicaciones y
aspectos practicos que son necesarios en la redaccion, composicion y elaboracion de las

leyes en general.

“La técnica legislativa se ha definido de muchas formas, por distintos autores, pero
existen dos grandes corrientes sobre la misma, una que considera que consiste en la
buena redaccioén de las leyes, siendo esto, la composicion y redaccion de las leyes para
evitar que existan disposiciones contrarias entre si; y la otra, que reflexiona que ademas
de la buena redaccién de las normas, hay que verificar la calidad y eficacia de las leyes,
significando esto que las leyes existan para cubrir o subsanar una necesidad y que las
mismas se cumplan. En esta segunda vertiente, se plantean los problemas de la

inflacion o proliferacién de las leyes, que afectan la seguridad juridica”.’®

Para el primer caso, se considera a la técnica legislativa como la herramienta que se
debe utilizar para la correcta elaboraciéon de un texto normativo, es el arte de elaborar
textos normativos sin defectos, o con la menor cantidad posible de defectos que puedan

presentarse.

9 |bid. P4g. 90.
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legislativa no es solo la buena redaccién de las leyes, sino que afecta a cuestiones mas
generales y trascendentes, como son la unidad y coherencia del ordenamiento juridico y
la calidad, la publicidad y la viabilidad de las normas. En este caso, la técnica legislativa
no solamente se ocupa de la buena redaccion y estructuracién de la norma, sino que

también del examen de fa calidad de los proyectos de ley.

La preocupacion por la técnica legislativa siempre ha existido, pero el auge de la misma
es comparativamente moderno, en un primer momento, con el surgimiento del Estado
liberal del siglo XViil, y el aumento del accionar del estado, la preocupacién en la
redaccion de las leyes era de que las mismas garantizaran los derechos fundamentas de
las personas, buscando que las normas fueran inteligibles y eficaces. Se encuentra

como un precedente de este periodo, la obra de Montesquieu, El Espiritu de las Leyes.

Posteriormente, en el siglo XX se comienza a producir el fenémeno de proliferacion
legislativa, donde se presenta con mayor intensidad, la preocupacién por la técnica
legislativa en el proceso de elaboracion de las leyes, para evitar precisamente la falta de
coherencia en las normas, entre tanta produccion de leyes, con la finalidad de mejorar su

calidad y que efectivamente se pueda aplicar.

La tecnica legislativa en la elaboracion de las leyes se ha apoyado en las siguientes

herramientas de apoyo:
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Las directrices que consisten en recomendaciones o instrucciones que deben

en cuenta en la elaboracién de las leyes, no analizan la necesidad de las leyes, sino que

ven la forma como se redacta el articulado de la normativa.

Los manuales de técnica legislativa que han surgido principalmente en Latinoamérica,
siendo pocos los paises que cuentan con manuales aprobados por sus parlamentos,

ejemplo de ello son Panama, Argentina, Republica Dominicana y Peru.

Los manuales de técnica legislativa estan dirigidos a quienes tienen la potestad de
presentar iniciativas ley, para poder contar con normas de observancia en la redaccion y

presentacion de las mismas.

En el caso de Guatemala, como parte del marco teérico, se debe partir de una realidad, y
es que las reglas de la técnica legislativa han estado en el ambiente, se han aplicado y
puesto en practica, mas por una cuestiéon de mera costumbre parlamentaria, que por

imperio normativo de alguna disposicion juridica que asi lo haya previsto.

Ciertamente en este pais, la técnica legislativa es ficticia, pues todos hablan de ella, pero

nadie ha visto las reglas, ya que hasta el momento se han observado solamente de

libros sobre la materia.

“Pero el hecho de no aplicar la técnica legislativa, ha tenido muchas consecuencias vy,

no solo en la legislaciéon guatemalteca, sino en la mayoria de los paises, especiaimente,
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su vez, una gran inflaciébn normativa”.?

Partiendo de dicha realidad, es notorio el interés por la inflacién legislativa a fin de tratar,
de alguna manera, enfrentar el fenémeno de manera objetiva. La inflaciéon legislativa
coincide con la preocupacién reciente, al menos en los paises centroamericanos, por

esta materia.

De hecho, esta documentado que, en Centroamérica, el interés por la técnica legislativa

es cosa de los ultimos diez o doce afios, cuando se han escrito las primeras obras y

directrices sobre la materia.

Lo cierto, es que el fenémeno de la inflaciobn normativa tiene graves consecuencias sobre
el ordenamiento juridico porque, al final de cuentas, este termina siendo excesivamente
complejo, confuso, disperso y, en algunos casos, se encuentran normas que parecen

innecesarias.

Por otra parte, el sistema juridico guatemalteco tiene legislaciones ambiguas. Se tiene
que ver, sobre todo, en la legislacién codificada y algunas leyes que tienen bastantes
afos de vigencia, y lo Unico que han logrado, para seguir el paso del tiempo, es recibir
reformas, adiciones o supresiones, en forma de cadena, que parecen no tener un

determinado fin.

20 Ibid. Pag. 120.
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4.1. Evaluacion legislativa

La técnica legislativa no Unicamente se ocupa de aspectos de caracter formal de las
normas juridicas, sino también del cumplimiento de los objetivos buscados con su
correspondiente aprobacion, ello es, que la regulacién sea materiaimente acorde. Por
ello, no es suficiente con que se formule la interrogante del momento preciso y necesario

de la redaccién del proyecto y de la aprobacion de la ley.

En una época como la actual, las reformas legislativas son tan numerosas y frecuentes,
las leyes se tienen que suceder con un ritmo vertiginoso, el legislado tiene que
preocuparse por la eficacia material de las normas que aprueba, asi como evaluar para

el efecto los resultados pertinentes.

“El Parlamento, no siempre lleva a cabo esas evaluaciones en cuanto a lo fundamental
de sus decisiones, debido a que el mismo, por lo general, deja esta labor al poder

ejecutivo, del cual acostumbran emanar las iniciativas legislativas”.?!

Ello, tiene una cierta l6gica, debido a que el poder ejecutivo es correspondiente a la
ejecucién de las normas juridicas; y es por ende, quien puede llevar a cabo la
verificacion de la problematica que plantea su efectivo cumplimiento, asi como para la

determinacién de los resultados necesarios para las finalidades que se buscan llegar a

alcanzar.

21 Garcia Morillo, Juan Luis. El control parlamentario del gobierno. Pag. 77.
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fines y resultados de una ley o de una politica plblica, a través de un conjunto de

técnicas que permiten su andlisis sistematico.

Las caracteristicas esenciales de la evaluacién normativa, son las que a continuacion se

indican:

a)

b)

Sistematicidad: con ella se busca el estudio integral de una ley o del conjunto
normativo que desarrolla una politica publica, a través del desarrollo de una
encuesta de efectos empiricos, que tiene que ser ineludible, por la extraccion de

determinadas consecuencias.

De ello, se hace la clara distincion del tradicional control relacionado con el

gobierno, desarrollado a través de mecanismos puntuales.

Permanencia: el trabajo de evaluacion tiene que ser continuado, al igual que lo es
la funcién legisladora. Ello, no quiere decir que se tengan que evaluar todas las
leyes, pero si que tengan que encontrarse en condiciones necesarias para tomar

las correspondientes decisiones.

Posterioridad: la evaluacion se tiene que diferenciar de otros instrumentos
parecidos, debido a que se tiene que desarrollar una vez aprobada la ley y puesta

en practica.
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4.2. Labor de los asesores parlamentarios

Los asesores parlamentarios que trabajan en las labores legislativas de cada asamblea,
son constitutivos de los operadores juridicos que tienen que aplicar y vigilar el

cumplimiento de las normas juridicas de técnica legislativa.

La labor de los asesores consiste en asesorar e informar, frente a la de los legisladores,
cuya labor consiste en decidir, con arreglo a criterios politicos y no de otra categoria,
pero justamente debido a que sus decisiones son politicas y resultan de utilidad, los
consejos de caracter técnico que les proporcionen los funcionarios parlamentarios, cuya
aceptacion no acostumbra plantear problemas, es redundante en una mejora de caracter

sustancial de la legislacion.

Esa labor de asesoramiento, tiene que desarrollarse, en donde se lleve a cabo la labor

de asistencia, para admitir o no las iniciativas y desarrollar actuaciones en beneficio de la

legislacion.

Con caracter anterior, es de utilidad la elaboraciéon de un informe relacionado con los
distintos aspectos de técnica legislativa contenidos el manual a implementar. El informe
tiene que ser presentado a los integrantes de la Comision, quienes tienen que
pronunciarse en relacion a la aceptaciéon de las propuestas de lenguaje, sistematica o

correccion juridica que en él estén contenidas, incorporandolas a su dictamen.
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Ese informe se tiene que extender también a las respectivas enmiendas presentadys, al

Latemala,

proyecto inicial, en cuanto ser susceptibles de incorporacion al proyecto. También, sobre
los asuntos indicados, el examen se tiene que extender a la homogeneidad y
congruencia de las enmiendas con el texto legislativo; y a su insercidn sistematica, en el

proyecto, asi como a la coherencia del texto resultante.

En la redaccién y correccion del texto de los dictamenes que sean aprobados, se tiene
que prestar especial atencion a las concordancias y remisiones, y en definitiva, a su

coherencia.

Dentro del debate final ante el Pleno, se tienen que observar iguales cautelas en relacién
a la introduccién de enmiendas. La labor preparatoria es de gran importancia, debiendo
ser plasmada en la elaboracién de guiones de enmiendas y en la formulacién de
observaciones escritas relacionadas con su eventual aprobacién. También, se tienen

que observar las mismas reglas en relacion a los dictamenes.

4.3. Mecanismos de evaluacion de leyes

Con independencia de que se hayan creado o no érganos u oficinas parlamentarias de
evaluaciéon legislativa, se pueden establecer en las normas juridicas distintos

mecanismos que le permitan al Parlamento la disposicién de informacién relacionada

con la aplicacién y efectos que se hayan generado.
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A esos efectos, se les tienen que articular los siguientes aspectos: establecimiento.de la

e/@ma\a.

obligacion de que el gobierno remita al Parlamento informes periédicos; aporte de datos
estadisticos relacionados con el tema; toda la informacién que se considere de
importancia en relacién a la aplicacion de la ley; el establecimiento que informe
peribdicamente un 6rgano independiente especializado y la creacion de grupos de
trabajo legislativos, para que se lleve a cabo un seguimiento relacionado con la

aplicacién de la misma.

“Los mecanismos de evaluacion no agotan su funcién en si mismos y sus resultados
aportan iniciativas de control del gobierno o bien de impulso de sus actuaciones en un

determinado sentido”.22

4.4. La creaciéon de un manual de técnica legislativa, en el Congreso de la
Republica de Guatemala, para garantizar la emision de leyes con seguridad

juridica y calidad legislativa

Dejando por un lado el ambito gubernamental, el cual puede contar o no con normas
propias al tomar en consideracion la elaboracion de los proyectos de ley, seria de gran

utilidad contar con un manual de técnica legislativa para uso parlamentario.

El mismo, tiene que ser un manual que se adapte a las peculiaridades y respuestas de

los problemas especificos que a cada Parlamento se le presentan, en cuanto a la

2 pé¢rez. Op. Cit. Pag. 134.
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encuentren bajo la dependencia de la realidad en la cual se enmarcan.

La técnica legislativa constituye el arte de legislar clara y eficientemente. Su contenido
no Unicamente lesiona a la buena redaccioén de las normas juridicas, sino también a la
unidad y coherencia del ordenamiento juridico, lo cual es un asunto que repercute en la

seguridad juridica para el cumplimiento de las leyes.

De ello, deriva la generalizaciéon y preocupacion por la técnica legislativa. Estas normas
de diverso valor normativo, de acuerdo a los paises acostumbran ir dirigidas a los
6rganos administrativos competentes en la elaboracion de los proyectos de ley. No

obstante, también existen algunas directrices en el ambito parlamentario.

Si la fase de elaboracion de los proyectos es decisiva para garantizar la calidad de las
normas juridicas, también lo es su tramitacién parlamentaria, asi como un buen proyecto

puede ir desvirtuado por las modificaciones que en él se vayan introduciendo.

“De ello, deriva la importancia de que cada Parlamento cuente con un manual de
técnica legislativa para la utilizacion de los funcionarios y parlamentarios, teniendo el
mismo que ser un manual propio, que efectivamente responda a las peculiaridades y

problemas especificos del Parlamento en concreto”.?

2 Solis Falla, Axel Rodrigo. Guia practica para el control parlamentario. Pag. 76.
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gobierno del Parlamento, como una norma o instruccién interna dirigida a los

funcionarios y legisladores para su aplicacion, cuando se preparan o tramitan las

iniciativas legislativas, leyes o enmiendas.

Es de importancia, también que el Parlamento al momento de legislar, cuente con todos

los antecedentes que hayan obrado en poder del autor de la iniciativa.

Estos antecedentes, tienen que ser facilitados a los parlamentarios, para que sean ellos
quienes puedan jugar la viabilidad del proyecto y su adecuacion a los objetivos que se

buscan.

La técnica legislativa no se ocupa tnicamente de aspectos formales de las leyes, sino
también de su adecuacién a los objetivos ‘que persiguen. La evaluaciébn normativa
consiste en la verificacion del grado de cumplimiento de los fines y resultados de una ley

o de una politica publica, mediante un conjunto de técnicas que permiten su analisis

sistematico.

La evaluacién normativa se caracteriza por ser sistematica, permanente y posterior a la
aprobacion de la ley y multidisciplinaria. Ademas, se ha desarrollado y ha logrado
alcanzar un determinado grado de institucionalizacién, que adquiere diversas formas en

funcion de los sujetos de la evaluacion y de los mecanismos que utilizan.
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legislativa, pero cabe también articular en las mismas leyes féormulas de evaluaciéon. La

Constitucién Politica contiene normas relacionadas con el procedimiento legisiativo, no
siendo ese el objeto de un manual de técnica legislativa. Tampoco, constituye su objeto
la evaluacion de la legislacién, la cual tiene que desarrollarse por los legisladores en un

momento previo a la presentacién de las iniciativas en sede parlamentaria.

En el manual de técnica legislativa se tienen que incluir aspectos relacionados con la
Constitucién Politica y con la doctrina constitucional, los antecedentes normativos que
quedan derogados y la legislacién de entes territoriales que pueden quedar afectados.
Para ello, se tiene que examinar su conformidad con la Constitucion Politica y con la
doctrina, asi como los antecedentes normativos que quedan derogados o modificados y
la legislacion de entes territoriales que pueden quedar afectados. También, tiene que
abarcar los aspectos relacionados con el lenguaje legal y los relativos a la estructura

formal o divisién de las normas juridicas.

En Guatemala, no existe una regulacion especifica, por lo que la técnica legislativa se
transmite a través de cursos, congresos y afines, pero no se cuenta con un manual
especifico de técnica legislativa, que unifique criterios, que contenga toda la experiencia

y capacidad adquirida a través del tiempo.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Una de las funciones principales del Congreso de la Republica de Guatemala, es la
elaboracién y redaccién de instrumentos legales, cuerpos normativos y leyes, para lo
cual, la Ley Organica del Organismo Legislativo, establece los lineamientos basicos para
el proceso de formaci6n de la ley, la presentacién de iniciativas de ley y la elaboracion de
dictamenes de las comisiones legislativas de trabajo; sin embargo, se carece de un

manual o reglamento que se utilice como referencia o guia para su redaccion.

El cambio de legislatura que sucede cada cuatro afios es de importancia, en donde por
elecciéon popular ingresan nuevos legisladores, que en su mayoria son profesionales de
las diferentes ramas académicas, que desconocen la forma de elaboraciéon y
presentacion de iniciativas de ley, utilizando la que ellos interpretan como correcta. En
igual circunstancia, se puede observar el mismo resultado con los asesores de los
diputados y las comisiones legislativas de trabajo, ya que no existe una carrera

legislativa formal.

Lo que se recomienda con el trabajo de tesis, es dar a conocer a la poblacién
guatemalteca, la necesidad de implementacion de un manual de técnica legislativa
dentro del Congreso de la Republica de Guatemala, que permita a través de
determinadas reglas técnicas, la preparacion y emision de la voluntad legislativa, la
aplicabilidad de los actos legislativos, la eficacia y la conveniencia en el cumplimiento de

conceptos técnicos, referidos principaimente a su contenido y su forma.
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