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técnica investigativa nos ordena, aplicando la metodologia adecuada, respecto al
andlisis de la legislacion vigente, asi como el analisis respectivo sobre la falta de
regulacion del régimen de aguas a través de una ley especifica y de un ente
encargado de la gestidn integral de los recursos hidricos en Guatemala.

3. En cuanto a la redaccion del trabajo de tesis, el mismo cumple con los tecnicismos
juridicos y se estima que es una contribucién cientifica-juridica para el derecho
ambiental de Guatemala, el cual esperamos que pueda ser consultado por parte
de las autoridades correspondientes para tomar en cuenta la propuesta para la
regulacién de la gestién integral de los recursos hidricos en Guatemala.

4. Se estima que la conclusién discursiva plasmada en el trabajo que se presenta,
guarda coherencia con el contenido tematico, asi como también, es de indicar que
se ha consultado durante el proceso investigativo, una amplia bibliografia, la cual
da cumplimiento a la parte doctrinaria y respalda las propuestas plasmadas
durante el proceso de la investigacion.
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De esa cuenta al haberse cumplido con lo que demanda la técnica investigativa y en
cumplimiento del Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, se emite el siguiente
DICTAMEN FAVORABLE, y se tenga por aprobado el trabajo de tesis asesorado.

Expresamente declaro que no soy pariente del estudiante JOSE EDUARDO
ARENALES DONIS, dentro de los grados de ley.

Sin otro particular, atentamente.
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PRESENTACION

El presente trabajo de tesis consiste en una investigacion cualitativa perteneciente al
derecho ambiental guatemalteco, la misma se realizd durante el periodo de tiempo del
afio 2015 al 2017 y el estudio se enfoca en la problematica que acontece sobre los
recursos hidricos en la Republica de Guatemala. El objeto del presente trabajo de tesis
consiste en determinar la importancia, necesidad y urgencia que en Guatemala exista
una ley especifica que regule la gestién integral de los recursos hidricos, es decir: el
saneamiento, la preservacion y el aprovechamiento racional y que la misma ley cuente
con principios fundamentales o rectores que inspiren el buen manejo y proteccion del

medio ambiente y los recursos naturales.

Asimismo que exista un ente encargado de gestionar de manera integral, desde una
vision y modelo interinstitucional, politicas. y regulaciones destinadas a cumplir con lo
preceptuado por nuestro ordenamiento juridico vigente y especificamente por una ley del
agua inspirada por principios fundamentales o rectores, en los que se refleje la
preponderancia del interés social sobre el particular. Sanear, preservar y saber utilizar
los recursos hidricos que posee el pais, significa un paso importante para la promocion
del mejoramiento y conservacion del medio ambiente. Motivo por el cual se hace
necesario, urgente e importante que en Guatemala exista una ley especifica del regimen
del agua. En la presente tesis se elaboré un andlisis juridico ambiental para la regulacion
de la gestion integral de los recursos hidricos de Guatemala y a la vez se propone un

modelo juridico e institucional para la gestion integral.
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HIPOTESIS

En Guatemala se producen ciertos problemas ambientales, especificamente en los
recursos hidricos, derivados de una mala gestion, por lo que se hace necesaria la

regulacion para las distintas gestiones de los recursos hidricos y de una entidad

encargada de dichas gestiones integrales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Mediante el método de comprobacion cualitativo y con base a lo investigado se puede
determinar la importancia, necesidad y urgencia que en Guatemala exista una ley
especifica del régimen del agua, en donde se regule su manejo y administracion a través
de una vision de gestion integral que atienda al saneamiento, la preservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos hidricos y que a la vez, con el objeto de no
aumentar la burocracia, ni duplicar funciones, se cree un modelo de gestidn
interinstitucional conformado por los distintos Ministerios, érganos y dependencias del
Estado facultados para administrar asuntos del agua. Ademas se determina, que la ley
especifica del agua debe estar inspirada por principios rectores que atiendan al buen

manejo y conservacidn de los recursos hidricos y del medio ambiente.

En la variable dependiente se establecié que en Guatemala se producen ciertos
problemas ambientales, especificamente en los recursos hidricos, derivados de una mala
gestidn y en la variable independiente se determind que por lo tanto se hace necesaria la
regulacion para las distintas gestiones de los recursos hidricos y de una entidad

encargada de dichas gestiones integrales.

La hipdtesis planteada en la presente investigacidn fue validada, pues se determiné que
regular la gestion integral de los recursos hidricos en Guatemala, mediante una ley
especifica del régimen de aguas y de un modelo de gestion interinstitucional coadyuva a

solucionar la problematica que actualmente se suscita en los recursos hidricos de

Guatemala.
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INTRODUCCION

Es objetivo de la presente tesis aportar un analisis juridico ambiental para determinar y
evidenciar la importancia, necesidad y urgencia que en Guatemala exista una ley
especifica que regule la gestidbn integral de los recursos hidricos, es decir. el
saneamiento, la preservacién y el aprovechamiento racional y a la vez proponer un

modelo de gestidn interinstitucional para el manejo integral del agua.

La hipdtesis de la presente investigacion se plantea para determinar mediante un analisis
juridico la problematica ambiental, especificamente de los recursos hidricos, derivados
de una mala gestién, por lo que se hace necesaria la regulacion para las distintas

gestiones de los recursos hidricos y de una entidad encargada de dichas gestiones.

La presente tesis contiene una serie de hallazgos que evidencian que la problematica
actual del agua se desprende de una serie de factores tanto juridicos como institucionales
y culturales de la poblacién guatemalteca. Por lo que se logra determinar que es
importante, necesario y urgente que en Guatemala se regule la gestién integral de los
recursos hidricos, es decir, el saneamiento, la preservacion y el aprovechamiento

racional, a través de un modelo de gestién interinstitucional que atienda la problematica

y gestione los recursos hidricos.
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El presente trabajo de tesis estd conformado por cuatro capitulos. El capitulo |, que N

contiene generalidades sobre el derecho ambiental y el derecho ambiental guatemalteco;
el capitulo I, en el que se desarrolla un andlisis sobre los recursos naturales, su
clasificacién y los recursos hidricos de Guatemala; en el capitulo lll se describen y
detallan las distintas leyes de nuestro ordenamiento juridico que regulan asuntos del agua
y del medio ambiente; por ultimo, en el capitulo IV se desarrolla la propuesta para regular
la gestion del agua desde una perspectiva de gestiéon integral y un modelo

interinstitucional a través de una ley especifica inspirada por principios fundamentales.

El agua conforma gran parte de la riqueza natural de Guatemala. Es un recurso natural
estratégico que satisface necesidades vitales, es necesaria para diversas actividades
econémicas y productivas, asi como indispensable para los procesos ecologicos
esenciales. Su contribucion a la vida, la naturaleza y la economia es directa e
indispensable y su aprovechamiento se vincula con la salud, la industria, la agricultura, la

energiay el turismo.

Por lo anteriormente anotado es importante aportar investigaciones juridicas que tiendan
a evidenciar la importancia, necesidad y urgencia de regular la gestion integral del agua.
En primer término se debe atender con urgencia el saneamiento de los cuerpos hidricos;
seguidamente la preservacion, incluyendo la proteccion de la fauna y la flora acuatica en
un marco de adaptacion al cambio climatico y por ultimo, regular los distintos usos del
agua para darle un aprovechamiento racional que atienda a necesidades presentes sin

alterar el acceso a las necesidades y demandas de generaciones futuras.

(ii)
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CAPITULO|

1. Derecho ambiental

El tratadista -espafiol Ramén Martin Mateo, citado por la licenciada Edna Martinez
define al derecho ambiental de la manera siguiente: “Es la rama del Derecho que
incide sobre conductas individuales y sociales para prevenir y remediar las
perturbaciones que alteran el equilibrio ambiental.”" La licenciada Martinez Solérzano

resalta tres aspectos importantes sobre la definicion anterior:

e “El Derecho Ambiental es una rama del Derecho. Afirmacion que adopta la
posicién de la autonomia del Derecho Ambiental.

e EIl Derecho Ambiental es una rama del derecho cuya regulacion tiene un gran
contenido preventivo.

e El Derecho Ambiental trata de incidir sobre conductas individuales y sociales.”

“Segun el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) el
derecho ambiental es: El conjunto de normas juridicas que se ocupan del medio fisico

y del medio humano, es decir, del medio conformado por la naturaleza y del medio que

el mismo hombre conforma.”®

" Apuntes de derecho ambiental. Pag. 159.
2 Ibid.
3 Ibid. Pag. 161.
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Para el autor Guillermo J. Cano, citado por la licenciada Edna Martinez, el derecho
ambiental: “Comprende las normas legales referentes al uso y conservacion de todos
los bienes, fendmenos y elementos relacionados con el hombre, el entorno natural, el
entorno creado y los fendmenos naturales producidos o inducidos por el hombre, en

tanto incluyan en la calidad del entorno desde el punto de vista del interés humano.”

Por su parte la autora Silvia Jaquenod, citada por la licenciada Edna Martinez,
considera que el derecho ambiental: “Es un sistema organico de normas que
contempla las diferentes conductas agresivas para con el ambiente, bien para
prevenirlas, reprimirlas o repararlas. Es un Derecho globalizador e integrador y al

mismo tiempo regulador de conductas agresivas™

En el -Manual de Derecho Ambiental de Centroamérica- editado y dirigido por Grethel
Aguilar y Alejandro Iza, elaborado en Bonn Alemania y en San José de Costa Rica en
el ano 2004, nace de una doble necesidad: la de poner de relieve la existencia de un
emergente derecho ambiental centroamericano y la de contribuir a los esfuerzos de un

derecho ambiental nacional en el cumplimiento de los compromisos asumidos nacional

e internacionalmente.

4 Ibid. Pag. 160.
5 Ibid.
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Dentro de este manual se define al estudio del derecho ambiental de la siguiente
manera: “El derecho ambiental es un simbolo de nuestra era. El Derecho suele reflejar
fielmente las preocupaciones de la humanidad y es por esta elemental razén que el
derecho ambiental existe y ha alcanzado su desarrollo actual. La preservacion y
promocion del medio ambiente y la implementacion de un modelo de desarrollo

sostenible es una preocupacion de la sociedad de este tiempo y, por consiguiente, de

su Derecho.”®

Asimismo se describe que: “Evidentemente la degradacién ambiental es uno de los
principales problemas a los que se enfrenta la humanidad. Un modelo de desarrollo
errbneo —con sobre poblacion, injusta distribucién de los recursos econémicos e
inequidad en las relaciones comerciales- ha puesto en la mira de todos los paises la
necesidad del respeto a las reglas de equilibrio natural, para garantizar la integridad y
renovacion de los sistemas naturales. En definitiva, se trata de establecer las reglas

que hagan posible la existencia arménica en un medio ambiente equilibrado y

sostenible para todas las especies.””

El licenciado Marvin Pinto Judrez en su tesis de grado recoge la definicion de derecho
ambiental motivado en el Programa de Naciones Unidas para el medio ambiente y lo
define de la siguiente forma: “El derecho ambiental es el conjunto de principios,
doctrinas, instituciones y normas juridicas que estudian y regulan la conservacion y

manejo sostenible del medio ambiente fisico y social, como un bien del patrimonio

6 Manual de derecho ambiental de centroamérica. Pag. 23.
7 Ibid.
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universal de la humanidad, conservando en el mayor grado posible el estado normal
de la naturaleza sin restringir el desarrollo y calidad del nivel de vida de las
generaciones presentes, sin afectar la capacidad de satisfacer sus propias

necesidades y aspiraciones de las generaciones futuras.”

En la clasificacién generalmente aceptada de los derechos humanos se demarcan
especificamente derechos humanos de primera, segunda y tercera generacion. Esta
ultima clasificacion encierra lo que se conoce como derechos colectivos a lo que

algunos doctrinarios de la materia les han llamado derechos de la solidaridad y algunos

otros como derechos de la humanidad.

Por otra parte, en el -Manual de Derecho Ambiental de Centroamérica- encontramos
que: “Dentro de los Derechos Humanos de tercera generacién se encuentra el derecho
a gozar de un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado, el derecho al desarrollo,
el derecho a la paz, libre determinaciéon de los pueblos, al patrimonio comun de la
humanidad, el derecho a la comunicacién, y por ultimo el mega derecho humano al

desarrollo sostenible conformado tanto por el derecho al ambiente como por el derecho

al desarrollo.”

8 Aproximacion al derecho ambiental guatemalteco. Pag. 39.
% Op. Cit. Pag. 36.
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En conclusion al derecho ambiental guatemalteco se le puede definir como el area de
la ciencia del derecho que estudia los principios, doctrinas, teorias, instituciones y
normas juridicas que estudian y regulan la recuperacion, conservacion, proteccion,
uso, aprovechamiento y manejo sostenible del medio ambiente y los recursos
naturales, armonizando los factores de desarrollo y un ambiente ecolégicamente
equilibrado, asegurando la calidad del nivel de vida de las generaéiones presentes sin

alterar las necesidades de generaciones futuras.

1.1 Naturaleza juridica

La licenciada Edna Rossana Martinez demarca como caracteristica fundamental del
derecho ambiental la de ser interdisciplinario y escribe lo siguiente: “El Derecho
Ambiental es un Derecho interdisciplinario y novisimo, que, con el paso del tiempo,
ha ido demostrando la validez de sus fundamentos y principios, hasta el punto de ser
conocido como una disciplina auténoma. Sin embargo, su autonomia no excluye de
ningiin modo su relacién con las otras ramas del derecho, pues existe entre ellas y
las demas una interrelacién, primaria y dindmica, en donde muchos de sus elementos
0 supuestos normativos se encuentran localizados en cuerpos legislativos

tradicionales como el derecho civil, penal, trabajo, etc.”'?

0 Op. Cit. Pag. 176.
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“Guillermo J. Cano, en la revista de Derecho, Politica y Administracion, citado por

Huitz Ayala, explica que: a nivel doctrinal, existe aun un debate pendiente: el de si el
Derecho Ambiental tiene autonomia cientifica. Me parece que éste es un problema
mas semantico y coyuntural que real. El Derecho, como ciencia, es uno solo y todas

sus diversas ramas inter-dependen y se toman prestados vastos temas, en los que a

menudo se superponen.”!

Continda afirmando la autora: “Por motivos didacticos o burocraticos se le divide en
ramas, cuya autonomia es defendida con calor, a veces inspirado en la defensa de
intereses de los responsables de aplicar leyes, o de privilegios personales o de las

respectivas catedras.”!?

“Por otra parte y ya desde un punto de vista distinto al expresado anteriormente, y
partiendo de la comprensién del concepto de autonomia, como la cualidad de
identidad, riqueza y fuerza que tiene una disciplina juridica de enmarcar y desarrollar
su propio contenido y area de investigacion cientifica, tanto doctrinal como legal, de
una manera distinta, pero no totalmente independiente, de las otras ramas del
derecho, se puede afirmar, que el derecho ambiental, por sus particulares objetivos,
principios, caracteristicas, instituciones y contenidos, emerge, en consecuencia, como

una disciplina desprovista de una particular y clara autonomia cientifica.”3

" Ibid. Pag. 181.
'2 |bid. Pag. 182.
3 Ibid.
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El licenciando Marvin Pinto Judrez en su tesis de grado se pronuncia sobre la
autonomia del derecho ambiental de la siguiente forma: “El Derecho como conjunto
de normas que regulan la actividad humana en la vida individual y colectiva, es un
sistema unitario; pero no obstante esta unidad teleoldgica, segun las actividades
humanas que se proponga regular y de los fines que pretenda alcanzar, el Derecho
Se divide, diferenciandose y especificandose o especializandose en diferentes ramas

singulares y auténomas unas de otras.”"#

“Una disciplina juridica es auténoma cuando sustenta su propia doctrina extensa y
homogénea, cuando abarca un conjunto de principios e instituciones propias y posee

un método propio para su estudio e investigacion.”s

Para el licenciado Marvin Pinto Judrez, la autonomia del derecho se manifiesta en tres

categorias, las que son:

o “Autonomia Cientifica: Esta categoria se obtiene cuando una rama del derecho
cuenta con doctrina extensa y homogénea, principios, caracteristicas, campo de

accidén y métodos propios y particulares.

e Autonomia Legislativa: Esta categoria se obtiene cuando una rama del derecho

esta codificada, es decir, contenida en un solo cuerpo legal o Cédigo.

14 Op. Cit. P4g. 46.
5 |bid.
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¢ Autonomia Didactica: Esta categoria se obtiene cuando una rama del Derecho,
por la importancia de su estudio, esta contenida como materia obligatoria en el

pensum de las Universidades.”®

Por esas razones el mismo autor expresa que: “De acuerdo a estas condicionantes,
el derecho ambiental guatemalteco, no es un derecho completamente auténomo,
pues a pesar que si reline los requisitos para gozar de una autonomia cientifica, ya
que el derecho ambiental en general posee una extensa y homogénea doctrina sobre
el Medio Ambiente, su explotacién, deterioro y conservacion y sus efectos sobre el
bienestar, la salud y nivel de vida de las personas, con principios, caracteristicas,
campo de accién y método propio y particular y siendo estas cualidades generales a
todo el derecho ambiental, incluido el guatemalteco, se puede afirmar que éste si

posee autonomia cientifica.””

Respecto a la segunda categoria de la autonomia del derecho ambiental
guatemalteco: autonomia legislativa, el autor escribe que: “Sin embargo, debido a su
incipiente desarrollo, no sélo a nivel nacional sino mundial, el derecho ambiental en
Guatemala, y en otros paises, aun forma parte del Derecho Administrativo y sus
normas estan dispersas en un gran nimero de leyes, reglamentos y hasta circulares
de este tipo, careciéndose de un Cédigo Ambiental, por lo cual el derecho ambiental

guatemalteco, carece de autonomia legislativa.”®

'6 Ibid. Pag. 47.
7 Ibid.
'8 Ibid.
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Respecto a la tercer categoria: autonomia didéactica, el autor afirma que: “A pesar de
la importancia vital que tiene el derecho ambiental, como disciplina juridica tutelar al
medio ambiente y al desarrollo humano, y a los efectos desastrosos que para la
Humanidad representa el desequilibrio ecolégico provocado por la conducta
antijuridica ambiental del ser humano, sobre todo en nuestro pais donde la realidad
Ambiental es casi de colapso, alun no es curso obligatorio en las principales

Universidades guatemaltecas, por lo que en nuestro pais el derecho ambiental carece

de autonomia didactica.”®

En lo concerniente a la naturaleza juridica del derecho ambiental, el licenciado Marvin
Pinto Judrez en su tesis de grado escribe que: “La razén de ser del derecho ambiental
es la de proteger y conservar un Medio Ambiente sano, sin privar a la sociedad de los
satisfactores provenientes del mismo como contexto imprescindible de condiciones
normales para la existencia y bienestar del ser humano, inculcando e imponiendo una
conducta racional a las personas respecto al manejo y explotacion sostenible del
medio ambiente y a la vez cimentando una cultura de conservacion y restauracion

como fuente de recursos y bienestar de las generaciones presentes y futuras.”®

Concluye el mismo autor afirmando que: “La doctrina, los principios y las instituciones
del derecho ambiental le dan preeminencia o primacia al interés colectivo sobre el

individual y sus normas son mayoritariamente de caracter coercitivo y de orden

9 Ibid. Pag. 47.
20 |bid.
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publico, lo que lo ubica dentro del Derecho Publico, a pesar de contener también

normas de Derecho Privado™!

1.2 Fuentes del derecho ambiental

El tratadista y creador de la Teoria Pura del Derecho, Hans Kelsen, citado por el
licenciado Leonel Lépez Mayorga, respecto a fuente de derecho sostiene que: “Fuente
de derecho es una expresion metaférica con mas de un significado. Cabe designar
asi solo los métodos de produccién de derecho la legislacion y la costumbre, sino toda
norma superior, en su relaciéon con la norma inferior cuya produccion regula. De ahi
que por fuente de derecho pueda entenderse también al fundamento de validez y
especialmente, al Ultimo fundamento de validez, la norma basica de validez juridico-
positiva que de una norma juridica, es decir la norma superior positiva que regula su

produccion.”?

La Ley del Organismo Judicial, Decreto 2-89 en el Articulo segundo establece: “La ley

es la fuente del ordenamiento juridico. La jurisprudencia la complementara.”

“La costumbre regira solo en defecto de ley aplicable o por delegacion de la ley,

siempre que no sea contraria a la moral o al orden publico y que resulte probada.”

21 |bid. Pag. 48.
2 Introduccion al estudio del derecho I. Pag. 88.
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El licenciado Leonel Lopez Mayorga en su libro titulado Introduccién al estudio del
derecho, respecto a las fuentes del derecho, dice que: “Fuentes del Derecho

constituyen entonces todas las causas, hechos y fenébmenos que lo producen.” 23

El mismo autor continda afirmando que: “Con el aparecimiento de la propiedad y la
division de la sociedad en clases antagbnicas, se genera la necesidad de un
instrumento para la proteccion de los intereses de la clase dominante; primero para
mantenerse con el poder como clase dominante, y luego para detentar y aumentar su
poderio. Es por ello que el derecho aparece fundamentalmente como producto de
esas causas de desintegracion del régimen gentilicio y se consolida como tal

juntamente con el Estado en el régimen esclavista.”?

Finaliza el licenciado Lépez Mayorga escribiendo que: “Fundamentalmente los
aspectos econdémicos, sociales y politicos son los que motivan la creacién del
derecho. Sin embargo, existen también otras formas de generacién del derecho, como
un terremoto, una inundacioén, el nacimiento de un nifio, la muerte de una persona, un
negocio juridico, la sentencia de un tribunal, y formalmente en su maxima expresion

en paises con derecho escrito, la legislacion.”®

23 Ibid. Pag. 89.
24 Ibid.
% Ibid.
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Respecto a las fuentes del derecho en general, el licenciado Marvin Pinto Juarez, en
su tesis de grado sostiene que: “Son los actos, hechos, sucesos, acontecimientos,
situaciones o circunstancias que dan origen a las normas juridicas.”?®

El licenciado Marvin Pinto Juarez establece en la citada tesis que son tres las fuentes

de ésta area del derecho: las fuentes reales, fuentes formales y fuentes histéricas.

Respecto a las fuentes reales, el autor escribe lo siguiente: “Como fuentes reales del
derecho ambiental, podemos definir el alto grado de deterioro del medio ambiente
local y global, provocado por el desordenado e irracional uso de la naturaleza como
fuente de recursos y satisfactores, deterioro que actuaimente pone en peligro el
equilibrio ecolégico y por ende las condiciones normales de la manifestacion de la
vida en general. Por lo que es necesaria la emisién de normas juridicas ambientales
que tengan al medio ambiente como bien juridico tutelado, garantizando su proteccion
y conservacion sin afectar la satisfaccion de las necesidades y aspiraciones de las
generaciones presentes y sin limitar la capacidad de las generaciones futuras de
poder satisfacer sus propias necesidades y aspiraciones recurriendo a la naturaleza

como su principal y primogénita fuente de satisfactores y recursos.”?

2 Op. Cit. P4g. 52.
27 |bid. P4g. 53.
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Al definir a las fuentes formales del derecho ambiental guatemalteco el mismo autor
escribe que: “Entre las fuentes formales del derecho ambiental guatemalteco,
tenemos: La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala; los tratados y
convenios internacionales sobre conservacion, proteccion y explotacion del medio
ambiente firmados y ratificados por el Estado de Guatemala; la legislacion ambiental
guatemalteca, dispersa en un sin nimero de leyes, reglamentos y hasta circulares

contenidas en nuestro extenso y amorfo Derecho Administrativo.”?®

Jesus Toral Moreno, citado por la licenciada Edna Rossana Martinez, escribe lo
siguiente: “Entendemos como fuentes reales del derecho a todos los fenomenos que
concurren en mayor o menor medida, a la produccién de la norma juridica y que

determinan en mayor o menor grado, el contenido de la misma.”?

La misma autora escribe que: “se puede sefialar que las fuentes reales del derecho
ambiental se remiten a aquellos hechos de trascendencia social y ecolégica que
tienen consecuencias sobre el ambiente o entorno humano, como por ejemplo: la
problematica ambiental de la contaminacién de los recursos naturales, o bien, su
degradacién o agotamiento; la necesidad de aplicar una politica de desarrollo
sostenido en armonia con la necesidad de conservar los recursos naturales, las
distintas formas de manifestacion del deterioro ambiental dentro del habitat humano,

originado por la actividad urbanistica del hombre ruido, basura, contaminacion visual,

28 Ibid. Pag. 53.
2% Op. Cit. Pag. 174.
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etc.); los efectos que se producen en la salud humana, animal y vegetal, el ~—

calentamiento del planeta; la progresiva desertizacion de las tierras cultivables, etc.”3°

Finaliza afirmando la licenciada Martinez que: “Se puede decir, entonces, que son
estos factores o hechos sociales, econémicos, ecoldgicos y cientificos los que

suscitan el aparecimiento del derecho ambiental y que son en realidad sus fuentes

reales.”!

Continuamos con el andlisis de las fuentes del derecho ambiental y se hace necesario
arribar a la clasificacién que demarca el licenciado Gustavo Lapola en su obra titulada
Derecho Agrario y Ambiental, este autor sefiala que son fuentes del derecho

ambiental: la doctrina, la normativa y la jurisprudencia.

Analizamos cada una de las fuentes que sefala el licenciado Lapola, he iniciamos con
la doctrina, y al respecto el autor sefiala que: “Los estudiosos del derecho, y
concretamente del Derecho Publico, han prestado, aunque tardiamente, un relativo
concurso en lo que se refiere al analisis y exégesis de los textos legales; pero el
derecho ambiental esta lejos alin de su madurez, dada su intima conexién con una

problematica cientifica en permanente evolucién.”?

%0 |bid. P4g. 175.
31 Ibid.
32 perecho agrario y ambiental. Pag. 295.
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Seguidamente el licenciado Lapola escribe lo que para él es la segunda fuente del
derecho ambiental, y la denomina: normativa, y sefala que: “El derecho ambiental
también es el resultado de agrupar teleolégicamente normativas sectoriales en torno
a un concepto juridico nuevo. El medio ambiente como concepto juridico global e
integrador no ha decantado en forma extensa una normativa que responda a esa
exigencia de coherencia ideolégica. La excepcion a ese planteamiento son normas

de nuevo cufio como la directiva sobre control integral de la contaminacion industrial.”

Podemos distinguir como argumento del licenciado Lapola, que el derecho ambiental
a través de la historia se ha visto regulado por distintos cuerpos legales, en distintos
épocas, atendiendo y resolviendo problematicas distintas, por lo que regular dichos
preceptos se ha hecho necesario a través de normativas juridicas de caracter

imperativo, y de ahi que las normativas sean fuente del derecho ambiental.

Por Ultimo, sefala el autor como fuente del derecho ambiental a la jurisprudencia y
al respecto el licenciado Lapola sefiala que: “Los problemas ambientales producen
consecuencias globales, que no se circunscriben a delimitaciones territoriales de tipo
politico. Debido al caracter transfronterizo de los dafios, el desarrollo del Derecho

Internacional Ambiental es quiza méas importante que el derecho nacional.”4

33 Ibid. P4g. 298.
34 Ibid. P4g. 304.
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Finaliza argumentando que: “Solo el estudio cuidadoso de la jurisprudenCIa
internacional y de la practica diplomatica nos puede permitir una evaluac‘ién real del
alcance y contenido de la posible insercion de Derecho Internacional de un principio
de responsabilidad aplicable al caso de las victimas de dafios transnacionales fuera

de los marcos clasicos de imputabilidad por hecho ilicito.”®

1.3 Principios del derecho ambiental

Para iniciar con el estudio de los principios, iniciaremos definiendo lo que para los
doctrinarios del derecho significa principio. Al respecto la licenciada Edna Rossana
Martinez diserta: “La importancia de los principios, entendidos éstos como los
lineamientos bésicos e indispensables para llevar a cabo la conformacion de una idea
o estructura juridica determinada, radica en la circunstancia de que éstos tienen como
objetivo principal el de servir como punto de referencia para la inspiracion, creacion o

reforma de criterios doctrinales o de normas juridicas de contenido ambiental.” 3

El licenciado Marvin Pinto en su tesis de grado, citando a Eduardo Pigretti, escribe al
respecto de los principios del derecho ambiental que: “El paso de la mera legislacion
ambiental al derecho ambiental, involucra definir y adoptar doctrinariamente los

principios fundamentales, con base en los cuales se deben reformar y actualizar las

3 Ibid. P4g. 304.
3% Op. Cit. Pag. 162.
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normas juridicas ambientalistas y aglutinarlas en un solo cuerpo legal para dar

estructura juridico-doctrinaria al nuevo derecho ambiental.”’

El autor ambientalista Gustavo Lapola, citando a Jaguenod de Zsogon, escribe que:
“Se entiende por principio, del latin principium, aquella norma no legal supletoria de
ella y constituida por doctrina y aforismos que gozan de general y constante
aceptacion de jurisconsultos y tribunales, y por rector, del latin rector, lo que rige o
gobierna, por ende, son principios rectores los postulados fundamentales y
universales que la razén especula, generalizando por medio de la abstraccion las
soluciones particulares que se obtienen partiendo de la justificacion y la equidad
social, atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas. Son principios rectores
generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcion, porque suplen las lagunas

de las fuentes formales de Derecho.”8

1.3.1 Principio de sostenibilidad

La licenciada Edna Martinez, respecto a este principio sefiala lo siguiente: “Este
principio tiene sus origenes en la Comisién Brundtland, en la cual se manifiesta que
Desarrollo Sostenible es el desarrolio que satisface las necesidades de la generacion

presente sin comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer

37 Op. Cit. P4g. 42.
3 Op. Cit. Pag. 305.
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sus propias necesidades, es decir que no se trata de mantener intacta la naturaleza,

sino de controlar su uso.”*®

1.3.2 Principio de globalidad

“En la actualidad se admite que hay problemas de caracter mundial que amenazan
gravemente el sistema ambiental de nuestro planeta, tales como: cambio climatico,

pérdida boscosa y de diversidad bioldgica, desertificacion y sequia, entre otros.”

Las Naciones Unidas en la cumbre de Rio reconocié que: “La naturaleza integral e
interdependiente de la Tierra incumbe a los Estado velar porque las actividades
realizadas en su territorio no causen dafios ambientales a otros e incitando a la
Materializaciéon de acuerdo internacionales en los que se respeten los intereses de

todos y se proteja la integridad del sistema ambiental y de desarrollo mundial.”!

Para la licenciada Martinez este principio lo vemos reflejado en casi todos los Tratados
y Convenios Internacionales, por lo que, se podria afirmar que se trata de un principio

que rige el derecho ambiental Internacional.

3 Op. Cit. P4g. 162.
%0 |bid. P4g. 163.
41 Ibid.

18


emiimpresos02
Cuadro de texto


SECRETARIA

1.3.3 Principio de solidaridad

Este principio surge de la Declaracion de Rio, en el principio siete, en donde se afirma
que: “Los Estados deberan cooperar con espiritu de solidaridad mundial para
conservar, proteger y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la tierra.
En vista que han contribuido en distinta medida a la degradacion del medio ambiente
mundial, los Estados tienen responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los
paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda
Internacional del desarrollo sostenible en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos financieros

de que disponen.”?

Para la licenciada Martinez el principio de solidaridad tiene tres aristas significativas
a saber: “a) El deber de la cooperacion internacional de los paises desarrollados para
con los paises en desarrollo o con economias en transicion. b) El deber de informar,

en caso de alguna situacién relevante. Y c) La buena vecindad.”®

42 Ibid. Pag. 164.
“3 Ibid.
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1.3.4 Principio de prevencion

Este principio al igual que los anteriores los plantea la licenciada Edna Martinez y
respecto al principio de prevencion escribe la autora que: “Las legislaciones
nacionales reflejan este principio, ya que sus normas van dirigidas a adoptar una serie
de cautelas que deben aplicarse cuando se trata de iniciar actividades como requisito
indispensable para que procedan las autorizaciones ambientales, como permisos,

licencias, concesiones, entre otros. Es parte de la intervencién estatal que de forma

obligatoria debe ejercerse™

Para la autora Martinez el principio de prevencidén, se expresa en diferentes
instrumentos de gestion ambiental, tales como: evaluaciones ambientales, auditorias
ambientales, labores de inspeccidén, monitoreo y/o seguimiento, el ordenamiento

territorial y por ultimo: la prevencién de la contaminacion.

1.3.5 Principio del enfoque sistematico de la biosfera

Respecto a este principio la licenciada Martinez expone que: “El enfoque sistematico
de la biosfera entrafa la posibilidad de estudiar el mundo social y legal como un
sistema que se regule por normas que permitirian determinar férmulas de libertad

ciudadanay, a la vez, limites especificos del control que esa libertad pueda requerir.

4 Ibid. Pag. 164.
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Ello posibilitaria, a la vez, verificar el comportamiento de la bisfera y del derecho que

la regula.”®

1.3.6 Principio de interdisciplinariedad

Sefala la autora que: “La interdisciplinariedad se constituye en principio general y
postula que todas las disciplinas del saber humano deberan asistir a la ciencia
ambiental, lo que también debe ocurrir en el campo especifico del derecho, en el cual

todas sus ramas deben prestar apoyo al derecho ambiental.”#®

1.3.7 Principio contaminador pagador

El autor Eduardo Pigretti, en su obra Derecho Ambiental, desarrolla el postulado
segun el cual todo productor de contaminacién debe ser el responsable de pagar por
las consecuencias de su accién. Por lo anterior, sefiala la licenciada Martinez que:
“En materia ambiental, es el principio contaminador-pagador el cual debe presidir |a
responsabilidad civil. La incorporacion legal de este principio permitira en algun
supuesto que el contaminador preste parte de su ganancia a indemnizar a la
naturaleza, sin que pueda transferir tales costos a los precios de los servicios que

presta o bienes que produzca o comercialice™’

% Ibid. Pag. 165.
“6 Ibid.
7 Ibid. Pag. 166.
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Por ultimo sefala la licenciada Martinez que: “El principio contaminador-pagador, es
propio del derecho ambiental, al establecer que el contaminador es el obligado,
independientemente de la existencia de culpa, a indemnizar o reparar los dafos

causados el medio ambiente y terceros afectados por su actividad, caracteriza la

responsabilidad objetiva del agente.” 48

1.3.8 Principio de gestién racional del medio

Edna Rossana Martinez, sefiala que para el autor Eduardo Pigretti el principio de
gestién racional de medio es uno de los mas esenciales dentro del derecho ambiental.
Escribe al respecto que: “Del mismo se originan instituciones como las relacionadas
con la actividad productora agraria, minera, petrolera, nuclear, energética y también

el consumo alimentario que el hombre realiza y sus condiciones generales de

confort.”#°

1.3.9 Principio de ordenamiento ambiental

Martinez respecto a este principio sefiala que: “El principio de ordenamiento ambiental
es basico para el derecho ambiental. En un inicio se desarrollé6 como una técnica del
urbanismo, para luego ampliar su contenido a las leyes de uso y conservacion del

suelo, planes y programas publicos y, mas modernamente, las areas criticas de

“8 Ibid. P4g. 166.
“ Ibid.
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contaminacion, la zonificacién y las reservas de parques y monumentos naturales y

culturales.”®

1.3.10 Principio de calidad de vida

“La nocién de calidad de vida es otro de los principios que han adquirido validez
generalizada, no bastando, con considerar unicamente la idea de comodidad y
buenos servicios. Se acepta hoy dia la nocién de vida como integrante del concepto
juridico ambiental. Esta posicién hara posible incluir como derecho ambiental.
Ademas de los aspectos relativos a la alimentacion, los derechos del consumidor en
general y de especialidades medicinales en particular. Lo mismo con lo referente al

valor de los 6rganos humanos, el derecho del deporte, a la informacién y a los

aspectos culturales.”’

1.3.11 Principio del daiio ambiental permisible

La licenciada Martinez escribe al respecto que: “Este principio del derecho ambiental
se resume en la posibilidad de tolerar aquellas actividades susceptibles de degradar
el ambiente en forma no irreparable y que se consideran necesarias por cuanto
reportan beneficios econdémicos o sociales evidentes, siempre que se tomen las

medidas para su limitacién o correccion.”?

%0 Ibid. Pag. 167
> Ibid.
52 Ibid. Pag. 168.
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En conclusion se puede afirmar que este principio responde a la necesidad de hacer
un enfoque realista para solventar las dificultades econdémicas y practicas, en la

busqueda de la conciliacién entre el ambiente y el desarrollo.

1.3.12 Principio de la cooperaci6n internacional en materia ambiental

Continuando con el andlisis elaborado por la licenciada Edna Rossana Martinez en
cuanto a los principios rectores del derecho ambiental, en este principio diserta
especificamente la autora que: “El principio de la cooperacion internacional en materia
ambiental, establecida a través de organismos internacionales y las relaciones
Interestatales, permite reconocer a un conjunto normativo supranacional que
constituye un marco de referencia legislativa. Tal cooperacion se presenta como

obligatoria y en el futuro ha de adquirir, sin duda, un grado deseable de evolucion.”3

1.3.13 Principio de ética transgeneracional

Adicionalmente a los principios anteriormente citados, a criterio de la autora,
considera que debe incluirse dentro de los principios rectores del derecho ambiental,
el de la ética transgeneracional. En referencia a este principio sefiala la autora que:
“Podemos sefialar que el derecho ambiental se desenvuelve y consolida dentro de un
criterio de solidaridad de la especie lo cual significa, que el derecho ambiental fluye y

crece dentro de un marco de criterios de ética, justicia y equidad, no unicamente de

53 |bid. P4g. 169.
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tipo sincronica entre los contemporaneos de la misma generacion, sino que también,
lo singulariza y ennoblece, de caracter diacronica, es decir, con lo que aun no han

nacido y que por lo tanto no tienen posibilidad alguna para expresarse.”

Al respecto de este principio, la Declaracién de Rio en el principio tres, establece que:
El derecho al desarrollo debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a

las necesidades de desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

1.3.14 Principio de interdependencia ecolégica

La autora Edna Martinez escribe que: “En un mundo donde la deforestacién en un
pais reduce la riqueza biolégica de todo el planeta, en que los productos quimicos y
las emanaciones de gases toxicos liberados a la atmésfera en un continente producen
cancer de piel, en otro, en que las emisiones de didxido de carbono aceleran el cambio
climatico mundial, en donde el consumo desenfrenado de las sociedades opulentas
agrava la pobreza de los paises menos industrializados, la reorientacién de las
decisiones a nivel planetario hacia la preservacion ecoldgica y el desarrollo
sustentable, deben consensuarse y compartirse, requiriendo esfuerzos adicionales
que deben ser soportados por todos, principalmente por los paises industrializados.

Principios dos, seis y 25 de la Declaracién de Rio.”®

54 Ibid. P4g. 170.
55 Ibid. Pag. 171.
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1.3.15 Principio de universalidad

En referencia a este principio la licenciada Martinez afirma que: “Desde que la Carta
de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados de 1974, estableciera en los
Articulos 29y 30, la responsabilidad comun para la comunidad internacional sobre los
fondos marinos y oceanicos y su subsuelo Fuera de los limites de la jurisdiccion
nacional, asi como los recursos de la zona, considerandolos como patrimonio comun
de la humanidad, como asi también la Proteccion, la preservacion y el mejoramiehto
del ambiente para las generaciones presentes y futuras, luego receptada en la

Convencion del Mar de Montego Bay en 1982.7%¢

Agrega la misma autora que: “La idea que los bienes naturales no pertenecen a ningun
Estado en el sentido de propiedad clasico —que presupone el ejercicio absoluto de
esos derechos dentro del ambito territorial- se esta arraigando como principio
universal, estableciendo que la humanidad como nuevo sujeto de derecho
internacional publico contemporaneo, posee entre sus atributos el derecho de utilizar
los recursos naturales sin poner en peligro la capacidad de servirse de ellos de las
generaciones futuras, y el deber de velar por su existencia y permanencia en el
tiempo. El ambiente es patrimonio comun de todos los habitantes de la Tierra, porque
se deben respetar y obedecer las inmutables leyes naturales, para de esa manera

aspirar a la integra dignidad humana.”’

8 Ibid. P4g. 172.
> Ibid.
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1.3.16 Principio de regulacioén juridica integral

Respecto a este principio hago especial énfasis, puesto a que el presente analisis
trata sobre la gestion integral que debiera darse en los recursos hidricos en
Guatemala. La licenciada Edna Martinez cita dos principios de la Declaracién de Rio,
y escribe en su obra: “Este principio consiste, por un lado, en la armonizacion y
unificacion de las legislaciones a nivel internacional, es decir, los regimenes juridicos
de los diferentes Estados y regiones del planeta en relacioén a las normas juridicas
ambientales internacionales destinadas a la prevencién, represion, defensa,
conservacion, mejoramiento y restauracion. Y por otro, en la capacidad tanto del
legislador como del juez de tener una perspectiva macroscépica e integradora del

ambiente, debido a la fragmentariedad de las normas ambientales. Principios 11y 13

de la Declaracion de Rio.”®

Es importante sefialar la importancia y urgencia que se le daba en su momento a la
necesidad de regular de una manera integral el medio ambiente en las legislaciones
del mundo. Guatemala por su parte se ha visto desprotegida de instrumentos legales
que respondan a dichas necesidades y urgencias, careciendo de este modo de un
Cédigo Ambiental o de un ente estatal encargado de dirigir y planificar todas las

medidas contingentes, reparadoras y restauradoras que necesita nuestro medio

ambiente.

%8 |bid. Pag. 172.
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1.3.17 Principio de conjuncion

Como ultimo principio en el andlisis que elaboré la licenciada Edna Martinez respecto
a los principios rectores del derecho ambiental, escribe sobre este principio que: “El
principio de conjuncion significa la unién en un mismo orden juridico, el ambiental, de
la norma internacional y la nacional, debido a que la internacional es cada vez mas
nacional, es cada vez mas local, de aplicacién inmediata. La norma ambiental
internacional es ius cogens, una norma imperativa de caracter internacional que no

puede ser dejada de lado sino por otra norma de la misma naturaleza. Agenda XXI y

Declaracién de Rio.”°

Hasta ahora se ha venido describiendo cada uno de los principios que la licenciada
Edna Rossana Martinez planted como principios generales del derecho ambiental en
su obra titulada Apuntes de Derecho Ambiental. Considero que ha sido el aporte
doctrinario y juridico més completo hasta hoy dia, ya que responde a nuestra realidad
como un pais y Estado que carece de presupuestos y lineamientos basicos para llevar
a cabo la conformacion de una idea que responda a la necesidad, urgencia e
importancia de regular al medio ambiente y sus recursos. Sin embargo, considero
importante analizar otros principios que han sido planteados por autores
especializados en el area del derecho ambiental y agregado a los anteriormente

descritos, considero importante mencionar otros principios planteados.

% Ibid. Pag. 173.
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El autor Gustavo Lapola, en su obra Derecho Agrario y Ambiental considera que: “La
declaracién de Estocolmo de 1972 marca un hito en el desarrollo de la problematica
ambiental en el mundo. Por primera vez en un foro internacional se discutieron
problemas de tanta importancia para la humanidad. Por otro lado, fue el inicio
fundamental del derecho ambiental, ya que es el primer documento que sobre materia
ambiental se da en un foro internacional de esta magnitud.”® Por Gltimo sefala el
autor, que es a partir de ese articulado que se consagran lo que para €l son principios

del Derecho Internacional en materia ambiental, siendo ellos los siguientes:

1.3.18 Principio de igualdad

Sefala el mismo autor que: “Este principio reconoce que en materia ambiental todos
los estados son iguales en deberes y derechos. En este principio hay una doble

mencion, en un caso al hombre, e implicitamente a los estados, al condenar, entre

otros, el apartheid, la segregacién racial y la discriminacion.”’

1.3.19 Principio del derecho al desarrollo sostenible

“Sefiala que hay un vinculo estrecho entre desarrollo econémico y social y medio

ambiente.”82

80 Op. Cit. P4g. 305.
o Ibid.
62 |bid. P4g. 306.
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1.3.20 Principio de soberania estatal sobre los recursos naturales propios

Escribe el autor que: “Este principio establece que los estados exploten sus recursos

naturales libremente, cuidando el uso racional de los mismos.”®3

1.3.21 Principio de no interferencia

Respecto a este principio sefiala su autor que: “Implica la obligacion de los estados

de no perjudicar con sus actividades al medio ambiente de otros estados.”®*

1.3.22 Principio de responsabilidades compartidas

Sefala el autor que: “Este principio obliga a los estados a asumir su responsabilidad

internacional cuando con sus actos darien la ecologia de otro estado.”®

1.3.23 Principio de cooperacién internacional

Escribe el autor que: “Este principio debe guiar a los Estados en todas las actividades
relacionadas al medio ambiente teniendo en cuenta los intereses correspondientes de

los demas Estados. Por el grado de consenso internacional que ha generado y por la

& Ibid. Pag. 306.
54 Ibid.
% Ibid.
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Profundidad de sus conceptos, esta Declaraciéon se ha convertido en la Carta Magna

del derecho internacional ambiental.”6®

1.3.24 Principio precautorio o principio de la evitacién prudente

El licenciado Lapola considera a este principio como unos de los esenciales que
componen el derecho ambiental y al respecto escribe: “Este principio esta contenido
en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el medio ambiente y el desarrolio,
Declaracion de Rio, que literalmente indica: “Principio 15. Con el fin de proteger el
medio ambiente, los Estados deberan aplicar ampliamente el criterio de precaucion
conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro de dafio grave e irreversible, la
falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la

adaptacion de medidas eficaces en funcion de los costos para impedir la degradacion

del medio ambiente.”®”

% |bid. Pag. 306.
5 Ibid.
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2. Recursos naturales

La licenciada Edna Rossana Martinez define a los recursos naturales como: “Aquellos
productos naturales que se utilizan para solventar una necesidad economica.
También son los minerales y los combustibles fésiles, aunque a menudo se les

engloba bajo el término de reservas.”®

Para Ferraté, citado por Edna Martinez los recursos naturales son: “Elementos que la
sociedad utiliza y maneja para satisfacer, principalmente, derechos bioldgicos:
respirar aire puro, comer alimentos sanos y nutritivos, beber liquidos saludables, etc.
Las caracteristicas naturales de estos recursos también estan poco alteradas,

especialmente las fisicas y quimicas, como ejemplo estan: el agua, el suelo, flora,

fauna, etc.”®®

El autor César Castafieda Salguero, citado por Edna Rossana Martinez, considera
que: “En un sentido amplio, se entiende por recurso un factor de existencia fisica que
se requiere como insumo para un proceso productivo, incluyendo la mera subsistencia
del hombre. Los recursos naturales son aquellos que se encuentran o se extraen de

la naturaleza y que el hombre utiliza en su beneficio, tales como las plantas, los

6 Op. Cit. Pag. 31.
% Ibid.
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animales, el clima, el agua, el viento, la energia radiante, los minerales, etc., ya que

se encuentran en los bosques, desiertos, rios, lagos, mares o montafias.””°

El licenciado Marvin Pinto Judrez, en su tesis de grado sefiala que los recursos
naturales “Son las materias primas, las fuentes de energia, los suelos, subsuelos,
aguas, fauna, flora y demas productos de la naturaleza capaces de satisfacer

necesidades cientificas, econdémicas, culturales, materiales o recreativas de

subsistencia que posee un pais.””!

2.1 Clasificacion de los recursos naturales

Para la autora Edna Martinez, dependiendo del enfoque, los recursos naturales se
clasifican de diferentes maneras, pero considera que la mas aceptada es aquella que
los divide en tres grupos a saber:

e Recursos naturales renovables

e Recursos naturales no renovables .

e Recursos naturales inagotables.

0 Ibid. Pag. 32.
1 Op. Cit. Pag. 7.
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2.1.1 Recursos naturales renovables

Para la autora Edna Rossana Martinez los recursos naturales renovables: “Son
aquellos que, con los cuidados adecuados, pueden mantenerse e incluso aumentar.
Los principales recursos renovables son las plantas y los animales. A su vez las

plantas y los animales depende para su subsistencia de otros recursos renovables

que son el agua y el suelo.””?

Continda la autora Martinez afirmando que: “Aunque es muy abundante el agua, no

es recurso permanente dado que se contamina con facilidad. Una vez contaminada

es muy dificil que el agua pueda recuperar su pureza.””
2.1.2 Recursos naturales no renovables

La autora Edna Rossana Martinez define a los recursos naturales no renovables
como: “Aquellos que existen en cantidades determinadas y al ser sobreexplotados se
pueden acabar. El petréleo, por ejemplo, tardd millones de afos en formafse en las
profundidades de la tierra, y una vez que se utiliza ya no se puede recuperar. Si se
sigue extrayendo petréleo del subsuelo al ritmo que se hace en la actualidad, existe

el riesgo de que se acabe en algunos arios.”’

2 Op. Cit. P4g. 32.
73 |bid.
4 Ibid. Pag. 34.
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Finaliza la autora escribiendo que: “La mejor conducta antes los recursos naturales
no renovables es usarlos lo menos posible, solo utilizarlos para lo que sea realmente

necesario, y trata de reemplazarlos con recursos renovables o inagotables.””

Para la licenciada Edna Martinez los principales recursos naturales no renovables

son:
a) Los minerales
b) Los metales
c) El petréleo
d) Elgas hatural

e) Depositos de aguas subterraneas.
2.1.3 Recursos naturales inagotables

La autora Edna Martinez escribe respecto a estos recursos lo siguiente: “Los recursos
naturales permanentes o inagotables son aquellos que no se agotan, sin importar la
cantidad de actividades productivas que el ser humano realice con ellos, como por

ejemplo: la luz solar, la energia de las olas, del mar y del viento.””®

75 |pid. Pag. 34.
6 Op. Cit. Pag. 37.
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2.2 Importancia de los recursos naturales

La autora Edna Martinez al referirse sobre la importancia de los recursos naturales
escribe lo siguiente: “La utilidad de los recursos naturales no es posible restringirla
Unicamente a su funcidon de ser una materia necesaria para la satisfaccion de las
necesidades del hombre. Su importancia radica también en su caracter de ser un
elemento basico para la conservacion de la salud humana, ademas de cumplir una

funcién recreativa o de belleza natural.”””

Castarieda, citado por Edna Martinez menciona que: “Los recursos naturales tienen
vinculacién con el desarrollo en general de la sociedad y al respecto es factible
clasificar la importancia y utilidad de los recursos naturales, primeramente como
materia prima, la importancia del medio natural y la salud, la funcion recreativa y de

belleza natural, y por ultimo los recursos naturales y su importancia dentro de la

cultura de los pueblos.””®
2.3 Recursos hidricos en Guatemala

El Diccionario de la Lengua Espariola define la palabra recurso de las siguientes

formas:

“1. Medio de cualquier clase que, en caso de necesidad, sirve para conseguir lo que

se pretende.

7 Ibid. P4g. 39.
78 Ibid.
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2. Bienes, medios de subsistencia.

3. Conjunto de elementos disponibles para resolver una necesidad o llevar a cabo una

empresa.”

La palabra hidrico se define en el Diccionario de la Lengua Espafiola como: “Lo

perteneciente o relativo al agua como elemento de la naturaleza.”

La UNESCO, a través del Glosario Hidrolégico Internacional, define a los recursos
hidricos como: “Aquellos recursos disponibles o potencialmente disponibles, en
cantidad y calidad suficientes, en un lugar y en un periodo de tiempo apropiados para

satisfacer una demanda identificable.”

Por lo que se puede definir a los recursos hidricos como todo aquel conjunto de
bienes, medios o elementos, conformado por el agua que se encuentra en la
naturaleza y que es utilizado por el hombre para la satisfaccion de sus necesidades.
Constituye recurso hidrico todos aquellos cuerpos conformados por rios, lagos,
lagunas, océanos, nacimientos, riachuelos, manantiales y el manto friatico o acuifero
que constituyen las aguas subterraneas del territorio guatemalteco y que se destinan
para distintos usos, como por ejemplo para el consumo humano, para actividades de

industria, energéticas, agricolas y de turismo.
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La autora Edna Rossana Martinez en su obra Apuntes de Derecho Ambiental, alx
referirse a los recursos hidricos escribe lo siguiente: “El agua estéd compuesta por dos
elementos: dos atomos de hidrégeno y uno de oxigeno. El agua constituye el 70% de
nuestro planeta y se encuentra dispersa en los océanos, rios, lagos, etc. y en forma
sblida, en los casquetes polares. Del total de agua en el mundo, solo podemos utilizar
el 10% para uso humano. Las principales fuentes de agua utilizable se localizan en

los rios y lagunas, asi como en el subsuelo.””®

El proyecto de investigacion titulado: La Situacién del Recurso Hidrico en Guatemala,
elaborado por la Facultad de Ciencias Ambientales y Agricolas y el Instituto de
Agricultura, Recursos Naturales y Ambiente de la Universidad Rafael Landivar,
presentado en noviembre del afio 2005, es un documento que presenta los resultados
de una investigacion realizada por Carlos Roberto Cobos y Elisa Colom de Moran,

como parte del proceso de elaboracion de la primera entrega del Perfil Ambiental de

Guatemala.

Este informe amplid la informacion presentada, con el propésito de contribuir de
manera seria y oportuna a llenar los vacios de informacién en la tematica hidrica a fin

de que se pueda promover la modernizacion del régimen especial del agua en el pais.

79 Op. Clt. P4g. 18.
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2.3.1 Caracterizacion del recurso hidrico en Guatemala

“Guatemala esta ubicada en el centro geografico del continente americano, entre dos
grandes masas continentales: la América del Norte y la América del Sur,
especificamente entre los paralelos 13° 44" y 18° 30 de Latitud Norte y los meridianos
87° 30" y 92° 13" de Longitud Oeste. Es un pais montafioso de posicién geogréfica
intertropical que goza de un clima calido, en promedio, con variaciones regionales y
micro climas locales caracterizados en funcién del relieve montafioso del lugar y de

su distancia al mar. Arteaga, 1994.78°

De conformidad con esa investigacion se determiné ademas que la riqueza hidrica del
pais incluye: siete lagos, 19 lagunas costeras, 49 lagunas, 109 lagunetas, siete

embalses y tres lagunas temporales.
2.3.2 Régimen legal del agua en Guatemala

“El agua como.elemento abiético es introducido al ordenamiento legal nacional por la
Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente en 1987 cuya aplicacion
corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales -MARN-. Como uno de
los elementos objeto de regulacion de esta ley, le aplica todo el sistema ahi contenido
—medidas preventivas, correctivas y prohibitivas—. La herramienta legal administrativa

del estudio de impacto ambiental se considera un recurso importante del Estado para

80 Facultad de ciencias ambientales y agricolas. Situacion del recurso hidrico en Guatemala. Pag. 5.
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fortalecer el régimen legal de las aguas en materia de proteccidn y recuperacion del

recurso, la cual esta contemplada en la ley.”®

“El fundamento constitucional de la Ley de Protecciéon y Mejoramiento del Medio
Ambiente y de la Ley de Areas Protegidas, Articulos 97 y 64, respectivamente,
incorporan al ordenamiento juridico desde una perspectiva novedosa e innovadora, el
ambiente y el patrimonio natural para determinar relaciones juridicas entre las
personas y el ambiente, superando el criterio normativo de la regulacién entre

personas y sociedad, imperante desde siglos atras.”®?

“El agua como bien publico capaz de satisfacer usos de interés generales incorporado
por el régimen constitucional de 1824, 1925, 1835; y como bien social por las leyes
deindias y la legislacion civil de 1933 al organizar sistemas de derechos de uso comun
y de aprovechamiento especial de las aguas publicas y por la legislacion agraria de
1935 y 1962, al introducir el criterio de la afectacién de las aguas no utilizadas. La
Constitucion Politica vigente adopta expresamente el criterio del interés social para el

uso del agua, Articulo 127.78

8 Ibid. Pag. 7.
8 Ibid.
& |bid. P4g. 8.
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2.3.3 Hidrografia de Guatemala

El licenciado Marvin Pinto Judrez en su tesis de grado, al referirse a la hidrografia de
Guatemala escribe lo siguiente: “El pais se divide en tres grandes vertientes: Vertiente
del Pacifico, con un 19% de la escorrentia total; la Vertiente del Atlantico, con un 34%
de la escorrentia total y la Vertiente del Golfo de México, con un 47% de la escorrentia
total. Posee mas de 300 lagos y lagunas. El agua de que dispone el pais, uno de sus

recursos naturales mas importantes, proviene Unicamente de la precipitacion

pluvial.”84

“La precipitacion media anual sobre el territorio guatemalteco es de 2,034 mm,
equivalentes a 220,000 millones de metros cubicos. Esta precipitacion da origen a una
escorrentia media anual de 3,207 metros cubicos por segundo equivalentes a 100,000
millones de metros cubicos por afio. En Guatemala existen mas de 300 lagos y
lagunas cubriendo una extensién que sobrepasa los 1,000 kildmetros cuadrados, el
mayor es el lago de Izabal que tiene un area aproximada de 589.5 kilbmetros
cuadrados y el segundo, el Lago de Atitlan con 130 kildbmetros cuadrados. La calidad
natural de las aguas en Guatemala no presenta condiciones extremas en términos
generales y puede catalogarse como buena, El Lago de Atitlan presenta condiciones
naturales excepcionalmente buenas en cuanto a determinados parametros de calidad

fisico-quimica, como turbiedad y transparencia.”®

84 Op. Cit. P4g. 10.
8 Ibid.
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2.3.4 Contaminacion hidrica

La autora Edna Rossana Martinez al referirse a la contaminacién hidrica escribe lo
siguiente: “La contaminacién del agua puede producirse en las aguas situadas sobre
la superficie terrestre o bien debajo de ella. Su origen puede ser bioldgico, quimico o
térmico, con lo cual la vuelve indtil, segun el grado, para consumo humano, para usos
recreativos, para ciertos cultivos y aun para industriales. En cuanto a su
denominacioén, otros autores se refieren a este tipo de contaminacién como de
desechos liquidos y comprende en si la descarga en rios y lagos, sin previo
tratamiento, ocasionando con ello un problema serio de salud ambiental para toda

forma de vida sobre la region afectada.”®®

Contintia la autora afirmando que: “El agua es otro de los recursos renovables en
peligro como consecuencia de la actividad humana. En muchos casos, en las zonas
altamente industrializadas el agua pura que proviene de la lluvia recibe, antes de llegar
al suelo, su primera carga contaminante que la convierte en lluvia acida. Una vez en
el suelo, el agua discurre por la superficie o se infiltra hacia las capas subterraneas.
Es el agua de la escorrentia, que en los campos y en las granjas se carga de
pesticidas y del exceso de fertilizantes y en las ciudades arrastra productos como

aceites de auto, metales pesados, nafta y detergentes.

86 Op. Cit. Pag. 17.
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“El caso de los herbicidas y plaguicidas merece especial atencidn pues si bien es
cierto que han contribuido eficazmente en la lucha contra plagas y enfermedades
como la roya de maiz, los carbones en el trigo y el paludismo en el hombre, el uso
indiscriminado que se ha hecho de ellos, ha ocasionado desequilibrio ecolégicos
graves, como la eliminacién de especies de insectos indeseables para el hombre, pero
que era fuente de alimento para otros animales, presentandose entre ellos la

competencia por el alimento cada vez mas escaso.”®’

Contintia la misma autora escribiendo sobre la contaminacion hidrica que: “El agua
que se utiliza para el riego en la agricultura arrastra los elementos tdxicos, pasan a
los rios y mares ocasionando enfermedades y muerte en: aves, peces y en los seres
humanos que eventualmente los llegan a consumir. Quiza porque ocupa las dos
terceras partes del planeta, o porque a nuestros 0jos aparece siempre como una
inmensa llanura de agua que se pierde en el horizonte, lo seres humanos seguimos
empefiados en creer que el océano Es ilimitado y que soportara sin alterarse todo lo
que arrojemos en él. Nada mas lejos de la realidad. Con su actitud inconsciente, el
hombre estd amenazando seriamente la funcion mas importante que realizan los

océanos: la regulacion del clima en la tierra.”®

87 Ibid. Pag. 20.
8 Ibid.
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CAPITULO lll
3. Marco juridico, institucional, politico y social actual de Guatemala

El presente capitulo contiene un andlisis juridico ambiental que reune primeramente
dentro del marco juridico el conjunto de normas, leyes, convenios y tratados de
contenido ambiental que actualmente estan integradas al ordenamiento nacional
vigente. Seguidamente, dentro del marco institucional o administrativo se reunen y
mencionan cada uno de los 6rganos, ministerios y dependencias del Estado que de
manera directa e indirecta gestionan asuntos relacionados al medio ambiente y
especificamente a los recursos hidricos. Por lo que el planteamiento del presente
analisis va enfocado a mencionar estas instituciones y dependencias para crear lo
que se denominaria —red interinstitucional para el manejo integral del agua-, como un

érgano especifico encargado de la gestién integral del agua en Guatemala.

Por ultimo, en el marco politico y social se describen las distintas politicas sociales del
gobierno central que han sido formuladas para la implementacién y regulacion de
propuestas a la problematica ambiental y las soluciones que se han planteado para

reducir y mitigar los diferentes problemas ambientales que acechan al pais.
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3.1 Marco juridico

Por marco juridico se entendera en la presente investigacion al conjunto de leyes,
convenios y acuerdos de contenido ambiental integradas al derecho nacional vigente.
Ley Constitucional y leyes ordinarias que regulan de manera directa asuntos en
materia ambiental, especificamente aquellos cuerpos juridicos que de manera
dispersa regulan asuntos sobre el medio ambiente y el agua y que deben ser tomados
en cuenta en la conformacion e integracién de un unico cuerpo legal que regule

especificamente la gestidn integral de los recursos hidricos de Guatemala.

3.1.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, promulgada en el afio de 1985
contiene preceptos fundamentales sobre materia ambiental y establece una base
sélida para el desarrolio del derecho ambiental guatemalteco. Es entorno a la
disposicién Constitucional contenida en el Articulo 127 que establece el -Reégimen de

Aguas- que gira el andlisis de la presente investigacion juridica, en la que se establece

lo siguiente:

“Articulo 127.- Régimen de aguas. Todas las aguas son bienes de dominio publico,
inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y goce, se otorgan en la

forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social. Una ley especifica

regulara esta materia.”

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


Es el articulo anteriormente citado el que se toma como objeto especifico de estudio
de la presente investigacion, pues considero que es de suma importancia aportar
andlisis juridicos en materia ambiental enfocados a resolver problematicas
ambientales, ademdas que actualmente no existe una ley especifica que regule la
gestion integral de los recursos hidricos de Guatemala, ni una institucién o ente
publico encargado de dichas gestiones integrales, las cuales desde mi perspectiva

son el saneamiento, la preservacion y el aprovechamiento racional de los recursos

hidricos.

3.1.2 Cadigo Civil

El Cédigo Civil_ contiene preceptos legales relativos a la propiedad y dominio de las
aguas. El Articulo 579 regula lo concerniente al dominio publico de las aguas, el
Articulo 580 contiene la propiedad de los alveos o cauces, el Articulo 581 regula lo
concerniente a las aguas subterraneas, el Articulo 582 las distanciés a que pueden
abrirse los pozos, el Articulo 584 la propiedad de las aguas alumbradas, el Articulo
587 regula los concesionarios mineros y por ultimo en el Articulo 588 se regula que
todo lo relativo al uso, aprovechamiento y disfrute de las aguas publicas y particulares,
se regira por las disposiciones de las leyes agrarias o de la ley especial de régimen

de aguas y regadios.
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El Cédigo Civil también regula asuntos como la responsabilidad civil que tienen las
personas individuales y juridicas de los actos propios o de sus representantes legales
que perjudiquen a terceros o contrarios a la ley; establece los bienes de dominio
publico como propiedad del Estado o de las municipalidades; determina cuédles son
los bienes nacionales de uso comun y los de uso no comun; establece limitantes al
derecho al derecho de propiedad en beneficio del interés social y el bien comun;
establece que el abuso del derecho de propiedad origina la indemnizacién a favor del
perjudicado por dicho abuso; determina que el causante de todo dafio o perjuicio debe

repararlo a o a los afectados.

3.1.3 Céddigo Penal

El Cédigo Penal contiene preceptos legales imperativos que tienen como fin regular
la conducta humana. Dentro del presente analisis se considera importante hacer
mencidén sobre la regulacién que contiene dicho cédigo en materia y asuntos

ambientales, es decir, conductas humanas contra el medio ambiente, contra la salud

de las personas.

Dentro del Codigo Penal se pueden mencionar los siguientes tipos penales con
relaciéon al medio ambiente y especificamente asuntos del agua: el Articulo 249 regula
y tipifica el hurto de fluidos, el Articulo 254 tipifica la figura de robo de fluidos, el
Articulo 260 regula lo concerniente a usurpacion de aguas, el Articulo 270 tipifica el
delito de estafa de fluidos, el Articulo 294 tipifica el delito de atentado contra la

seguridad de servicios de utilidad publica, el Articulo 302 tipifica el delito de
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envenenamiento de agua o de sustancia alimenticia o medicinal, el articulo 346 tipifica

el delito de explotacién ilegal de recursos naturales.

En el Articulo 347 A tipifica el delito de mas importancia en cuanto a la proteccion del
medio ambiente regulado como Contaminacién, el Articulo 347 B tipifica el delito de
contaminacion industrial y por ultimo el Articulo 487 numeral 4, tipifica la falta en la

que incurren las personas que aprovechen o alteraren el curso de las aguas.

3.1.4 Cdbdigo de Salud

El Cdodigo de Salud establece que todos los habitantes de Guatemala tienen derecho
a la conservacién, proteccién y recuperacién de su salud, pero estan obligados a
procurarse, mejorar y conservar las condiciones de salubridad en que vivan y

desarrollen sus actividades y a contribuir a la conservacion higiénica del medio

ambiente en general.

El Cdédigo de Salud indica que para el saneamiento del medio ambiente se
desarrollaran acciones destinadas al abastecimiento de agua potable, disposicidon
adecuadas de excretas y aguas servidas, eliminacidén y control de insectos, roedores
y otros animales daninos, higiene de alimentos, salubridad y calidad de la vivienda,
construccion en general y lugares de acceso publico, higiene y seguridad en el trabajo,
control de contaminacién de agua, el suelo, el aire, y el control y eliminacién de
molestias publicas y otros riesgos ambientales, asimismo, hace referencia a que la
Direccién General de Servicios de Salud es quien ordenara a las industrias el
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tratamiento obligatorio de las aguas servidas contaminadas que sean nocivas a la

salud humana y sancionara a quien infrinja las disposiciones del Codigo de Salud.

3.1.5 Cdédigo Municipal

El Cadigo Municipal establece que el municipio es la unidad bésica de la organizacion
territorial del Estado y regula el ejercicio de la autonomia que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala le otorga. Este codigo también contiene regulaciones
de tipo ambientalista, por ejemplo, dentro de las atribuciones del concejo municipal
reguladas en el Articulo 35 en la literal -y- determina como atribucion de dicho concejo
la promocién y proteccion de los recursos renovables y no renovables del municipio.
En el Articulo 36 se regula la organizacion de comisiones y considera de caracter

obligatorio en el numeral 5 la comisién de fomento econémico, de turismo, ambiente

y recursos naturales.

En el Articulo 67 se regulan las gestiones de intereses del municipio y se plasma la
gestion en el ambito de competencias para promover toda clase de actividades
econdmicas, sociales, culturales y ambientales. El Articulo 68 contiene las
competencias propias del municipio y en la literal -k- se ordena el desafrollo de viveros
forestales municipales permanentes, con el objeto de reforestar las cuencas de los
rios, lagos, reservas ecoldgicas y demas areas de su circunscripcion territorial para
proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos naturales, fuentes de agua y luchar

contra el calentamiento global. Por Ultimo, en el Articulo 70 se regulan las
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competencias delegadas al municipio y en la literal d se delega como competencia del

municipio la promocioén y gestién ambiental de los recursos naturales del municipio.

3.1.6 Ley para la Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente

En el afio de 1986 se emite el Decreto 68-86 del Congreso de la Republica que
contiene la Ley de Proteccion y Mejoramiento del medio ambiente tiene cuyo objetivo
es el de velar por el mantenimiento del equilibrio ecoldgico y la calidad del medio
ambiente parar mejorar la calidad de vida de los habitantes. Regula asuntos como la
contaminacion, la calidad del aire, el mantenimiento del sistema hidrico, el adecuado

uso de los recursos y entre otros la conservacion y proteccién de los sistemas bidticos.

Con esta nueva e innovadora ley ambiental a partir de su entrada en vigencia se
establecié el marco general para la proteccion ambiental, con la cual se cred la
Comisién Nacional del Medio Ambiente -CONAMA- dependencia directa de la
Presidencia de la Republica de Guatemala, cuya funcion principal es |la de asesorar y
coordinar todas las acciones tendientes a la formulacién de la politica nacional
ambiental y propiciar su aplicacion a través de los diferentes ministerios de Estado,

entidades auténomas y descentralizadas gubernamentales asi como municipales y

del sector privado del pais.

Fue a partir de la entrada en vigencia de la presente ley que se encargd a CONAMA
ser la entidad rectora del medio ambiente y sus recursos en Guatemala, a pesar de

todo actualmente la legislacion ambiental guatemalteca se encuentra dispersa en

51


emiimpresos02
Cuadro de texto


distintos cuerpos legales y es objetivo de la presente investigacion reunir y analizar
todas esas disposiciones que de manera dispersa regulan asuntos del medio

ambiente y sus recursos, en la presente investigacion es de vital interés los asuntos

de los recursos hidricos.
3.1.7 Ley de Areas Protegidas

Esta ley contenida en el Decreto 4-89 y reformada por el Decreto 18-89 del Congreso
de la Republica establece las areas protegidas en el territorio nacional con caracter
de utilidad publica e interés social, regula la irﬁportancia de la preservacion del
patrimonio natural de la nacién y la sostenibilidad de la fauna y flora existentes, asi
como de los distintos ecosistemas. Esta ley considera factor fundamental la

participacion activa de los habitantes a través de la educacion ambiental.

Regula los objetivos generales de dicha ley, dentro los cuales cabe mencionar los
siguientes: a) asegurar el funcionamiento Optimo de los procesos ecoldgicos
esenciales y de los sistemas naturales vitales; b) lograr la conservacion de la
diversidad bioldgica; c) alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las
especies y ecosistemas; d) defender y preservar el patrimonio natural y e) establecer

las areas protegidas necesarias con caracter de utilidad publica de acuerdo al interés

social.
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3.1.8 Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de Guatemala

La Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural de Guatemala establece y crea
el Sistema de Consejos de Desarrollo ~SISCODE- y reconoce que es el medio
principal de participacion el de la poblacion maya, xinca 'y garifuna y la no indigena,
en la gestion publica para llevar a cabo el proceso de planificacién democratica del
desarrollo, tomando en cuenta principios de unidad nacional, multietnicidad,

pluriculturalidad y multilingtiismo de la nacion guatemalteca.

Ademas establece que el Sistema de Consejos de Desarrollo debe comprender cinco
niveles, a saber: nacional, regional y departamental, previstos constitucionalmente;
municipal, contenido en el Cédigo Municipal; y el comunitario, contemplado en los
Acuerdos de Paz debiendo estructurarse desde la base de la poblacion, para
constituir un instrumento permanente de participacion y representacion de los pueblos
maya, xinca y garifunay de la poblacion no indigena, asi como de los diversos
sectores que constituyen la nacién guatemalteca, sin exclusion ni discriminacién de
ninguna especie, mediante la creacion de los mecanismos Y criterios idoneos en los

niveles comunitario, municipal, departamental, regional y nacional.

Con un nivel 6ptimo de organizacion, participacion e incidencia ciudadana, a partir de
este sistema en todos sus niveles, se lograria de manera efectiva la gestion integral
no sélo en materia de recursos financieros, ejecucion presupuestaria y obra publica,
sino también como un ente democratico y participativo de la autodeterminacion y
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autogestion de la ciudadania guatemalteca en los asuntos de desarrollo de la nacion,
en este caso especificamente para la gestiéon integral de los recursos hidricos de
Guatemala, que son, segun mi criterio, el del saneamiento-recuperacion, la
preservacion-proteccion y el aprovechamiento racional, uso o utilidad de todos los

recursos hidricos y aguas del territorio nacional.

3.1.9 Ley Forestal

La Ley Forestal reconoce y establece de vital importancia los recursos forestales que
constituyen la base fundamental del desarrollo econémico y social de Guatemala;
reconoce también que mediante su manejo sostenible pueden producirse bienes que
coadyuven a las necesidades de energia, vivienda, alimentos y servicios que
contribuyan a elevar la calidad de vida, el nivel econémico, educacion y recreacion de

las poblaciones, asi como la proteccidon de los recursos naturales y la fijacion de

carbono.

Fue mediante la creacién de la Ley Forestal que se reconoce el incremento de la
productividad sostenible de los bosques, asi como de los biehes y servicios que
aportan a la sociedad guatemalteca y constituyen el principio para su conservacion,
ademas, una identificacién concreta por parte del sector publico y privado, en todas
las expresiones de desenvolvimiento y organizacion y la importancia del bosque como
un protector de la biodiversidad y de otros recursos naturales que son la base de la

economia del pais, como el suelo y el agua.
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3.1.10 Ley de Mineria

La Ley de Mineria regula la utilidad y necesidad publica sobre la explotacion técnica
y racional de hidrocarburos, minerales y demas recursos naturales no renovables y
establece que es el Estado el que debe propiciar las condiciones necesarias para su
exploracion y explotacion. Dentro de la misma ley se considera que el subsuelo, los
yacimientos de hidrocarburos y los minerales, asi como cualesquiera otras
substancias organicas o inorganicas del subsuelo, son bienes del Estado y este ha de

disponer su utilizacion y explotacién de forma que resulte mejor a los intereses de la

nacion.

Por lo que el objeto de esta ley debe ser el de normar toda actividad de
reconocimiento, exploracion, explotacion y, en general, las operaciones mineras y
delega el Ministerio de Energia y Minas ser el érgano del Estado encargado de
formular y coordinar las politicas, planes y programas de gobierno del sector minero
y energético. Dentro de la mencionada ley se establece como instrumento ambiental
necesario para la exploracion y explotacién de recursos el del estudio de impacto
ambiental, instrumento de vital importancia para prever y evaluar las condiciones del
medio ambiente y el impacto que puede tener sobre el mismo, la exploracién y

explotacion de los recursos naturales.
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En el presente trabajo se considera importante incluir a la Ley de Mineria, en cuanto
al objeto de analizar y discutir sobre la problematica que actualmente se suscita con
relacién a la produccién y generacién de energia eléctrica a través de la caida de agua

-energia hidraulica- en la industria energética conocida como hidroeléctricas.

Se considera necesario e importante establecer que las aguas son bienes de dominio
publico y que la problematica qﬁe actualmente se produce alrededor de la Republica
debe atender a los intereses de las comunidades, es decir, debe prevalecer el interés
social sobre el particular -en este caso, intereses privados- resultado del desvio de
rios y sus cauces, perjudicando de ésta manera el desarrollo, la salud, la vida, el
derecho al agua y el derecho humano a un ambiente sano de los pobladores que se

ven afectados por lo que considero una mala e inhumana practica.

3.1.11 Ley de la Biésfera Maya

Esta ley se cred a partir de la promulgacién del Decreto 5-90 del Congreso de la
Republica, este decreto unifica las areas de proteccién especial localizadas dentro del
departamento de El Petén, declarandolas como Area Protegida por el Estado,
pasando a llamarse Reserva Maya. Se declara a través del presente decreto la
importancia de darle un trato de area protegida a la bidésfera maya en cuanto a la

preservacion del entorno ecolégico, ambiental y de los recursos naturales de esta

area.
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3.1.12 Ley de Comercializacién de Hidrocarburos

Esta ley establece como propiedad de la nacién todos los yacimientos de
hidrocarburos que se encuentren dentro del territorio de la Republica, su plataforma
continental y su zona econémica exclusiva. Regula las indemnizaciones sobre los
darios y perjuicios producidos por contratos relacionados con los servicios petroleros
que se causen al Estado, los bienes del Estado y a los particulares, incluidos dentro
de estos la contaminacién del medio ambiente. Esta ley también ordena la proteccion
del medio ambiente y regulacién para la no contaminacion de la atmosfera, rios, lagos,
mares y aguas subterraneas; ordena la reforestacion y preservacion de los recursos

naturales y sitios arqueologicos, asi como otras areas de caracter cientifico, cultural y

turistico.

3.1.13 Acuerdos de Paz de Guatemala

Los Acuerdos de Paz son una serie de negociaciones e instrumentos que se iniciaron
en el afio de 1986 y que finalmente después de varias sesiones centroamericanas y
a nivel latinoamericano se logré' la firma del Acuerdo de paz firme y duradera el 29 de
diciembre de 1996 y que pone fin a 36 afios de enfrentamiento armado entre la
guerrilla y el ejército de Guatemala. Los Acuerdos de Paz se conforman de una serie
de acuerdos previos, acuerdos basicos y acuerdos Marco que fueron celebrados y

elaborados para tratar asuntos especificos para la negociacion y consolidacion de la

paz firme y duradera.
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3.1.14 Acuerdo Marco Sobre Aspectos Socioeconémicos y Situacion Agraria

Este acuerdo se firmé en la Ciudad de México el cinco y seis de mayo de 1996 entre -
el Gobierno de Guatemala, presidido por Alvaro Arzu, la URNG y COPAZ y como su
nombre lo indica fue para tratar sobre aspectos socioecondémicos, la situacion agraria

y la tenencia de la tierra en Guatemala.

En este acuerdo se plasman compromisos del Estado en cuanto a la redistribucion de
la riqueza, a combatir la inequidad y a garantizar el acceso a la tierra a las poblaciones
en pobreza y extrema pobreza. Dentro del mismo acuerdo se incluyd el acceso al uso
de recursos naturales y es para 1999 cuando se marca como fecha limite para cumplir
con el compromiso de otorgar a pequefios y medianos campesinos legalmente
organizados, concesiones de manejo de recursos naturales de 100,000 hectareas
dentro de areas de uso multiple para fines de manejo forestal sostenible,
administracion de areas protegidas, ecoturismo, proteccién de fuentes de aguay otras

actividades compatibles con el uso potencial sostenible de los recursos naturales de

dichas areas.

En el mismo instrumento el gobierno se compromete a promover y apoyar la
participacién del sector privado y de las organizaciones comunitarias de base, en
proyectos de manejo y conservacion de recursos naturales renovables a través de
incentivos, subsidios directos focalizados o mecanismos de financiamiento en
condiciones blandas, en consideracion del beneficio que constituye para la comunidad

internacional el manejo sostenible y la conservacion del patrimonio forestal y
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cooperaciéon internacional en asuntos relacionados al medio ambiente y la

conservacion sostenible de los recursos naturales del pais.

Lamentablemente a la fecha son pocos los compromisos que se han cumplido a
cabalidad transcurridos 20 afios desde la firma del acuerdo de paz firme y duradera.
Considero que es necesario informar a la poblacién sobre todo a la comunidad
estudiantil los pocos avances en los compromisos adquiridos por el Estado de

Guatemala en consolidacion de lo que se consideré en aquel entonces el camino

hacia la paz firme y duradera.

3.1.15 Convencion de Estocolmo

La Conferencia de Naciones Unidas sobre el Medio Humano, celebrado en
Estocolmo, Suecia en el afio de 1972 constituye el inicio de las grandes
organizaciones internacionales y la creacion de sistemas regionales y sub regionales
importantes para la evolucion del derecho ambiental. A partir de la Convencion de
Estocolmo se inicia un periodo de la historia reciente en la redaccién y adopcion de
instrumentos internacionales que regularan amplios sectores del medio ambiente: los
océanos, las aguas continentales, el suelo y la vida silvestre, por ejemplo. A partir de
esta convencién es que se inicia el desarrollo de legislacién ambiental y la regulacion

de problemas concretos dentro del territorio nacional.
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3.1.16 Declaracion de Rio

La Declaracion de Rio es un instrumento ambiental que se cred partir de la
Conferencia de Rio de Janeiro sobre Medio Ambiente y Desarrollo, celebrada del tres
al 14 de junio de 1992, exactamente 20 afios después de la Conferencia de
Estocolmo. La Conferencia de Rio contd con la participacion de 172 Estados y la
declaracion consiste en un texto corto de 27 principios que tienen caracter reiterativo,
El concepto central de ésta declaracion es el desarrollo sostenible y se caracteriza
por su enfoque en cuanto a la proteccién y conservacion de la naturaleza, las
dimensiones socioecondémicas, la conservacion y manejo de recursos, el
fortalecimiento del papel de las organizaciones no gubernamentales y otro grupos

sociales, asi como medidas de financiamiento y ejecucion.

3.1.17 Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible

La Cumbre Mundial sobre Desarrollo Sostenible se llevé a cabo en la Ciudad de
Johannesburgo, Sudéafrica en el arfio 2002. En esta cumbre se logr6 acordar una serie
de objetivos parciales para seguir llevando a la practica el modelo de desarrollo
sostenible. Al finalizar la misma se firmé un plan de accién y una declaracion politica
de los jefes de Estado y Gobierno. En la Cumbre de Johannesburgo se concluy6 con
un memorable y solemne compromiso, que so6lo podrd ser verificado por las
generaciones futuras, en él se plasma lo siguiente: Desde el continente africano, cuna

de la humanidad, solemnemente prometemos a los pueblos del mundo y a las
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generaciones que heredaran esta tierra, que tenemos la determinacién de asegurar

que nuestra colectiva de un desarrollo sostenible, sea alcanzada.
3.1.18 Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico

A la fecha son 165 los Estados que han firmado y se han adherido a la mencionada
Convencion, celebrada en Nueva York en el afio de 1992. En este instrumento se
plasmd el compromiso de las partes a estabilizar la concentracion de gases con efecto
invernadero en la atmoésfera y regularlo a niveles que eviten complicaciones y
contribuir a la desaceleracién del cambio climatico. En la convencién se establecido

como meta provisional, reducir las emisiones de gases con efecto invernadero a partir

del afio de 1990 al afio 2000.
3.1.19 Conferencia de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico

La Conferencia de las Naéiones Unidas sobre Cambio Climatico se celebré en Paris,
Francia, del 30 de noviembre al 11 de diciembre del afio 2015. Fue organizada por la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico -CMNUCC-.
El objetivo de la conferencia era el de concluir un acuerdo mundial para reducir las
emisiones de gases con efecto invernadero. Fueron 195 los paises que lograron
consenso en un pacto global, el Acuerdo de Paris establece un método en la
necesidad y urgencia de reducir las emisiones de gases con efecto invernadero, el

acuerdo consta de 12 péaginas y en la que los miembros acordaron reducir sus
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emisiones de carbono lo antes posible, para mantener el calentamiento global por

debajo de los dos grados centigrados.

El Congreso de la Republica de Guatemala ratificé este convenio el 27 de octubre del
afio 2016 a través del Decreto 48-2016. El sector econémico organizado constituido
por empresarios y exportadores, representados en AGEXPORT firmé de forma

voluntaria una carta de intencion para reducir las emisiones de gases y carbono.

Se considera de vital importancia incluir el mas reciente convenio en materia
ambiental por tratarse de un asunto estructural para la sostenibilidad del medio
ambiente y los recursos hidricos, pues el cambio climatico es considerado la amenaza
con mayor repercusion ambiental de nuestro siglo, por lo que se deben de tomar
medidas urgentes para reducir la emision de gases y contribuir con la batalla al cambio

climatico y demas fendmenos naturales desastrosos.

3.2 Marco administrativo e institucional

Dentro del marco institucional se enumeran y describen los distintos ministerios,
instituciones y dependencias del Estado que de manera directa e indirecta gestionan
asuntos relacionados al medio ambiente y especificamente a los recursos hidricos.
Por lo que el planteamiento del presente analisis va enfocado a mencionar estas
instituciones y dependencias para crear lo que se denominaria la red interinstitucional

para el manejo integral del agua —RIMIAGUA-.
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3.2.1 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Al Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales le corresponde formular y ejecutar las
politicas relativas a su ramo; cumplir y hacer que se cumpla el régimen concerniente
a la observacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los
recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente saludable y
ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacion del ambiente,

disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

El licenciado Fredy Escobar Céardenas expone que: “El Ministerio de Ambiente y
Recursos Naturales es la entidad rectora del sector publico en materia ambiental y de
bienes y servicios naturales. Dentro de sus lineas de trabajo prioritarias se encuentran
la proteccion y mejoramiento del ambiente, de los bienes y servicios ambientales;
adaptacion y mitigacién del cambio climatico; Agua y gestion integrada de cuencas;
un pueblo méas consciente de su responsabilidad con el ambiente y la salud; y el

fortalecimiento de la gestion socio ambiental.”®®

3.2.2 Ministerio de Energia y Minas

A este ministerio le corresponde atender lo relativo al régimen juridico aplicable a la
produccion, distribucion y comercializaciéon de la energia y de los hidrocarburos, y a

la explotacién de los recursos mineros.

89 Derecho agrario y ambiental. Pag. 283.
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El Ministerio de Energia y Minas es el encargado de formular y coordinar las politicas,
planes y programas de gobierno del sector minero y energético. Es la entidad
encargada de establecer como instrumento ambiental necesario para la exploracion
y explotacién de recursos el del estudio de impacto ambiental, instrumento de vital
importancia para prever y evaluar las condiciones del medio ambiente y el impacto

que puede tener sobre el mismo, la exploracion y explotacion de los recursos

naturales.

La inclusion de este ministerio es importante, puesto que dentro de las funciones y
atribuciones del mismo se demarca el de ser el érgano administrativo rector de la
autorizacion de inversiones de capitales para la generacién, produccién y

comercializacion de la energia producida por el agua.

3.2.3 Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacién

El MAGA es el ministerio al cual le corresponde atender los asuntos concernientes al
régimen juridico que rige la produccién agricola, pecuaria e hidrobiolégica, asi como
aquellas que tienen por objeto mejorar las condiciones alimenticias de la poblacion, la
sanidad agropecuaria y el desarrollo productivo nacional. Ademas es la entidad
encargada de consensuar y administrar politicas y estrategias que propicien el
desarrollo sustentable del sector agropecuario, forestal e hidrobiolégico; a través de
regulaciones claras y estables, acceso a recursos productivos, promocion de la

empresarialidad, organizacién, competencia y modernizacion.
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Son funciones esenciales de este ministerio promover, formular y ejecutar politicas,
normas y administracion del uso sustentable de los recursos naturales, de actividades
agricolas, pecuarias, hidrobiolégicas, forestales; politicas de ordenamiento territorial
y de utilizacién de tierras nacionales y reservas de la nacién y coordinar politicas de

educacion sobre el medio ambiente.

3.2.4 Ministerio de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda

A este ministerio le corresponde formular las politicas y hacer cumplir el régimen
juridico aplicables al establecimiento, mantenimiento y desarrollo de los sistemas de
comunicaciones y transporte del pais; al uso y aprovechamiento de las frecuencias
radioeléctricas y del espacio aéreo; a la obra publica; a los servicios de informacion
de meteorologia, vulcanologia, sismologia e hidrobiologia; y a la politica de vivienda

y asentamientos humanos.

Es importante el involucramiento de este ministerio dentro de una red interinstitucional
que regule de manera integral la gestiéon de los recursos hidricos, puesto que es
funcién del mismo proponer instrumentos normativos de los sistemas de transporte
terrestre, fluvial, maritimo y aéreo; ademas de ser el encargado de ejecutar proyectos
de obra publica relacionados con la construccion de puertos, dragados, sistemas de

captacion de aguas pluviales, aguas residuales y construccion de acueductos de uso

social.
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3.2.5 Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

Al Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social le corresponde formular politicas y
hacer cumplir el régimen juridico relativo a la salud preventiva y curativa y a las
acciones de proteccién, promocién, recuperacion y rehabilitacién de la salud fisica y

mental de los habitantes del pais y a la preservacion higiénica del medio ambiente.

El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social actuaimente cuenta con la facultad
y mandato de examinar y evaluar la calidad del agua destinada para el consumo
humano y la autorizacién de licencias sanitarias para el establecimiento de centros de
produccion industrial en los que es imprescindible el uso del agua y de todas las
empresas dedicadas a la comercializacion del vital liquido, motivo por el cual debe de

incluirse este ministerio dentro de la gestion integral del agua en Guatemala.

3.2.6 Ministerio de Gobernacién

Al Ministerio de Gobernacién le corresponde formular politicas, cumplir y hacer
cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la
seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion

de las érdenes y resoluciones judiciales y refrendar los nombramientos de los

ministros de Estado.
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El Ministerio de Gobernacion, a través de la Policia Nacional Civil, es el ente
encargado de resguardar y proteger la sostenibilidad del Medio Ambiente y sus
Recursos, cuenta con una unidad especial denominada DIPRONA -Direccion de
Proteccion de la Naturaleza- que es la encargada de velar y proteger la fauna y la
flora para evitar y disminuir su deterioro y destruccion; motivo por el cual considero
importante que este ministerio forme parte de la red interinstitucional a través de la

denominada direccion y actlie como poder coercitivo en la proteccion del medio

ambiente y sus recursos.

3.2.7 Ministerio de Educacion

Al Ministerio de Educacion le corresponde lo relativo a la aplicacién del régimen
juridico concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacion de
los guatemaltecos. El Ministerio de Educacion debe ser el ¢rgano del Estado
encargado de disefiar, promover, dirigir y ejecutar planes y politicas de educacion
ambiental tendientes a la recuperacion, preservacion y aprovechamiento racional de
los recursos naturales, especificamente del agua, por lo cual se debe incluir con
urgencia dentro del -Curriculo Nacional Base- en todos los niveles de educacion,
cursos y temas especificos sobre la necesidad y urgencia de preservar un ambiente

sano y ecolégicamente equilibrado.
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3.2.8 Municipalidades

De conformidad con lo regulado en el Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, el municipio
es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de
participacién ciudadana en los asuntos publicos. Se caracteriza primordialmente por
sus relaciones permanentes de vecindad, multietnicidad, pluriculturalidad y

multilinglismo, organizado para realizar el bien comun de todos los habitantes de su

distrito.

Las municipalidades juegan un papel importantisimo actualmente en la gestion del
agua, puesto que son los directamente responsables de garantizar la distribucion y
acceso al agua potable para uso de la poblacion, velar por la proteccion de los rios y
nacimientos de agua, cuidar por la calidad y condiciones del agua en el municipio, y
promover politicas locales tendientes a la preservacién y buen uso de los recursos

naturales disponibles en su circunscripcién municipal.

Actualmente son 340 los municipios que conforman la Republica de Guatemala y de
acuerdo a lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
municipios son instituciones auténomas y dentro de sus funciones les corresponde
obtener y disponer de sus recursos, y atender los servicios publicos locales, en este
caso la distribucion del agua para el consumo humano. Para tales efectos los

municipios estan facultados para emitir sus ordenanzas y reglamentos respectivos.
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Dentro del presente estudio se considera de vital importancia incluir en la red
interinstitucional para el manejo del agua, a las municipalidades, especificamente al
gobierno municipal, puesto que al atribuirsele autonomia en la decision y forma de
gobernar se debe respetar las disposiciones locales para el uso y manejo del agua,
ya que cualquier institucion o dependencia que fuere creada y autorizada para
administrar el agua de los municipios sin duda generaria una serie de conflictos
relacionados a lo que se le denomina gobernanza del agua, asunto que se

desarrollara con precision en el Ultimo capitulo del presente trabajo de tesis.

3.2.9 Organismo Judicial

El Organismo Judicial, a través de los Juzgados de Primera Instancia Penal,
Narcoactividad y delitos contra el medio ambiente le corresponde conocer y resolver
asuntos en los que se transgredan preceptos de orden ambiental, que estan
contenidos en el actual Codigo Penal. Lamentablemente en la actualidad el
Organismo Judicial y la Corte Suprema de Justicia no han creado tribunales
especializados con jurisdiccion privativa y exclusiva para asuntos de materia
ambiental, ya que como se describié anteriormente, hoy dia unicamente existen

juzgados penales con competencia mixta que conocen los delitos contra el medio

ambiente.
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3.2.10 Ministerio Publico

El Ministerio Publico es una institucion auxiliar de la administracion publica y de los
tribunales de justicia, encargada, segun la Constitucién Politica de la Republica, el
Cédigo Procesal Penal y la ley organica que rige su funcionamiento, del ejercicio de
la accién publica penal, asi como la investigacion preliminar para preparar el ejercicio
de la accién. Actualmente el Ministerio Plblico cuenta con fiscalias de delitos contra
el medio ambiente, que es la encargada de la investigacién y el ejercicio de la accién

penal en todos aquellos delitos cuyo bien juridico tutelado es el medio ambiente.

3.2.11 Procuraduria General de la Nacién

La Procuraduria General de la Nacion es una institucion moderna que presta servicios
para contribuir con el compromiso del Estado de velar por el ordenamiento juridico y
la realidad social y la transparencia del Estado. La PGN, por sus siglas, es una
institucién publica de caracter técnico juridico, creada por mandato constitucional, a
quien se le encarga la personeria juridica de los intereses del Estado de Guatemala,
asi como funciones de asesoria y consultoria juridica de la administracioén publica y
de justicia. Actualmente la PGN cuenta con una unidad encargada de asesorar,
consultar y apoyar a la administracion publica y de justicia en la resolucion de

conflictos de caracter ambiental.
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3.2.12 Procuraduria de los Derechos Humanos

Primeramente es importante hacer connotacién que el Estado de Guatemala debe
garantizar como derecho fundamental, propiciar el desarrollo social, econémico y
tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el equilibrio
ecolégico. Ademas considerar que el acceso al agua es un derecho inalienable,
universal y fundamental para garantizar y proteger la vida, la salud y un ambiente

ecoldgicamente sano y equilibrado para los guatemaltecos.

La Procuraduria de los Derechos Humanos, es la entidad estatal, comisionada por
el Congreso de la Republica de Guatemala para garantizar el cumplimiento de
los derechos humanos establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, convenios y tratados

suscritos y ratificados por Guatemala.
3.2.13 Coordinadora Nacional para la Reducciéon de Desastres

La Coordinadora Nacional para la reduccion de desastres CONRED, es una entidad
creada con el propdsito de prevenir, mitigar, atender y participar en la rehabilitacion y
reconstruccion por los dafios derivados de los efectos de los desastres naturales.
Debido a las caracteristicas del territorio guatemalteco, derivadas de su posicion
geogréfica y geolégica hace susceptible al pais a la ocurrencia periddica de

fendmenos generadores de desastres que con su caudal provocan pérdidas de vidas
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humanas, materiales y econémicas, ademas la paralizacion y retraso del desarrollo

del pais.

Actualmente la CONRED cuenta con un sistema nacional, regional, departamental,
municipal y comunitario integrado por distintos actores de la poblaciéon que le permite
actuar con mayor amplitud en los procesos de para la prevencién, preparacion,
mitigacion, rehabilitacién y reconstruccién de las consecuencias que se puedan
suscitar a causa de fendmenos naturales. La CONRED es una entidad importante e
imprescindible que no se puede dejar de incluir para la creacion de una red
interinstitucional para la gestion integral de los recursos hidricos, puesto que cuenta
con dependencias, direcciones y personal capacitado para atender la reduccion del

riesgo provocado por las inclemencias climaticas con repercusion en los recursos

hidricos de Guatemala.

3.2.14Instituto Nacional de Sismologia, Vulcanologia, Meteorologia e

Hidrologia.

El INSIVUMEH es una institucion técnico-cientifica altamente calificada que
contribuye a la optimizacion de actividades del sector productivo de la Republica de
Guatemala asociadas a las ciencias atmosféricas, geofisicas e hidroldgicas,
coordinando servicios con el sector privado y actuando como asesor técnico del

gobierno en caso de desastres naturales.
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Este instituto cuenta con un departamento de hidrologia encargado de monitorear,
estudiar e informar sobre la situacién de rios, lagos, estaciones hidroldgicas e
informacidén oceanografica, que a la vez le permite desarrollar convenientemente sus
actividades cientificas, de divulgacién y capacitacion para la poblacion guatemalteca.
Este Instituto es de vital importancia para la conformacion de una red interinstitucional
para la gestiéon de los recursos hidricos en Guatemala, puesto que con la base legal
y elementos técnicos, cientificos y humanos coadyuvaria para una necesaria y

urgente gestion integral de los recursos hidricos en el pais.

3.2.15 Sistema Nacional de Consejos de Desarrollo

El Sistema de Consejos de Desarrollo SISCODE es el medio principal de participacion
de la poblacion maya, xinca, garifuna y la no indigena, en la gestion publica para
llevar a cabo el proceso de planificacion democratica del desarrollo, tomando en
cuenta principios de unidad nacional, multietnicidad, pluriculturalidad y multilingtismo

de la nacién guatemalteca.

Se considera de gran importancia incluir dentro del presente anélisis, en el marco
administrativo e institucional el sistema de consejos de desarrollo urbano y rural,
puesto que es un ente que en la practica establece lineamientos para regular,
planificar y ejecutar el involucramiento de toda la poblacién para la participacion y
toma de decisiones en un sistema para la gestion de los recursos y el desarrollo

sustentable a nivel nacional, regional, departamental, municipal y comunitario.
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Con un nivel 6ptimo de organizacién, participacién e incidencia ciudadana, a partir de
este sistema en todos sus niveles, se lograria de manera efectiva la gestion integral
no solo en materia de recursos financieros, ejecucion presupuestaria y obra publica,
sino también como un ente democratico y participativo de la autodeterminacion y
autogestion de la ciudadania guatemalteca en los asuntos de desarrollo de la nacion,
en este caso especificamente para la gestion integral de los recursos hidricos de
Guatemala, que son, segun mi criterio, el del saneamiento-recuperacion, la
preservacion-proteccién y el aprovechamiento racional, uso o utilidad de todos los

recursos hidricos y aguas del territorio nacional.

Es de mucha importancia que se considere imperativa la coordinacion
interinstitucional publica y privada, pues en el presente andlisis se considera
necesario, urgente e importahte la creacidén de una ley especifica para la gestion
integral de los recursos hidricos -ley de aguas- y de una entidad encargada de dicha
gestion. Entidad que se propone en el presente estudio y que llevaria por nombre:
Red Interinstitucional para el manejo integral de los recursos hidricos de Guatemala

y en sus siglas -RIMIAGUA-. Asunto que se expone con detalles en el ultimo capitulo

de la presente investigacion.
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3.2.16 Universidad de San Carlos de Guatemala

Corresponde con exclusividad a la Universidad de San Carlos de Guatemala dirigir,
organizar y desarrollar la educacion superior del Estado y la educacion profesional
universitaria, asi como la difusién de la cultura en todas sus manifestaciones. Por
mandato constitucional debe promover por todos los medios a su alcance la
investigacion en todas las esferas del saber humano y cooperar al estudio y solucion

de los problemas nacionales.

A través de la historia y en la actualidad, la Universidad de San Carlos ha tomado un
papel protagdnico e importante en la formacion de profesionales de la educacion
superior, de funcionarios y empleados de distintos sectores para la conformacion y
planificacion de politicas para el desarrollo econémico, social y cultural. Motivo por el
cual se considera imprescindible contar con la participacion de la USAC en la
formacion de una red interinstitucional para la gestion integral de los recursos hidricos
de Guatemala, que de manera directa se comprometa a aportar investigaciones

cientificas y sociales relacionadas a la conservacién de un ambiente ecolégicamente

sano y equilibrado.

La USAC debe de manera urgente propiciar espacios de didlogo, ademas de
comprometerse con robustecer en todas las unidades académicas los programas de
cursos para que con enfoque de conocimiento de la realidad nacional imparta cursos
y talleres especializados en la recuperacién, conservaciéon y buen uso del medio

ambiente y sus recursos.
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3.3 Marco Politico y Social

Por marco politico y social, en la presente investigacion, debe entenderse las politicas
sociales emanadas del gobierno central para la implementacion y regulacién de
propuestas a la problematica ambiental y las soluciones que se han planteado para

de alguna manera reducir y mitigar los diferentes problemas ambientales que acechan

al pais.
3.3.1 Politica Nacional del agua de Guatemala y su estrategia

La Politica Nacional del agua de Guatemala y su estrategia fue una politica fdrmulada
en el ano 2008 y presentada como tal en el mes de mayo del aiio 2011. Mediante esta
politica se cred el denominado Gabinete Especifico del Agua, integrado en esa
oportunidad por distintos ministerios, secretarias y entidades publicas para la gestién

del recurso hidrico en Guatemala.

La politica nacional del agua y su estrategia, cre6 a través del Acuerdo Gubernativo
204-2008 el Gabinete Especifico del Agua y se le asigndé como parte de sus objetivos
y funciones la revisidn y actualizacion de la propuesta de Politica y Estrategia de
Gestion Integrada de Recursos Hidricos, presentada por la SEGEPLAN en el afio
2006. De esa manera el GEA dio vida a la politica nacional de agua y a la estrategia
nacional del agua para contribuir al desarrollo social, econémico y ambiental del pais,
con la adopcién de un programa de gestion integrado de los recursos hidricos para la

* reafirmacién de la soberania del Estado sobre todas las aguas del territorio.
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3.3.2 Politica Nacional del sector de agua potable y saneamiento

La Politica Nacional del sector de agua potable y saneamiento, es una politica
propuesta por el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social en el afio 2012, como
ente encargado de la rectoria del sector salud. Esta politica nacional debe entenderse
como el marco de referencia que establece las prioridades, estrategias y objetivos
para lograr que toda la poblacion guatemalteca cuente con acceso a servicios
adecuados de agua y saneamiento, enfocando esfuerzos prioritariamente en aquellos
sectores hasta ahora relegados y con problemas sociales como pobreza,

analfabetismo, desnutricién infantil y, por ende, un bajo nivel de desarrollo humano.

Asimismo esta politica es parte de la -agenda guatemalteca del agua- propuesta en
el afio 2008 y por supuesto, lo suficientemente flexible como para adaptarse a la
ejecucion de los programas sociales, propuestos y realizados durante el gobierno de

la Unidad Nacional de la Esperanza 2008-2012.
3.3.3 Politica Nacional de Diversidad Biol6gica

La Politica Nacional de Diversidad Biolégica es un plan propuesto y aprobado
mediante el acuerdo gubernativo nimero 220-2011. Se desarroll6 con base al papel
fundamental que juega la diversidad biolégica en la sostenibilidad del desarrollo
humano, la adaptacién al cambio climatico, la salud humana, la disminucion de la
vulnerabilidad socio ambiental y la seguridad alimentaria. Mediante esta politica se

renovo la relacion existente entre los ciudadanos y su entorno natural, especialmente
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en cuanto al agua para consumo humano y cultivos, la pesca, los recursos
maderables, el oxigeno, los paisajes para el turismo, la productividad del suelo y la

captacién de carbono, entre otras.

El objetivo general de la Politica Nacional de Diversidad Bioldgica es promover una
gestion transversal y efectiva de la diversidad biolégica guatemalteca, enfatizando su
conservacion y uso sostenible; valorando a la misma como factor crucial en el

desarrollo humano integral y transgeneracional.

78


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO IV
4. Regulacién para la gestion integral de los recursos hidricos en Guatemala

Guatemala es un pais que cuenta con abundante riqueza natural y dentro de esa
riqueza se encuentra el agua, que es un bien natural de caracter estratégico porque
satisface necesidades vitales, es necesaria para la realizacién de diversas actividades
econdmicas y productivas, asi como indispensable para los procesos ecoldgicos
esenciales. Su contribucién a la vida, la naturaleza y la economia es directa e
indispensable y su aprovechamiento se vincula estrechamente con la salud, la

industria, la agricultura, la energia y el turismo.

Sin embargo, aunque en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
ordena la creacién de una ley especifica que regule la gestion integral de los recursos
hidricos, ésta aun no existe, y nos enfrentamos con un problema ambiental, social y
juridico palpable, ya que actualmente en nuestra legislacion vigente se encuentran de
manera dispersa regulados asuntos del agua en distintas leyes que se reunen en el
marco juridico del tercer capitulo de la presente tesis. Asimismo existen distintos
ministerios, organismos y dependencias del Estado que cuentan con facultades y
atribuciohes especificas relacionadas con la gestion del agua, las que se reunen

también en el tercer capitulo de la presente tesis, dentro del marco administrativo o

marco institucional.
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La problematica que se analiza en la presente tesis consiste en determinar la
importancia, necesidad y urgencia de que en Guatemala exista una ley especifica que
regule la gestién integral de los recursos hidricos, es decir: el saneamiento, la
preservacion y el aprovechamiento racional y que la misma ley cuente con principios
fundamentales o rectores que inspiren el buen manejo y proteccion del medio
Ambiente y los recursos naturales. A la vez que exista un ente encargado de gestionar
de manera integral, desde una visién y modelo interinstitucional, politicas y
regulaciones destinadas a cumplir con lo preceptuado por nuestro ordenamiento
juridico vigente y especificamente por una ley del agua inspirada por principios

fundamentales o rectores, los que se retinen en el presente capitulo.

Sanear, preservar y saber utilizar los recursos hidricos que posee el pais es dar un
paso importante para la promocion del mejoramiento y conservacion del Medio
Ambiente. Motivo por el cual se hace necesario, urgente e importante de que en
Guatemala exista una ley del agua. Es pues, objetivo de la presente tesis aportar un
andlisis juridico ambiental para la regulacion de la gestion integral de los recursos

hidricos de Guatemala y a la vez proponer un modelo juridico e institucional para la

gestion integral.
4.1 Gestién Integral de los recursos hidricos en Guatemala

En los capitulos anteriores de la presente tesis de grado se ha venido desarrollando
y contextualizando un analisis juridico ambiental sobre la necesidad, urgencia e

importancia que en Guatemala exista una ley especifica que regule la gestion Integral
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de los recursos hidricos, de conformidad con lo regulado en el Articulo 127 de La
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al establecer el Régimen de

Aguas; y a su vez de que exista un ente encargo de dicha gestion integral.

En la presente investigacién se entiende como gestion integral al manejo y
administracion de los recursos hidricos y que comprende tres categorias y/o
clasificaciones a saber: el saneamiento o recuperacion, la preservacion y/o
conservacion y el uso o aprovechamiento racional de los recursos hidricos, los cuales

se desarrollan y explican a continuacion.

4.1.1 Saneamiento de los recursos hidricos en Guatemala

El Diccionario de la Lengua Espafiola define a la palabra saneamiento como acciény
efecto de sanear; conjunto de técnicas y sistemas destinados a mejorér las
condiciones higiénicas de un edificio, una comunidad o una ciudad; y como el conjunto
de acciones para mejorar y corregir una situacién. Por otra parte, el tratadista
Guillermo Cabanellas en su diccionario juridico elemental define al término

saneamiento como: “Fianza o aseguramiento de reparar un posible dafio. Reparacion

del mal padecido.”

La Organizacién Panamericana de la Salud ~OPS- de la Organizacion Mundial de la
Salud —OMS-, ha atendido el tema del agua y saneamiento en el marco de la gestion
de la salud ambiental, actualmente la representacion en Guatemala se hace dentro

de la tematica de la promocién social, considerando al agua y el saneamiento del
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mismo como un determinante ambiental para la salud, parte esencial del ecosisteme;
y elemento clave para la gobernanza, los cuales facilitan su acceso a la poblacion. De
lo anteriormente apuntado se puede concluir que saneamiento de los recursos
hidricos se debe entender como el conjunto de disposiciones, técnicas, regulaciones,
acciones y efectos tendentes a recuperar el mal estado de cualquier cuerpo o recurso
hidrico, con el objeto de retrotraerlo al estado ecolégicamente sano y equilibrado en

el que se encontraba inicialmente, todo esto a través de acciones planificadas.
4.1.2 Preservacion de los recursos hidricos en Guatemala

El Diccionario de la Lengua Espariola define la palabra preservacion como la accion
y efecto de preservar, y a la vez define preservar, como la accion tendiente a proteger
y resguardar anticipadamente a alguien o algo, de algun darfio o peligro. Por lo que se
puede definir a la preservacion, como elemento fundamental en la gestion integral de
los recursos hidricos, al conjunto de disposiciones, técnicas, regulaciones, acciones
y efectos encaminados a proteger y conservar los recursos hidricos, para evitar de

esa manera la depredacion y mal uso del recurso.
4.1.3 Aprovechamiento racional de los recursos hidricos

El Diccionario de la Lengua Espafiola define la palabra aprovechamiento como accion
y efecto de aprovechar. Aprovechar se define como medio para emplear utilmente
algo, hacerlo provechoso o sacarle el maximo rendimiento. El Diccionario de la

Lengua Espafiola define especificamente al aprovechamiento de aguas como la
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utilizacién por ley, para usos comunes o privativos, de aguas de dominio publico. Al
término ‘racional’ en el Diccionario de la Lengua Espafiola se le define como “lo

ajustado a la razon, que tiene légica o es producto de un razonamiento”.

Por lo que al aprovechamiento racional, como clasificacion, categoria o elemento de
la gestién integral de los recursos hidricos se le define como aquel conjunto de
disposiciones, técnicas, acciones y efectos que tienen como fin regular el uso o
aprovechamiento del recurso hidrico de forma racional, de acuerdo a los distintos usos
para los que se emplee, sean estos, para consumo humano, para actividades
industriales, extractivas, transformadoras o de servicios; para actividades agricolas,
agroindustriales, pecuarias o acuicultoras; para la generacion o produccion de

energia; o para usos destinados a actividades turisticas.

En la presente tesis se considera importante definir y establecer qué se entiende por
gestion integral de los recursos hidricos, para la implementacion y creacion de una
ley especifica y la creacidn de un ente facultado para atender esta probleméatica y su
manejo. A través del tiempo y actualmente la problemética en cuanto a la gestion
integral de los recursos hidricos es latente, puesto que dia a dia surgen conflictos

relacionados al manejo y uso de los mismos.

Personalmente considero importante hacer énfasis que por gestién integral debe
entenderse a las tres categorias y/o clasificaciones que se mencionaron
anteriormente, ya que al regular la gestion integral debe atenderse la problematica

partiendo desde la recuperacion o saneamiento de los cuerpos hidricos, hasta
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establecer lineamientos y formas para preservarlos y conservarlos; y que dicha
regulacion para la gestion integral atienda la ultima pero no menos importante

categoria: la de saber utilizar racionalmente los recursos hidricos.

4.2 Problematica actual del agua en Guatemala

Actualmente en Guatemala se evidencia una enorme problematica ambiental, social
y juridica sobre la gestion del agua, consecuencia no precisamente de no existir una
ley especifica del agua, ni de un érgano encargado de la gestion, sino de un
sentimiento generalizado de apatia para con nuestro medio ambiente y sus recursos,
producto de falta de concienciacién dentro de nuestro organismo social y

especificamente dentro de las familias guatemaltecas, para dar un uso responsable y

sustentable al agua.

Una ley especifica del agua en Guatemala debe atender y regular problemas
palpables dentro de los cuales se puede mencionar: el delito ambiental, la
contaminacion del agua, el desvio de rios para el riego de monocultivos, para el uso
de la agroindustria y para la generacién de energia; el derramamiento de desechos
sélidos en cuerpos hidricos; las aguas residuales y pluviales con destino a los rios; la
escasez del agua para el consumo humano; la depredacion de la flora y fauna
acudtica, y el buen uso y proteccion de las aguas subterraneas, compuestas por el

manto fridtico o acuifero, todo ello dentro de un marco para afrontar el inminente

calentamiento global.
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Toda esta problematica debe encerrarse para analizar una propuesta incluyente que
atienda y resuelva a la misma. Por lo que en el presente andlisis juridico se propone
que para la creacion de una ley especifica del agua, deben considerarse principios

fundamentales o rectores gque inspiren el buen manejo y proteccion del agua.

4.3 Principios que inspiran la gestion integral de los recursos hidricos

La autora Edna Rossana Martinez, en su obra Apuntes de Derecho Ambiental diserta
que: “La importancia de los principios, entendidos estos como los lineamientos
basicos e indispensables para llevar a cabo la conformacion de una idea o estructura
juridica determinada, radica en la circunstancia de que éstos tienen como objetivo
principal el de servir como punto de referencia para la inspiracion, creacion o reforma

de criterios doctrinales o de normas juridicas de contenido ambiental.”®

El licenciado Marvin Pinto en su tesis de grado, citando a Eduardo Pigretti, escribe al
respecto de los principios para la regulacién ambiental lo siguiente: “El paso de la
mera legislacion ambiental al derecho ambiental, involucra definir y adoptar
doctrinariamente los principios fundamentales, con base en los cuales se deben
reformar y actualizar las normas juridicas ambientalistas y aglutinarlas en un solo

cuerpo legal para dar estructura juridico-doctrinaria al nuevo derecho ambiental.”!

% Op. Cit. Pag. 162.
91 Op. Cit. Pag. 42.
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El autor ambientalista Gustavo Lapola, citando a Jaquenod de Zsogon, sobre
principios rectores escribe que “Se entiende por principio -del latin principium-, aquella
norma no legal supletoria de ella y constituida por doctrina y aforismos que gozan de
general y constante aceptacion de jurisconsultos y tribunales, y por rector -del latin
rector, lo que rige o gobierna, por ende, son principios rectores los postulados
fundamentales y universales que la razén especula, generalizando por medio de la
Abstraccién las soluciones particulares que se obtienen partiendo de la justificacion y
la equidad social, atendiendo a la naturaleza de las cosas positivas. Son principios
rectores generales por su naturaleza y subsidiarios por su funcién, porque suplen las

lagunas de las fuentes formales de Derecho.”®?

Para que en Guatemala se promulgue y cree una ley especifica que atienda la gestion
integral de los recursos hidricos y que ademas exista un ente facultado para la misma,
es necesario e imperante que dicha ley esté inspirada por principios fundamentales
denominados principios rectores para la gestién integral de los recursos hidricos, que
deben servir como postulados doctrinarios y juridicos para la creacion, interpretacion,

fundamentacion y modificacion de leyes de contenido ambiental.

Motivo por el cual se considera importante y necesario que al momento de regular la
gestion de los recursos hidricos en Guatemala se plasmen e incorporen en su parte
considerativa o fundamental a los siguientes principios que inspiran la gestion integral

de los hidricos, estableciendo en primer término que todas las aguas de Guatemala

% Op. Cit. Pag. 305.
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son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles y que dicha gestion
integral, contenida en una ley especifica debe atender a las demandas e intereses de

caréacter social o colectivo, sobre cualquier interés particular, individual o privado.

4.1.1 Principio del agua como bien de dominio publico

Este principio rector para la gestion integral de los recursos hidricos atiende a lo
establecido en el Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, que en la parte conducente preceptia que todas las aguas son bienes de
dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Es decir, todas las aguas son
propiedad del Estado y este debe regular y disponer la forma en la que se administra
su gestion -saneamiento, preservacion y aprovechamiento- sin dejar a un lado que la
Constitucion establece que todas las aguas son inalienables, entiéndase esto, como
lo que no se pueden enajenar, vender, transferir o renunciar; e imprescriptible, es decir

que el dominio publico e inalienabilidad no prescriben.

4.1.2 Principio del interés social sobre el particular

Este principio atiende a lo regulado por nuestra Constitucion Politica de la Republica
en el Articulo 127 -Régimen de Aguas- al establecer en la parte conducente que el
aprovechamiento, uso y goce de las aguas se deben otorgar en la forma establecida
por la ley, de acuerdo al interés social. Este principio merece importante consideracion
y no debe dejar de tomarse en cuenta para la regulacion de la gestion integral de los

recursos hidricos en el pais, ya que segun lo anotado anteriormente, la disposicion
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proviene de nuestra ley fundamental y por consiguiente el contenido de una ley
ambiental especifica del agua debe establecer que la gestion integral -saneamiento,
preservacion y aprovechamiento racional- y sus disposiciones deben atender, sin

excepcion, con mayor prevalencia al interés social sobre el particular.

4.1.3 Principio de gestion integral del agua

Este principio plasma que la gestion, administracién o manejo del agua debe regularse
de manera integral, es decir que atienda cada una de las categorias y/o clasificaciones
de la gestion integral del agua, las que son: el saneamiento, la preservacion y el
aprovechamiento racional de los recursos hidricos en Guatemala, y que en dicha
gestion se vean involucrados los distintos ministerios, organismos o dependencias del
Estado que de manera directa se encuentran facultados para administrar desde sus
propias atribuciones asuntos relacionados al agua, de esta forma se logra un manejo

coordinado integraimente a través de una red interinstitucional.

Debe regularse y gestionarse el agua desde una estructura integral que atienda los
elementos que se mencionan anteriormente. Solo por medio de una vision,
planificacion y ejecucion integral puede lograrse un buen manejo, conservacion y uso
de los recursos hidricos, para disminuir con la problemética ambiental en la que hoy

dia nos encontramos.
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4.1.4 Principio de garantia de acceso al agua

El 28 de julio del afio 2010 la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones
Unidas por medio de la resolucién 64/292 reconocié expresamente como derecho
humano el acceso al agua y su saneamiento, reafirmando que el agua potable y su
saneamiento son esenciales para la realizacion de los derechos humanos. Por medio
de este principio rector para la gestion integral de los recursos hidricos en Guatemala,
se debe determinar que el acceso al agua para consumo humano u otras actividades

Econdmicas es un derecho fundamental para toda la poblacién y que el Estado debe

garantizar su acceso.

4.1.5 Principio de sostenibilidad

Este principio sostiene que el desarrollo sostenible, es el desarrollo que satisface las
necesidades de la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades, es decir que no se trata

de mantener intacta la naturaleza, sino de controlar su uso.

4.1.6 Principio de valoracion del agua

Este principio sostiene el gran valor ecolégico y no material del agua, ya que al agua
se le considera como un elemento indispensable para los procesos ecolégicos
esenciales, asi como para la satisfaccién de necesidades humanas. El agua es un

bien al que se le debe de dar un tratamiento especial en cuanto a su conservacion,

89


emiimpresos02
Cuadro de texto


uso y aprovechamiento por el valor importantisimo que acarrea su buen manejo, sélo
mediamente una regulacion integral que considere su invaluable existencia se va a
poder lograr una administracion racional y proporcional para las actuales demandas

y necesidades, sin comprometer el acceso a las generaciones futuras.

4.1.7 Principio de prevencion

Este principio para la gestion integral del agua sostiene que la legislacion nacional
debe reflejar normas y disposiciones que vayan dirigidas a adoptar una serie de
medidas cautelares, que deben aplicarse cuando se inicien actividades econémicas y
como requisito indispensable deben gestionarse autorizaciones ambientales, por
ejemplo: permisos, licencias, concesiones, entre otros. Es parte de la intervencién
estatal que de forma obligatoria debe ejercerse. Para la autora Edna Rossana
Martinez el principio de prevencion, se expresa en diferentes instrumentos de gestion
ambiental, tales como: evaluaciones ambientales, auditorias ambientales, labores de
inspeccién, monitoreo y/o seguimiento, el ordenamiento territorial y por ultimo: la

prevencion de la contaminacion.

4.1.8 Principio contaminador pagador

Este principio lo expuso el autor ambientalista Eduardo Pigretti, en su obra Derecho
Ambiental, desarrolla el postulado segun el cual todo productor de contaminacion
debe ser el responsable de pagar por las consecuencias de su accion. La licenciada

Martinez sefiala lo siguiente: “En materia ambiental, es el principio contaminador-
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pagador el cual debe presidir la responsabilidad civil, penal y ambiental. La
incorporacion legal de este principio permitira en algin supuesto que el contaminador
preste parte de su ganancia a indemnizar a la naturaleza, sin que pueda transferir

tales costos a los precios de los servicios que presta o bienes que produzca o

comercialice.”®
4.1.9 Principio de ética transgeneracional

Este principio dispone que la gestién integral de los recursos hidricos debe
desenvolverse y consolidarse dentro de un criterio de solidaridad de la especie lo cual
significa, que la legislacion ambiental fluye y crece dentro de un marco de criterios de
ética, justicia y equidad, no Unicamente de tipo sincrénica -entre los contemporaneos
de la misma generacion-, sino también de caracter diacrénica, lo cual le singulariza,
es decir, con los que aun no han nacido y que por lo tanto no tienen posibilidad alguna
Para expresarse. Al respecto de este principio, la Declaracién de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, en el principio tres, establece que: El derecho al desarrollo
debe ejercerse en forma tal que responda equitativamente a las necesidades de

desarrollo y ambientales de las generaciones presentes y futuras.

% Op. CIt. Pag. 166
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4.1.10 Principio de autoridad unica

Este principio atiende el criterio que dentro de un modelo de gestion integral para los
recursos hidricos en el pais, en el que actualmente de manera dispersa se encuentran
delegadas facultades y atribuciones a distintos ministerios, organismos y
dependencias del Estado, debe existir un ente facultado para que especificamente se
encargue de la gestion integral y que sea este el Unico delegado para proponer y
formular politicas y regulaciones encaminadas al saneamiento, preservacion y
aprovechamiento racional del agua y que coordine como O6rgano rector las
atrfbuciones y facultades de cada uno de los organismos y dependencias a los que se

hizo mencién en el marco administrativo e institucional del tercer capitulo de la

presente tesis de grado.

Lo que se propone como modelo de gestion es una red interinstitucional conformada
por las mencionadas dependencias, la que recibiria por nombre red interinstitucional

para el manejo integral del agua —RIMIAGUA-.
4.1.11 Principio de participacion de la poblacién y cultura del agua

Este principio rector para la gestion integral de los recursos hidricos sostiene que
dentro de la administracién y manejo de politicas y regulaciones para el agua debe
promoverse la participacion ciudadana, para la inclusion y soluciéon de las

problematicas tanto particulares, como generales, ya que es la poblacion la
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directamente beneficiada con el aprovechamiento del agua para la satisfaccion de

necesidades humanas o para actividades econémicas.

Debe promoverse ademas, dentro de la participaciéon de la poblacion, lo que se
denomina cultura del agua, lo que significa promover y difundir politicas y
regulaciones de concienciacion para con el medio ambiente y los recursos naturales,
para que toda la poblacion, sin importar la edad conozca y valore la importancia,
urgencia y necesidad de darle un buen manejo al agua, desde los distintos elementos

que incluye la gestion integral es decir, el saneamiento, la preservacién y el

aprovechamiento racional.

4.1.12 Principio de respeto de los usos del agua por las comunidades

campesinas y comunidades indigenas

Este principio para la gestion integral de los recursos hidricos retine lo establecido por
la Constitucion Politica de la Republica, por acuerdos y tratados nacionales e
internacionales, al considerar a Guatemala como un pais conformado por diversos
grupos étnicos, entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia maya,
ademas de que el Estado reconoce, respeta y promueve su forma de vida,
costumbres, tradiciones, y formas de organizacion social. A través de la firma de los
Acuerdos de Paz y de la ratificacion del Convenio 169 sobre pueblos indigenas y
tribales en paises independientes, Guatemala se reconoce como un Estado

pluricultural, multilingGe y multiétnico.
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Por lo que este principio sostiene que las comunidades indigenas y campesinas tienen
derecho a conocer, participar y decidir dentro de sus comunidades de los asuntos
relacionados con la gestién del agua, asi como también participar y decidir la forma
en la que se emplee o destine el uso de los mismos y el respeto que debe existir para
con las decisiones politicas y disposiciones locales, todo esto con el objetivo de lograr
un equilibrio entre los factores que determinan las condiciones de vida, de salud, de

desarrollo, la convivencia pacifica y un ambiente ecolégicamente sano y equilibrado.

4.1.13 Principio de tutela y seguridad juridica

Este principio rector para la gestion integral de los recursos hidricos sostiene que lo
regulado y establecido por nuestro ordenamiento juridico vigente en materia
ambiental, especificamente para asuntos del agua, debe conformar la base para la
tutela y seguridad de los derechos que el Estado promueve y debe proteger. Mediante
este principio se plasma el respaldo y garantia de que el Estado debe velar por la
proteccion, mejoramiento y buen uso del medio ambiente y los recursos naturales, a
través de instrumentos juridicos de observancia general que deben ser respetados

para la promocion del bien comin dentro de un régimen de legalidad.
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4.2 Red Interinstitucional para la gestion integral de los recursos hidricos en

Guatemala

En el presente analisis juridico ambiental se ha venido desarrollando la problematica
sobre la falta de gestion integral de los recursos hidricos, y dentro de la problematica
se ha evidenciado que actualmente en Guatemala no existe un ente u érgano
encargado o facultado de dicha gestion integral. Desde la promulgacion de nuestra
actual Constitucidon Politica de la Republica, se plasmé en el Articulo 127 el
denominado -Régimen de Aguas- y tras 37 afios de su vigencia, aun no existe una ley

especifica del agua, ni una institucion encargada de la gestion integral de los recursos

hidricos.

En el afio 2004 se mostrd interés sobre el asunto y de manera temporal se cred la
denominada institucionalidad temporal del agua —CONAGUA- a cargo del
Comisionado Presidencial del agua y que reunia a representantes de los Ministerios
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion; Salud Publica y Asistencia Social; Energia
y Minas, a través del INSIVUMEH; Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,
Instituto de Fomento Municipal, Fondo de Inversiéon Social y a la Secretaria General
de Planificacién de la Presidencia, como resultado se logré que el Gobierno de aquel

entonces presentara la formulacién de la denominada -Politica Hidrica

Gubernamental-.

95


emiimpresos02
Cuadro de texto


Como puede notarse, la creacion de ésta comision fue de manera temporal y aunque
se lograron avances no pudo concretarse la formulacion de una ley especifica del

agua, ni la creacion de un érgano encargado de la mencionada gestion integral.

En el afio 2011, durante el gobierno del ingeniero Alvaro Colom se formulé y propuso
la denominada -Politica Nacional del Agua en Guatemala y su estrategia- con lo cual
se instauré a la creacién del denominado gabinete especifico del agua integrado por
representantes de 11 ministerios, cinco secretarias, dos consejos y una coordinadora
encargada de la representacion del sistema de didlogo permanente. Considero que la
propuesta de la politica nacional del agua y su estrategia y la creacion del gabinete
especifico del agua, a la fecha, ha sido la propuesta politica mas seria y congruente
con la problemética del agua en Guatemala, pues desde distintos ministerios y

dependencias se tuvo la intencion de gestionar el agua de manera integral.

Sin embargo, como se ha evidenciado a lo largo de los Gobiernos de turno, electos
democraticamente desde 1985, no han existido politicas de Estado encaminadas a
enfrentar y solucionar problemas ambientales, sino Unicamente politicas de gobiernos

de turno, que resultan ser s6lo meras buenas intenciones y sin resultados o avances

concretos.

Al analizar la problematica ambiental del agua, se propone en el presente analisis que
la manera mas efectiva y pronta para estudiar, afrontar y solucionar la gestion o
manejo del agua es a través de la promulgacién de una ley especifica del agua

inspirada por principios rectores que atiendan al buen manejo del recurso, en la que
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prevalezca el interés social sobre el particular, ademas de la creacion de una red

interinstitucional para la gestion integral del agua y que estaria conformada por los
distintos ministerios, érganos y dependencias del Estado, que actualmente se
encuentran facultados o delegados para atender asuntos especificos del agua y que
su funcion es imprescindible para la conformacion de una red interinstitucional que
atienda la gestion integral del agua, que son el saneamiento, la preservacion y el

aprovechamiento racional.

Los ministerios, 6rganos y dependencias del Estado que integrarian la red
interinstitucional, fueron enunciados y expuestos en el denominado marco
institucional que se desarroll6 en el tercer capitulo de la presente tesis de grado, los
cuales son:

1) Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales y Viceministerio del Agua

2) Ministerio de Energia y Minas

3) Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion

4) Ministerio de Comunicaciones Infraestructura y Vivienda.

5) Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social

6) Ministerio de Gobernacion

7) Ministerio de Educacion

8) Consejo Nacional de Areas Protegidas

9) Instituto Nacional de Bosques

10) Municipalidades

11) Organismo Judicial

12) Ministerio Publico
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13) Procuraduria General de la Nacién
14) Procuraduria de los Derechos Humanos
15) Coordinadora Nacional para la reduccion de desastres
16) Instituto Nacional de Sismologia, vulcanologia, meteorologia e hidrologia.
17) Sistemas Nacional de Consejos de desarrollo
17.1) Consejos Regionales de Desarrollo
17.2) Consejos Departamentales de Desarrollo
17.3) Consejos Municipales de Desarrollo
17.4) Consejos Comunitarios de Desarrollo
18) Universidad de San Carlos de Guatemala

19) Universidades Privadas del Pais.

Los ministerios y dependencias del Estado que anteriormente se enumeran, son
actualmente responsables de distintas funciones y atribuciones a las que hizo
mencién en el marco institucional y juridico dentro de la presente tesis, por lo que
considero importante que todos ellos se vean involucrados, desde sus propias
atribuciones y funciones para la gestién integral de los recursos hidricos, a través de
una red interinstitucional que estaria disefiada para ser dirigida por un érgano director
o ejecutivo, presidido por el Ministro de Ambiente y Recursos Naturales y el Vice

Ministro del Agua, ademas de representantes o personeros de los demas ministerios,

organos y dependencias.
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Todos ellos actuarian descentralizadamente para un modelo de gestion integral y a la
vez interinstitucional que atienda y solucione probleméticas desde sus propias
funciones, atribuciones y obligaciones, las que estarian encomendadas por una ley

especifica del agua y su reglamento.

En la actualidad se han aprobado acuerdos interinstitucionales para la cooperacion
en asuntos de justicia, derechos humanos, cooperacion en materia fiscal y aduanera,
entre otros, que han evidenciado buenos resultados, producto de una cooperacion
interinstitucional, por lo que en el presente andlisis se considera importante incluir
dentro un modelo gestion integral, la conformacion de una red interinstitucional para
administrar el recurso, con el objeto de no duplicar funciones, no aumentar la
burocracia y respetar la autonomia del gobierno municipal, los usos y costumbres

locales y la participacién ciudadana a través de los consejos de desarrollo.

4.3 Importancia de la gestion integral de los recursos

Como se ha anotado con anterioridad, Guatemala es un pais que cuenta con
abundante riqueza natural, pero de igual forma son abundantes los problemas que se
desembocan a causa de no existir regulaciones congruentes para con el medio
ambiente y sus recursos. En el presente andlisis juridico ambiental se desarrolla una
propuesta ambiental para la regulacién de la gestion integral de los recursos hidricos,
a través de una ley especifica del agua, inspirada por principios fundamentales o
rectores, en la que se plasme el interés social sobre el particular, ademas de un

modelo de gestidon interinstitucional, con el objeto de reunir a todos aquellos
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ministerios, dependencias y 6rganos del Estado que actualmente esta facultados para

administrar asuntos relacionados al agua.

A través de la historia hemos sido testigos, pero también participes de los resultados
ambientales espantosos y preocupantes de nuestro medio ambiente y los recursos
naturales. Es responsabilidad nuestra estudiar las problematicas ambientales a través
de investigaciones juridicas y sociales que tiendan a evidenciar la problematica
ambiental y proponer instrumentos tedricos que sirvan de base para la solucién de

dichos conflictos.

En Guatemala dia con dia se leen noticias preocupantes y se observan condiciones
alarmantes del medio ambiente y los recursos naturales, en un marco de adaptacion
al cambio climatico, al que muchos desvalorizan e incluso niegan, cuando las
situaciones y circunstancias actuales nos obligan a reconocer que nuestro medio

ambiente, ecolégicamente se encuentra en un estado desequilibrado con tendencias

a la depredacion.

Un gran filésofo del Siglo XIX expuso que el valor cientifico de las investigaciones
estriba en el esclarecimiento de las leyes especiales que presiden el nacimiento, la

existencia, el desarrollo y la muerte de un determinado organismo social y su

sustitucién por otro mas elevado.
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Ademas expuso que cada época histérica tiene sus propias leyes y toda época tiene
su propia ley de poblacién, por lo que si a través de la historia se han concentrado
pensamientos y propuestas en areas del derecho como por ejemplo el area civil,
penal, administrativo, tributario, constitucional, entre otros. No han existido muchos
aportes doctrinarios, jurisprudenciales, ni legales, dedicados al estudio de la
importantisima y futurista drea del derecho ambiental guatemalteco, producto de ello
es que actualmente en Guatemala no existe un Cédigo Ambiental, ni existen tampoco,

leyes especificas que regulen cada uno de los recursos naturales.

La clasica clasificaciéon dicotomica o bipartita del derecho guatemalteco, que quiza
atiende Unicamente a asuntos burocraticos o didacticos, nos conduce a saber que el
Derecho se divide en dos grandes areas, que son el area privada y el area publica,
sin embargo es importante empezar a considerar que esa clasificacion mas alla de
hacerse entendible, lo Unico que ha generado son conflictos en cuanto a su
comprension, pues mas alld de clasificar doctrinas y areas lo unico que ha

fundamentado son lineamientos puramente didacticos.

Motivo por el cual considero que debe empezar a plantearse la discusion de una
tercera clasificacién del Derecho, el area social, que debe estar compuesta por
ciencias del derecho que aglutinan intereses hondamente sociales, como por el
ejemplo: el derecho ambiental, el Derecho Agrario, el Derecho del Trabajo, el Derecho

de Niflez y Adolescencia, los Derechos Humanos y el Derecho de Familia.
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Regular el agua, para sanearla, preservarla y saber utilizarla es un asunto que interesa
a todos y todos debemos involucrarnos para reconocer la importancia, necesidad y
urgencia de que en Guatemala se legislen propuestas y soluciones ambientales, para

regular o al menos disminuir el estado actualmente deplorable de nuestro medio

ambiente y sus recursos.

La especialista en legislacion del agua Elisa Colom, expuso en un reportaje de Prensa
Libre publicado el 29 de enero del presente afio que en América Latina, a excepcion
de Guatemala y El Salvador, todos cuentan con una ley especifica del agua y resalto
que del afio 2000 al 2016 son 14 las iniciativas que se han presentado al Congreso

sin lograr avances significativos.

Debido a que en el Congreso desde 1985 se han presentado més de 26 iniciativas de
ley para regular el agua, el Congreso decidi6 solicitarle a la experta en legislacion del
agua Elisa Colom y a otros especialistas delimitar en un solo proyecto todas las
propuestas existentes y presentar a través de un borrador una propuesta legal que
atienda la problematica, pero que ademas se vea alejada de intereses sectarios
politicos. Se evidencia entonces que aunque propuestas han existido, es el poder
econémico y politico tradicional los que han ido interponiendo tachas y obstaculos

para que en Guatemala de una vez por todas se atienda la legislacion de los recursos

hidricos.
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Solo mediante la promulgacién de una ley especifica del agua se podra avanzar en la
resolucidon de conflictos ambientales, politicos, juridicos y econémicos, como producto
del manejo del agua. Sin embargo, es importante recordar que es objetivo de la
presente tesis la elaboracion de un analisis juridico ambiental para la regulacion de la

gestion integral de los recursos hidricos en Guatemala.

La importancia de regular la gestién integral del agua consiste atender cada una de
las aristas de la problematica actual del agua en Guatemala y que en primer término
se debe atender con urgencia el saneamiento de los cuerpos hidricos, producto de la
contaminacion; la preservacion y/o conservacion a través de acciones, politicas y
regulaciones encaminadas a disminuir la contaminacién y a la vez proteger la faunay
la flora acuatica en un marco de adaptacié’n al cambio climatico, y por ultimo, regular
y atender los distintos usos o vocaciones del agua, para darle un aprovechamiento
racional que atienda a necesidades presentes sin alterar el acceso a las necesidades

y demandas de generaciones futuras.
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CONCLUSION DISCURSIVA ~

En el presente trabajo de tesis se desarrollé un analisis juridico ambiental con el
objetivo de evidenciar la necesidad, importancia y urgencia que en Guatemala se
regule la gestidon integral de los recursos hidricos, mediante una ley especifica
inspirada por principios fundamentales o rectores, en la que se plasme la prevalencia
del interés social sobre el particular, ademas de un modelo de gestidon
interinstitucional, con el objeto de reunir a todos aquellos Ministerios, dependencias y
organos del Estado que actualmente esta facultados para administrar asuntos
relacionados al agua. S6lo mediante la promulgacién de una ley especifica del agua
se podra avanzar en la resolucién de conflictos ambientales, politicos, juridicos y

econdmicos, relacionados con el manejo del agua.

La importancia de regular la gestidn integral del agua consiste en atender cada una
de las aristas de la problematica actual del agua en Guatemala y que en primer
término se debe atender con urgencia el saneamiento de los cuerpos hidricos,
producto de la contaminacion; seguidamente, la preservacién y/o conservacién de los
recursos hidricos a través de acciones, politicas y regulaciones encaminadas a
disminuir la contaminacién y a la vez la proteccién de la fauna y la flora acuatica en
un marco de adaptacion al cambio climatico y por ultimo, regular y atender los distintos
usos o vocaciones del agua, para darle un aprovechamiento racional que atienda a

necesidades presentes sin alterar el acceso a las necesidades y demandas de

generaciones futuras.
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