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tentamente pase al (a) Profesional, CARLOS DIONISIO ALVARADO GARCIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
- MAYRA YULISA ARIAS SANDQVAL , con carné 200218456 ,
intitulado IMPORTANCIA DE LA REGULACION LEGAL DEL LAVADO DE MADERA COMO TIPO PENAL EN LA

LEGISLACION GUATEMALTECA.

Hago de su conocimiento que esta facullado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del

bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempiadas; asi como, el titulo

[ et T +
dc tesis propucsto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara

que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Me place saludarle deseandole los correspondientes éxitos en ese Despacho y demas labores profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de asesor del trabajo de tesis de la bachiller
MAYRA YULISA ARIAS SANDOVAL, intitulado IMPORTANCIA DE LA REGULACION LEGAL DEL LAVADO DE
MADERA COMO TIPO PENAL EN LA LEGISLACION GUATEMALTECA”; procedente resulta dictaminar respecto
ala asesoria del mismo debido a las siguientes justificaciones.

La estudiante MAYRA YULISA ARIAS SANDOVAL, en su trabajo de tesis, enfoca con bastante propiedad
con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, establecer las razones de la falta de control por parte de la
autoridad respectiva sobre la tala ilegal de bosques tropicales especialmente a la proteccion de las
especies en peligro de extincion; asi mismo la certeza juridica debido a establecer el lavado de madera
como tipo penal.

El tema es abordado en una forma sistematica, de facil comprension y didactica, abarcando antecedentes,
definiciones y doctrina, conclusiones y recomendaciones, asi como regulacion legal en la materia,
apoyando su exposicion con fundamento en normas constitucionales y derecho ordinario aplicable al
mismo, lo que hace de este frabajo un documento de consulta y utilidad a quien esa clase de informacion
necesite.

Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se efectu6 apegado a la
asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto de forma como de
fondo exigidos por el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura
en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico de la facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad de San Carlos de Guatemala, ya que las técnicas que se utilizaron fueron la
documental y de fichas bibliograficas, con las cuales se recopil6 la informacion actual y relacionada con el
tema.

El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con la conclusion discursiva, siendo la bibliografia empleada
la correcta y relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos. A la sustentante, le sugeri ampliar sus
capitulos, introduccion y bibliografia, bajo el respeto de su posicion ideolégica; quien se enconitré conforme
con llevarlas a cabo, y por ultimo pude constatar que la bibliografia era la adecuada para la elabaracion del
tema.

El trabajo denota esfuerzo, dedicacion y empefio y personalmente me encargué de guiarla durante las
etapas del proceso de investigacion cientifica, aplicando las técnicas de investigacion y los métodos

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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analiticos y sintéticos; con lo cual se comprob6 la hipotesis que las causas en la problematica de la tala
ilegal de los bosques tropicales que afectan al medio ambiente y al Estado por el blanqueo y fraude fiscal y
que le hacen un gran dafio a las especies de madera en peligro de extincion, es porque no hay
mecanismos legales y voluntad del Estado para frenar este ilicito.

No fueron necesarios la presentacion de cuadros estadisticos, debido a que la investigacion lo ameritaba.

El lenguaje empleado durante el desarrollo de la tesis es correcto y el contenido de la misma es de interés
para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte técnico y cientifico para los estudiantes y
catedraticos que manejen el tema del derecho ambiental especialmente en el derecho penal con énfasis en
la aplicacion de penas que motivan la comision del delito de lavado de madera, el trabajo fue realizado con
esmero por parte de la estudiante.

Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis, no se limita a cumplir Unicamente con los presupuestos de
presentacion y desarrollo, sino también a la sustentacion en teorias andlisis y aportes tanto de orden legal
como académica, ello en atencién a los preceptos del normativo en mencién regulados para el efecto,
resultando como relevante el contenido analitico inserto en todo el trabajo de investigacion

Aunado a lo anterior manifiesto expresamente que con la bachiller MAYRA YULISA ARIAS SANDOVAL,
no me unen nexos de parentesco, amistad inima o enemistad, ni cualquier otro tipo de relacion que
pudiera afectar la imparcialidad de este dictamen, la cual ofrezco sin ningun interés directo o indirecto.

En consecuencia en mi calidad de asesor de tesis me permito DICTAMINAR FAVORABLEMENTE, en el
sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor amerita seguir su tramite hasta su total aprobacion
para ser discutido en su examen publico de graduacion y poder optar al grado académico de Licenciada en
Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.

Deferentemente;

Lic. Carlos Dionisio Alvarado Gsrei |
ABQGADO Y NGTARIO ,“
I M_______‘_z:—- et
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septiembre de 2015.

Con vista en los dictAmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante MAYRA YULISA ARIAS SANDOVAL, titulado IMPORTANCIA DE LA REGULACION
LEGAL DEL LAVADO DE MADERA COMO TIPO PENAL EN LA LEGISLACION
GUATEMALTECA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Piblico.

BAMO/srrs.

R
7GR,
g 2% %

'&Qk &+

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MIS ABUELOS:

A Ml HERMANA:

A MIS SOBRINOS:

AMi NCVIO:

P
AR
IS

/ f‘,\c

PR
AR

&

[PREN]

DEDICATORIA te
e

r
>

N

WlTa2
«RS104

e
5
N

Por su infinito amor y misericordia en darme la sabiduria,
el entendimiento y la capacidad para poder culminar una

meta mas.

Bernardino Arias Guerra (Q.E.P.D) y Consuelo Sandoval
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PRESENTACION

En el presente trabajo de investigacion hago referencia que los sujetos de estudio son
la autoridades e instituciones encargadas de proteger las especies de la flora en peligro
de extincidn asi como los particulares y entidades que cometen el ilicito, el objeto de
estudio es la problematica actual en Guatemala de la tala ilegal de los bosques
tropicales el cual afectan no solo al medio ambiente sino también al Estado, porque por
medio de esta practica provoca un blanqueo y fraude fiscal, por ello es importante la
regulacién legal del delito del lavado de madera como tipo penal para castigar a las
grandes empresas y grupos ilicitos que le hacen un gran dafo a las especies de
madera en peligro de extincidn y principaimente ai medio ambiente. Ya que este nuevo
delito que consiste, en ser una de las grandes estafas como son: las operaciones en las
que se busca vender madera ilegal a través de plantaciones, venta de palma aceitera y
otras plantaciones, que so6lo existen en el papel, pero producen vastas cantidades de

madera por lo que reflejan basicamente operaciones de lavado.

Se evalud la rama del derecho ambiental, el analisis fue de contenido cualitativo ya, que
se examinaron los problemas medioambientales, la protecciéon de los recursos
forestales asi como la importancia de la regulacién legal del lavado de madera como
tipo penal en la legislacion guatemalteca y no fueron necesarios datos estadisticos. El
periodo en la cual se realizé la investigacion fue del afio 2013 a la actualidad. El
presente trabajo es un aporte académico, técnico y cientifico para los estudiantes y
catedraticos que manejen el tema ‘del derecho ambiental especialmente en la

proteccién de las especies de la flora en peligro de extincidn.
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HIPOTESIS 2y,

El Congreso de la Republica debe regular el lavado de madera como tipo penal en la
legislacion guatemalteca, para asegurar la persecucion penal del responsable y proteger

las especies de madera en peligro de extincion.

Las causas en la problematica de la tala ilegal de los bosques tropicales que afectan al
medio ambiente y al Estado por el blanqueo y fraude fiscal y que le hacen un gran dafio a
las especies de madera en peligro de extincion, es porque no hay mecanismos legales y

voluntad del Estado para frenar este ilicito.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS e

Con el desarrollo de la investigacion se comprobd la hipotesis, ya que efectivamente,
como se habia planteado en la hipdtesis, se llegb a determinar la necesidad de regular el
lavado de madera como tipo penal en la legislacién guatemalteca, ya que, al no
establecer un delito especifico de la tala ilegal de madera en peligro de extincién, en
forma taxativa, en el cual la autoridad encargada de la persecucion penal como lo es el

Ministerio Publico pueda perseguir a los responsables de estos ilicitos.

En cuanto al principio de certeza juridica este se ve vulnerado debido a que al no
establecer, en forma taxativa, el delito lavado de madera como tipo penal en la
legislacion guatemaiteca. Por ello con la regulacion legal del lavado de madera como
tipo penal en la legislacidbn guatemalteca se puede contrarrestar tala ilegal de los
bosques tropicales que afectan al medio ambiente y al Estado por el blanqueo y fraude
fiscal y utilizarlo como mecanismos legal para la proteccién de las especies de madera

en peligro de extincion.

Los métodos empleados dentro de este analisis fueron: el analitico, sintético, inductivo y
deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacién documental, el fichaje, la

recopilacion y el ordenamiento de datos, con la cual se comprobd la hipotesis planteada.
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INTRODUCCION

La razon de este trabajo deriva en la importancia de establecer las razones de la falta
de control por parte de la autoridad respectiva sobre la tala ilegal de bosques tropicales
en el departamento de el Petén, que no sbélo provocan deforestaciéon y dano al medio
ambiente sino que colabora con la delincuencia al facilitarle la comisiéon del delito de
lavado de madera y fraude fiscal, afectando al pais doblemente, por darse también la
evasion de impuestos. El Consejo Nacional de Areas Protegidas a través del Sistema
Guatemalteco de Areas Protegidas (SIGAP) desde el afio 2012 al afio 2013 por falta de
control ha provocado que la tala ilegal de los bosques tropicales haya aumentado, el
blanqueo y fraude fiscal, que motivan la aplicacién de penas de carcel y aumentar las

multas ya que los criminales que utilizan métodos sofisticados para cubrir sus rastros.

E! objetivo general del estudio fue: demostrar la importancia juridica de proponer y
elaborar mecanismos que sirva como estrategia juridica de la importancia de regular
legalmente el lavado de madera como tipo penal en la legisiacién guatemalteca para
castigar a quien ilicitamente transporte, comercie, acopie, almacene o transforme
madera en cantidades superiores a dos metros cubicos. Los objetivos especificos
fueron: sefalar que el delito de lavado de madera, afecta el medio ambiente y se
malversan fondos que dejan de invertirse en desarrollo, sino que le hacen un gran dafo
a las especies de madera en peligro de extincion, examinar la legislacion nacional
como internacional como los tratados internacionales para castigar a los grupos que se
dedican con la practica del lavado de madera, investigar la doctrina juridica relacionada
con los derechos individuales y colectivos de la protecciéon de los recursos naturales y
el medio ambiente, establecer de qué forma se da la discriminacién legal en no

proteger los territorios ambientales de la poblacién en general.
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La hipétesis planteada fue: que el Congreso de la Republica debe regular el lavado de
madera como tipo penal en la legislacion Guatemalteca, para asegurar la persecuciéon

penal del responsable y proteger las especies de madera en peligro de extincion.

La integracion de los capitulos se realizé de la siguiente manera: el primer capitulo,
destinado al estudio del medio ambiente, recursos naturales, desarrollo sostenible y los
recursos forestales y sus productos; el segundo capitulo aborda el tema del medio
ambiente como derecho humano, antecedentes historicos, la preocupacion
internacional por el derecho humano y las entidades vinculadas a la proteccion del
medio ambiente; el tercer capitulo se refiere a los fundamentos juridicos que obligan al
Estado la proteccidn de los recursos naturales, derecho nacional guatemalteco y
convenio y tratados ratificados por Guatemala; y el cuarto capitulo sobre como la
regulacion del delito de lavado de dinero en la legislacion guatemalteca, definicidn,

derecho comparado, tipificaciéon del delito de lavado de dinero y el proyecto de ley.

Los métodos empleados dentro de este analisis fueron: el analitico, sintético, inductivo
y deductivo. Las técnicas utilizadas fueron: la investigacién documental, el fichaje, la

recopilacion y el ordenamiento de datos.

Esperando que este informe final sirva como medio de consulta para todos los
estudiantes y profesionales interesados en el derecho penal especiaimente al derecho
forestal; y también como una forma de control a la tala ilegal de madera en peligro de

extincion.

(i)



CAPITULO | -

1. Medio ambiente y recursos forestales

Se entiende por medio ambiente al entorno que afecta y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas o la sociedad. Comprende el conjunto de valores
naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento determinado, que
influyen en la vida del ser humano. No se trata sélo del espacio en el que se desarrolla la
vida del ser humano sino que también abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y

las relaciones entre ellos, asi como elementos intangibles como la cultura.

El concepto de medio ambiente es el conjunto de elementos abidticos, como la energia
solar, suelo, agua y aire; v bidticos, que son todos los organismos vivos que integran la
delgada capa de la tierra llamada bidsfera, sustento y hogar de los seres vivos. Se
entiende por ambiente todo lo que afecta a un ser vivo y condiciona especialmente las
circunstancias de vida de las personas o la sociedad en su vida. Comprende el conjunto
de valores naturales, sociales y culturales existentes en un lugar y un momento
determinado, que influyen en la vida del ser humano y en las generaciones venideras.
Es decir, no se trata s6lo del espacio en el que se desarrolla la vida sino que también
abarca seres vivos, objetos, agua, suelo, aire y las relaciones entre ellos, asi como

elementos tan intangibles como la cultura.

El medio ambiente se define como: “espacio publico protegido constitucionalmente, por

el cual todos los habitantes gozan del derecho a un medio ambiente sano, equilibrado,
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apto para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan: {as,
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras, debiendo
preservarlo porque el dafo ambiental genera prioritariamente la obligacién de

recomponer, segun lo establece la ley”.!

Como constituyentes del medio ambiente estan:

a. La atmoésfera, que protege a la Tierra del exceso de radiacién ultravioleta y permite la
existencia de vida; calentada por el sol y la energia radiante de la Tierra, la atmdsfera
circula en torno al planeta y modifica las diferencias térmicas.

b. El agua, que la mayor parte se encuentra en los océanos, otra proporciéon es hielo y
otra minima parte es el agua dulce de los rios, los lagos, las aguas subterraneas y la
humedad almosférica y del suelo.

c. El suelo es el delgado manto de materia que sustenta la vida terrestre. Es producto
de la interaccidén del clima y del sustrato rocoso o roca madre, como las morrenas
glaciares y las rocas sedimentarias, y de la vegetacion. De todos ellos dependen los

organismos vivos, incluyendo los seres humanos.

El medio ambiente constituye hoy en dia una gran preocupacion no solamente en los

paises ricos o desarrollados, sino también en los paises en vias de desarrollo.

! Goldstein, Mabel. Consultor magno, Diccionario juridico. Pag. 373
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1.1. Clases de medio ambiente

Se puede clasificar al medio ambiente atendiendo sus factores externos como los

siguientes:

a. Ambiente fisico: el cual incluye la geografia fisica, geologia, clima, contaminacion.

b. Ambiente biolégico: como la poblacién humana estudiada en la demografia. La flora,
incluyéndose en esta toda la fuente de alimentos vegetales, influye sobre los
vertebrados y artropodos como fuente de agentes. La fauna, también como fuente
de alimentos, huéspedes vertebrados, artropodos vectores y el agua.

c. Ambiente socioeconomico: en el cual se incluye la ocupacion laboral o trabajo, la
urbanizacién o entorno urbano y desarrollo econdémico. Los desastres, las guerras,
inundaciones, entie olros.

d. Ambiente natural: el cual puede subdividirse en dos diferentes clases de elementos o

manifestaciones:

1. Los recursos naturales: que son los elementos de la naturaleza utiles al hombre.

2. Los fendbmenos naturales: son todos aquellos desastres naturales que influyen en
el ambiente y que el hombre trata y que en algunas ocasiones puede prevenir 0
controlar por medios tecnolégicos y legislativos, a través de la promulgacion de

cuerpos normativos de tipo preventivo o de emergencia.

e. Ambiente cultivado: el ambiente cultivado es aquel en que la accion humana

ayuda a la produccion de la naturaleza como por ejemplo las producciones



agricolas, pecuarias, silvicola, piscicolas. -

f. Ambiente inducido: El ambiente inducido se encuentra conformado por:

1. Ambiente cultural, creado o fabricado: Cuyo origen es el resultado del trabajo
transformador del hombre sobre los elementos fisicos o no fisicos, los que
convierte en elementos indispensables, necesarios 0 suntuosos bajo el
denominador comun de obras o articulos manufacturados o industrializados.

2. Ambiente sensorial: Que también es obra o producto de la actividad humana y

que percibimos a través de los sentidos.

1.2. Medio ambiente y desarrollo sostenible

En la década de 1980 se present6 uno de los mas importantes documentos de reflexion
sobre la problematica ambiental y sobre el conflicto entre desarrollo y medio ambiente,
en las Naciones Unidas a través de la Comisién Brundtland, denominado Nuestro Futuro
Comun, cuyo mensaje y contenido fueron aceptados en todo el mundo, pues proponian
lo que resultaba légico y coherente con las circunstancias que se vivian. Introduce el
concepto de desarrollo sostenible, entendido como: “aquel que garantiza las
necesidades del presente sin comprometer las posibilidades de las generaciones futuras

para satisfacer sus propias necesidades.”

Dicho documento enfatiza en la necesidad de un nuevo orden econémico y social, un

2 Universidad Politécnica de Valencia. http://www.upv.es/contenidos/CAMUNISO/info/U0506189.pdf
consultado el 17/11/2014.
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nuevo orden de relaciones entre los seres humanos y la naturaleza, en el cual la bdse,,, . *
fundamental debe ser los principios politicos, econémicos, sociales y ecolégicos que
garanticen un manejo sostenible de los recursos naturales y un desarrollo sostenible de

la humanidad, caracterizado por una mejor calidad de vida para todos.

En la actualidad, el uso de los recursos naturales depende del modelo de desarrollo
imperante en una sociedad. El modelo de sociedad, basado en la produccion a escala y
en el consumo masivo de bienes, en donde se consume energia no renovable, y se
presiona fuertemente los recursos naturales, consiguientemente es muy depredador y
contaminador. Este modelo tiene sus raices en la filosofia del progreso y la
modernizaciéon. Al amparo de este modelo, se fomenta la industria y en torno a ella
crecen las ciudades, ocupandose territorio cultivable y echando mano de manera
incontiolada & iiacionai a 10s reCursos naturaies, como &l bosque, suelc, agua, aire,

minerales y recursos energéticos.

Pero el paulatino proceso de agotamiento de recursos, cambio climatico, crecimiento
urbano, hace imperioso un cambio de los objetivos de crecimiento. Surge asi la idea de,
que se debe propiciar una sociedad democratica, que cree igualdad de oportunidades y
combata la discriminacién, una economia ecoeficiente, una ruptura del vinculo entre el
crecimiento y la degradaciéon ambiental y la coordinacion internacional para que el

proceso de desarrollo sostenible sea global.

-
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1.2.1. Definicién y alcance del desarrollo sostenible
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La definicion de desarrollo sostenible se ha ido ajustando a través de un proceso gradual
de aproximaciones y acuerdos. Sin embargo, a pesar de los notables avances de
reflexion y analisis, se considera que todavia subsisten las generalidades por encima de

los criterios practicos que faciliten su aplicacion y evaluacion.

La definicion generalizada sefiala que el desarrollo sostenible constituye un proceso que
pretende la satisfaccion de las necesidades actuales permanentemente, sin
comprometer la satisfaccién de las necesidades futuras de las actuales generaciones y
de las que vendran, es decir, que no agota ni desperdicia los recursos naturales y no

lesiona innecesariamente al ambiente ni a los seres humanos.

Otros estudios se refieren al tema como desarrollo sustentable y para entenderlo de esta
forma se parte de varios tipos o categorias terminolégicas. Por ejemplo, si se habla de
sustentabilidad social, se refiere a una orientacién al mejoramiento de la calidad de vida
de la poblacion basada en la implementacion de criterios de justicia distributiva de los
bienes y servicios y de la universalizacién de la cobertura de educacién, salud, vivienda
y seguridad social. Apunta especialmente a disminuir las enormes tasas de pobreza

existentes en una region determinada.

Asimismo, en materia de sustentabilidad politica, se refiere a la necesidad de crear
espacios democraticos que permitan el desarrollo de la ciudadania y la participacion de

las personas en los asuntos propios de la sociedad. Aqui prevalece el criterio de
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Estado.

Tratandose de sustentabilidad ecoldgica, ésta se refiere a la base fisica del proceso de
crecimiento y objetiva la mantencion de la reserva de recursos naturales incorporado a
las actividades productivas. “Al respecto, se pueden identificar por lo menos dos criterios

para su operacionalizacion a través de las politicas economicas publicas:

a. Para el caso de los recursos naturales renovables, la tasa de utilizacion debiera ser
equivalente a la tasa de recomposicién del recurso empleado en la produccién.
b. Para los recursos naturales no renovables, la tasa de utilizacion debe ser equivalente

a la tasa de sustitucion del recurso empleado en el proceso productivo.”

Sustentabilidad ambiental. “Se refiere a la capacidad de la naturaleza para absorber y
recomponerse de las acciones y agresiones antrdpicas. Aqui también existen dos

criterios de operacionalizacion:

a. Las tasas de emision de desechos provenientes de la actividad econémica deben
equivaler a las tasas de regeneracién, las que a su vez son determinadas por la
capacidad de recuperacion del ecosistema.

b. Un segundo criterio consiste en impulsar la reconversion industrial, orientada a

reducir la entropia, privilegiando la conservacion de energia y las fuentes

® Instituto Nacional de Educacién Tecnol6gica. Conceptos basicos sobre medio ambiente y desarrolio
sustentable. P4g. 24.
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renovables.”

Una definicidon que considero mas acertada es la que considera al desarrolio sostenible
como: “aquel proceso que se logra con la conjuncién de una serie de dimensiones y
variables econdémicas, sociales, ambientales y productivas en donde las necesidades

humanas en sentido amplio, ocupen el primer lugar en la preocupacion de los Estados.™

El desarrollo sustentable debe estar encaminado a lograr, al mismo tiempo, el desarrollo
econdmico, la equidad y progreso social, el uso racional de los recursos naturales y la
conservacion del ambiente, en un marco de gobernabilidad politica, con el objetivo de
alcanzar mejores condiciones de vida para toda la poblacién.

Fara eiio, ei sisterma poiitico debera promover ia efecliva participacion de (odos 103
actores sociales en la toma de decisiones; el sistema econdmico debera impulsar la
generacion de excedentes en forma segura y sostenida, garantizar una justa distribucion
de beneficios y considerar al medio natural y a los recursos naturales como bienes
econdmicos, a fin de evitar su deterioro y uso irracional; el sistema productivo debera
respetar la base ecoldgica; el sistema tecnolégico debera desarrollar y aplicar soluciones
limpias; el sistema de comercio debera tomar en consideracion los atributos ambientales
de los productos y servicios, asi como establecer una estructura de importaciones
ambientalmente limpia; el sistema administrativo debera tener eficiencia y modernidad;

y, el sistema cultural debera respetar la diversidad y heterogeneidad.

4 s
ibid.

® Comisién Centroamericana de Ambiente y Desarrollo. Responsabilidad por el daiio ambiental: bases
conceptuales. P4g. 16.
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El medio ambiente se situa entre el funcionamiento de los sistemas naturales y 105
sistemas sociales, se situa en el escenario mismo de la vida natural y social. No existe el
desarrollo ni la vida humana sin el sustento de la naturaleza. En la actualidad ya no es
posible ni sustentable pensar en un modelo de desarrollo desvinculado de o ecolégico y
ambiental. Los procesos productivos deben ser limpios, no sélo deben propender a
disminuir el uso de recursos naturales y energéticos, sino que deben reutilizar residuos,

disminuir el uso de energia, fomentar el uso de energias renovables, cuidando en todo

momento la biodiversidad y el proceso de reproduccidon normal de los ecosistemas.

En este sentido: “el desarrollo debe superar el estrecho concepto del crecimiento o del

”6

mero productivismo, basado sélo en el factor econémico o en la ganancia.”™ La calidad

de vida no esta asociada a la acumulacion ilimitada de riquezas o de bienes. Se requiere
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imprescindibles son los valores inmateriales, relacionados con la libertad, el paisaje, la

belleza, la cultura, la solidaridad, la convivencia humana, la amistad.
1.3. Problemas medioambientales

El hombre constantemente modifica de manera drastica su entorno, desde la aparicion
misma de la sociedad humana ha explotado los recursos naturales. La flora y fauna
silvestres es aquella constituida por especies nativas que se encuentran libres en la
naturaleza. Por muchos milenios, nuestros antepasados lucharon constantemente por

sobrevivir y crecer, una lucha que, en términos generales ha sido exitosa. Como

® Instituto Nacional de Educacién Tecnoldgica. Op. Cit. Pag. 26.
9




R
resultado de este proceso, el entorno natural sufre grandes alteraciones, desde €l....,,, ¢
drastico descenso de las poblaciones de algunas especies vegetales y animales hasta la

extincion de otras.

“Recientemente, el paso del progreso se ha acelerado, con un crecimiento exponencial
de la poblacion y del ritmo de explotacidn de los recursos naturales, adquiriendo ribetes
dramaticos en los ultimos 100 anos. El crecimiento de la poblacion humana conlleva a

un incremento en la demanda de energia, alimentos y otros bienes de consumo.”’

Este consumo desmedido o irracional de los recursos naturales, en especial la
sobreexplotacidn de la flora y fauna silvestre puede afectar la calidad de vida y el estado

de conservacion del medio natural, cuestionando seriamente la sustentabilidad de la

aclividad de expiotacionn.

La destruccidon y modificacion del habitat, conlleva a la extincién de las especies. En la
naturaleza existe un balance del cual depende la funcion completa de la tierra, por lo
tanto, es necesario respetar este equilibrio. En este sentido, la biodiversidad tanto animal
como vegetal es vital para mantener el equilibrio ecolégico propio de la naturaleza, como
asi también, para asegurar la subsistencia de la especie humana, aportando nuevos y
mejores recursos nutricionales o variedades de plantas mas resistentes a factores
ambientales desfavorables. Pero a través de sus multiples actividades humanas se
destruye y modifica extensas areas vegetacionales, lo que ha llevado a una

desproteccion del suelo con el consiguiente aumento de los procesos erosivos, como asi

7 Ibid. P4g. 262.
10



también, a una disminucion o pérdida de especies animales y vegetales.

1.4. Causas de deterioro ambiental

En el deterioro ambiental participan varios factores naturales, los cuales son en
determinado momento perjudiciales y en otro son beneficiosos, como también factores
hombre. En

derivados del actuar del

la actualidad existen altos niveles de
contaminacion causados por el hombre, pero no solo el hombre contamina, sino que
también existen algunos factores naturales que asi como benefician, también pueden

perjudicar al medio ambiente. Algunos de estos son:

a. Organismos vivos: Existen animales de pastoreo que son beneficiosos para la

vegelacion, que fertilizan abonando ia tierra

, también existen animales que con sus
pezunas y su forma de comer erosionan afectando la tierra.

b. Clima:

La lluvia es necesaria para el crecimiento vegetal, pero en exceso provoca el
ahogamiento de las plantas.

Il. El viento sirve en la dispersion de semillas, proceso beneficioso para la
vegetacion, pero lamentablemente, en exceso produce erosion.

.  La nieve quema las plantas, pero algunos tipos de vegetacidbn como la
araucaria requieren de un golpe de frio para que puedan fructificar.

El calor y la luz del sol son elementos fundamentales en la fotosintesis, pero

en exceso producen sequia y la sequia, esterilidad de la tierra.

11




tierra puesto que los arboles y plantas demoran mucho en volver a crecer y son
elementos importantes para el medio ambiente.

d. Sobre forestacién: ninguno de los extremos es bueno, por lo tanto la sobre
forestacion también es mala pues al haber mucha vegetacién, absorben sus
minerales necesarios para crecer. Una forma de evitar esto es rotar los cultivos.

e. Incendios forestales: se le podria llamar un tipo de deforestacion con efectos masivos
y duraderos al terreno. La tierra que ha sido expuesta al incendio se demora cientos

de afos para volverse a utilizar.

La pérdida de la biodiversidad o diversidad biolégica, es decir de la variedad de especies
vivas, es una tragica realidad en los diferentes paises del mundo y especialmente en
America Latina. Se habla de tragedia porque con cada especie que desaparece puede
escapar la cura para enfermedades hasta ahora incurables y tantas otras utilidades,
ademas del riesgo que acarrea para un ecosistema la desaparicion de cualquiera de sus
componentes. En América Central y Sudamérica, la vegetacidn sufre una continua

devastacion.

En la actualidad se reconoce que los recursos del planeta son limitados porque no todos
son renovables y los efectos provocados al planeta por los seres humanos son
irreversibles. Estos efectos o dafos al planeta provocados por el hombre se resumen

principalmente en los siguientes:

a. La contaminacién del aire: es causado por gases emitidos por medio de transporte,

12
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desperdicios organicos, asi como plaguicidas y fertilizantes.

La contaminacién del agua: es causado por vertidos urbanos, fertilizantes y
plaguicidas agricolas, contaminacion térmica, vertidos industriales, incineracion de
residuos toxicos, actividad petrolera y sedimentos provenientes de la tala de arboles
y de la erosién.

La contaminacion del suelo: es causado por residuos naturales y artificiales
generados por el hombre, tales como: residuos domésticos, de construcciones y
demoliciones, sanitarios, ganaderos, industriales, radioactivos, pesticidas vy
fertilizantes. También la mineria, productos peligrosos que se entierran, desperdicios
de barcos, la industria, los vehiculos y el uso de uranio.

La destruccién de la capa de ozono: es causado por el lanzamiento al aire libre los
producios corn eiementos quimicos.

El efecto invernadero: se da por el aumento de gases como el diéxido de carbono,
debido a la polucion.

El calentamiento global: es producido por el diéxido de carbono y otros
contaminantes quimicos del aire acumulados en la atmadsfera.

La deforestacion: se da por la tala de grandes plantaciones de arboles, explotacién
minera, quema de grandes extensiones de terreno para la cria de ganado, extraccion
de madera para la construccidn de viviendas y para la fabricacién de papel, tala de
arboles para la exportacion de maderas tropicales a paises desarrollados.

Desertizacion: el pastoreo de animales a gran escala, practicas inapropiadas de

irrigacion.

13



1.5. Los recursos forestales y sus productos 7,

Antes de la intervencién humana, los bosques representaron el estado maduro de la
vegetacidn natural en la mayoria de las regiones. Actualmente quedan algunos vestigios
de esos bosques primitivos, pero casi todos ellos estan marcados por la accidbn humana.
En esta época se habla de silvicultura. En los casos en que el sector forestal esta
protegido y administrado prudenciaimente por el hombre es aun relativamente limitada,
especialmente en Guatemala en donde no se cuenta con politicas de Estado eficiente

para la conservacion forestal.

El manejo de los recursos naturales en el marco del desarrollo sustentable exige,
obligadamente, considerar el papel que juegan dos aspectos claves en el
funcionamiento dei ecosistema que son. ia biodiversidad y 105 proCcesos ecoldgices. La
biodiversidad, que da origen a las interacciones bioldgicas, esta relacionada, directa e
indirectamente, con la capacidad de los ecosistemas de reponerse a las intervenciones
que supone el manejo. La conservacion de la biodiversidad asegura la capacidad de
adaptacion del ecosistema ante cambios en las condiciones ambientales. A su vez, la
mantencion de los procesos ecolégicos, tales como retencién y ciclaje de nutrientes,
regulacién del ciclo hidrolégico, son fundamentales para la sustentabilidad del

ecosistema.

En el tipo de manejo de los bosques conocido como sistema de seleccion, el silvicultor
trata que siempre haya gran cantidad de regeneracidn natural y suficientes arboles para

reemplazar aquellos que son cortados; la cobertura forestal siempre permanece

14
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desde el sustrato geoldgico. La regeneracion artificial y las técnicas de raleo sorf™*

similares a las practicas de cultivo agricola y los riesgos de desequilibrio son mayores.

15



g =
™~ o4
- - ‘
3 H
bl
P .
2z .
- A B
2% 7 BN
\ > -

16



CAPITULO I 3
2. El medio ambiente como un derecho humano

Las consecuencias del descontrol de la contaminacion ambiental tanto en paises
desarrollados como en vias de desarrollo y la imposibilidad del disfrute y ejercicio de los
derechos humanos en condiciones ambientalmente desfavorables, crearon la conciencia

generalizada del intimo vinculo entre derechos humanos y medio ambiente.

La problematica ambiental como derecho al medio ambiente empezd a ser reflejada en
instrumentos internacionales y su consagracion en la Carta Mundial de la Naturaleza de
1982 desarrollé este principio al incluir el deber de los Estados y el derecho y la
responsabiiidad de ios individuos en ia proteccion dei ambiente. Entre uno de i0s
principios generales de dicha Carta se lee: “Se respetara la naturaleza y no se

perturbaran sus procesos esenciales.”

El derecho a un medio ambiente sano es, sin duda, un derecho humano fundamental, y
presupuesto del disfrute y ejercicio de los demas derechos, por la intima vinculacién del

ambiente con el nivel de vida en general.

En la actualidad, el cambio climatico es el mayor problema medioambiental que afronta
la comunidad internacional. Este fendbmeno es un reto medioambiental, social y
econémico que afecta al goce de los derechos humanos en su totalidad y la

interdependencia de los derechos humanos se revela mas que evidente cuando se habla

17




de la relacion que se establece entre cambio climatico y derechos humanos.
Hay que recordar que: “el amplio y relativamente rapido desarrollo de lo que hoy se
conoce como Derecho Internacional del Medio Ambiente constituye una buena prueba
del interés y preocupaciéon que, por esta materia, se suscita en el seno de la Sociedad

Internacional Contemporanea.”

Sin embargo, la funcién del ordenamiento juridico internacional, fruto de la voluntad de
los Estados, se encuentra frecuentemente limitada por consideraciones, econdémicas,
politicas, sociales, culturales, entre otras, ajenas completamente al objetivo de la
proteccion medicambiental.

Tambien significativo que, pese a ia crecienie consideracion dei imedio ambiente o
un bien comun de la humanidad, el derecho a un medio ambiente sano, equilibrado y
seguro no figura entre los derechos humanos reconocidos por el derecho internacional

con caracter general.

La Declaracion de Estocolmo de 1972, Conferencia de Naciones Unidas sobre Ambiente
Humano, sefiala que el hombre tiene: “el derecho fundamental a la libertad y a la
igualdad, dentro de condiciones de vida satisfactorias, en un ambiente cuya calidad le
permita vivir en dignidad y bienestar. Asimismo, tiene el deber fundamental de proteger y

de mejorar el ambiente para las generaciones presentes y futuras.”

® Huici, Laura y Miguel Angel Elizaldi. Derechos humanos y cambio climatico. P4g. 6.
18
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En la actualidad, no se cuestiona que un medio ambiente adecuado o de calidad,/‘

constituye el presupuesto necesario para el respeto y garantia de los derechos
humanos. La idea de que los estados deben adoptar medidas para garantizar el respeto
y la proteccidén del medio ambiente como requisito indispensable para el cumplimiento de
los derechos humanos esta bien cimentada en el ordenamiento juridico internacional.
Considerar que un medio ambiente adecuado es componente necesario de los derechos

humanos es también la aproximacién prioritaria en los érganos de Naciones Unidas

competentes en la materia.

2.1. Antecedentes histéricos

Se considera oportuno partir de un criterio de clasificacién de los derechos humanos
para arribar a ios antecedentes de ios derechos humanos al medio ambiente y el

contexto en el cual se dio auge al tratamiento juridico politico de esta materia.

La clasificacion mas conocida de los derechos humanos es aquella que distingue las
llamadas tres generaciones de los mismos y el criterio en que se fundamenta es un
enfoque periddico e histérico basado en la progresiva cobertura de los derechos
humanos. En realidad no es que surgen, sino que en un periodo determinado llegaron a
ser reconocidos por los Estados. Su vigencia continua hoy en dia. De esta forma se

estructura esta clasificacion:

a. Primera generacion. Surgen con la Revolucién Francesa como rebelidn contra el

absolutismo del monarca. Se encuentra integrada por los denominados derechos
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del ser humano.

b. Segunda generacidén. La constituyen los Derechos de tipo colectivo, los Derechos
Sociales, Econdémicos y Culturales. Surgen como resultado de la Revolucion
Industrial, en México, la Constitucion de 1917 incluyé los Derechos Sociales por
primera vez en el mundo. Constituyen una obligacién de hacer del Estado y son de
satisfaccion progresiva de acuerdo a las posibilidades econdmicas del mismo.

c. Tercera generacion. Se forma por los llamados Derechos de los Pueblos o de
Solidaridad. Son de reciente reconocimiento, como respuesta a la necesidad de

cooperacion entre las naciones, asi como de los distintos grupos que las integran.

Los llamados derechos de primera generacibn comprenden las libertades
tundamentales, i10s derechos civiies y poiiticos. “Son ios mas antiguos en su desarroiio
normativo. Son los derechos que corresponden al individuo frente al Estado o frente a
cualquier autoridad.” Cabe resaltar que en esta clasificacion de derechos, su reclamo

corresponde al propio individuo y tienden mas a llamarse libertades individuales.

Los denominados derechos humanos de segunda generacion comprenden los derechos
econdmicos, sociales y culturales. “Son derechos de contenido social para procurar las
mejores condiciones de vida”."® En este sentido, amplia la esfera de responsabilidad del

Estado; Imponen un deber hacer positivo por parte del Estado.

® Aguilar Cuevas, Magdalena. Las tres generaciones de los derechos humanos.
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/derhum/cont/30/pr/pr20.pdf. (Consultado el
06/01/2014).

° Ibid.

20



ager

ans e
ECPELINERS
Al A
=
S erarveit,
ce=ii SEOhETRG

Los derechos de tercera generacion, también se llaman derechos de la solidaridads¥, &

N
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derecho de los pueblos, en su contenido se hace referencia a tres tipos de bienes que se
pueden englobar: la paz, el desarrollo y el medio ambiente. Es aqui donde interesa

poner énfasis, pues es lo que se relaciona con el contenido del presente trabajo de tesis.

En cuanto a la paz se refiere, se abordan nuevamente los derechos civiles y politicos de
los distintos grupos que conforman un Estado, de una nacién, o de las naciones en si.
Sobre el desarrollo, ahonda nuevamente sobre los derechos econdémicos, sociales y
culturales; y en cuanto al medio ambiente se enfoca al derecho de cooperacion entre los
pueblos. Tienen como caracteristicas esenciales que: “pertenecen a grupos imprecisos
de personas que tienen un interés colectivo comun y requieren para su cumplimiento de

prestaciones, positivas o negativas.”!

Es precisamente dentro del contenido del derecho de los pueblos que se encuentra el

tema medioambiental y por supuesto el tema forestal, en especifico.

Estos derechos de tercera generacién, en cuyo contenido se encuentra el tema
ambiental y forestal surgen o alcanzan reconocimiento en las ultimas décadas del siglo
pasado, como respuesta a la necesidad de colaboracién entre las naciones. Se forman

los llamados derechos de solidaridad y de los pueblos.

" Ibid.
21
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2.2. La preocupacion internacional por el derecho humano al medio ambieﬁfg/ &

r

sostenible

En las ultimas décadas se han realizado diversas cumbres y conferencias en relacion al

medio ambiente en el mundo. A continuacién se presentan las mas importantes.

2.2.1. Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio

Fue celebrada en Rio de Janeiro, Brasil en 1992, conocida también como Cumbre para
la Tierra. En ésta conferencia se convino en que la proteccién del medio ambiente y el
desarrolloc econdmico y social eran esenciales para lograr el desarrollo sostenible
teniendo en cuenta los Principios de Rio. Para conseguirlo, los lideres de todo el mundo

aprobaron un pian generai tituiado Programa 21.

En el Programa 21 los gobiernos expusieron un plan detallado de acciéon que podria
servir para que el mundo abandonara su actual modelo de crecimiento econdémico
insostenible para dedicarse a actividades que protegieran y renovaran los recursos
ambientales de los que dependian el crecimiento y el desarrollo. En el plan también se
recomendaban formas de reforzar el papel desemperado por los grupos principales -las
mujeres, los sindicatos, los agricultores, los nifios y los jovenes, los pueblos indigenas, la
comunidad cientifica, las autoridades locales, los empresarios, la industria y las

organizaciones no gubemamentales en el logro del desarrollo sostenible.

Después de la celebracién de la reunién de Estocolmo el tema del Medio Ambiente
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adquiere caracteristicas juridicas y se organiza por parte de las Naciones Unidas Uﬁ’a}» <
segunda reunidn internacional en Rio de Janeiro Brasil, como consecuencia de estas
reuniones se empiezan a generar instrumentos juridicos que se van incorporando

paulatinamente en las legislaciones nacionales.

La Cumbre de la Tierra en Rio marcé un hito al producir acuerdos que tratan mas
integralmente los temas ambientales globales al incorporar el desarrolio sostenible como
meta principal, los cinco acuerdos de la Cumbre de la Tierra configuran la respuesta
politica mas universal y articulada para establecer un régimen internacional de
cooperacion, cuyo objetivo es alcanzar la plena incorporacion de la dimensidon ambiental
al desarrollo. Los cinco acuerdos son: La Declaracidn de Rio sobre Medio Ambiente vy el
Desarrollo; La Agenda 21; La Declaracion sobre principios relativos a los bosques; El
Convenio Marco de Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico, y £f Convenic scbire

Diversidad Biologica.

La Declaraciéon de Rio constituye la piedra angular del concepto de desarrollo sostenible,
en la que por primera vez se introducen principios aceptados por todos los participantes,
que serviran para construir nuevas relaciones entre naciones y propiciaran un equilibrio
econémico, social y Ambiental entre paises desarrollados y paises en desarrollo. Entre
los principios relacionados en materia forestal especificamente se destacan los
siguientes:

Principio 7. “En vista de que los Estados han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, tienen responsabilidades comunes pero

diferenciadas. Los paises desarrollados reconocen la responsabilidad que les cabe en la
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sociedades ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y los recursos

financieros de que disponen’.

Principio 8. “Para alcanzar el desarrollo sostenible y una mejor calidad de vida para
todas las personas, los Estados deberan reducir y eliminar las modalidades de

produccién y consumo insostenibles y fomentar politicas demograficas apropiadas”.

Principio 9. “Los Estados deberian cooperar en el fortalecimiento de su propia capacidad
de lograr el desarrollo sostenible, aumentando el saber cientifico mediante el intercambio
de conocimientos cientificos y tecnologicos, e intensificando el desarrollo, la adaptacion,

la difusion y la transferencia de tecnologias”.

Principio 11. “Los Estados deberan promulgar leyes eficaces sobre el medio ambiente.
Las normas, los objetivos de ordenacion y las prioridades ambientales deberian reflejar
el contexto Ambiental y de desarrollo al que se aplican. Las normas aplicadas por
algunos paises pueden resultar inadecuadas y representar un costo social y econdémico
injustificado para otros paises, en particular los paises en desarrollo”. Este principio es
de vital importancia, porque obliga a los Estados a promulgar leyes de proteccion del

medio ambiente, incluyendo sobre los recursos forestales en particular.

Principio 15. “Con el fin de proteger el medio ambiente, los Estados deberan aplicar
ampliamente el criterio de precauciéon conforme a sus capacidades. Cuando haya peligro

de dafo grave o ireversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera utilizarse

24



como razon para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos

para impedir la de-gradacion del medio ambiente”.

Derivado de los avances abordados en la Cumbre de la Tierra, posteriormente en el
marco de las Naciones Unidas se constituy6 la Comision para el Desarrollo Sostenible,
con una nutrida agenda. Los diversos tratados internacionales siguen en marcha y han
generado protocolos especificos como el Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la
Biotecnologia, y el Protocolo de Kyoto de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico. La Agenda 21 se ha diversificado, especialmente en
iniciativas de ambito local. A partir de aquella conferencia se han desarrollado otras
iniciativas regionales, como la Alianza Centroamericana para el Desarrollo Sostenible, la

Cumbre de las Américas sobre Desarrollo Sostenible.

El Programa de Accidn para el Desarrollo Sostenible de los Pequenos Estados Insulares
en Desarrollo en los paises del Caribe merece especial mencidn. Las especificidades
que caracterizan a los pequefios Estados insulares del planeta, puestas de manifiesto
durante el proceso preparatorio y en la Cumbre de la Tierra misma, impulsaron a las
Naciones Unidas a convocar una conferencia especial que pudiera hacer viable el
desarrollo sostenible en estos paises. Asi, se realizd en Barbados la Conferencia
Mundial de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible de los Pequeiios Estados
Insulares en Desarrolio, de la que emergieron la Declaracion de Barbados y el Programa
de Accion, adoptados por 111 gobiemos participantes, en los que se elaboraron
principios y estrategias de desarrollo orientados a proteger el fragil medio ambiente de

pequenos Estados insulares en desarrollo.
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paises del norte, ya que la mayor parte del deterioro ambiental provenia de |a afluenciay
el exceso de consumo; mientras en los paises subdesarrollados o paises del sur, la
pobreza era la principal causa y efecto del deterioro ambiental. En el primer caso el tema

era la calidad de vida y en el otro, la vida misma.

También se reconocia que siendo el medio ambiente una responsabilidad de todos los
paises, la estrategia para superar los problemas debia considerar estas diferencias, asi
como una responsabilidad comun pero diferenciada, en la medida que unos y otros
hubieran contribuido al deterioro ambiental y en la medida en que sus capacidades
reales les permitieran enfrentar la problematica.

La Counierencia de ias Nacones uindas sobie M
la Tierra- se reune en junio de 1992 en Rio de Janeiro, en medio de una extraordinaria
capacidad de convocatoria. Alli se introduce el concepto de desarrollo sostenible con un
gran convencimiento de que ya no es una alternativa sino un imperativo para la
humanidad. Se establecen los acuerdos contemplados en cinco documentos de la

Cumbre de Rio:

a. La Declaracion de Rio

b. El Programa 21

c. La Convencién Marco sobre el Cambio Climéatico
d. El Convenio sobre Diversidad Biologica

e. La Declaracion sobre la Ordenacion, Conservacion y Desarrollo Sostenible de los
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La nocion de desarrolio sustentable, formulada principalmente a partir de los informes
del Club de Roma e incorporada a los términos del Derecho Internacional en la
Declaracion de Rio de Janeiro de 1992 en el seno de la Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo esta contenida al manifestarse: “...y para que
las actividades productivas satisfagan las necesidades presentes sin comprometer las

de las generaciones futuras.”
2.2.2. Cumbre para la tierra+ 5

Esta Cumbre tuvo lugar en un Periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
Generai ceiebrada en 1937. Tenia como principal objetivc analizar la ejecucién del
Programa 21, aprobado en la Cumbre de 1992. Después de intensas deliberaciones
debidas a las diferencias entre los Estados acerca de cémo financiar el desarrollo
sostenible en el plano mundial, se obtuvieron diversos acuerdos que se plasmaron en el

documento final de la sesion. Estos acuerdos son:

a. “Adoptar objetivos juridicamente vinculantes para reducir la emisidén de los gases de
efecto invernadero, los cuales son causantes del cambio climatico.

b. Avanzar con mas vigor hacia las modalidades sostenibles de produccién, distribucion
y utilizaciéon de la energia.

c. Enfocarse en la erradicacién de la pobreza como requisito previo del desarrollo

sostenible”.
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Conocida también como Cumbre de Johanesburgo, es un seguimiento al Programa 21 y
por lo tanto, llevdé como principal objetivo la adopcidon de compromisos concretos con

relacion al Programa 21 y el logro del desarrolio sostenible.

Durante el 2001 se llevaron a cabo una serie de consultas y nacionales y de reuniones
preparatorias regionales y subregionales para evaluar las oportunidades y desafios que
entrana el desarrollo sostenible asi como para establecer prioridades, iniciativas y

compromisos necesarios para alcanzar este desarrollo.

El programa intergubernamental constituyé la parte central de la Cumbre, pero también
se presid alencion a 0dos aguelios seciores de la poblacidn que estén comprometidos

con el desarrollo sostenible, incluyendo aquellos definidos en el Programa 21:

a. Empresa e industrias

b. Nifos y jévenes

c. Agricultores

d. Pueblos indigenas

e. Autoridades locales

f. Organizaciones no gubernamentales

g. Comunidades cientificas y tecnolégicas
h. Mujeres

i. Trabajadores
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La Cumbre se llevé a cabo del 26 de agosto al 4 de septiembre en el Centro de

Congresos de Sandton y de forma paralela se llevd a cabo un foro no gubernamental.

En el ambito guatemalteco, la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece en el Articulo 97: “El Estado, las municipalidades y los habitantes del territorio
nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social, econémico y tecnolégico que
prevenga la contaminacién del ambiente y mantenga el equilibrio ecoldgico. Se dictaran
todas las normas necesarias para garantizar que la utilizacién y el aprovechamiento de
la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se realicen racionalmente, evitando su

depredacion.”

Ese aprovechamiento racional a que se refiere la ley fundamental, es un llamado a
utilizar los recursos naturales presentes sin comprometer las de las generaciones
futuras, como lo establece la Declaracion de Rio de Janeiro de 1992. Es un llamado a
utilizar los recursos naturales y forestales hoy, pero garantizando al mismo tiempo que

las generaciones préximas puedan igualmente aprovecharlas.

2.3. Entidades vinculadas con la protecciéon del medio ambiente

En este apartado se presentan las instituciones gubernamentales encargadas de velar
porque se hagan efectivas las normas relativas a la proteccion del medio ambiente y los

recursos naturales.
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El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad del sector publico
especializada en materia ambiental y de bienes y servicios naturales del Sector Publico,
al cual le corresponde proteger los sistemas naturales que desarrollen y dan sustento a
la vida en todas sus manifestaciones y expresiones, fomentando una cultura de respeto
y armonia con la naturaleza y protegiendo, preservando y utilizando racionalmente los
recursos naturales, con el fin de lograr un desarrollo transgeneracional, articulando el
quehacer institucional, econémico, social y ambiental, con el propésito de forjar una

Guatemala competitiva, solidaria, equitativa, inclusiva y participativa.

E! Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene como misidon la siguiente:
“Formuiar y ejecutar politicas publicas orientadas & gestar un desarrclic
intergeneracional que tenga como fin esencial proteger y mantener saludable al ser
humano, permitiendo mejorar la calidad de vida de todos los ciudadanos guatemaltecos
a través de la conservacion, proteccion y mejoramiento creciente del ambiente y de los
recursos naturales, procurando que también sea saludable y disminuya el deterioro y la
pérdida del patrimonio natural y promueva la disminucion de riesgos y vulnerabilidad

ambientales, en un clima de justicia ambiental.”"?

Los objetivos principales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales son las
siguientes:

a. “Cumplir y hacer cumplir el régimen juridico del ambiente y de los recursos naturales,

'2 Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales. http://www.mam.gob.gt/. Consultada el 15/12/14.
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funciones normativas, de control y supervision.

Formular, aprobar, orientar, coordinar, promover, dirigir y conducir las politicas
nacionales de ambiente y recursos naturales, para el corto, mediano y largo plazo, en
intima relaciéon con las politicas econdémica, social y de desarrollo del pais y sus
instituciones de conformidad con el sistema de leyes atingentes a las instrucciones
del Presidente y Consejo de Ministros.

Velar por el estricto cumplimiento de las leyes, la probidad administrativa y la correcta
inversion de los fondos publicos, en los asuntos confinados al despacho.

Ejercer la rectoria sectorial y coordinar las acciones del Ministerio con otros
ministerios e instituciones publicas y del sector privado, promoviendo la participacion
social en su didlogo, con el propésito de facilitar el desarrollo nacional en materia de
ambiente y recursos naluraies, y asi piopiciar una cultura ambiental y de
conservacion y aprovechamiento racional de los recursos naturales.

Formular participativamente la politica de conservacion, proteccion y mejoramiento
del ambiente y de los recursos naturales, y ejecutarla en conjunto con las otras
autoridades con competencia legal en la materia dentro del marco normativo nacional
e internacional.

Formular politicas para el mejoramiento y modernizacion de la administracion
descentralizada del sistema guatemalteco de areas protegidas; asi como para el
desarrollo y conservacion del patrimonio natural del pais, incluyendo las areas de
reserva territorial del Estado.

Disefar en coordinacion con el Ministerio de Educacion, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla.
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contaminacién, calidad y para renovacion de dicho recurso”.

Entre los servicios que presta el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales pueden

mencionarse las siguientes:

a. Licencias Ambientales

b. Evaluacién de los instrumentos ambientales

c. Control del cumplimiento de la normativa ambiental

d. Educacion ambiental

e. Control y seguimiento de las medidas de mitigacibn dentro de las diferentes
actividades econdmicas

f. Asesoria en produccion mas iimpia

2.3.2. Consejo Nacional de Areas Protegidas

En 1989 se crea el Consejo Nacional de Areas protegidas, con personalidad juridica que
depende directamente de la Presidencia de la Republica de Guatemala, como el drgano
maximo de direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas Protegidas,
creado por esta misma ley. Tiene jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas
maritimas y su espacio aéreo. Posee autonomia funcional y su presupuesto se integra
por una asignacion anual del Estado y el producto de las donaciones especificas

particulares, paises amigos, organismos y entidades internacionales.

32



3

El Consejo Nacional de Areas Protegidas es una entidad publica, dependencia de*/a, &
\0’1‘7%.,‘” e "

i
H
y

Presidencia de la Republica, que fue establecida en el afio de 1989 y regula sus
actuaciones segun lo establecido en la Ley de Areas Protegidas, Decreto numero 4-89

del Congreso de la Republica y sus reformas.

Es el 6rgano maximo de la direccion y coordinacion del Sistema Guatemalteco de Areas
Protegidas con jurisdiccién en todo el territorio nacional, sus costas maritimas y su

espacio aéreo.

Tiene como misidn: “asegurar la conservacion de niveles socialmente deseables de
diversidad biolégica a través de areas protegidas y otros mecanismos de conservacion in
situ y ex situ, y mantener la generacién deservicios ambientales para el desarrollo social
y economico de Guatemaia en beneficio de las presentes y futuras generaciones a
través de disefar y ejecutar las politicas, estrategias, normas e incentivos necesarios, y
de promover la coordinacién y cooperacion de los actores relacionados con la gestion de

la biodiversidad de Guatemala.”'®

2.3.3. Instituto Nacional de Bosques

El Instituto Nacional de Bosques fue creado mediante la Ley Forestal y tiene como

objetivos principales los siguientes:

a. “Reducir la deforestacion de tierras de vocacion forestal y el avance de la frontera

3 Consejo Nacional de Areas Protegidas. http://www.conap.gob.gt/quienes-somos. Consultado el
15/11/14.
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Promover la reforestacion de areas forestales actualmente sin bosque, para proveer
al pais de los productos forestales que requiera;,

Incrementar la productividad de los bosques existentes, sometiéndolos a manejo
racional y sostenido de acuerdo a su potencial biolégico y econdmico, fomentando
uso de sistemas y equipos industriales que logren el mayor valor agregado a los
productos forestales;

Apoyar, promover e incentivar la inversion publica y privada en actividades forestales
para que se incremente la produccion, comercializacion, diversificacion,
industrializacién y conservacion de los recursos forestales;

Conservar los ecosistemas forestales del pais, a través del desarrollo de programas y
esirategias que promuevan ei cumpiimiento de la legislacidn respectiva;

Propiciar el mejoramiento del nivel de vida de las comunidades al aumentar la
provision de bienes y servicios provenientes del bosque para satisfacer las

necesidades de lefia, vivienda, infraestructura rural y alimentos”.
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3. Fundamentos juridicos que obligan al Estado la proteccion de los recursos

forestales

La legislacion ambiental de Guatemala es relativamente reciente. Con la entrada en
vigencia de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en 1986, comienza
una nueva era en la materia. Esta Constitucidén regula por primera vez el tema ambiental
especificamente, a raiz de ello, surgen leyes que no existian antes, como la Ley de
Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente Decreto 68-86 del Congreso de la
Republica, la Ley de Areas Protegidas Decreto 4-89 del Congreso de la Republica y la

Ley Forestal decreto 101-96 de Congreso de la Republica.

Es importante sefialar que desde antes de la Constitucidn Politica de la Republica
vigente, existian algunas leyes con una relativa orientacidén ambiental, pero carecian de
caracteristicas particularmente ambientales, por lo que a partir de 1986 se desencadena
una nueva corriente legal, dando origen a instrumentos normativos de contenido

eminentemente ambiental.

Las constituciones preexistentes, no incluyeron normas relacionadas con el ambiente; es
a partir de la actual Constitucion Politica de la Republica de 1985, que aparece
especificamente la tematica ambiental, por lo que se puede afirmar que en este ano

inicia la historia formal de la legislacion ambiental de Guatemala.
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a su vez, da origen a la primera autoridad rectora del ambiente la Comision Nacional del
Medio Ambiente, sustituida posteriormente mediante Decreto 90-2000, por el Ministerio

del Ambiente y de los Recursos Naturales.

3.1. Materia constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 64, en relacion al
patrimonio natural de la nacién indica que: “se declara de interés nacional la
conservacion, proteccién y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién. El Estado
fomentara la creacion de parques nacionales, reservas y refugios naturales, los cuales

allan

son Inailenabies. Una iey garantizara su proieccion y ia de ia fauna y ia fiora gue en elics

exista.”

Asimismo, la Constitucion, contiene una seccidon denominada “salud, seguridad y
asistencia social” dentro del cual se encuentra el Articulo 97 que preceptua: “el Estado,
las municipalidades y los habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el
desarrollo social, econémico y tecnoloégico que prevenga la contaminacion del ambiente
y mantenga el equilibrio ecolégico. Se dictaran todas las normas necesarias para
garantizar que la utilizacion y el aprovechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y

del agua, se realicen racionalmente, evitando su depredacién.”

Aqui se establecen como obligacion de todos, autoridades y los habitantes a velar por la
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prevencion de la contaminacién y mantener el equilibrio ecolégico. (2

Por otra parte, dentro de la Seccion Décima denominada Régimen econdémico y social
en cuyo contenido se reconoce una serie de obligaciones del Estado, una de ellas es:
“‘adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y

aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente...”

Aqui se establece una obligacion del Estado, en especial las autoridades especificas en
la materia de que deben tomar la iniciativa encaminada a la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente. Se debe afirmar sin lugar
a duda, que los recursos forestales deben ser conservados y en su aprovechamiento
debe prevalecer la racionalidad y la eficiencia, como lo dispone la Constitucion Politica

de ia Repubiica.

En materia forestal especifica, el Articulo 126 de la Constitucion Politica de la Republica
indica: “se declara de urgencia nacional y de interés social, la reforestacion del pais y la
conservacion de los bosques. La ley determinara la forma y requisitos para la
explotacién racional de los recursos forestales y su renovacion, incluyendo las resinas,
gomas, productos vegetales silvestres no cultivados y demas productos similares, y
fomentara su industrializacién. La explotacién de todos estos recursos, correspondera

exclusivamente a personas guatemaltecas, individuales o juridicas.

Los bosques y la vegetacion en las riberas de los rios y lagos, y en las cercanias de las

fuentes de aguas, gozaran de especial proteccion.”
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proteccidn de los recursos naturales en general y de los recursos forestales en particular
como se establece en el Articulo 126, en cuyos preceptos dice que es de urgencia
nacional no solo la reforestacion sino la conservacion de los bosques que actualmente
tiene el pais. La ley a que hace referencia el Articulo, es la Ley Forestal, que fue
promulgada para desarrollar los estos mandatos constitucionales para la proteccién de

los recursos forestales, como bienes de la nacién.

3.2. Legislacion ordinaria

Guatemala posee un amplio marco normativo para la proteccion forestal. En los distintos
niveles jerarquicos del ordenamiento juridico nacional existen principios para la
proteccion dei ambienie que se refieren ai imanegjo dei recursc forestal. Entre ellos estan
la Constitucion Politica de la Republica, tratados internacionales, leyes ordinarias y otras
de menor rango como acuerdos gubernativos y acuerdos ministeriales, entre otros, tal

como se muestra en el esquema siguiente.

3.2.1. Ley Forestal

En el derecho interno guatemalteco se encuentra la Ley Forestal, Decreto 101-96 del
Congreso de la Republica, en cuyo primer considerando se sostiene: “que los recursos
forestales pueden y deben constituirse en la base fundamental del desarrollo econémico
y social de Guatemala, que mediante el manejo sostenido pueden producirse bienes que

coadyuven a satisfacer las necesidades de energia, vivienda y alimentos; servicios que
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las poblaciones, la proteccién de los recursos naturales y la fijacion de carbono.”

Sobre la sostenibilidad del desarrollo al que se ha hecho una referencia en capitulos
anteriores del presente trabajo, el considerando dos de dicha ley reconoce: “que el
incremento de la productividad sostenible de los bosques, asi como de los bienes y
servicios que aportan a la sociedad guatemalteca, constituyen el principio para su
conservacion y se requiere, ademas, una identificacion concreta por parte del sector
publico y privado, en todas sus expresiones de desenvolvimiento y organizacion, de la
importancia del bosque como protector de la biodiversidad y de otros recursos naturales
que son la base de la economia del pais, como el suelo y el agua, asi como un

crecimiento racional de la agricultura y la ganaderia que no afecte tierras forestales.”

Por lo tanto esta ley posee una suma importancia en la proteccion de los recursos
forestales, porque ordena la productividad sostenible, porque es necesario proteger
primero a los bosques ya que estos son a la vez protector de la biodiversidad del pais.
En ese sentido ordena que el sector publico debera promover y orientar las actividades
forestales, buscando maximizar la produccion sostenible de bienes y servicios del
bosque, propiciando la participacion de las comunidades rurales en las actividades y en
los beneficios del uso sostenido de los bosques, como fundamento de los programas de
desarrollo forestal, mediante el empleo técnico de los bosques de acuerdo a sus
caracteristicas naturales y a su entorno social y ecolégico;, funcién reguladora que
debera ser agil a fin de estimular la actividad privada legal de manejo sostenido,

reforestacion, artesania e industria forestal.
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En el Articulo tres, en relacidén al aprovechamiento de los recursos forestales establece.
‘el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales, incluyendo la madera,
semillas, resinas, gomas y otros productos no maderables, sera otorgado por concesion
si se trata de bosques en terrenos nacionales, municipales, comunales o de entidades

autébnomas o descentralizadas; o por licencias, si se trata de terrenos de propiedad

privada, cubiertos de bosques.

Las concesiones y licencias de aprovechamiento de recursos forestales, dentro de las
areas protegidas, se otorgaran en forma exclusiva por el Consejo Nacional de Areas
Protegidas mediante los contratos correspondientes de acuerdo con la Ley de Areas

Protegidas y deméas normas aplicables.”

La concesion forestai es ia facuilad que el Estadc otorga a personas guatemaltecas,
individuales o juridicas, para que por su cuenta y riesgo realicen aprovechamientos
forestales en bosques de propiedad estatal, con los derechos y obligaciones acordados

en su otorgamiento, de conformidad con la ley.

Licencia, es la facultad que el Estado otorga a personas individuales o juridicas, para
que por su cuenta y riesgo realicen aprovechamientos sostenibles de los recursos
forestales, incluyendo la madera, semillas, resinas, gomas y otros productos no

maderables, en terrenos de propiedad privada, cubiertos de bosques.

Existe una diferencia entre las dos formas de aprovechamiento forestal que consiste en

que la concesién se da cuando dicha actividad se efectia en terrenos propiedad del
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Estado, mientras que la licencia se otorga cuando el bosque a explotar es de propiedad =

e

privada.

La cuestidn fundamental del presente trabajo es establecer qué alcances tiene esta
normativa para evitar la tala ilegal de los bosques. Actualmente se ha dado lo que se
denomina como el lavado de madera, en abuso de las concesiones estatales o las

licencias otorgadas por la autoridad antes aludida.

De acuerdo con la citada ley, Articulo cuatro, parrafo cuarto, el aprovechamiento forestal:
“es el beneficio obtenido por el uso de los productos o subproductos del bosque, en una
forma ordenada, de acuerdo a un plan de manejo técnicamente elaborado, que por lo
tanto permite el uso de los bienes del bosque con fines comerciales y no comerciales,

Dajo esirictos pianes siivicoias que garaiilicein su sostenibili

La interrogante que merece plantearse en este punto es ¢;qué tan efectivas son las
acciones de las autoridades forestales para garantizar que el beneficiario de una
concesion o licencia de aprovechamiento forestal, explote esos productos de una forma
ordenada de acuerdo con la norma citada? ¢Han garantizado las autoridades forestales
que la explotacidn o aprovechamiento de los recursos forestales efectivamente se hacen

bajo estrictos planes silvicolas que garanticen su sostenibilidad?

La ley sefiala que los aprovechamientos forestales se clasifican en:

1. Comerciales: los que se realicen con el propésito de obtener beneficios
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lucrativos derivados de la venta o uso de los productos del bosque. "5,
2. No comerciales: los gue proveen beneficios no lucrativos, segun sus fines se

clasifican en:

a. Cientificos: los que se efectuan con fines de investigacion cientifica y
desarrollo tecnologico,

b. De consumo familiar: los que se realizan con fines no lucrativos para
satisfacer necesidades domésticas, tales como: combustible, postes para
cercas y construcciones en las que el extractor los destina exclusivamente

para su propio consumo y el de su familia.

En la actualidad, es conocido que en Guatemala cada afno se cuantifican severos danos

Q)
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a ios recursos foresidgies, por diver sas Gausad, unia de €ias €3 |
arboles, y se puede afirmar que esa tala inmoderada se consuma hasta con actos
aparentemente legales, como cuando hay una licencia de explotar determinados tipos de
recursos forestales, pero se terminan aprovechando otros distintos, prohibidos por la ley,

situacién que se configura como el “lavado de madera”.

Como se establece en la ley, para el aprovechamiento de los recursos forestales se
necesita de una concesion o licencia. Pero que se ha hecho para que las cantidades o
medidas que se senala en una concesidn o licencia de aprovechamiento son

exactamente las que se explotan o aprovechan.

Si en dado caso se explota una cantidad mayor a lo sefialado en una licencia, entonces
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se estaria ante la presencia del fendmeno que en este trabajo de tesis se ha 1
denominado lavado de madera. En otro caso, si se otorga una licencia de
aprovechamiento forestal no comercial, que puede ser con fines cientificos o de
consumo familiar, y sin embargo, el destino final de la madera, se convierte en
comercial, entonces se esta ante la presencia del lavado de madera, actualmente es un

delito no legislado en Guatemala.

3.2.2. Sanciones por incumplimiento de la Ley Forestal

Respecto de las condiciones y caracteristicas de las concesiones, la Ley Forestal en el
Articulo 30 indica que: “En caso de que se comprobare que el concesionario ha

incumplido con el Contrato de Concesion y ha abusado de los recursos naturales, se

A~ lae cAanmiAnac
[(O1ORNTO ICERNTO 1102101 St oe?

que establece esta ley.”

La Ley Forestal establece en el Articulo 34 que: “se prohibe el corte de arboles de
aquellas especies protegidas y en vias de extincidon contenidas en listados nacionales
establecidos y los que se establezcan conjuntamente por el INAB y el CONAP, y
aquellos que de acuerdo con los Convenios Internacionales que Guatemala haya
ratificado en dicha materia, asi como los arboles que constituyan genotipos superiores
identificados por el Instituto. EI INAB brindara proteccién a estas especies y estimulara
su conservacién y reproduccion. Se exceptuan de esta prohibicion los arboles

provenientes de bosques plantados y registrados en el INAB.”
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de la Ley Forestal se dispone: “las licencias de aprovechamiento forestal seran
canceladas cuando no se cumpla con las obligaciones contraidas ante el INAB, o
cualquier causa estipulada en el Titulo Noveno de la presente ley, o cuando exista

extralimitacion en los volumenes talados.”

La ultima frase que regula: “extralimitacion de los voliumenes talados” es sancionada
nada mas con la cancelacién de la licencia. Precisamente en este punto donde la
normas se vuelve permisiva, pues mientras el talador sabe que es dificil ser controlado
por la autoridad, muy facilmente puede extralimitar los voliumenes de la madera, bajo la
proteccion, podria decirse, de una licencia de explotacidn maderera. Esto realmente
puede constituirse como lo que se ha denominado el lavado de madera, pues si en el
contraio esia deiimilada y determinada una caintidad especifii
cantidad extralimitada es lavada, o sea utiliza el contrato que es legal para extraer

ilegalmente otra cantidad.

Lo mismo puede ocurrir cuando en una licencia de aprovechamiento de bosques o
recursos forestales se dispone que tipo de madera esté destinada a ser explotada y
resulta ser otra la que sea talada, igual figura delictiva puede ser encuadrada como
lavado de madera, porque utiliza la figura de un producto para explotar otra cuyo

aprovechamiento es prohibido, ilegal o no es lo estipula el contrato.

Este es el problema central del presente trabajo de investigacion, en la que se evidencia

es que las instituciones estatales en materia ambiental no tienen una vigilancia eficaz de
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la tala ilegal de los bosques tropicales y que es atribuida al crimen organizado, que usan.._

una nueva forma de delinquir como lo es el lavado de madera este nuevo delito consiste,
en ser una de las grandes estafas como son: las operaciones en las que se busca
vender madera ilegal a través de plantaciones, venta de palma aceitera y otras
plantaciones, que solo existen en el papel, pero producen vastas cantidades de madera

por lo que reflejan basicamente operaciones de lavado;,

3.2.3. Delitos y faltas contenidas en la Ley Forestal

La Ley Forestal, establece figuras delictivas contra los recursos forestales, si bien, se
establecen algunas sanciones, estas desde el punto de vista que se sostiene en el
presente trabajo son muy débiles, y de caracter pecuniario y en su caso una pena de
prision que por su naturaieza permite ia medida sustitutiva. La referida ley indica que
para la aplicacion de las penas en materia forestal se remite a lo establecido en el

Cédigo Penal.

En ese sentido, el Articulo 89 regula que: “las penas para los delitos forestales se
aplicaran de acuerdo a lo preceptuado en el Capitulo |l, Titulo VI, del Libro |, de Cddigo

Penal, asi como lo establecido en el Cédigo Procesal Penal.”

El Articulo 92, respecto a los delitos en contra de los recursos forestales, indica: “quien
sin la licencia correspondiente, talare, aprovechare o extrajere arboles cuya madera en
total en pie exceda diez (10) metros cubicos, de cualquier especie forestal a excepcion

de las especies referidas en el Articulo 99 de esta ley, o procediera su
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descortezamiento, ocoteo, anillamiento comete delito contra los recursos forestales. ., .

Los responsables de las acciones contenidas en este Articulo seran sancionados
de la siguiente manera:

a. De cinco punto uno (5.1) metros cubicos a cien (100) metros cubicos, con
multa equivalente al valor de la madera conforme al avaluo que realice el
INAB.

b. De cien punto uno (100.1) metros cubicos en adelante, con prisiéon de uno a
cinco (1 a 5) afos y multa equivalente al valor de la madera, conforme el

avaluo que realice el INAB.”

Como se ha dicho, se evidencia aqui la debilidad de la norma de caracter penal
contenida en ia Ley Forestai. Eslo no responde a una realidad actua! en donde los
recursos forestales son explotados ilicitamente a diario y que cada afno se calculan

grandes pérdidas.

3.2.4. Ley de Areas Protegidas

La Ley de Areas Protegidas, Decreto nimero 4-89 del Congreso de la Republica de
Guatemala es otro instrumento normativo de importancia para la proteccion de los
recursos forestales. Esta ley, desarrolla los preceptos dispuestos en el Articulo 64 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual declara de interés nacional la
conservacion, proteccion y mejoramiento del patrimonio natural de la Nacién y que

mediante una ley especifica se garantizara la creacién y proteccion de parques
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nacionales, reservas, los refugios naturales y la fauna y la flora que en ellos exista.

Z

En el Articulo cinco se establece que: “Los objetivos de la Ley de Areas Protegidas son:

a. Asegurar el funcionamiento 6ptimo de los procesos ecolégicos esenciales y de
los sistemas naturales vitales para el beneficio de todos los guatemaltecos.

b. Lograr la conservacion de la diversidad biolégica del pais.

c. Alcanzar la capacidad de una utilizacion sostenida de las especies y
ecosistemas en todo el territorio nacional.

d. Defender y preservar el patrimonio natural de la Nacién.

e. Establecer las areas protegidas necesarias en el territorio nacional con caracter

de utilidad publica e interés social.

Algo de relevancia es lograr la conservacion de la diversidad bioldgica del pais, porque

dentro de la diversidad biolégica se encuentran los bosques.

El Titulo lll, Capitulo | de la citada ley se establece lo relacionado al aprovechamiento
racional de la flora y fauna silvestre. El Articulo 33 regula que por aprovechamiento: “se
entiende por aprovechamiento de la flora y fauna cualquier accion de busqueda,
recolecta, extraccién, reproducciéon, captura o muerte de ejemplares de plantas o

animales silvestres, segun sea el caso.”

Para el aprovechamiento de productos de la vida silvestre protegidos por esta ley, sus

reglamentos y leyes conexas, el interesado deberd contar con la autorizacion
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correspondiente, extendida por el Consejo Nacional de Areas Protegidas, que es el 'eﬁt'éh_’_‘

estatal rector en esta materia.

3.3. Convenios y Tratados ratificados por Guatemala

Se hace una enumeracion de los tratados y convenios internacionales en materia
ambiental y especificamente forestal ratificados por Guatemala, entre los que se cuenta

principalmente:

Convenio para la Proteccion de la Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas
Naturales de los Paises de América. Tiene como objetivo proteger las areas naturales
importantes, asi como la fauna y la flora, especialmente las especies amenazadas y las
aves migratorias. Suscrito en Washington, el 12 de noviembre de 1240. Ratificade ! 28

de julio de 1941,

Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestre. Su objeto es proteger las especies amenazadas de fauna y flora silvestre
mediante la limitacion y el control del comercio internacional de dichas especies.
Suscrito en Washington, el tres de marzo de 1973. Ratificado el cinco de febrero de

1980.

Convenio sobre la Diversidad Biologica. Su objeto es conservar la diversidad biolégica,

promover un uso sostenible de sus componentes, y repartir de manera equitativa los
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Janeiro, Brasil, el cinco de junio de 1992.

Convenio Marco sobre el Cambio Climatico y Protocolo de Kyoto. Se propone estabilizar
las concentraciones de gases de efecto invernadero en la atmésfera a un nivel que
impida una interferencia perjudicial con el sistema climatico. Suscrito en Nueva York,

Estados Unidos el 9 de mayo de 1992.

Carta Mundial de la Naturaleza. Estipula que todas las especies se deben mantener a un
nivel suficiente para asegurar su sobre vivencia, suscrito en Nueva York, Estados

Unidos, el 28 de octubre de1982.

Deciaracion sobre el Ambiente y ei Desarrolio. Reafirma 1os principios enunciades en las
declaraciones antecedentes en cuanto a la soberania de los estados sobre sus recursos,
el deber de asegurarse de que las actividades desarrolladas en el territorio nacional no
causen danos ambientales en otros estados, la necesidad de integrar la conservacion
del ambiente en los programas de desarrollo, el principio de precaucion, entre otros.

Suscrito en Rio de Janeiro, Brasil el 14 de junio de 1992.
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CAPITULO IV ok

4. Regulacion del delito de lavado de madera en la legislaciéon penal

guatemaliteca

El estudio y andlisis de la cuestion forestal ha tenido distintos enfoques, que en su mayor
parte, se basan en una vision de ingenieria-productivista, ambiental-conservacionista y
economicista de mercado. Pero, frente a la emergencia del fenémeno de la tala ilegal, se
requieren nuevas perspectivas que puedan explicar dicha problematica, y pueda
proporcionar argumentos no convencionales como la falta de aplicaciéon de la ley como
causa, que no se explica por si misma, ni logra abonar una mayor comprension del

fendmeno socioambiental.

La transformacion social en el tema forestal y en especifico de la tala de bosques, que
ha venido aconteciendo desde hace décadas, tiene que ir acompafiada de la re-
elaboracién de las bases del analisis, ya que las relaciones sociales y ambientales entre
el individuo, grupos y sectores por una parte y, por otra, con el recurso natural visto
como capital natural, se han transformado en un nuevo espacio y formas, que la propia
dindmica de apropiacién y desarrollo econémico ha fomentado. Por ello, se vive en la
constante redefinicion de tala irracional, tala clandestina, tala hormiga, tala ilegal,

delincuencia organizada y cadena delictiva forestal.

El salto en la escalada de la tala de bosques, adquiere otras modalidades tales como

una mayor operacién o generalizacion, la accion abierta tanto de dia como de noche con
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lo cual abandonan la clandestinidad, y algo sobresaliente, es la descomposicion det

tejido social comunitario y la pérdida de control por parte de la autoridad ejidal o
comunal, que va sentando las bases de una reconfiguracion en términos de accion

grupal para llevar a cabo, ahora, la tala ilegal y en otros casos, legalidad simulada.

Lo anterior contribuye a sembrar los cimientos de las bandas organizadas o delincuencia
organizada para el deterioro ambiental caracterizada por una estructura jerarquica,
permanente, el uso de la violencia, el amparo de autoridades, el lavado de madera tanto
desde el proceso de aprovechamiento como en la actividad de aserrio vy

almacenamiento.

Dicho modelo de delincuencia organizada puede combinar la madera semitransformada
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y en roiio, como ei destino finai Nno sOI0 fueron 10S aseifadercs, Sind

madererias y pequenos talleres de carpinteria.

4.1. El lavado de madera

Segun el diario BBC Mundo, tras la cocaina y los diamantes, otra industria esta
atrayendo a las organizaciones criminales. Refiere una nota que: “Hasta el 90% de la
tala ilegal en los bosques tropicales puede ser atribuida al crimen organizado, que
controla hasta el 30% del comercio global de madera, segun un informe del Programa de

Naciones Unidas para el Medio Ambiente.”’*

' Diario BBC Mundo. http://www.bbc.co.uk/mundo/noticias/2012/10/121018_madera_mafia_am.
consultado el 05/01/2014.
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en los bosques tropicales del mundo, sefiala que durante anos las autoridades pensaron

que la tala ilegal estaba disminuyendo.

Sin embargo, “Los registros de importaciéon y exportacién no cuentan toda la verdad,
porgue los criminales se han vuelto mas sofisticados en los métodos que utilizan para

cubrir sus rastros.

Una de las grandes estafas son las operaciones de lavado en las que se busca vender
madera ilegal a través de plantaciones. En Brasil y en el Sudeste Asiatico hay cientos y
miles de permisos, por ejemplo, para venta de palma aceitera u otras plantaciones, que
sélo existen en el papel, pero producen vastas cantidades de madera por lo que reflejan
pasicamente operaciones de iavado.”'®

Un informe anterior publicado en abril por la Agencia de Investigaciones Ambientales de
Estados Unidos, EIA, titulado La maquina de lavado senaldo que: “al menos 112
cargamentos ilegales de cedro y caoba con papeles falsos firmados por funcionarios

peruanos llegaron a territorio estadounidense entre 2008 y 2010. »16

Entre los mecanismos utilizados se encuentran la falsificacién de permisos, el robo de
bases de datos, el sobomo de funcionarios y el ocultamiento de maderas ilegales en

documentos de venta de cultivos.

'S Ibid.
'° Ibid.
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malversados, que dejan de invertirse en desarrollo, sumado a que la tala ilegal socava
los esfuerzos por combatir el cambio climatico. Este es el panorama del fenomeno
denominado lavado de madera en la region. Es necesario conocer la magnitud de este

problema en Guatemala.

Segun una nota de prensa, en los ultimos afos, el crimen organizado ha enfocado sus
acciones hacia el tréfico ilicito de madera de rosul, nombre cientifico Dalbergia, -especie
en peligro de extincién-, debido a su alta demanda y cotizacion en el mercado asiatico.
“‘Desde el 2011 hasta julio de este afio, -2014- las autoridades han registrado 19
incautaciones de madera de rosul: 627.43 metros cubicos, con un valor superior a los
Q3.4 millones, aproximadamente, de acuerdo con el Departamento de Fiscalizaciéon del
instituto Nacionai de Bosques. Por estos delitos han sido sindicadas 31 perscnas y

detenidos 26 vehiculos.”"’

Segun la referida nota de prensa: “los métodos del crimen organizado incluyen desde
compra de voluntades de los encargados de estos controles hasta la expansién de su
poderio en las comunidades. El margen de ganancia de la coca ha mermado en los

Gltimos afos. Por eso se han diversificado hacia el rosul.”'®

En una nota divulgada por la Fundacién In Sight Crime —Crimen Organizado en las

Américas- en diciembre de 2014, se sefala que las autoridades de Hong Kong incautan

" Diario Prensa Libre. http://www.prensalibre.com/noticias/comunitario/Nacionales-trasiego-ilegal-

" de-madera-ha-aumentado-tala-ilegal_0_1203479641.html. consultado el 05/01/2014.
Ibid.

54




P

madera ilegal de Honduras: “Las autoridades de Hong Kong han incautado un envio de

47r“l| A

madera de palisandro proveniente de Honduras, en lo que segun los informes seria la
mayor incautacién de una madera protegida en los ultimos diez afios, poniendo de
relieve cdmo la demanda de madera en Asia esta impulsando el trafico ilegal de madera
de Centroamérica. Los funcionarios de aduanas de Hong Kong han anunciado la
incautacion de 92 toneladas de madera de palisandro -algunas de las cuales provenian
‘de Honduras- en lo que el Departamento de Aduanas de Hong Kong ha identificado
como el mayor caso de contrabando de una especie de madera protegida en la ultima
década... El envio, que fue incautado el 10 de diciembre, llegé procedente de México,
pero fue declarado de forma fraudulenta como residuo de caucho procedente de

Guatemala...”"

El palisandro hondureno esta inciuido en el iisiado de clases protegidas por la
Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora
Silvestres (CITES), lo que significa que el comercio internacional de este tipo de madera
tiene que ser aprobado a través de un sistema de licencias. Es muy apreciado por los

fabricantes de instrumentos y también es utilizado en la fabricacién de armarios.

Ante este panorama: “La capacidad de respuesta del Estado es lenta, y ademas no esta
preparado.”®® De manera que el pais les resulta muy funcional a los depredadores de la
madera para operar, pues hay grandes necesidades y poca vigilancia por parte del

Estado. Esta debilidad institucional les permite a los grupos tomar ventaja porque el

9 InSight Crime. Hong Kong incauta envio récord de madera hondureiia. es.insightcrime.org

/noticias-del-diashong-kong-incauta-record-madera-hondurena. consultado el 06/01/2014.
° Diario Prensa Libre. Ob cit. consultado el 05/01/2014.
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Estado no se ha organizado para defender los recursos ambientales, y cada instituci

hace lo que esta en su campo, sin orientarlo a determinada situacion.

Las sanciones penales tampoco asustan a nadie. En los delitos ambientales gozan de
una pena maxima de cinco afnos conmutables, con medida sustitutiva. La ley les permite,
en el mejor de los casos, una caucién econémica a razén de cinco quetzales diarios o

arresto domiciliario.

Cabe también pensar en otro contexto, si bien puede ser que la extraccion de este tipo
de madera es totalmente realizada al margen de la ley o bien puede ser que dicha
extraccién ilegal se realiza al amparo fraudulento de una licencia, con la cual se trata de
aparentar y simular su legalidad para hacerlo llegar hasta los puertos, o las aduanas del

pais.

De presentarse este escenario, bien es una consumacion del fenébmeno denominado en
el presente trabajo como “lavado de madera”, fendmeno, ante el cual las autoridades
ambientales y forestales deben poner su empefo, para promover su regulacién y
tipificacion como delito sea en las leyes penales especiales o en el Cédigo Penal que

dara herramientas para combatir el flagelo hacia los recursos naturales del pais.

4.2. Definicién

Para poder aproximar a una definicion del lavado de madera, es necesario acudir a lo

que se establece actualmente sobre otras figuras similares como el lavado de dinero y
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otros activos, regulado en la legislacion penal guatemalteca.

El Decreto Numero 67-2001 del Congreso de la Republica, Ley contra el Lavado de
Dinero u otros Activos, establece en el Articulo dos sobre el delito de lavado de dinero u

otros activos, de la siguiente manera.

“Comete el delito de lavado de dinero u otros activos quien por si, o por interpésita

persona.

1. Invierta, convierta, transfiera o realice cualquier transaccién financiera con bienes o
dinero, sabiendo, o que por razon de su cargo, empleo, oficio o profesion esté
obligado a saber, que los mismos son producto, proceden o se originan de la
comision de un deiliio,

2. Adquiera, posea, administre, tenga o utilice bienes o dinero sabiendo, o que por
razon de su cargo, empleo, oficio o profesion esté obligado a saber, que los mismos
son producto, proceden o se originan de la comision de un delito;

3. Oculte o impida la determinacion de la verdadera naturaleza, el origen, la ubicacion,
el destino, el movimiento o la propiedad de bienes o dinero o de derechos relativos a
tales bienes o dinero, sabiendo, o que por razén de su cargo, empleo, oficio o
profesion esté obligado a saber, que los mismos son producto de la comision de un

delito.”

Habiendo expuesto lo anterior, permite ilustrar como se comete el delito de lavado de

dinero u otros activos. La primera premisa es que el actor invierta, convierta, o realiza
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de la comisidn de un delito. Existe el previo conocimiento del actos de dicha transaccidn
financiera procede de un acto penado por la ley, tratando de aparentar o simular la

legalidad.

En el segundo caso, es el que adquiere el bien o dinero a sabiendas de que el mismo es
producto de un hecho penado por la ley. La tercera premisa es quien colabora ocultando
la informacidén sobre la procedencia o el destino del bien o dinero sabiendo que los

mismos son producto de un acto ilicito.

En el caso del lavado de madera debe tener similitud en cuanto a la actuacién en estos
tres presupuestos expuestos. El actor conoce la realidad, el contexto en el cual se
desenvueive y se propone a reaiizar los actos de extraccion de madera, buriando ias
reglas, normas, cantidades, calidades, espacio territorial establecidas por las leyes
forestales, ambientales y penales. Entonces en el curso de su actuacién se propone
extraer madera, sea utilizando una licencia falsa, lo cual llevaria a cometeré otros
delitos, o bien utilizando una licencia otorgada debidamente por las autoridades
forestales y ambientales se extralimite en cantidad, calidad o volumen de la madera.
Asimismo, utilizando la misma licencia de aprovechamiento forestal extraiga productos
madereros no permitidos por su valor natural para el Estado y por consiguiente no
autorizados en la licencia, lo que automaticamente trata de aprovecharse de esos

productos madereros aparentando y simulando la legalidad.
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4.3. Derecho comparado

En el mismo contexto el Articulo 419 Ter del Cédigo Penal Federal de México, establece
que se impone pena de dos a siete afnos de prision y de cuatrocientos a dos mil dias
muilta, al que con animo de lucro simule la legal procedencia de recursos forestales
maderables obtenidos ilicitamente, con remisiones o0 reembarques forestales,
pedimentos aduanales, comprobantes fiscales con cédigo de identificacion o con

cualquier otro documento oficial.

Es uno de los avances de la Republica Federal de México en este sentido al aumentar
las penas por la comisidn de delitos de tala ilegal de bosques o recursos forestales y
haber incluido el Articulo mencionado en su Cédigo Penal que sanciona al delito
conocido como iavado de madera. Se especifica que se apiicara una pena adicionai
hasta de tres afios mas de prision cuando el delito sea cometido por un servidor publico
o el recurso forestal maderable provenga de especies sujetas a proteccion por las leyes

O normas.

La Camara de Diputados de México, aprobé reformas al Codigo Penal Federal en el afio
2011 debido que: la aplicacién de medidas administrativas para el control del "lavado” de
madera y tala clandestina no han sido suficientes, frente a la pérdida de cerca de 600 mil
hectareas de cobertura vegetal.”?! Por ello, la reforma plantea sancionar a quien

ilicitamente transporte, comercie, acopie, almacene o transforme madera en cantidades

' SDP Noticias. http://www.sdpnoticias.com/notas/2011/09/08/castigaran-con-nueve-anos-de-carcel-
lavado-de-madera-y-tala-ilegal. consultado el 05/01/2015.
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de cuatrocientos a tres mil dias multa.

4.4. Tipificacion del delito de lavado de madera

Para la definicidn de los elementos propios que permiten determinar el tipo penal
encuadrada en un delito en contra de los recursos forestales y especificamente el delito

de lavado de madera se tiene que basarse en los siguientes factores.

a. Talar: consiste en la corta de arboles en pie o en base del tronco, en general se
puede decir que dicha corta de arboles se realiza para aprovechamiento forestal,
esto para dar un uso a la lefa obtenida, talando arboles aislados, ejemplares, y
especies seieccionados, segun ei caso se le denomina tala selectiva, talando todos
los arboles existentes de le denomina tala rasa. La tala excesiva provoca la
degradacién del suelo, pérdida de la biodiversidad, produciéndose pérdida genética
permanente de los suelos. La tala inmoderada o e incontrolada de arboles en
Guatemala es una de las causas de la deforestacion de bosques, ocasionando serios
danos al ambiente. Talar de forma ilegal los recursos forestales es un delito el cual
se encuentra regulado en leyes especificas como lo es la Ley Forestal Decreto 101-
96 del Congreso de la Republica de Guatemala, en el Articulo 92 delitos en contra de
los recursos forestales.

b. Aprovechamiento forestal: se menciona en la Ley Forestal Decreto 101-96 del
Congreso de la Republica de Guatemala, en una de sus terminologias que se puede

obtener beneficios de los bosques siempre y cuando se reconozcan que se pueden
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utilizar mediante técnicas que permitan que los mismos se conserven con el-.. . -

transcurso del tiempo. El ser humano debe buscar su bienestar pero considerando a
la vez la capacidad que tienen los recursos forestales al momento de que se utilizan
en la vida de cada ser humano, asi como en el aprovechamiento industrial. En este
contexto, puede que haya una licencia de aprovechamiento forestal autorizado, pero
el beneficiario, excede o utiliza esa licencia para aprovecharse de otro tipo de
madera que por su naturaleza la ley no lo permite. El autor, a sabiendas de tal
circunstancia, explota la madera, entonces se esta ante un caso tipico de lavado de
madera.

Extraccién de arboles: es la actividad de a extraer uno o varios arboles de cualquier
especie forestal. Extraer proviene del latin extrahere, sacar, poner algo fuera del
lugar donde estaba, sacar los arboles del lugar donde estan plantados con intereses
particulares. Cuando se extrae madera sin licencia correspondiente se provoca ia
muerte de un arbol. Sin embargo al momento que se adquiere una licencia para la
extraccidon de madera, se sujeta a ciertas condiciones como lo es que en dicha
extraccidn se tomen ciertas medidas que le permitiran renovar dichos recursos. En
todo caso, el autor al extraer la madera extralimitandose de las especificaciones de la
licencia, debe ser un delito penado con mas severidad y no sancionado unicamente
con la cancelacién de la licencia y el pago de una multa como actualmente se
dispone. Debe elevarse a otra categoria de delitos que garanticen una sancién
drastica contra el autor, como lo es la tipificacibn como delito de lavado de madera,
delito para el cual debe establecerse una pena mayor de privacion de libertad, sin

posibilidad de medida sustitutiva.

d. Descortezamiento: es la separacion de la corteza de un arbol. El legislador se refiere
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determinados arboles, dicha corteza o cascara tiene un valor en el comercio, por lo
que, generalmente éste acto es llevado a cabo con fines de lucro. Se supone, en este
caso que incurrir en las acciones descritas en los parrafos anteriores conlleva, esta
accioén, el descortezamiento, puede ser un acto que por su naturaleza es aparejado al
principal.

e. Anillamiento: es un procedimiento para separar la corteza antes de llegar al asta de
un arbol en forma de anillo para matarlo.

f. Ocoteo: Consiste en la extraccion de la parte principal de un arbol, o esa parte lefiosa

que tiene todo arbol.

De tal manera que al consumarse estos hechos, que en su totalidad sean ejecutadas al
margen de la ley, 0 que existiendo ia licencia respectiva, ei beneficiario de ia misima se
extralimite en la extraccion de la madera o extraiga y comercialice madera distinta al que

esta autorizado, conlleva a la tipificacion del delito de lavado de madera.

4.4.1. El bien juridico protegido

En una consideracion puramente juridica, “el derecho penal se caracteriza por ser un
conjunto de normas y de reglas para la aplicacion de las consecuencias juridicas que

amenazan la infraccién de aquellas.”®

En tal sentido, como parte del ordenamiento juridico, el derecho penal esta constituido

z Bacigalupo Z., Enrique. Manual de derecho penal. Pag. 3
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por enunciados que contienen, ante todo, normas y la determinacion de las infraccionés

de estas, que constituyen delitos. Pero también forman parte del derecho penal, reglas

donde se establecen qué presupuestos condicionan la responsabilidad penal por los
delitos. Finalmente, el derecho penal contiene también enunciados que describen las
consecuencias juridicas que se prevén para la infraccion de las normas, es decir, para

los delitos.

La funcion del derecho penal consiste en la proteccidn de bienes juridicos. Se trata, por
lo tanto, de la prevencién de la lesiéon de bienes juridicos. Este punto de vista puede ser
concretado, en principio, de dos maneras diferentes que son: “En primer lugar, se puede
sostener que la proteccion de bienes juridicos debe tomar en cuenta sélo aquellas
acciones que representen por lo menos un peligro objetivo de lesidn del bien,
prescindiendo por lo tanto, al menos Inicilaimente, de ia direccion de ia voiuniad dei
autor: mientras no haya una accidon que represente un peligro para un bien juridico,
considerando este peligro objetivamente y sin tener en cuenta la tendencia interior del
autor, no habra intervencidén del derecho penal. La tarea del derecho penal para este

criterio, comenzaria con el peligro real para el bien juridico protegido.”?

En segundo lugar, “la proteccion de bienes juridicos puede comenzar ya donde se
manifiesta una accién disvaliosa, aunque el bien juridico mismo todavia no haya corrido
un peligro concreto. En este caso la peligrosidad de la accién dependeria de la direccidon

de la voluntad del autor a la lesidn del bien juridico y no de la proximidad real de la lesioén

% Ibid. P4g. 5.
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Con el segundo punto de vista se puede afirmar que la tarea del derecho penal es la
proteccion de bienes juridicos mediante la proteccidon de valores ético sociales

elementales de accion.

La lesidn de un bien juridico seria, entonces, contenido esencial de la infraccion del
orden juridico que se caracteriza como delito. De ello se ha deducido que un principio
fundamental del derecho penal es la exigencia de que todo delito constituye por lo
menos la lesidon de un bien juridico. Pero el concepto de bien juridico es particularmente
discutido. En ia medida en gue bienes juridicos sean todas aquellas situaciones ©
valores que el legislador quiera proteger, practicamente todo delito, es decir, toda
amenaza de pena referida a un comportamiento determinado, protegera un bien juridico

que sera lisa y llanamente la finalidad perseguida por el legislador.

En este sentido, el bien juridico, ha sido entendido como el interés protegido
juridicamente. Todos los bienes juridicos son intereses vitales, intereses del individuo o
de la comunidad, debiendo entenderse también que los intereses no los crea el
ordenamiento juridico sino la vida; pero la proteccion juridica eleva el interés vital a bien

juridico.

En las consecuencias, de todos modos, el referir el dafio social a la lesion del bien

juridico no logra grandes progresos en relacion al problema de la estricta separacion del

4 1bid. Pag. 6.
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derecho penal y la moral. Pues la determinacion de qué intereses merecen proteccion ... .
proviene de concepciones de la vida social cuyas vinculaciones con la ética o la moral

son innegables.

En relacion al tema de las infracciones contra las normas que protegen los recursos
forestales, la determinacion del bien juridico protegido, debe ser precisando cual es el
interés vital de la sociedad es afectado por los actos realizados por los depredadores de
bosques, maderas finas, en peligro de extincion o que representan un valor primordial

para €l pais.

En ese sentido, siendo los bosqgues los recursos naturales del pais, los cuales la
constitucion dispone su de su proteccién para beneficio colectivo, estos en efecto es el

bien juridico tutelado en este tipo de delito.

4.5. Proyecto de ley

DECRETONo.
EL CONGRESO DE LA REPUBLICA

CONSIDERANDO:
Que la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala permite la reforma de las

leyes a fin de que las disposiciones de éstas estén en concordancia con las normas

fundamentales y respondan al contexto actual del pais;
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CONSIDERANDO:

En la Constitucidn Politica de la Republica de Guatemala establece que es de interés
nacional la conservacidon, proteccion y mejoramiento del patrimonio nacional de la
nacién, ademas, la Ley Forestal, Decreto 101-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, regula una base fundamental para el avance econdémico y social, donde la
participacién coordinada de las municipalidades y el sector privado en la reforestacion y
la industria forestal, incentivan dicha actividad en el pais, a través de la generacién de
empleo y el incremento de la produccion, por lo que es indispensable la eficacia de las

estrategias en el seguimiento sostenible.

CONSIDERANDO:

Sin embargo, debido al crimen organizado, asi como la falta de conciencia y una
inadecuada cultura forestal sobre este aspecto en la poblacion, y la falta de control por
parte de la autoridad respectiva sobre la tala ilegal de bosques tropicales en el
departamento de el Petén, que no solo provocan deforestacion y dafio al medio
ambiente sino que colabora con la delincuencia al facilitarle la comisién del delito de
lavado de madera y fraude fiscal, se esta provocando la pérdida de arboles a través de
la tala ilegal, para un mejor manejo y control, para que la sociedad evite deforestar el

pais, con el objeto de percibir un mejor ambiente forestal para la poblacion.
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POR TANTO:

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala,

DECRETA:

La siguiente,

LEY PARA REGULAR EL LAVADO DE MADERA COMO TIPO PENAL EN LA

Articulo 1. Se adiciona un Articulo Y2 "A” a la Ley Forestai, becreto numero i0i - 96 ei

cual queda asi:

Articulo 93 “A”. Comete el delito de lavado de madera toda persona que ilicitamente
transporte, comercie, acopie, almacene o transforme madera en cantidades superiores a
cinco (5) metros cubicos se impongan penas de dos a nueve afos de prision y multa de

diez mil quetzales a cien mil quetzales

Articulo 2. Se adiciona el Articulo 93 “Bis” a la Ley Forestal, Decreto numero 101 - 96 el

cual queda asi:
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Se adiciona el Articulo 93 Bis para castigar de uno a seis afios de prision y de
trescientos a dos mil dias multa a quien adquiera, posea, custodie o reciba, por cualquier

motivo, madera en rollo, astillas, y carbén vegetal.

Asi, como cualquier otro recurso forestal maderables, y a quien oculte el origen,
ubicaciéon, destino o propiedad de madera con conocimiento de que procede o

representa el producto de una actividad ilicita.

Ademas, se aplicara pena adicional de hasta tres afios mas de prisidon y multa de cinco
mil quetzales a cincuenta mil adicionales, cuando la madera provengan de especies
protegidas y en vias de ex das en les convenios internacionales de los

que Guatemala es parte y que se encuentran en los listados nacionales legalmente

aprobados, 0 cuando el delito sea Cometido por un funcionian v paonco.

Articulo 3. Se adiciona el Articulo 93 “Ter” a la Ley Forestal, Decreto numero 101 - 96 el

cual queda asi:

El Articulo 93 Ter establece que se impone pena de dos a siete aflos de prisién y de diez
mil quetzales de multa a cien mil quetzales de muita, al que con animo de lucro simule la
legal procedencia de recursos forestales maderables obtenidos ilicitamente, con
licencias 0 reembarques forestales, escritos aduanales, comprobantes fiscales con

cbdigo de identificaciéon o con cualquier otro documento oficial.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Hay que resaltar que mediante el Decreto 101-96 del Congreso de ia Republica fue
derogado el Articulo 347 del Cddigo Penal que establecia las penas relativas a los
delitos contra los recursos forestales. Por lo que las disposiciones para tipificar los
delitos en esta materia es la propia Ley Forestal. Es en esta misma, donde se debe
regular el delito de lavado de madera, estableciendo penas que sancionen
drasticamente a quien atente contra el patrimonio natural de la nacién como se reconoce
en la Constitucion Politica de la Republica. Ya que el problema consiste que este nuevo
ilicito, genera millones de dblares que se mueven en el comercio ilegal de madera, que
no solo se trata de fondos malversados, que dejan de invertirse en desarrollo, sino que
{e hacen un gran dafio a las especies de madera en peligro de extincion y principalmente

al medio ambiente.

El Congreso de ia Republica de Guatemala debera reformar la Ley Forestal, Decreto
numero 101 — 96, para regular el delito de lavado de madera, con el fin de darle atencién
y seguimiento a casos donde se tengan indicios de que se han cometido este delito, de
esta manera, la sociedad sabra que hay penas en contra de la tala inmoderada de
especies de madera en peligro de extincion, ademas ya existe la Fiscalia donde se da
persecucion penal a los casos relacionados con la destruccion de la naturaleza; para
buscar esclarecer la verdad en las denuncias planteadas, adjuntar pruebas fehacientes y

llevar a juicio a las personas que considere gue han cometido este ilicito.
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