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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Presente:

Distinguido licenciado Orellana Martinez, de acuerdo al nombramiento de
fecha trece de junio del afio dos mil dieciséis fui designado como asesor de tesis,
propuesto por la alumna LIZA MARLENE BERGANZA ISPACHE, con nimero de
carné 200815658; por lo cual he procedido a realizar la asesoria respectiva, y por
mi facultad he recomendado a la estudiante la modificacion del titulo de su tesis la
cual queda asi: LOS DESAFIOS DE LA SOCIEDAD CIVIL GUATEMALTECA
PARA LA INTEGRACION REGIONAL Y PARA EL APROVECHAMIENTO DEL
ACUERDO DE ASOCIACION ENTRE LA UNION EUROPEA Y
CENTROAMERICA, en virtud de lo cual emito el presente dictamen.

Con respecto al Informe final de investigacion, se puede verificar en las técnicas y
métodos utilizados que bajo la presente redaccion se utiliza un correcto lenguaje
juridico acorde a la materia de la misma, esta contiene las suficientes referencias
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bibliograficas resguardando el derecho del autor lo cual ha servido de base para

sustentar la investigacion; en cuanto al cuerpo capitular puedo hacer notar que fue
adecuadamente desarrollado y que se fundamenté en una variedad de fuentes
documentales y circunstancias de la realidad social para la comprobacion de la

hipotesis.

En referencia a la conclusion discursiva, la bachiller manifest6é que pudo
comprobar la hipétesis y plasmar asi una contribucién cientifica al sistema
formativo guatemalteco en especial a la comunidad estudiantil; por lo que en el
presente caso, doy fe que he leido completo el informe final, que tiene una
buena redaccién, que no tiene faltas ortograficas y se encuentra ajustado a
lo que para el efecto establece el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracion de tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Ademas declaro que no soy pariente de la estudiante dentro de los grados

de ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE a la bachiller LIZA
MARLENE BERGANZA ISPACHE, para que pueda proceder a los siguientes
tramites correspondientes necesarios para su graduacion.

Atenjdmente.
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 15 de
junio de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante LIZA MARLENE BERGANZA ISPACHE, titulado LOS DESAFIOS DE LA
SOCIEDAD CIVIL GUATEMALTECA PARA LA INTEGRACION REGIONAL Y PARA EL
APROVECHAMIENTO DEL ACUERDO DE ASOCEACJON ENTRE LA UNION EUROPEA Y
CENTROAMERICA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del ExamemGeneral Publico.
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PRESENTACION

El esfuerzo investigativo se llevo a cabo para profundizar un fenémeno que necesita
ser resuelto desde el punto de vista cualitativo, toda vez que existe la necesidad de
proyectar los desafios que enfrenta la sociedad guatemalteca para la integracion
regional y el aprovechamiento del Acuerdo de Asociacién entre la Union Europea y
Centroamérica; siendo la presente investigacion cualitativa aplicada a las ciencias

juridico sociales en el ambito guatemalteco.

La presente investigacion se realiz6 en el periodo de tiempo desde el quince de enero
al quince de marzo del afo dos mil diecisiete; y la investigacion realizada se mueve
entre dos grandes ramas del conocimiento juridico, pues utiliza elementos tedricos del
derecho internacional publico pero se apoya fundamentaimente en las teorias que

componen al derecho de integracion regional.

El aporte cientifico de la investigacion realizada, lo comprende la exposicion de los
desafios que tiene la sociedad guatemalteca para poder aplicar en beneficio a las
organizaciones no gubernamentales especializadas y centros académicos, ademas de
los desafios propios de una integraciéon centroamericana eficaz, en cuanto al sujeto de
estudio existe suficiente claridad que es la region centroamericana para la aplicacion

del Acuerdo y en los procesos que se dan en ella.
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HIPOTESIS

~
N

La sociedad civil guatemalteca afronta diversos desafios en cuanto a la correcta
aplicacién del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica pues la
realidad social, que es la falta de integracion regional centroamericana, no permite
que las diferentes organizaciones como los de centros de pensamiento,
organizaciones no gubernamentales especializadas y centros académicos, puedan
participar con mas frecuencia con voz en las asambleas del Sistema de Integracion
Centro Americana y eso le hace que carezcan de informacién especifica en cuanto al
aprovechamiento del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica

para ayudar a los diversos interés sectoriales.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Actualmente existe el Comité Consultivo del Sistema de Integraciéon Centroamericana,
el cual es poco conocido por la sociedad guatemalteca, y esto no permite que las
diferentes organizaciones de centros de pensamiento, organizaciones no
gubernamentales especializadas y centros académicos, puedan aprovechar el

Acuerdo de Asociacion entre la Unién europea y Centroamérica, en beneficio a sus

intereses sociales.

El mismo Comité Consultivo del Sistema de Integracion Centroamericana cuenta con
poco apoyo del estado de Guatemala para poder proyectar sus asambleas he informar

a la sociedad guatemalteca de la utilidad de la Integracién Regional Centroamericana.

Debido a lo anterior, se comprobd la hipétesis de que existen desafios para la
sociedad civil guatemalteca en cuanto a la integracién regional y el aprovechamiento

del Acuerdo entre la Union Europea y Centroamérica.
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INTRODUCCION

El motivo de la presente investigacion cientifica es porque en diferentes partes del
mundo se vienen produciendo movimientos de integracion regional con el objeto de
aprovechar de manera econdmica, politica y social la unién de Estados; por lo que la
presente investigacion trata de los desafios de la sociedad civil guatemalteca para la
integracién regional y para el aprovechamiento del Acuerdo de Asociaciéon entre la
Unién Europea y Centroamérica, siendo el motivo de la presente, sefialar los desafios
que enfrenta la sociedad guatemalteca y sus respectivos sectores sociales,
representados por las organizaciones de centros de pensamiento, organizaciones no

gubernamentales especializadas y centros académicos.

En el desarrollo de la presente investigacion se exponen los talleres informativos del
Comité Consultivo del Sistema de la Integracién Centroamericana, en donde se dio a
conocer el llamado Capitulo Guatemala como medio para la formalizacion de la
participacion de la sociedad civil guatemalteca en el proceso de integracion
centroamericana, y el aprovechamiento del Acuerdo de Asociacién entre la Union
Europea y Centroamérica; surgiendo asi el planteamiento de los desafios que la
sociedad guatemalteca enfrentard, cuando sus organizaciones de centros de
pensamiento, organizaciones no gubernamentales especializadas y centros

académicos, participen en las asambleas del Capitulo Guatemala.

Para alcanzar el anterior objetivo se desarrollo la investigacion de la siguiente manera
capitular: En el capitulo | se tratan los procesos de integracion regional, en donde se
incluyen los antecedentes de la integracion centroamericana y la europea; los
Acuerdos de la Asociacion regional y su diferencia con los Acuerdos de Libre
Comercio; en el capitulo Il se desarrollan conceptos de asociacion comercial,
cooperacion regional e integracion regional desde el derecho internacional, la unién
aduanera y los acuerdos de libre comercio en Centroamérica; en el capitulo l se
expone un andlisis del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y
Centroamérica, en el cual desarrollo los tres ejes del acuerdo como lo son el dialogo

(i)
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politico, la cooperacion y el establecimiento de una zona de libre comercio; y en el
capitulo IV desarrollo finalmente el rol de la sociedad civil en el proceso de integracion
regional y el aprovechamiento del Acuerdo entre la Union Europea y Centroamérica,

para la region e interés juridico sociales de los guatemaltecos.

Para llevar a cabo la siguiente investigacion se utilizaron los métodos analitico,
sintético, deductivo, inductivo y analégico o comparativo, ademas de las técnicas como
los son la revisién bibliografica, documental y estudio comparativo; por lo que
recomiendo el estudio profundo del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y
Centroamérica en su eje de cooperacion y dialogo politico entre los paises suscritos,
principalmente por ser Guatemala uno de ellos, es de interés juridico social para la

debida aplicacion y aprovechamiento del mismo en los diversos sectores de la

sociedad.

Al lector se recomienda incluir como material de apoyo el Acuerdo de Asociacion entre
la Union Europea y Centroamérica, también visitar la pagina web del Comité
Consultivo del sistema de Integracion Centroamericana, porque en la actualidad se
puede acceder a informacion de como participar en los grupos de interés de la
sociedad civil guatemalteca, y como ciudadanos debemos de darnos a la tarea de
investigar y comprender a su totalidad, por qué representa un pilar importante la
participacion ciudadana guatemalteca en los aspectos de interés dentro del el Acuerdo

de Asociacion entre la Unién Europea y Centroamérica.
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CAPITULO |

1. Los procesos de integracion regional

En Centroamérica cuando se habla de los inicios de las “Provincias Unidas del Centro
de América se refiere a una republica federal la cual se asenté en América Central,
cuya capital fue primeramente la ciudad de Guatemala, hasta el afio 1834,
posteriormente Sonsonate, por un breve tiempo, por ultimo San Salvador, desde 1834
hasta el afio 1839. Dicha Federacion integrada por cinco Estados: Guatemala, El
Salvador, Costa Rica, Nicaragua y Honduras”'. En el afio 1838 se formé un sexto

Estado, Los Altos.
1.1. Antecedentes de los procesos de integracion centroamericana

“Las personas de ideologia liberal que pertenecian a Centroamérica tenian
expectativas en la creacion de una republica federal, luego pensaban que
evolucionaria hacia un estado moderno y democratico entre los océanos Pacifico y
Atlantico; en el desarrollo consecuente, la federacion afrontaba problemas en cuanto a
la oposicion al proyecto federal, primero: se encontraban los conservadores,
representantes de la Iglesia Catolica y grandes latifundistas; asi también, el transporte
y las comunicaciones entre los Estados miembros que eran extremadamente
deficientes, la poblacion que desconocia el beneficio de una integracién regional asi
como el poder de la capital federal en aquel entonces la Ciudad de Guatemala, la cual
era casi inexistente fuera de sus limites, por ultimo la falta de fondos para su desarrollo

y la intervencion de naciones extranjeras™

El trabajo arduo de la integracién en Centro América no es una novedad, en los siglos
XIX y XX se proponia la idea de una identidad regional por lo que ya existian razones

" https://es.wikipedia.org/wiki/Provincias_Unidas_del_Centro_de_Am%C3%A9rica. (Consulta 12 de

Enero de 2017).
2 Aguilar Peralta, Gabriel. Integracion centroamericana. Pag. 11.

1

SN Cngla‘;/c;, ‘\
< o
G

3 o
SECRETARIA &
by

<

[

™
20
(A

’


emiimpresos02
Cuadro de texto


histéricas y geograficas que indicaban a los centroamericanos la necesidad ﬁe
rescatar la unidad en medio de las visiones encontradas sobre la regién y su ldentldad"

“Por segunda vez se llevé a cabo un intento de integracion desde los afios 1849 a
1852; entre El Salvador, Honduras y Nicaragua. La tercera vez Nicaragua, Honduras,
y El Salvador fue cuando quisieron conformar la Republica Mayor de Centroamérica
(después Estados Unidos de Centroamérica) la cual permaneci6 entre 1896 y 1898. El
tltimo se produjo en una conferencia celebrada en San José, Costa Rica, en 1920, en
el cual Costa Rica, El Salvador, Guatemala y Honduras firmaron un pacto de unién.
Este fue aprobado por Honduras, El Salvador y Guatemala y en 1921 constituyeron la
Republica Federal de Centroamérica, pero en enero de 1922 Guatemala se separé y
los otros dos estados decidieron reasumir también su soberania”.?

1.2. El caso de la integracion centroamericana a partir de 1960

Las faces de la Integracion Econémica Centroamericana iniciaron con formalidad e
institucionalidad cuando se suscribi6 el primer Tratado Multilateral de Libre Comercio e
Integracion Econémica en junio de 1958 y la suscripciéon del segundo Tratado General
de la Integraciébn Econbémica en diciembre de 1960, este Tratado de Integracion
Econoémica impulsé en 1960 fundamentalmente, la industrializacién de Centroamérica.

Fue interrumpido en diciembre de 1970, al retirarse formalmente la Repulblica de
Honduras, mediante el Decreto 97, que anulaba todos los acuerdos regionales sobre

comercio y tributacion.

Consecuentemente el Sistema de la Integracion Centroamericana, SICA, se establecié
como el marco institucional de la Integracion Regional de Centroamérica; fue
constituido por los Estados de las Republicas de Costa Rica, El Salvador, Honduras,
Guatemala, Nicaragua y Panama, fue creado el 13 de diciembre de 1991, mediante el

® https://es.wikipedia.org/wiki/Historia_de_Centroam%C3%A9rica, (Consulta 12 de Enero de 2017).
2
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Protocolo a la Carta de la Organizacién de Estados Centroamericanos, ODECA, o

Protocolo de Tegucigalpa.
1.2.1. La Secretaria de Integracion Econémica Centroamericana

La Secretaria de Integracion Econdémica Centroamericana (SIECA) es el érgano
técnico y administrativo del Proceso de Integracién Econémica Centroamericana, con
personalidad juridica de derecho internacional, le corresponde servir de enlace de las
acciones de las otras secretarias del subsistema econdémico y coordinar con la
Secretaria General del SICA, en ejercicio de una autonomia funcional.

“La SIECA vela a nivel regional por la correcta aplicacion del Protocolo al Tratado
General de Integracion Econémica Centroamericana -Protocolo de Guatemala- y
demas instrumentos juridicos de la integracién econémica regional y por la ejecucion
de las decisiones de los 6rganos del Subsistema Econémico™. Realiza los trabajos y
estudios que los érganos del subsistema econémico le encomiendan y tiene, ademas,
las funciones que le asigne el Consejo de Ministros de Integracion Econdémica o su
Comité Ejecutivo. En materia de integraciébn econémica tiene capacidad de propuesta.

La SIECA tiene su sede en la ciudad de Guatemala y su organizacién administrativa,
operativa y presupuestaria se establece en un Reglamento aprobado por el Comité
Ejecutivo de Integracion Econémica. Esta a cargo de un Secretario General, nombrado
por el Consejo de Ministros de Integracion Econdmica para un periodo de cuatro afios.

1.2.2. El parlamento centroamericano

Por iniciativa del gobierno panamefio, se reanen en la Isla Contadora, en enero de
1983, los cancilleres de México, Colombia, Venezuela y Panama con el objetivo de
intentar buscar una solucién negociada al conflicto centroamericano creandose asi el
Grupo de Contadora, compuesto por Colombia, México, Venezuela y Panama. Los

“ Villagran Kramer, Francisco. Integracién econdmica centroamericana. Volumen IV. Pag. 309.
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principios sobre los que se basa la intervencién del Grupo de Contadora sor{:jj'o &
E{’-“Mu, (l"

P,

autodeterminacion, no intervencion, desmilitarizacion y democratizacion.

En este contexto, la Unién Europea manifestd por primera vez su pleno apoyo a las
iniciativas de paz para Centroamérica, recalcando la importancia de una mayor
cooperacion para el desarrollo de Centroamérica durante la reunién del consejo

europeo en Stuttgart en junio de 1983.

Los ministros de relaciones exteriores, de Argentina, Uruguay, Brasil y Per( suscriben
la Declaracién de Lima que da origen al Grupo de Apoyo a Contadora. A estas dos
instancias latinoamericanas se suman el respaldo de la Unién Europea, y es en este
esfuerzo conjunto, en el que Centroamérica retoma el camino de la paz y la

democracia que marco el proceso de Esquipulas.

El 28 y 29 de septiembre de 1984 se reunieron en San José, Costa Rica, los doce
cancilleres de la Comunidad Econémica Europea, Espafia y Portugal; los cinco
centroamericanos y los cuatro latinoamericanos del Grupo de Contadora, en una
conferencia motivada por el recrudecimiento de las tensiones en Centroamérica.

“El Tratado Constitutivo del Parlamento Centroamericano™ y otras instancias politicas
fue suscrito de la manera siguiente: ocho de octubre de 1987 por los presidentes de
las republicas de Guatemala y El Salvador, el 15 de octubre de 1987 lo suscriben los
presidentes de las republicas de Costa Rica y Nicaragua, el 16 de octubre del mismo
afo lo suscribi6 el presidente de la Republica de Honduras. El tratado fue ratificado por
Guatemala el 14 de diciembre de 1987, por El Salvador el uno de septiembre de 1988,
por Honduras el nueve de septiembre de 1988, y por Nicaragua el 20 de enero de

1988.

El Parlamento se instala el 28 de octubre de 1991, con 65 diputados centroamericanos
que representan a 13 partidos politicos. Posteriormente se agregan dos diputados por

® http://www.diputados.gob. mx/sedialsia/spe/SPE-CI-A-17-08.pdf, (Consulta 20 de Enero de 2017).
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el Estado de Nicaragua, que hacen un total de 67 diputados que representan a 11(,4 &

partidos.
1.2.3. La Secretaria de la Integracion Social Centroamérica

La Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA) es la Secretaria
General del area o Subsistema Social del SICA, considerada como el “6rgano técnico
administrativo de dicho Subsistema™; fue creada por el Tratado de la Integracién
Social Centroamericana (TISCA) en marzo de 1995, el cual define su marco juridico y
funcional. Respecto a esta funcioén, el TISCA y el Protocolo de Tegucigalpa, que da
origen al SICA- norman que la SISCA cumpla las orientaciones del Consejo de la
Integracién Social Centroamericana (CIS) y que actie como secretaria de los érganos
que no tengan una secretaria especifica, tal es el caso, que actualmente brinda apoyo
como Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Vivienda y Asentamientos
Humanos (CCVAH) y del Consejo del Istmo Centroamericano de Deportes y
Recreacion (CODICADER).

La SISCA ofrece servicios de integracion regional social que ayuden a fortalecer la
plataforma institucional de integracion entre los paises, esta a cargo del Secretario/a
de la Integracion Social Centroamericana nombrado por el CIS. El designado tiene la
representacion legal de la misma, la reglamentacion de la organizacién administrativa
y presupuestaria, asi como la definiciéon de sus funciones y atribuciones esta a cargo

del CIS.

Entre sus funciones de la SISCA establecidas por el Tratado de la Integracién Social
Centroamericana (TISCA), estan: a) Velar a nivel regional por la correcta aplicacion del
TISCA y demas instrumentos juridicos de la integracién social regional, asi como por la
ejecucion de las decisiones de los 6rganos del Subsistema Social. b) Verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas de los programas y proyectos que se definan en
este marco. ¢) Realizar las actividades que el Consejo de la Integracién Social le

® Aguilera Peralta, Gabriel. Op. Cit. Pag. 32.
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encomiende, en materia social tendra capacidad de propuesta. d) Servir de enlace de ,

las acciones de las secretarias sectoriales del Subsistema Social asi como la
coordinacioén con la Secretaria General del Sistema de la Integracion Centroamericana
(SG-SICA), en concordancia con lo dispuesto en el Articulo 8 del Protocolo de

Tegucigalpa y en ejercicio de su autonomia funcional.

1.3. Antecedentes de la integracion europea

Desde mediados del siglo XIX, hasta la Primera Guerra Mundial, “Gran Bretafia en su
caracter de gran potencia mundial, habia sido el eje dominante del comercio
internacional”’, que sin estar institucionalizado se hallaba basado en el librecambio,
debido a su economia fuertemente dependiente del comercio exterior, es decir, un
sistema sin trabas comerciales y barreras arancelarias importantes, que no tenia
tampoco obstaculos serios para el movimiento de los factores de la produccion
trabajadores y capitales y convertibilidad de las monedas al patrén oro, siendo la

principal la libra esterlina.

Al terminar la Primera Gran Guerra, Gran Bretafia, a pesar de haber sido uno de los
paises triunfadores de la contienda bélica, a raiz de la pérdida de poder ocasionado
por los esfuerzos de la guerra, empez6 a dejar de ser el centro de la politica
internacional. Esto impacté en las relaciones econémicas internacionales, diluyéndose
gradualmente en lineas generales el sistema liberal del comercio internacional.

“La Gran Depresion de 1929 y la crisis econdmica mundial que se desat6é con tal
motivo, acentud la decadencia del sistema comercial, por lo que los gobiernos ya sea
por estrategias o para proteger sus economias internas de la recesioén, se volcaron a
un nacionalismo econémico proteccionista, utilizando como instrumentos la elevacién

de los aranceles aduaneros y la fijacién de limitaciones a la importacién™.

7 Kelsen, Hans. Derecho y Paz en las relaciones internacionales. Pag. 175.
® Ibid. Pag. 176.
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En 1930, Estados Unidos promulga la Ley Smooth Hawley por la que se aumentan los Neern, {;;/'f
aranceles de 900 articulos. Gran Bretafia a su vez, abandona el patrén oro en 1931 y
en 1932 aprueba la Ley de Derechos de Importacion, con lo que acaba con un siglo de
libre comercio. El comercio internacional descendié de tal manera que a fines de 1932
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el volumen del intercambio de manufacturas habia bajado un 40 %.

Ante estas circunstancias, a partir de 1934, al ratificar la Ley de Acuerdos Comerciales
Reciprocos, Estados Unidos -potencia ascendente- comienza a aplicar una politica
comercial basada en la negociaciéon de acuerdos bilaterales de comercio con
determinados paises, que basicamente consistia en la apertura de los mercados
mediante la reduccion de aranceles por productos, a cambio de un trato equivalente o

reciproco, es decir, utilizando el principio de la reciprocidad.

Otro principio que reinstauran los Estados Unidos en ese periodo, es el principio de la
Nacion mas favorecida, que provenia del siglo XVII y que significa que cualquier
preferencia que otorgara un Estado contratante a un tercer pais, es automaticamente
extendido a las otras partes que firmaron el tratado con dicha clausula.

El bilateralismo sustituye asi al libre cambio como forma predominante de las
relaciones econémicas internacionales y se caracteriza por el aumento significativo de
los aranceles aduaneros y el establecimiento de restricciones cuantitativas a los
intercambios internacionales, fijandose topes a la importacién de cada mercaderia. Se
instaura el monopolio estatal sobre el comercio exterior, el control de cambios y la no
convertibilidad de las monedas nacionales, de suerte que si un Estado tenia un saldo
acreedor al final del ejercicio respecto de otro, no podia emplearlo en la adquisiciéon de
productos o en saldar cuentas con terceros paises. En una palabra, el comercio se

realizaba en estancos entre los Estados.

“El bilateralismo subsisti6 hasta el termino de la Segunda Guerra Mundial. Al concluir
ésta, emergen en la escena internacional como potencias excluyentes los Estados
Unidos y la Unién Soviética, lo que trae aparejado que por primera vez en la historia, el

7
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centro de decision politico mundial deja de ser Europa y se traslada a un pai
americano y a otro euroasiatico™. Se conforman dos bloques ideolégicos con sus

respectivas esferas de influencias.

Los Estados Unidos, siguiendo la vision liberal de sus gobernantes, pregonan la
reconstruccion del mundo de posguerra, lo que para ser posible, desde el punto de
vista econdémico, debia estar estructurado en un tripode institucionalizado, de esa
manera, en 1944, en Bretton Woods (EE.UU.) se crean el Banco Internacional de
Reconstruccion y Fomento, y el Fondo Monetario Internacional, que van a estar dentro
de la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) como organismos especializados.

La funcién del Fondo era la regulacion de la balanza de pagos de los paises que
solicitaran auxilio financiero a dicha institucién, cuando se encontraran con déficit; los
préstamos se concedian por plazos breves -un afio a un afio y medio-. A su vez, la
tarea encomendada al Banco consistia en sostener la tasa de inversion principalmente
de los paises destruidos por la guerra para reconstruirlos, y posteriormente fue la de
ayudar a los paises en desarrollo; los créditos que otorgaba eran, I6gicamente, a largo

plazo (diez afios en adelante).

La tercera pata del tripode era la institucionalizaciéon y regulacién del comercio
internacional. Para estos efectos, entre 1946 y 1948, a instancias del Consejo
Econémico y Social de la ONU, se realizaron sucesivas Conferencias en Londres,
Nueva York, Ginebra y La Habana, con la intencién de crear una Organizacién Mundial
del Comercio (OMC) con la finalidad de quitar las barreras que los Estados habian

puesto al comercio internacional, principalmente desde la crisis de los afios 30.

La version final de la OMC se elabor6é en La Habana en 1948, pero dicho tratado no
fue ratificado por los Estados solo Australia y Liberia lo ratificaron y por ende no entr6é
en vigor. En Estados Unidos, el principal escollo se dio por las diferencias que existian
entre los proteccionistas, que se agrupaban en torno al Departamento de Agricultura y

® Ibid. Pag. 178.
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el Congreso y los defensores del libre comercio del Departamento de Estado,&i,{,w‘a

influenciados por Cordell Hull. Asi, no viendo posibilidad de ratificacién del tratado en

el Congreso, el presidente Truman ni siquiera lo presenté para su tratamiento.

Como era sumamente dificil conformar una organizacién internacional del comercio, el
Poder Ejecutivo y el Departamento de Estado de los Estados Unidos, con un conjunto
de paises occidentales deciden en 1947 en Ginebra, “antes de la Conferencia de La
Habana crear el Acuerdo General sobre Tarifas Aduaneras y Comercio (GATT), como
un acuerdo de regulacién de las relaciones comerciales entre las partes firmantes, con
el objetivo de liberalizar el comercio de bienes manufacturados™®, con la reduccién
progresiva de los aranceles aduaneros, usando como herramientas los principios de la
Nacién mas favorecida y la reciprocidad. Recién en la Ronda Uruguay del GATT en
1994, se establecieron los cimientos que dieran origen a la Organizacion Mundial del

Comercio, dependiente de las Naciones Unidas, que comenz6 a regir a partir de enero
de 1995.

A partir del GATT, la diferencia con relacién al periodo de entre guerra, estuvo basada
en el hecho de que el trato de la nacién mas favorecida no se daba en forma bilateral,
sino multilateral. Es decir, que todos los firmantes del GATT se comprometian a
otorgarse mutuamente dicha clausula de manera automatica y por medio de
negociaciones comerciales entre los Estados generalmente los de mayor poder
econdémico, reduciendo reciproca y progresivamente los aranceles aduaneros, siendo
el método empleado, producto por producto. Asi, cuando un pais concedia una
reduccién arancelaria de un porcentaje sobre determinado producto a otro,
automaticamente esta rebaja se extendia y beneficiaba a todos los demas Estados
partes. A la vez, los Estados ya no podian elevar dichos aranceles, en virtud de lo que

se llamé la consolidacién de los compromisos.

“La evolucién de la situacion geopolitica del continente llevaron a tres nuevos paises
Austria, Finlandia y Suecia (antiguos miembros de la EFTA) a adherirse a la Unién el 1

10 Lizano F, Eduardo. La Integracién econémica centroamericana. Pag. 306.
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de enero de 1995. Nacia la ‘Europa de los Quince. Tras seis meses de estudios de ufw

‘comité de sabios’, dirigidos por el representante espafiol Carlos Westendorp en el
Consejo de Turin, a inicios de 1996, se inici6 una Conferencia Intergubernamental
(CIG) cuya principal finalidad fue la elaboracién de un nuevo tratado que reformara el
Tratado de Maastricht. Los objetivos se centraban en desarrollar la Europa de los
ciudadanos, fomentar el papel de la Unién Europea en la politica internacional,
reformar las instituciones y abordar la perspectiva de una nueva ampliacion a los
paises aspirantes de Europa central y oriental. Tras una larga y compleja negociacién,
se lleg6 finalmente a un consenso en la reunién del Consejo Europeo celebrado en
Amsterdam los dias 16 y 17 de junio de 1997""".

Por aquel entonces, la UE estaba camino de alcanzar su logro mas espectacular hasta
la fecha: la creacién de una moneda Unica. En 1999 se introdujo el euro para las
transacciones financieras (no monetarias), mientras que tres afios mas tarde se
emitian billetes y monedas en los doce paises del espacio del euro (también
denominado comunmente la zona euro). El euro es ya una gran moneda mundial de

pago y de reserva junto al délar estadounidense.

Recién constituida la Europa de los Quince, se iniciaron los preparativos para una
nueva ampliacion sin precedentes. “A mediados de los afios noventa, comenzaron a
llamar a la puerta de la UE los antiguos miembros del bloque soviético (Bulgaria, la
Republica Checa, Hungria, Polonia, Rumania y Eslovaquia), los tres Estados Balticos
que una vez formaran parte de la Unién Soviética (Estonia, Letonia y Lituania), una de
las republicas de la antigua Yugoslavia (Eslovenia) y dos paises mediterraneos (Chipre

y Malta)”*2,

La UE acogi6é con satisfaccion esta oportunidad de contribuir a la estabilizacién del
continente europeo, extendiendo los beneficios de la integracién europea a estas
jévenes democracias. Las negociaciones de adhesion se iniciaron en diciembre de

" Castafieda, Jorge. Derecho econdémico internacional. Pag. 342.
2 Ibid. Pag. 343.
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1997. La ampliacion de la UE a veinticinco paises tuvo lugar el 1 de mayo de 2005&

con la adhesion de diez de los doce candidatos. La adhesion de Bulgaria y Rumania~

se produjo el 1 de enero de 2007.

1.3.1. El Parlamento Europeo

“El Parlamento Europeo (PE; coloquialmente también Europarlamento o Eurocamara)
es la institucion parlamentaria que en la Unién Europea (UE) representa directamente
a los ciudadanos de la Union y que junto con la Comisién Europea y el Consejo de la
Unién Europea ejerce la funcion legislativa. Descrito como uno de los legisladores mas
poderosos del mundo, el Parlamento Europeo esta compuesto por 751 diputados que
representan al segundo mayor electorado democratico del mundo (tras el Parlamento
de la India) y el mayor electorado transnacional (375 millones de votantes en el afio
2009); Ademas, es la unica institucion elegida directamente por los ciudadanos en la

Unién Europea™.

Ha sido elegido por sufragio universal, directo y secreto cada cinco afios desde 1979.
El Parlamento es considerado la primera institucion de la Unién Europea: es
mencionado  en primer lugar en los tratados y su Presidente tiene preferencia
protocolaria sobre todas las demas autoridades a nivel europeo. Comparte con el
Consejo la competencia legislativa y presupuestaria, teniendo el control sobre el
presupuesto de la Union Europea. La Comisién Europea, el érgano ejecutivo de la
Unién, es responsable ante el Parlamento. En concreto, el Parlamento Europeo elige
al presidente de la Comision, aprueba (o rechaza) la designacion de la Comisién en su
conjunto, e incluso puede destituila como 6rgano presentando una mociéon de

censura.

'3 Ibid. P4g. 386.
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1.3.2. La union econémica Europea

Una unién econémica es una forma superior de integracion a la que supone el
mercado comun. “Afade a éste un mayor grado de armonizacién de las politicas
econdémicas nacionales en un intento de eliminar la discriminaciéon que puede derivarse
de las disparidades en dichas politicas, a medida que se intenta progresar en la
armonizacion de las politicas comunes surgen dificultades derivadas de la cesién de
soberania por parte de los Estados miembros, armonizar las politicas monetarias y
fiscales fundamentalmente, supone que los gobiernos de los paises del area tienen un

menor margen de actuacion para su politica general”“.

Como son objeto de la integracion todas las actividades econdémicas en el ambito
espacial de una unién econémica entre ellas la politica financiera, la concertacién de
una politica monetaria comdn lleva a la creacion de un banco central comin y
finalmente a la adopcién de una moneda unica, con lo que se perfecciona una unién

monetaria.

“La Unién Econémica y Monetaria (UEM) supone la integraciéon de los distintos paises
miembros en un Mercado Comun en el que se respeten las "cuatro libertades", es
decir, la libertad de circulacion de mercancias, servicios, personas y capitales.
Igualmente, se pretende el establecimiento de una Politica Comercial Comun respecto

a los paises que no pertenezcan a dicho Mercado Com(in”'®.

Asi mismo, la Unién Econémica culmina con la Unién Monetaria, proceso por el cual se
instaurd el euro como moneda Unica de una parte de los paises de la Unién Europea.

" Ibid. P4g. 393.
' Villagran Kramer, Francisco. Op. Cit. P4g. 256.
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1.3.3. La Union Europea

La Unién Europea (UE) es una comunidad politica de derecho constituida en régimen
sui géneris de organizacién internacional hacida para propiciar y acoger la integracion
y gobernanza en comun de los Estados y los pueblos de Europa. Esta compuesta por
veintiocho Estados europeos y fue establecida con la entrada en vigor del Tratado de
la Union Europea (TUE), el 1 de noviembre de 1993.

“Con ese acto, la supraestructura Unién Europea aunaba y se fundaba sobre las tres
Comunidades Europeas preexistentes la Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA), la Comunidad Europea de la Energia Atémica (Euratom) y la Comunidad
Econémica Europea (CEE/CE) y les afiadia la politica exterior comin y la cooperacion
judicial y policial, formando un sistema complejo conocido como «los tres pilares». Sin
embargo, con la entrada en vigor, el 1 de diciembre de 2009, del Tratado de Lisboa, la
Uniébn Europea sucedié, por completo aunque con ciertas particularidades, a las
Comunidades Europeas y asumi6 con ello su personalidad juridica tnica como sujeto

de Derecho internacional”'®.

La Unién Europea ha desarrollado un sistema juridico y politico, el comunitario
europeo, Unico en el mundo, que se rige por mecanismos y procedimientos de
funcionamiento interno complejos, que se han extendido y evolucionado a lo largo de
su historia hasta conformar, en la actualidad, un sistema hibrido de gobierno
transnacional dificilmente homologable que combina elementos préximos a la
cooperacion multilateral, si bien fuertemente estructurada e institucionalizada, con
otros de vocacidon netamente supranacional, regidos ambos por una dinamica de

integracion regional muy acentuada.

Todo esto desemboca en una peculiarisima comunidad de Derecho, cuya naturaleza
juridica y politica es muy discutida, si bien sus elementos fundacionales y su evolucién
histérica, todavia abierta, apuntan, en el presente, a una especial forma de moderna

'® Ibid. Pag. 111.
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confederacion o gobernanza supranacional, acusadamente institucionalizada y cc\nf

una inspiracién histérico-politica de vocacién federal en el sentido de un federalismo\
internacional nuevo, no de un Estado federal clasico que se detecta con cierta claridad
en ambitos como la ciudadania europea, los principios de primacia y efecto directo que
le son aplicables a su ordenamiento juridico en relacion con los ordenamientos
nacionales, el sistema jurisdiccional o la uniébn monetaria (el sistema del euro).

La Unién Europea, y ante las Comunidades, promueve la integracién continental por
medio de politicas comunes que abarcan distintos ambitos de actuacion, en su origen
esencialmente econémicos y progresivamente extendidos a ambitos indudablemente
politicos. Para alcanzar sus objetivos comunes, los Estados de la Unién le atribuyen a
estas determinadas competencias, ejerciendo una soberania en comin o compartida

que se despliega a través de los cauces comunitarios.

“La Unién Europea se rige por un sistema interno en régimen de democracia
representativa”'’. El Consejo Europeo ejerce funciones de orientacién politica general
y de representacion exterior, y nombra a los jefes de las altas instituciones
constitucionales; el Parlamento Europeo y el Consejo ejercen la potestad legislativa en
igualdad de condiciones, tomando decisiones conjuntas a excepcion de los
procedimientos legislativos especiales, donde el Parlamento desempefia un papel
meramente consultivo; la Comisién o Colegio de Comisarios aplica el Derecho de la
Unién, supervisa su cumplimiento y ejecuta sus politicas, y a ella corresponde en
exclusiva la iniciativa legislativa ante el Parlamento y la Comisién; el Tribunal de
Justicia ejerce las labores jurisdiccionales supremas en el sistema juridico comunitario;
el Tribunal de Cuentas supervisa y controla el buen funcionamiento y la adecuada
administracion de las finanzas y de los fondos comunitarios; y el Banco Central
Europeo dirige y aplica la politica monetaria Gnica de la zona euro.

7 Ibid. Pag. 130.
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CAPITULOII

2. Los conceptos de asociacion comercial, cooperacion regional e integracion
regional desde el derecho internacional publico

“Existen diversas conceptualizaciones de asociacion comercial, al respecto las mas
conocidas y aplicadas mundialmente: la primera de ellas es el llamado Club de
Comercio Preferencial, este lo forman dos o mas paises y sus caracteristicas
principales son dos: primero, una reduccién (no eliminacion) de sus impuestos a la
importaciéon de todas las bases (con excepcién de los servicios de capital); y segundo,
cada uno de los miembros mantiene sus impuestos originales con el resto del
mundo™'®. Es decir las preferencias arancelarias solo las gozan los miembros del club
y no unifican los aranceles que imponen a los bienes provenientes de otros paises no

miembros.

El segundo tipo de asociacién se le conoce como Area o Asociacién de Libre
Comercio. En estos los paises participantes suprimen todas las restricciones
arancelarias y no arancelarias sobre el comercio que realizan entre ellos, (con
excepcion de los servicios de capital). Es decir suprimen todos los impuestos al
comercio y todas aquellas practicas restrictivas no arancelarias como las cuotas de
importaciénﬁ De igual forma todos los paises miembros mantienen sus impuestos

originales al resto del mundo.

Un tercer tipo de asociacion, que implica una integracién econémica mas amplia, esta
representado por las llamadas uniones aduaneras. En cierta forma, esta es una
derivacion de la anterior. Aqui todos los paises miembros suprimen todas las
restricciones a su comercio exterior, pero a diferencia del area de libre comercio, aqui
los miembros adoptan un arancel externo comun para las mercancias provenientes del
resto del mundo. Es decir, ya no conservan cada uno sus impuestos originales que

'8 Villagran Kramer, Francisco. Op. Cit. Pag. 61.
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aplicaban a paises no miembros. Mediante una negociacién entre ellos, establecen un:
solo impuesto que cada pais se obliga a aplicar al resto del mundo.

El cuarto tipo de asociacién comercial es el llamado Mercado Comtn. Se considera un
tipo de asociacion que implica una integracion econémica mucho mas amplia que las
mencionadas anteriormente. En ella los paises miembros suprimen todas las
restricciones arancelarias y no arancelarias a su comercio exterior. Establecen un
arancel externo comun y permiten el libre movimiento de todos los factores de la
produccién (trabajo y capital) entre si. Un ejemplo muy claro de este tipo de asociacion
nos la da la Comunidad Econémica Europea. Donde lo distintivo de la asociacién no es
solo el libre trafico de mercancias, como también, y principalmente, el de mano de

obra y capital.

“La forma mas compleja de integracion econémica esta dada por la llamada Unién
Econémica. En esta, ademas de la supresion a todas las restricciones al comercio, el
establecimiento de un arancel externo y la libre movilidad del trabajo y capital, también
se da una unificacion de las politicas fiscales, monetarias y socioeconémicas entre los
paises miembros™®. Se supone que el fin de la integracién econémica es elevar los
niveles de produccion, productividad y consumo en todo el mundo. Lo que implica
elevar el nivel de bienestar de toda la poblacién. Sin embargo los ajustes no son
automaticos. Existen muchos problemas en el cambio de la integraciéon. Y desde
luego, sus resultados no son siempre los esperados en términos de bienestar social

cuando las diferencias entre los paises que se integran son asimétricas.

En el entendido del funcionamiento de la asociacion en términos comerciales, es
necesario resaltar los fundamentos de la integracién regional, en tal sentido se puede
decir que en términos estructurales, la integracion econémica implica cinco ventajas
generales basicas, que son comunes a todo bloque de integracién entre diferentes
paises, la cuales son en lo externo: i) mayor poder de negociacién; y ii) mayor
capacidad de atraccién de recursos internacionales y de reinversion. Esto ultimo se

' Alfaro, José Miguel. Centroamérica: Condiciones para su integracién. Pag. 16.
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encuentra muy relacionado con la capacidad de los mercados internos, la deman\iajm 3
efectiva de la poblacion y la estabilidad histéricas de flujos financieros externos. Enlo

interno: iii) mayor aprovechamiento de economias de escala en la produccion; iv)
ampliaciones en el mercado efectivo como producto de relaciones entre paises; y v)
menor vulnerabilidad econdmica, especialmente debido a factores externos.

Los procesos de integracion pueden ser vistos en tres dimensiones:

La primera de ellas seria el aspecto clasico de las etapas de integracion regional. De
manera mas especifica, “esta primera dimensién incluye la consideracién y desarrolio
de varias etapas: la de tratados preferenciales de comercio (disminucion de aranceles
entre paises miembros); el area de libre comercio (donde se eliminan aranceles entre
las naciones del bloque comercial; unién aduanera (ademas de eliminacion de
aranceles entre miembros, se establecen aranceles externos comunes); mercado
comun (ademas de las caracteristicas de unién aduanera se agrega la libre circulacién
de factores productivos, especialmente mano de obra y capitales); y unién econémica
(fase culminante de la integracion incluyendo coordinacién de politicas

macroeconémicas, sistema monetario comudn y moneda comuin)"%.

Una segunda dimension seria si la integracion se logra o no, en términos profundos.
Es decir si afecta o no de manera sostenida y significativa, estructuras productivas

importantes de las economias y la actuacién de los gobiernos.

La tercera dimensién de la integracion seria el caracter reversible o no reversible de
los acuerdos, es decir, hasta qué punto los paises se comprometen a un acuerdo y lo

mantienen.

En ese orden de ideas se construyen secuencialmente los procesos de integracion;
por ejemplo, tanto en el caso de Europa o como en el caso de América Latina, se ha
llegado a establecer aranceles comunes, con ello se aproximan las caracteristicas

2 Ibid. Pag. 42.
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. . . . . . , N rena, o 2"
mantenido y profundizado, no asi en varios de los casos latinoamericanos, tratandose ™~ -

de logros obtenidos pero que en el ambito de América Latina han tendido a ser
reversibles, con todo, y respecto a procesos de integracion, la region no ha sido ajena

a este tipo de experiencias.

Desde los afios cincuenta se desarrollaron los primeros planteamientos, estos
propiciaron ya en los sesenta la creacion del Mercado Comun Centroamericano y del
Pacto Andino, por los mismos setenta se formé la Comunidad del Caribe (CARICOM) y
durante los ochentas, con motivo de la aplicacion de planes de ajuste y de la
transferencia neta de recursos fuera de la region, América Latina y el Caribe tuvo un
periodo de estancamiento relativo de los procesos integracionistas.

Aunado a lo anterior existen tipos de regionalismos en integracion regional entendidos
como diferentes variaciones del esquema clasico del proceso de integracion en
primera dimension. “Esas diferentes modalidades basicas de integracion comercial o
tipos de regionalismos, en el intercambio, han surgido en los pasados 50 afios, un
factor decisivo para su creaciéon han sido las fuerzas centripetas de la integracion
(aquellas que tienden mas a la apertura pero dentro del grupo, tratando de mantener
alli un espacio determinado, incluyendo medidas de proteccién), y las fuerzas
centrifugas de los procesos integradores (aquellas que promueven mayormente una

apertura de comercio hacia el exterior, tanto de los paises como de los grupos)™'.

Tanto los regionalismos como version incompleta del proceso de integracién llevado a
sus consecuencias mas desarrolladas, o como diferentes modalidades de acuerdos
comerciales, ya sea dentro de paises pequefios o de estos con economias mas
grandes, tienen entre sus finalidades aprovechar las ventajas generales de la

integracion.

2 Ibid. Pag. 42.
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Estos fines, tal y como se mencioné anteriormente, se identifican en cuatro puntos: “a). = =

la unificacion de mercados efectivos a fin de ampliar zonas de demanda; b)
establecimiento de economias de escala; c¢) aprovechamiento de
complementariedades productivas; y d) capacidad de generar un mayor poder de
negociacién frente a otras naciones fuera del tratado™. Este ultimo punto tiene mas

relacion con variables politicas y de infraestructura institucional.

El primer regionalismo surge en Europa con el Tratado de Roma y la creacion del
BENELUX, el tratado de integraciéon entre Netherlands, Bélgica y Luxemburgo, desde
los planes iniciales de 1948 hasta la concreciéon en 1957. En América Latina a este
primer regionalismo corresponden los esquemas de integraciéon del Mercado Comun
Centroamericano (Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua) el cual

comienza a operar en 1961.

El objetivo esencial de este tipo de regionalismo es propiciar un descenso de los
aranceles dentro del grupo hasta llegar a eliminarlos. Posteriormente se propone
alcanzar la fijacién de un arancel externo comun y la libre circulacion de bienes entre
los paises miembros. Con esto (ltimo se llegaria a la condicién de unién aduanera.

El segundo regionalismo tiene como ejemplo el Acuerdo de Maastricht de diciembre de
1991. Se trata de un acuerdo comercial en el cual las economias que interactdan
promueven entre ellas una mayor circulacién de bienes, en tanto que fortalecen un
descenso en los aranceles para los productos fuera de la regién del acuerdo. Se trata
de un tipo de integracion que apoya mas la competencia entre las industrias y la

creacion de comercio.

Sin embargo es de tomarse en cuenta que el caso europeo se refiere a economias
mas desarrolladas. Por tanto, muchos de los aranceles tanto internos como externos,
especialmente cuando se analiza la dimension del valor del comercio, se aplican a

sectores productivos que tienen mayor valor agregado. Ademas muchos de los

2 Ibid. Pag. 43.
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N
sectores considerados claves y estratégicos para las economias, continian protegidos- - .

y subsidiados. Ejemplo de esto ultimo, la agricultura.

Por lo general, las areas de produccién correspondientes a productos con alto valor
agregado no presentan la gran elasticidad de la oferta, algo que si tienen los
productos de bienes primarios o extractivos, incluyendo la agricultura. Es importante
notar el avance que hace Europa dentro de procesos de integracion que siguen la
trayectoria completa. Notese el contraste entre la voluntad politica sostenida de los
europeos Y la poca consistencia de apoyo a sus acuerdos que se tiene por otra parte

de los paises latinoamericanos.

“El tercer tipo de regionalismo tiene también bastante apertura externa y se basa en la
existencia de producciones competitivas de bienes en el comercio mundial. Este
regionalismo fue llevado a cabo en los paises asiaticos. Varias caracteristicas lo
distingue, especialmente el hecho de que su apertura -no inaugurada con el
establecimiento de este tipo de integracion regional- les ha hecho desde antes,
insertarse con aceptables niveles de competencia en los mercados internacionales.
Estas naciones, mas que liberar las importaciones, como ha sido el caso de la politica
latinoamericana, lo que hicieron fue liberar las exportaciones”™. En tipo de
regionalismo se distinguen: a) acuerdos preferenciales de comercio; b) politicas de
estabilizacién; y c) promocién de las inversiones con garantias de tipo juridico.

El cuarto tipo de regionalismo se origina fundamentaimente en el acuerdo comercial
entre paises de gran desarrollo econémico con naciones menos avanzadas. En este
tipo de regionalismo se reafirma con mayor grado la apertura comercial, de
conformidad con la teoria clasica del comercio y la economia formulada y modificada
por Ricardo, el pais de mayor desarrollo buscaria ampliar el tamafio de su mercado.

2 Ffrench Davis, Ricardo. The role of domestic polices in stabilizing capital flows (traduccién al espafiol).
P4g. 3. https://ideas.repec.org/e/pff6.html. (Consultado 23 de enero de 2017).
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Los paises mas pequefios buscarian generar un mayor crecimiento econémico a part' -
de su integracién con las economias mas desarrolladas en este se trata de un tipo de
regionalismo que aun no posee ejemplos completos en cuanto a ser llevados a la
practica, con la excepcion del Tratado de Libre Comercio de Ameérica del Norte
(TLCAN) ya que alli participan economias desarrolladas como Estados Unidos y
Canada, con México, una economia en desarrollo. Una de las razones es que varias
de las integraciones siguen un patron mas bien complementario en cuanto a la division
subregional de la produccién, o bien acuerdos de cooperacién y de apoyo de las

economias mas desarrolladas a las naciones con economias pequefias.

“Los efectos de la integraciébn econdmica regional se presentan en tres aspectos
considerados basicos: (i) creacién y desviacion de comercio, (ii) relacion de términos
de intercambio y (iii) vulnerabilidad externa. Los mismos se derivan de la aplicacién de
las etapas secuenciales”.>* Uno de los primeros efectos y sobre el cual conviene dar
suficiente atencién en los procesos de negociacion y en su puesta en marcha se
refiere a la creacién o desviacion de comercio. En general habra desviaciéon comercial
cuando productos que son abastecidos dentro del bloque comercial tienden a tener
proteccioén arancelaria. Es decir que se imponen impuestos a la entrada de productos
similares o sucedaneos que provendrian del exterior del bloque de integracion. Como
resultado, los consumidores en los mercados domésticos de las naciones participes de

la integracion deben pagar precios mas altos.

De manera que con este regionalismo, se creara comercio en la medida que se
eliminen las condiciones de protecciéon y se promueva una inserciéon del tratado de
integracion en forma mas competitiva con los circuitos del comercio exterior. Muchas
caracteristicas del regionalismo tipo uno y dos se basé en regimenes proteccionistas.
Con ello se facilitd el apoyo politico a los procesos de integracién en tanto importantes
sectores de poder econémico dentro de las naciones, se beneficiaban de la proteccion

que gozaban sus industrias.

2 Ibid. Pag. 5.
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En particular, en el caso de paises subdesarrollados, que dependen principaimente dg\
los paises avanzados externos a la region, para el abastecimiento de bienes de
capital, un tratado de integracion afectaria la vulnerabilidad externa, un aspecto clave
aqui es la posible reducciéon de dependencia respecto al comercio con el mundo
exterior. Esto puede ocurrir en el campo de los bienes de consumo y de otros bienes
que puedan producirse con relativa facilidad en las areas subdesarrolladas.

Desde este punto de partida, el proceso integrador europeo puede ser visto como
Gnico. No solo porque muchas de las otras organizaciones regionales transnacionales
que cubren la superficie del planeta no han adquirido aun esta propiedad de autoridad
supranacional legitima, sino que en la misma Unién Europea esta propiedad se

encuentra aun en estado precario, selectivo y cuestionado.

Sin embargo, “la sola posibilidad de que tal vez en nuestra region existan las
condiciones para alcanzar una integracién regional transnacional (trans-national)
exitosa, y no sé6lo una cooperacion interregional (cross-national) es tan cautivante tanto
empirica como normativamente que sigue dominando la mayor parte de los esfuerzos
de conceptualizacién y teorizacion siendo que si esto llegara a suceder en
Centroamérica con otras regiones latinoamericanas, podria ser un paso a nada menos
que el nuevo orden mundial que ha sido una quimera desde que su llegada fue

anunciada al terminar la Guerra Fria"®.

2.1. La union aduanera en el marco de la integracion regional de los Estados.

En el marco legal de la integracion regional de los Estados, podemos contemplar que
la unién aduanera se constituira de forma gradual y progresiva, derivando su
establecimiento en lo que sera el resultado del desarrollo de las siguientes tres etapas:
a) promocion de la libre circulacion de bienes y facilitacion del comercio; b)

modernizacién y convergencia normativa; y ¢) desarrollo institucional.

25 Rayo Mufioz, Mariano. La globalizacién. Pag. 12.
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Se encuentran como objetivos de la etapa de Promocion de la Libre Circulacion de
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Bienes y Facilitacién de Comercio: “a) establecer y garantizar el cumplimiento de™ —
medidas de facilitacion de comercio dirigidas a perfeccionar el libre comercio
intrarregional y agilizar la circulacion en el territorio aduanero, de las mercancias
originarias y no originarias; b) establecer y garantizar el funcionamiento de los
mecanismos legales, facilidades informaticas, logisticas y de infraestructura que
permitan a cada Estado Parte administrar y recaudar de manera eficiente y efectiva los
derechos arancelarios a la importacion, tributos y otros gravamenes al comercio
exterior; y ¢) garantizar que las aduanas intrafronterizas entre los Estados Parte
contintien operando y promuevan gradualmente y en forma coordinada, la facilitacion y

agilizacion del comercio y el cobro de los gravamenes correspondientes”?.

En el Articulo 4 del Convenio marco para el establecimiento de la uniéon aduanera
centroamericana, regula que “Los Estados Parte estableceran principios comunes en
materia de contingentes y donaciones que deberan cumplir las administraciones
nacionales con el objeto de evitar distorsiones al comercio entre ellos”.

Asimismo en el Articulo 5 del mismo cuerpo legal aclara que “lo dispuesto en este
instrumento no afectara los derechos y obligaciones de los Estados Parte, con relacion
al establecimiento de prohibiciones o restricciones para, entre otros, proteger la moral
y seguridad publica, los tesoros nacionales de valor artistico histérico, arqueolégico
nacional o proteccién de la propiedad intelectual, conservacion y proteccion de los
recursos naturales, siempre que no constituyan obstaculos discriminatorios o
injustificados al comercio, ni afectara el derecho de cada Estado Parte de aplicar las
excepciones previstas en el articulo veinte (XX) del Acuerdo General sobre Aranceles

Aduaneros y Comercio”.

En dicho marco legal se menciona que no se podra aplicar obstaculos no arancelarios,
tales como permisos, licencias, cuotas u otras medidas de efecto equivalente que

limiten el intercambio comercial entre los estados parte.

% Alfaro, Jose Miguel. Op. Cit. P4g. 50.
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Dentro de algunos de los objetivos de la etapa de Modernizacion y Convergencia\
Normativa son los siguientes: “a) alcanzar la armonizacién en la totalidad del arancel
externo comun; b) establecer aduanas periféricas como puntos de entrada de
mercancias procedentes de Terceros Estados al territorio aduanero, las que operaran
sin perjuicio del funcionamiento de las aduanas intrafronterizas entre los Estados

Parte™’.

Las aduanas intrafronterizas trabajaran de forma coordinada como centros de control,
facilitacion del comercio y cobro de gravamenes correspondientes, hasta que la Union
Aduanera entre en operacion a juicio de los Estados Parte. No obstante, los Estados
Parte estan en libertad de disminuir el rol o eliminar las aduanas intrafronterizas o
mantenerlas como puntos de centros de control y facilitacion de comercio en el
momento que asi lo deseen, en funcién del perfeccionamiento de la union aduanera; c)
armonizar la normativa regional en todas las areas contenidas en este instrumento,
tomando en consideracion los compromisos comerciales internacionales; y d)
promover la convergencia paulatina de los diferentes tratados de libre comercio
(TLC’s) y acuerdos de alcance parcial suscritos por cada estado parte con terceros

estados.

Sobre el régimen arancelario se establece que la unién aduanera tendra un sistema
arancelario Gnico en cuanto a nomenclatura, descripciones y derechos arancelarios,
que el régimen arancelario de la unién aduanera sera el establecido en el Convenio
sobre el Régimen Arancelario y Aduanero Centroamericano y se regulara por las
normas en él contenidas, que los actos administrativos emitidos por el Consejo de
Ministros de Integracion Econémica, COMIECO, con base en ese Convenio se
pondran en vigor como lo establece el Articulo 55 del Protocolo de Guatemala y
también que el COMIECO desarrollara criterios y mecanismos que permitan a los
Estados Parte modificar temporalmente y por razones justificadas, el arancel externo

comun.

2 Rayo Mufioz, Mariano. Op.Cit. Pag. 15.
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Es de hacer mencidn que existen topicos de suma importancia, que atafien ale
desarrollo anterior, los cuales estan contenidos en el Convenio Marco para el
Establecimiento de la Unién Aduanera Centroamericana, que en su capitulo lll trata
del régimen aduanero, y especificamente en el Articulo 11 se establece que el regimen
aduanero de la Unién Aduanera sera el establecido por el Convenio sobre el Régimen
Arancelario y Aduanero Centroamericano y se regulard por las normas en él
contenidas y por lo dispuesto en el mismo capitulo lll de dicho cuerpo normativo que
nos da un alcance haciendo alusién que los estados parte coordinaran sus servicios
aduaneros con el fin de aplicar normas, idéntica documentacién en forma, clase,
requerimientos; mismos procedimientos y plazos; sistemas comunes de aplicaciones
de tratamiento de la informaciéon y pautas uniformes de conducta para sus
funcionarios, tomando en cuenta las mejores practicas internacionales en materia

aduanera.

También regula acerca de dos puntos como lo son: a) los estados parte armonizaran
los procedimientos, actuaciones y documentacién de los servicios aduaneros; b) se
entenderan por servicios aduaneros aquellos que se aplican a las mercancias en
operaciones de comercio exterior, tales como sanitarios, veterinarios, fitosanitarios,
farmacéuticos, de control de calidad o demas existentes, y cuya autorizacion
constituye requisito previo para el levante de las expediciones de los recintos

aduaneros.

En el capitulo IV del Régimen del Origen de las Mercancias, nos explica que la unién
aduanera no aplicara requisitos de normas de origen al comercio de mercancias
dentro del territorio aduanero creado por el presente instrumento, indistintamente de su
procedencia y que Conforme con los objetivos establecidos en el Articulo 7 de dicho
cuerpo normativo el Consejo de Ministros de Integracién Economica, tomara las
acciones necesarias para asegurar la convergencia de los diferentes regimenes de
origen mediante los que los Estados Parte confieren tratamientos arancelarios
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preferenciales en el marco de acuerdos comerciales tales como tratados de libré ~

comercio y/o acuerdos de alcance parcial con terceros estados.

El capitulo V regula el régimen tributario que en lo que corresponde a las operaciones
del comercio internacional, incluyendo las que se realicen en la Unién Aduanera, sera
cada Estado Parte quien regulara su régimen tributario sobre la base del principio de
pais de destino y ademas que los estados parte, acordaran mecanismos de
recaudacién de gravamenes y tributos provenientes de las operaciones de comercio

internacional e intrarregional.

En el capitulo VI del Régimen Tributario, nos da un alcance de algunos obstaculos
técnicos al comercio como las medidas sanitarias y fitosanitarias y obstaculos técnicos
al comercio, las cuales se encuentran ampliamente desarrolladas en el Acuerdo sobre
la Aplicacién de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias y del Acuerdo sobre Obstaculos
Técnicos al Comercio que forman parte del acuerdo por el que se establece la
organizacion mundial del comercio; siendo estos los aspectos normativos mas

relevantes que caben recalcar en este andlisis.
2.2. Los acuerdos del Tratado de Libre Comercio de Centroamérica

“En el marco de la Il Cumbre de las Américas celebrada en Santiago de Chile en Abril
de 1998, los Presidentes de las Republicas de Chile, Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, acordaron contribuir a acelerar el proceso de
integracién del Hemisferio mediante negociaciones directas para celebrar un Tratado
de Libre Comercio (TLC). Es asi como, 4 meses después, en Managua, se dio inicio al
proceso negociador que culminé el 18 de octubre de 1999 en ciudad de Guatemala,

con la suscripcién del texto definitivo del Tratado de Libre Comercio entre Chile y

Centroamérica”.

2 https://www.aduana.cl/aduanalsite/artic/20070228/pags/20070228101607.html. (Consultado: 30 de Enero
de 2017).
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Este Tratado persigue crear una zona de libre comercio que permita aumentarK ,

reforzar la expansion del intercambio comercial, mediante la incorporacion de™Lie

disciplinas comerciales acordes a nuestra relacion comercial, y contribuir a la
promociéon y proteccion de las inversiones extranjeras y de los servicios
transfronterizos, incluyendo los servicios de transporte aéreo. Asimismo, establece la
obligacién de adoptar medidas que prohiban practicas monopdlicas e instaura un

sistema general de solucion de disputas eficiente y expedito.
2.2.1. El acuerdo del triangulo norte de Centroamérica con México

El domingo 1 de septiembre de 2013, entr6 en vigencia en Guatemala el Tratado de
Libre Comercio entre Centroamérica y México. Este tratado sustituyé el TLC entre
México y Guatemala vigente desde el 15 de marzo de 2001.

El TLC Centroamérica y México, también llamado Acuerdo de Homologacion México —

Centroamérica, sustituy6 3 Tratados:

TLC entre México y los paises del Triangulo Norte de Centroamérica (Guatemala, El
Salvador y Honduras); TLC México con Nicaragua y TLC México y Costa Rica.

El TLC Centroamérica y México se terminé de negociar el 20 de octubre de 2011, fue
suscrito el 22 de noviembre de 2011 en la Ciudad de San Salvador, El Salvador, y fue
aprobado por el Congreso de la Republica de Guatemala en el Decreto 004-2013 del

13 de junio de 2013.

En el tema de separabilidad juridica en el tratado la normativa comercial se aplica, en
su mayoria, por igual a todos los paises del Triangulo del Norte. No obstante, existen
en algunos capitulos tratamientos diferenciados para las relaciones bilaterales Mexico-
El Salvador, México con Guatemala y México con Honduras. Es en este sentido que se
puede hablar de un tratado comercial juridicamente separable para cada socio
comercial centroamericano en dicho apartado se describe el trato diferenciado por
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pais respecto de la lista de excepciones a la libre circulacion de mercancias.

2.2.2. Los acuerdos bilaterales de los otros paises centroamericanos de caracter

comercial regional

Considerando la conveniencia de negociar un unico tratado entre Chile y cada pais de
Centroamérica, los paises signatarios acordaron suscribir un tratado que establezca un
marco normativo comin aplicable a los seis paises y posteriormente, suscribir
protocolos bilaterales complementarios que sélo se aplicaran entre Chile y el pais
centroamericano respectivo. Dado lo anterior, se ha establecido un mecanismo de
vigencia progresiva, mediante la cual este tratado entra en vigor gradualmente a
medida que vayan culminando las negociaciones bilaterales pendientes.

En este proceso, “el 14 de Febrero del 2002 entr6 en vigencia el Protocolo Bilateral
con Costa Rica y el 3 de Junio del mismo afio el Protocolo Bilateral con El Salvador.
Cabe hacer presente, que el Tratado no consagra obligaciones entre los paises
centroamericanos en cuanto a su estructura general, el Tratado consta de dos partes:
La primera, que en sus veintitin capitulos, contiene las normas comunes que regiran
las relaciones entre Chile y cada pais centroamericano en materia administrativa, de
comercio de bienes, servicios, e inversiones. La segunda, compuesta por protocolos
bilaterales, también entre Chile y cada pais centroamericano, comprende materias
tales como: programas de desgravacion; reglas de origen especificas; comercio
transfronterizo de servicios; valoracion aduanera; y, otras materias que las Partes

convengan™®.

Cabe sefialar que, salvo disposicion en contrario, las normas del tratado se deberan
aplicar bilateralmente entre Chile y cada uno de los paises centroamericanos

considerados individualmente.

2 Alfaro, Jose Miguel. Op. Cit. Pag. 78.
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Es importante destacar que los presidentes de Chile y Centroamérica suscribierdQ_,{

adicionalmente dos memorandums de entendimiento; el primero, para fortalecer las
relaciones en materia educacional y cultural, y el segundo para establecer un

mecanismo de consultas y concertacién politica.

Al respecto un resumen de los principales aspectos del Tratado de Libre Comercio;” el
Tratado de Libre Comercio de Chile con Centroamérica tiene los siguientes objetivos:
establecer una zona de libre comercio, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
XXIV del GATT de 1994 y el articulo V del Acuerdo General sobre el Comercio de
Servicios : estimular la expansion y diversificacion del comercio de bienes y servicios;
promover condiciones de competencia leal dentro de la zona de libre comercio;
eliminar las barreras al comercio y facilitar la circulacién de bienes y servicios;
promover, proteger y aumentar sustancialmente las inversiones en cada parte; y, crear
procedimientos eficaces para la aplicacion y cumplimiento del tratado, para su

administracién conjunta y para la solucion de controversias™®.

En el ambito comercial el tratado establece, en el Capitulo 3 relativo al trato nacional y
acceso de mercancias al mercado que, salvo que se disponga otra cosa, cada Parte
eliminara progresivamente sus aranceles aduaneros sobre todas las mercancias
originarias. El tratado referido a los programas de desgravacion arancelaria. Estos
programas de desgravacion arancelaria se suscribiran bilateralmente entre Chile y
cada pais centroamericano y se formalizaran en los respectivos protocolos anexos al

tratado.

Las partes acordaron, salvo que se disponga algo distinto en el tratado, no aumentar
ningln arancel existente o adoptar ningn arancel nuevo; asimismo, las partes podran
reducir los plazos sefialados en el respectivo programa de desgravacion, a fin de
cumplir con los objetivos del tratado. Sumado a lo anterior, se convinieron, entre otros,
los siguientes temas comerciales: admision temporal de mercancias; valoracion

* Ipid. P4g. 80.
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aduanera; mercancias reimportadas después de haber sido reparadas; y restriccioneé.gQw R4

a programas de apoyo a las exportaciones.

En lo relacionado con medidas no arancelarias, las Partes se comprometieron a
eliminar total e inmediatamente las barreras no arancelarias, con excepcion de los
derechos de las partes establecidos de conformidad con los Articulos XX y XXI del
GATT de 1994, y aquellos regulados en el Capitulo 8 (Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias) y el Capitulo 9 (Medidas de Normalizacién, Metrologia y Procedimientos
de Autorizacién). Ademas, entre otras disposiciones, el Tratado establece que,
ninguna parte podra adoptar o mantener ninguna prohibicién ni restriccion a la
importacion de cualquier bien de la otra parte o a la exportacion o venta para
exportacién de cualquier bien destinado a territorio de la otra parte, excepto lo previsto
en el Articulo XI del GATT (5) de 1994, incluidas sus notas interpretativas, para cuyo
efecto, estas disposiciones se incorporan al Tratado y son parte integrante del mismo.

En el Capitulo 3 relativo a Trato Nacional y Acceso de Mercancias al Mercado, el
Tratado aborda también materias tales como: trato nacional; derechos de tramite
aduanero y derechos consulares; indicaciones geograficas; marcado de pais de
origen; impuestos a la exportacion; y, obligaciones internacionales.

En los Capitulos siguientes se establecen normas sobre los siguientes temas: Reglas
de Origen (Capitulo 4); Procedimientos Aduaneros (Capitulo 5); Medidas de
Salvaguardia (Capitulo 6); Practicas Desleales de Comercio (Capitulo 7); Medidas
Sanitarias y Fitosanitarias (Capitulo 8); y, Medidas de Normalizacion, Metrologia y

Procedimientos de Autorizacién (Capitulo 9).

En cuanto, a las reglas de origen, el Tratado dispone un conjunto de reglas que
definen los criterios y requisitos especificos para que un producto pueda ser
considerado originario y, ademas, un conjunto de reglas de origen en temas tales
como: valor de contenido regional, materiales indirectos, acumulacién, de minimos,
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entre otros. Cabe sefialar que se entrega a los propios exportadores la tarea de:.

certificacion y declaracion.

En el tratado se establecieron dos tipos de Salvaguardias: bilaterales y globales. Estas
ultimas son aquellas aplicables de conformidad con las disposiciones del Articulo XIX
del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC. Estas medidas deben
ser aplicables independientemente del origen de los productos. El Tratado obliga a
excluir de la aplicacion de dichas medidas a las importaciones provenientes de la otra
Parte, salvo que concurran determinadas circunstancias y en forma reglamentada.

El tratado excluye, expresamente, el comercio transfronterizo de servicios financieros;
los servicios de transporte aéreo (salvo en lo referido a la reparacion y mantenimiento
de aeronaves durante el periodo en que se retira una aeronave de servicio; los
__ servicios aéreos especializados; y, los sistemas computarizados de reservacion); las
66'mpras gubernamentales hechas por una parte o empresa del Estado; y, los
subsidios o donaciones otorgados por una parte o una empresa del Estado.

En términos generales, el TLC establece sobre el comercio transfronterizo de servicios
la aplicacién de principios, tales como, trato nacional y trato de la nacion mas
favorecida, consagrandose el mejor trato en ambos casos y la prohibicion de exigir
presencia local a un prestador de servicios de la otra parte. Ademas, trata sobre las
reservas a los principios mencionados, como también, lo relativo a restricciones
cuantitativas, compromisos de liberalizacion futura (eliminaciéon de las reservas),

procedimientos y denegacioén de beneficios.

Finalmente, en esta area, el acuerdo establece normas especiales sobre: servicios
profesionales; servicios de transporte aéreo (Capitulo 12); telecomunicaciones, en
relacién con el acceso a redes y servicios publicos de telecomunicaciones y su uso,
condiciones para la prestacién de servicios mejorados o de valor agregado,
normalizacién, monopolios (Capitulo 13); y entrada temporal de personas de negocios,
con el objeto de facilitar el movimiento de esta categoria de personas (Capitulo 14).
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de entrada temporal y suministro de informacién, distinguiéndose cuatro categorias de
personas: visitantes de negocios, comerciantes e inversionistas, transferencia de

personal de una empresa y profesionales.

Por otra parte, el tratado incorpora en el Capitulo 10 los cinco Acuerdos para la
Promocién y Proteccién Reciproca de las Inversiones firmados en forma bilateral entre
Chile y cada uno de los paises centroamericanos, en un plazo no mayor de dos afios,
a partir de la entrada en vigor del tratado, las partes analizaran la posibilidad de
desarrollar y ampliar la cobertura de las normas y disciplinas establecidas en los
Acuerdos sefalados. No obstante lo anterior, cualquiera de las partes estara
posibilitado para acordar, en el plano bilateral, el desarrollo y la ampliacién de la
cobertura de las normas y disciplinas establecidas en los mencionados acuerdos.

En relacion a este dltimo punto, las partes se comprometieron también a procurar
celebrar un tratado bilateral para evitar la doble tributacion dentro de un plazo
razonable después de la fecha de entrada en vigor de este tratado. En el Capitulo 15
se establecen normas relacionadas con politicas de competencia, destinadas a evitar
que los beneficios de este Tratado sean menoscabados por practicas comerciales

anticompetitivas.

Finalmente, dentro del ambito econdémico, el tratado aborda en su Capitulo 16 lo
referido a las contrataciones publicas. En esta materia, se establecen normas que
buscan promover las oportunidades de negocios a los proveedores en las
contrataciones publicas, a través de principios como trato nacional y no discriminacion,
transparencia y suministro de informacion, y otras disposiciones, sobre temas como:
especificaciones técnicas; denegacion de beneficios; procedimientos de impugnacion;
modificaciones a la cobertura; privatizaciones; y, tecnologias de la informacion.
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En el plano institucional, el Tratado de Libre Comercio contiene, entre otras, normas ;‘f

acerca de su administracién, solucién de controversias, vigencia y excepciones.

En cuanto a la administracién del tratado (Capitulo 18), el Acuerdo crea cinco
instituciones. La primera es la Comision de Libre Comercio, integrada por el Ministro
de Relaciones Exteriores de Chile, el Ministro de Comercio Exterior de Costa Rica, el
Ministro de Economia de El Salvador, el Ministro de Economia de Guatemala, el
Secretario de Estado en los Despachos de Industria y Comercio de Honduras y el

Ministro de Fomento, Industria y Comercio de Nicaragua.

La segunda es la Sub-Comision de Libre Comercio integrada por el Director General
de Relaciones Econémicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores de
Chile, un Representante del Ministerio de Comercio Exterior de Costa Rica, el Director
de Politica Comercial del Ministerio de Economia de El Salvador, un representante del
Ministerio de Economia de Guatemala, el Director General de Politica Comercial de la
Secretaria de Estado en los Despachos de Industria y Comercio de Honduras y el
Director General Adjunto de Integracién y Administracion de Tratados de Nicaragua.

Y las restantes instituciones que conforman la administracion del Tratado, son: el
Secretariado, los Comités y Sub-Comités y el Grupo de Expertos. Cabe destacar que,
se establecen seis Comités de Trabajo: el Comité de Comercio de Mercancias; el
Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias; el Comité de Normalizacion, Metrologia
y Procedimientos de Autorizacion; el Comité de Inversion y Comercio Transfronterizo
de Servicios; el Comité de Contratacion Publica; y, el Comité de Transporte Aéreo.

El tratado establece, en su Capitulo 19, un proceso con tres etapas. La primera de
consultas, una segunda de buenos oficios, conciliacion y mediacion ante la Comision
de Libre Comercio; y, una tercera, de solucién arbitral cuando la controversia no logr6
ser resuelta en las etapas anteriores. Cabe mencionar, también, el compromiso de las
Partes en orden a promover y facilitar el arbitraje y otros medios alternativos para la
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A

solucién de controversias comerciales internacionales entre particulares en la zona de A -

libre comercio.

El tratado entrard en vigencia el trigésimo dia a partir de la fecha en que,
respectivamente, Chile y cada pais Centroamericano hayan intercambiado sus
correspondientes instrumentos de ratificacion que certifiquen que los procedimientos y
formalidades juridicas necesarios han concluido. Y donde consten ademas, que los
procedimientos y formalidades juridicas han concluido también respecto de los
protocolos Dbilaterales que contengan las siguientes materias: programa de
desgravacion; reglas de origen especificas; comercio transfronterizo de servicios;
valoracién aduanera; y otras materias que las partes convengan. En el Capitulo 20 el
Tratado aborda todo lo relativo a excepciones generales, seguridad nacional, balanza
de pagos, excepciones a la divulgacion de informacion, y materias tributarias.

Finalmente, en el Capitulo 21 se establecen normas acerca materias tales como:

modificaciones al tratado; reservas; vigencia; anexos; y, denuncia.

2.2.3 El Tratado de Libre Comercio entre Guatemala y Estados Unidos de

América

“El congreso guatemalteco ratifico el 10 de marzo de 2005 el tratado mediante el
Decreto 31-2005 con ciento veinte y seis votos a favor y doce en contra, dandole
calidad de emergencia nacional al considerarle un tema de prioridad en el tratamiento

legislativo, fue el tercer pais en ratificarlo, tras El Salvador y Honduras™".

El 9 de marzo, el tratado fue presentando a la Asamblea Legislativa por el presidente
de la comisién de Economia y Comercio Exterior, Mariano Rayo; sin haberse realizado
ninguna discusion o estudio de la propuesta, el tratado fue ratificado y notificado al
presidente de la republica, para su respectiva publicacion. La aprobacion fue posible

31
https:/les.wikipedia.org/wiki/'rratado_de__Libre__Comercio_entre_Estados__Unidos,_Centroam%C3%A9rica Yy
_Rep%C3%BAblica_Dominicana. (Consultado: 4 de Febrero de 2017).

34


emiimpresos02
Cuadro de texto


mediante el cambio de postura de la bancada del partido Union Nacional de I

Esperanza, quien dio sus votos a favor.

El diputado Victor Sales por el partido Unidad Revolucionario Nacional Guatemalteca,
expreso lo siguiente en un medio de comunicacion: “Los diputados que votaron en
contra de la ratificacion, argumentaron que el tratado fue negociado a espaldas de la
poblacién, que solo defiende los intereses de un pequefio grupo de empresarios y el
gobierno se ha resistido a informar del verdadero contenido, objetivo y efectos™?;
después de darle lectura a dicho comentario se puede arribar a una idea de caracter
social dado que dias antes a la introduccién de la propuesta, diversas organizaciones

e instituciones presentaron sus muestras de rechazo al tratado.

Asi mismo el 1 de marzo, acompariado de una protesta callejera integrada por varios
sindicatos, el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos emiti6 un
comunicado televisivo expresando su rechazo a la ratificacion del tratado sin previa
consulta popular, dos dias después, el rector de dicha universidad solicité formalmente
a la Asamblea que se efectuase una consulta que incluyese a toda la ciudadania;
también para finalizar la inconformidad del pueblo guatemalteco el dia 6 de marzo, la
Conferencia Episcopal de Guatemala se pronuncié en contra del tratado.

El Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos (CAFTA) fue
negociado entre enero de 2003 y enero de 2004, este documento se divide en tres
secciones centradas en el contenido del tratado y las reformas legales exigidas por su
entrada en vigor. En la seccion Antecedentes se resumen las caracteristicas del
proceso de apertura comercial de Centroamérica desde los afios ochenta hasta la
firma del CAFTA, con énfasis en las relaciones de la regién con Estados Unidos, su

principal inversionista y mercado mas importante.

El trabajo sintetiza los principales resultados de las negociaciones en los 22 capitulos
del tratado. Los capitulos se agrupan en cinco temas: asuntos institucionales y de

%2 Ibid.
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contratacién publica de bienes y servicios; y otros temas no comerciales pero\“‘if'
relacionados con los bienes que se comercian bajo el CAFTA, en particular propiedad
intelectual, normas laborales y normas ambientales. Se hace también un analisis de la
aplicacion del tratado en comparacion con otros acuerdos en vigor, en el contexto de la
integracién regional. EI CAFTA tiene en comin con otros acuerdos muchas normas
que reafirman las disposiciones de la Organizaciéon Mundial del Comercio (OMC), e
incorpora disposiciones previstas en la integracion centroamericana, la mayoria de las

cuales se aplican de manera multilateral.

Por lo tanto, “el CAFTA mejora la normativa centroamericana, lo que es benéfico para
las relaciones comerciales de la region, en este documento se identifican los cambios
legislativos que los paises centroamericanos deben realizar para la entrada en vigor
del tratado, los cuales se concentran en las areas de servicios, telecomunicaciones y
propiedad intelectual, también se espera que la mayor apertura de la region y la
mejora normativa inducida por la suscripcion del CAFTA generen mayores

oportunidades de inversién, comercio y empleo en los paises signatarios™.

Shttp://www.cepal.orgles/publicaciones/5001-dr-cafta-aspectos-relevantes-seleccionados-tratado-reformas-
legales-que-deben. (Consultado: 4 de Febrero de 2017).
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CAPITULOIlI
3. Analisis del Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y Centroamérica

El acuerdo de asociacién es un conjunto de acuerdos y compromisos que estan
asumiendo los Estados tanto de Centroamérica como de la Unién Europea para
dinamizar y fortalecer las relaciones econémicas, politicas, comerciales y de
cooperacion bi-regionales. El Acuerdo contempla tres componentes de asociacion:
Acuerdo Politico, Acuerdo de Cooperacion y Acuerdo Comercial.

De acuerdo a los gobiernos centroamericanos los propésitos del acuerdo de
asociacion estan dirigidos a: en lo politico, fortalecer el didlogo entre las dos regiones;
promover, difundir y defender los valores democraticos, especialmente el respeto de
los derechos humanos; promover la libertad de las personas y los principios del Estado
de Derecho; y cooperar en materia de politica exterior; en el ambito de la cooperacion:
Profundizar y reforzar la cooperacién entre las dos regiones; contribuir a generar
condiciones 6ptimas para que los paises mejoren sus capacidades en funcion del
dialogo politico y de las relaciones comerciales bi-regionales.

En el componente del comercio: promover el desarrolio econémico entre las dos
regiones a través de fortalecer las relaciones de nuevos mercados, como los de bienes
y servicios; determinar reglas claras que faciliten el comercio y la inversion, para que
exista certeza y promueva una mayor participacion de los agentes econémicos;
eliminar las barreras arancelarias y no arancelarias, asi como generar los mecanismos
necesarios que garanticen las relaciones comerciales; promover la ampliacion de las
relaciones de mercado entre las dos regiones tomando en consideracion las

diferencias de desarrollo que existen entre ambas.

“Para la Unién Europea, como se puede leer en sus comunicados y posiciones, un
Acuerdo de Asociacién no es un Tratado de Libre Comercio, sino un convenio que
pretende contribuir al desarrollo y crecimiento econémico de la Region
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Centroamericana. Es un Acuerdo que a diferencia de otras experiencias, el proceso de i

negociacion se da entre las dos regiones y que contempla un conjunto de
componentes con igualdad de importancia como es el dialogo politico (gobernabilidad

y cohesién social), la cooperacion al desarrollo y la creacion de una zona de libre

comercio™*.

El acuerdo comercial para los gobiemos de la Unién Europea tiene diferencias
sustanciales con un tratado de libre comercio, como el firmado entre Estados Unidos y
Centro América. El acuerdo de asociacién incluye aspectos que el CAFTA no
contempla, como es la inclusién de clausulas democraticas, clausulas de derechos
humanos y medio-ambientales, entre otros. Se debe indicar que un interés bi-regional,
sobre todo de la UE, de avanzar en el proceso de negociacién del acuerdo de
asociacion responde al fracaso global de las negociaciones comerciales sustantivas en

el seno de la OMC.

Ateniéndonos al lenguaje oficial de los gobiernos centroamericanos, se trata de un
acuerdo entre la Union Europea y Centro América como regién, que sustituy6 al
Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y Centro América el cual hacia
referencia a otra Centroamérica es Posible, que contenia el convenio marco de
dialogo politico y cooperacion firmado en diciembre del 2003 y al Sistema General de
Preferencias Plus (SGP+) que permitiria a la mayoria de productos agricolas
centroamericanos y algunas manufacturas, ingresar al mercado europeo con minimos

o ningun arancel.

En ese aspecto el didlogo politico se entiende a todas las instancias, temas y
aspectos que de manera concertada Centro América y Europa han venido abordando
desde la conferencia ministerial de San José en 1984 que en mucho contribuy6 a
finalizar las guerras civiles en la region, incluyendo temas como: la paz y reconciliacién
en Centroamérica, fortalecimiento del Estado de derecho, respeto a los derechos

3 Velasquez, Luis. Conversatorio de Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y Centroamérica. Pag.
4,

38


emiimpresos02
Cuadro de texto


humanos, integracién centroamericana y desarrollo social, en sintesis El Acuerdo de N

Asociacién es la consolidacién juridica de las relaciones comerciales, politicas y de
cooperacion actuales; y procura la apertura comercial de la region centroamericana a

la poderosa economia de la Unién Europea.

No puede ser de otro modo, porque la Unién Europea, al igual que otras grandes
economias, seguiran sus practicas proteccionistas, ahora justificandose en la crisis
financiera global, manteniendo mercados cerrados para aquellos bienes y servicios
que le son sensibles, pero exigiendo apertura para los propios: incluyendo libertad de
inversiones, tratamiento nacional a sus empresas en los negocios con los Estados,
participacion en las licitaciones por privatizacion de los servicios publicos, todos estos
temas que han causado crisis y divergencias entre paises ricos y pobres en el seno de
la Organizacién Mundial del Comercio (OMC).

“Lo que las grandes potencias econdmicas no han podido lograr en el marco
multilateral lo pretenden alcanzar en negociaciones bilaterales y birregionales, de alli,
que si bien el acuerdo de asociacién contempla dialogo politico y cooperacion al
desarrollo, su principal pilar es la creacion de una zona de libre comercio, en otras
palabras podemos definirlo directamente como un tratado de libre comercio entre la
Unién Europea y Centroamérica™®. Un nuevo tratado de libre comercio entre dos
regiones con profundas asimetrias econdmicas, sociales, politicas y culturales, donde
obtendra mayores beneficios aquella region con mayor capacidad para ofrecer

servicios, bienes e inversiones.

3.1. El dialogo politico, la cooperacion y el establecimiento de una zona de libre
comercio entre la Unién Europea y Centroamérica

El lanzamiento de las negociaciones del Acuerdo de Asociacion se llevé a cabo el 29
de junio de 2007 en Bruselas, Bélgica, el cual se constituy6 en el paso previo al inicio
formal del proceso de negociacion que inici6 en octubre de 2007 mediante la

% Ibid. Pag. 5.
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metodologia de rondas de negociaciones. La primera Ronda se celebré en San José,
Costa Rica, y posteriormente, luego de nueve Rondas, el proceso de negociacion
concluyé el 19 de mayo de 2010 en Madrid, Espafia, en el marco de la VI Cumbre

Unién Europea-América Central.

Cuando el proceso de negociacion fue concluido, Centroamérica y la Unién Europea
procedieron a la fase de revision legal y estilo del texto del Acuerdo de Asociacion, la
cual fue concluida el 22 de marzo de 2011, fecha en que se realiz6 la rabrica oficial su

texto y se iniciaron los procedimientos comunitarios europeos requeridos para su firma.

El Acuerdo de Asociacion fue firmado por representantes de la Comision Europea y
por los cancilleres y ministros de Economia y Comercio de Centroamérica en
Tegucigalpa,

Honduras, el 29 de junio de 2012, en el marco de la XXXIX Cumbre de Jefes de
Estado y de Gobierno del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA).

“El Acuerdo de Asociacion es, sin duda, un instrumento valioso para el fortalecimiento
de las relaciones politicas y diplomaticas, pues establecera mecanismos que
posibiliten la fluidez de informacién vinculada a la region y de interés para las Partes
que les conllevaran a la adopciéon de posiciones conjuntas sobre temas de

trascendencia mundial™®.

Por otro lado, el Acuerdo de Asociacion también contempla la cooperacion, un
componente vital de la politica exterior de los paises que conforman el SICA 'y que ha
trascendido de la vision asistencialista a una cooperacion mas integral, cimentada en
el desarrollo social, econdmico y cultural, pero desde una perspectiva mas
participativa, en donde la sociedad civil tiene especial protagonismo.

Centroamérica esta consciente que la Unién Europea es un socio estratégico
fundamental ya que en los Ultimos afios ha destinado mas del 60% de cooperacion no

% Ibid. P&g. 6.
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rembolsable para el desarrollo de la regién. Ahora con el Acuerdo de Asociacion, la )
cooperacién se fortalece dado a la propuesta de proyectos que se enfocaran al
mantenimiento de la paz, seguridad, democracia y equidad social en el istmo, asi
como también la proteccién del medio ambiente, uno de los actuales desafios de la

region a raiz del cambio climatico.

Por tanto, el instrumento se dirige a dar cumplimiento, de la manera mas integral, al
desarrollo econémico, social y politico de Centroamérica a través de estrategias y
actividades bilaterales que fortalezcan las capacidades de produccion comercial y la

cohesion social.
3.2. El dialogo politico como mecanismo de concertacion econdémica

“La Unién Europea mantiene una estrecha cooperacion internacional y un fluido
dialogo politico en todos los niveles: regional, subregional (Centroamérica, Comunidad
Andina y MERCOSUR) y cada vez mas a nivel bilateral. Una prueba de este dialogo es

la Cumbre América Latina, el Caribe y la Unién Europea (ALC-UE)”37.

La ALC-UE es un foro de mandatarios de diferentes paises de Latinoamérica, el
Caribe y la Unién Europea que se celebra cada dos afios durante el mes de mayo,
basado en una asociacién estratégica birregional con fundamento en la Declaracion y
el Plan de Accién adoptados en la primera Cumbre, que se llevé a cabo en Rio de
Janeiro en junio de 1999. Asi, la ALC-UE se constituy6 en el foro donde se evaltian los
avances registrados en materia de cohesion econdmica, combate a la pobreza,

equidad y justicia social en América Latina y el Caribe.
El desarrollo de estas cumbres reviste gran importancia debido a que:

“_as relaciones entre los dos continentes han mejorado sustancialmente en los ultimos

30 afios; comparten valores comunes como los derechos humanos, los principios

% Ibid. Pag. 6.
41


emiimpresos02
Cuadro de texto


democraticos y las cada vez mas importantes relaciones de comercio; la asociacion R
estratégica entre los dos continentes refleja la creciente importancia y el potencial en |
aumento de la region de América Latina y del Caribe, asi como la voluntad de ambas
regiones de fortalecer y profundizar sus relaciones en el futuro. La Unién Europea es

un importante socio econémico y politico para América Latina y el Caribe, pues
encabeza la ayuda al desarrollo y la inversion extranjera, y es el principal socio
comercial de algunos paises de América Latina; las relaciones entre ambos bloques se
han desarrollado en un plano birregional (Unién Europea, América Latina y el Caribe),

en el que se han celebrado debates especializados entre la Uni6n Europea y
subregiones especificas como MERCOSUR, Comunidad Andina, Centroamérica,
América del Norte (TLCAN), y el Caribe (CARIFORUM), y entre la Unién Europea y

paises especificos (México y Chile)".

3.3. La sociedad civil y los beneficios de la asociacion comercial frente a las

zonas de libre comercio

El Acuerdo de Asociacion establece las condiciones para el mantenimiento de una
relacién de beneficio mutuo para Centroamérica y la Union Europea basada en la
confianza, la cooperacién y el didlogo entre ambas regiones. Adicionalmente, su
implementacién tendra una serie de beneficios especificos para Centroamérica, que

entre otros incluye:

a) Profundizacion del proceso de integracion regional, mediante el aseguramiento de

condiciones para la libre circulacion de mercancias entre los seis paises.

b) Libre acceso de las exportaciones centroamericanas al mercado regional mas

grande del mundo.

c¢) Mayor intercambio de servicios entre ambas partes.

% Ibid. Pag. 8.
42


emiimpresos02
Cuadro de texto


d) Atraccion de inversion extranjera directa desde la Unién Europea, con '\l\!

consecuente creacion de mas y mejores empleos.

e) Incentivos para la integracion de cadenas productivas de valor a nivel nacional y

regional.

f) Diversificacion productiva e incremento de la competitividad de las empresas

centroamericanas.
g) Refuerzo de los principios democraticos en Centroamérica.

h) Consolidacién de un marco legal para dar continuidad a la cooperacion que otorga

la Unién Europea.

El Acuerdo de Asociacién entre Centroamérica y la Union Europea en adelante, el
Acuerdo, “es integral y constituido por compromisos mutuos en los ambitos de dialogo
politico, cooperacién y comercio, que posibilitaran el establecimiento de un marco

normativo e institucional renovado para el desarrollo de las relaciones birregionales

entre ambas partes™®.

En el plano politico, el Acuerdo se constituye en un instrumento que refuerza las
relaciones a través del establecimiento de canales que posibilitan la discusion e
intercambio de informaciéon sobre temas regionales de interés comun, asi como la
adopcion de posiciones conjuntas, regionales o internacionales sobre temas de
trascendencia internacional y la cooperacion en politica exterior y de seguridad.

En el ambito de la cooperacion, el Acuerdo amplia los sectores beneficiados, las areas
de cobertura y perfecciona los mecanismos de cooperacién entre ambas Partes, lo
cual se vuelve fundamental para garantizar los esfuerzos a favor del desarrollo y del

bienestar de la region centroamericana.

% Ibid. Pag. 9.
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En el plano comercial, el Acuerdo tiene como objetivo principal “asegurar y mejorar las
preferencias arancelarias que son obtenidas y que la Unién Europea concede a
paises en desarrollo como Guatemala y el resto de naciones de Centroamérica. Por lo
tanto, con este Acuerdo se busca brindar mayor certeza juridica a las empresas que
actualmente exportan haciendo uso de este beneficio, debido a que el SGP+( Sistema
Generalizado de Preferencias Plus) tiene caracter temporal, renovable cada tres afios

y condicionado a una serie de requisitos definidos por la Unién Europea™®.

3.4. La sociedad civil y la cooperacién derivada de la asociacion comercial

En materia comercial, este instrumento mejora y amplia el régimen de preferencias
unilaterales de acceso al mercado de la Unién Europea, denominado Sistema
Generalizado de Preferencias Plus (SGP Plus o SGP+). Este mecanismo se sustituye
por el Acuerdo de Asociacién con un proceso de liberalizacion comercial reciproco, lo
cual significa un paso positivo para brindar certeza juridica y consolidar el acceso al
mercado europeo para los productos originarios que se exporten desde los paises de

Centroamérica.

Es importante reconocer que el Acuerdo de Asociacion asi como crea oportunidades
para la exportacion y para la atraccion de inversiones para los paises de
Centroamérica, también plantea algunos desafios, entre ellos los relacionados con
mejorar las capacidades para aprovechar los beneficios de una forma equitativa,
cumplir con los compromisos adquiridos y prepararse para los cambios estructurales e
Institucionales que ello demandara, en particular, lo relativo a la administracién e

implementacion del Acuerdo.

Mas alla del analisis de los instrumentos y las modalidades que se despliegan, de
manera general, con América Latina y el Caribe y, puntualmente, con la Comunidad
Centroamericana, la pregunta que centra este trabajo “focaliza la inclusion y exclusion

“0 Ibid. Pag. 11.
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de las organizaciones de la sociedad civil y ¢cuél es el rol de estos nuevos agentes ég N
las dinamicas de cooperacién al desarrollo y de manera precisa, sus potencialidades\‘f"u
en la cooperacion euro-latinoamericana?; aqui se sostiene que si bien la sociedad
latinoamericana es bastante heterogénea™' , a pesar de las muchas coincidencias en
historia, idioma e idiosincrasia, se ha organizado institucionalmente en redes que
superan las fronteras estatales y en las relaciones bi-regionales no solo tiene un rol
mas activo sino que logra incidir en los temas de la agenda como un nuevo actor
empoderado que promueve la buena gobernanza, los derechos humanos y la

democracia en aras de lograr la cohesion social.

Estos temas son cruciales en la subregién que conforma la Centroamérica, pero
también en toda América Latina y, ahora, con la crisis financiera se abren nuevos
desafios tanto en este lado del hemisferio como en el Viejo Mundo, y de manera

concreta en la UE.

Por eso, “el rol de las sociedades civiles de uno y otro lado del Atlantico cobra un
nuevo protagonismo y las entidades sin animo de lucro se empoderan mas alla de las
denuncias™?. Mucho mas cuando Latinoamérica se erige como escenario para la

recuperacion de la crisis global.

3.5. Valoracién de dialogo politico y cooperacién dentro del Acuerdo entre la

Unién Europea y Centroamérica.

Segun la escritora Aliosha Llado el didlogo politico consiste en la discusion o debate
que se suscita entre un grupo de personas respecto a una problematica determinada,
a través del cual puedan concurrir concomitantemente a un acuerdo destinado a
disminuir la contingencia existente o solucionarla en su totalidad mediante la ejecucion

! Crespo, Isabel. Articulo No hay una construccion de identidad y hay multiplicidad de voces. Pag. 3.
http:/latheneadigital.net/articlelviewFiIe/crespo-IaIueza—sanchez-eta|/1134-pdf-es (Consultado: 30 de
Enero 2017).

2 Carlo Tassara. Cooperacién para el desarrolio, relaciones internacionales y politicas ptblicas “Teorias
y practicas del didlogo euro-latinoamericano. Pag.4. http://atheneadigital.net/article/viewFile/crespo-

lalueza-sanchez-etal/1134-pdf-es (Consultado: 30 de Enero 2017).
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de diversas lineas de accion™3, y uno de los temas de mayor cuestionamiento ha sido-:: :

la marginacién y exclusion que tanto los gobiernos de Centro América como de la
Uni6n Europea han dado a la participacion de los movimientos sociales en el proceso
de gestacién de este Acuerdo para que sus propuestas pudieran ser tomadas en

cuenta.

Los mecanismos que se han establecido como referentes para la participacion de la
sociedad civil son por si solos entes que representan a un determinado sector social,
mayoritariamente vinculados a las esferas privadas y empresariales. No asi, sectores
populares, campesinos, sindicales, de mujeres, de pequefios productores, que se han
opuesto a este tipo de relaciones comerciales por sus efectos perversos y

regeneradores de pobreza y sub-desarrollo.

“Centro América propone que el tema de migracién se debatiera en un capitulo
destinado a desarrollo humano y cohesién social, pero para Europa el tema esta ligado
a seguridad. Tanto asi, que para sorpresa de los paises latinoamericanos en general,
el Parlamento Europeo aprob6, el 18 de junio 2008, la denominada Directiva del
Retorno orientada a armonizar regulaciones internas europeas para la migracion,
concretamente establece sistemas de control a emigrantes, incluyendo prision y
deportacién, para los(as) ilegales; esto ha significado un golpe para el didlogo politico
con Centro América porque mediante el Acuerdo de Asociacion algunos paises de la
region, particularmente Honduras y Nicaragua, esperaban obtener mecanismos de

regularizacion de sus emigrantes™*.

Es evidente que el enfoque del tema de migracion difiere entre las dos regiones en la
negociacion, puesto que para Centro América lo importante es facilitar la movilidad de
trabajadores y para la Unién Europea su prioridad es detener o al menos legalizar la

migracion irregular.

% htt:// www.teoriapoliticamayab.blogspot.com. Dialogo Politico. (Consultado: 15 de Febrero de 2017).
“ Velasquez, Luis. Op. Cit. Pag. 13.
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para que todos los paises centroamericanos se adhieran al Convenio de la Corte
Penal Internacional y de la No Proliferacién de Armas; aqui es importante recordar que
paises como Guatemala los grupos de poder politico se han opuesto a su adhesion a

la Corte Penal Internacional.

La propuesta europea de que el Acuerdo de Asociacion tenga una visiobn de
negociacién sustentada en el concepto de region a region, desconoci6 las asimetrias
entre las partes en negociacion, por un lado la Union Europea ofrece facilidades de
comercio propias de su region, caracterizada por sus avances en materia tecnologica,
en controles aduaneros y apertura de fronteras, mientras Centro América aun no logra
consolidar la unién aduanera y prefiere que los aranceles sean pagados en los paises
de destino; es decir, si una mercancia centroamericana, al llegar a puerto europeo,
independientemente del pais al que se destine, hace un solo tramite de ingreso y
circula libremente por Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Centro

Ameérica.

Mientras que un producto europeo, al contrario de lo que desea la Uni6n Europea, tal
como esta la situacién aduanera actual de Centroamérica, ingresa por determinado
puerto pero su tramite de introduccién tiene que realizarse en el pais de destino cuyas
normas de importacion y riesgo sanitario pueden diferir del pais puerto, porque en
Centro América no estan unificados los criterios de sanidad, formularios de importacion

y montos de aranceles.

En las discusiones sobre este tema Centro América ha llegado a ofrecer un paquete
unificado de reglas de origen y de acceso a mercados en el marco normativo previsto
en la Unién Aduanera, que aunque legalmente ya esta vigente, en la practica todavia
falta mucho camino que recorrer, como en el caso de considerar un cobro unico de
arancel en el pais de la regién por donde sea introducido un producto europeo y que
luego tenga libre circulacion hasta su destino final; en otras palabras, en la region
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centroamericana aun no existe libre circulacién de bienes y servicios, al menos noen

la medida de las intenciones europeas.

“Una controversia que se suma en las negociaciones, es que se observa una
contradiccion entre la Comision de Comercio y la Comision de Agricultura de la Unién
Europea, pues mientras la primera aspira a un libre comercio del 90% de los bienes y
servicios, la segunda se mantiene a la defensiva en varios productos que a su criterio
les afecta tales como: eliminar subsidios agricolas, introducciéon de banano y aztcar

centroamericanos™®.

Sobre el componente del Pilar de Dialogo Politico diversos movimientos y redes
centroamericanas se han pronunciado manifestando que en este componente se esta
imponiendo una agenda que no necesariamente corresponde a los objetivos
estratégicos de fortalecimiento de la institucionalidad democratica y de desarrollo en la
regiéon centroamericana; ademas que es notoria la falta de interés y voluntad politica
que los gobiernos de Centroamérica le estan asignando al tema del desarrollo
sostenible y al de cohesién social, estimulando que se dé un franco retroceso en
materia de derechos laborales y ambientales, incluso con respecto a los limitados
mecanismos de monitoreo, seguimiento y aplicabilidad alcanzados en otros acuerdos

comerciales ya suscritos.

En este tema de dialogo politico es central el abordaje del tema migratorio y sobre los
elementos de posicién politica planteados en la propuesta politica de los movimientos,
redes y organizaciones sociales de Centroamérica a los Presidentes centroamericanos
sobre el Acuerdo de Asociacion con la Unién Europea. La postura de los gobiernos
centroamericanos ha sido absolutamente omisa y se requiere que se evidencie ante la
Unién Europea que sus politicas migratorias recién aprobadas no son congruentes con
el fortalecimiento de las relaciones entre ambas regiones, ni con el principio universal

de la proteccion integral de los derechos humanos.

“S Ibid. Pag. 18.
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Ademas que no se incluyo una total proteccion a los derechos humanos y laborales de:: o ,‘;}/

los emigrantes, ni que se promueva un desarrollo sostenible integral real. Este altimo
aspecto se aborda en el ambito comercial y se supone que abarcara respeto a las
normas laborales y al medio ambiente; sin embargo, es légico que en el aspecto de
inversiones, las transnacionales europeas exigiran igual tratamiento que para las
norteamericanas y asiaticas: aplicacion de las legislaciones laborales exclusivas de las
zonas francas, salarios diferenciados y otras muestras de flexibilidad laboral, asi como

concesiones de recursos naturales, particularmente agua, para sus inversiones

turisticas y mineras.

En cuanto a la cooperacion efectivamente Europa ha sido sustancial para Centro
América, pero nunca ha apostado por el cambio de estructuras econémicas que
reproducen la pobreza, se ha tratado siempre de proyectos orientados a ser paliativos
de los impactos de politicas econémicas equivocadas, construccion de infraestructura
aeroportuaria y vial, o de programas a instituciones internacionales como los famosos
fondos de tierra que promovié el Banco Mundial, promocién del comercio,
modernizacién de los Estados, fortalecimiento de la integracion regional, y timidas
estrategias de colaboracién para temas como : erradicacion de la pobreza, derechos

humanos, participacion social, entre otros.

Por ello, “cuando desde los sectores sociales se habla de cooperacion europea a
Centroamérica, siempre se plantea desde la perspectiva que esta pueda contribuir al
respeto y promocion de los derechos humanos, consolidar legislaciones laborales que
mejoren las condiciones de los trabajadores promover un desarrollo sostenible, la
erradicacién de la pobreza, la cohesién social y la integracion regional™®. Se ha
planteado que la cooperaciéon no puede ni debe responder a los intereses
eminentemente econémicos, comerciales o de promocién a las inversiones en la

region.

“é Ibid. Pag. 20.
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cooperacion entre las dos regiones, es decir cooperacion para que los paises
centroamericanos ofrezcan oportunidades efectivas a la circulacion de bienes,
servicios e inversiones europeas en la region, pero no hay nada en materia de
cooperacién que se oriente decididamente a atender los graves problemas de

desarrollo social centroamericano.
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CAPITULO IV

4. El rol de la sociedad civil y el Comité Consultivo del Sistema de la Integracion

Centroamericana (CC-SICA)

El Comité Consultivo del Sistema de la Integracion Centroamericana (CC-SICA) es el
6rgano representativo de la sociedad civil centroamericana en la estructura del SICA,
convocado para fortalecer la integracion, el desarrollo y la democracia en
Centroamérica. Se constituyé de conformidad con el articulo 12 del Protocolo de
Tegucigalpa, aprobado en 1,991. El CC-SICA se constituye mediante los siguientes
6rganos: la Asamblea Plenaria, el Directorio, la Fiscalia, la Direccion Ejecutiva, los
Comités Sectoriales y Grupos de Trabajo y los Capitulos Nacionales. La Asamblea
Plenaria es la instancia maxima en la estructura del CC-SICA, formada por todos los
miembros del Comité Consultivo en el ejercicio de sus plenos derechos. El Directorio
es la instancia de coordinacién y seguimiento de los trabajos del CC-SICA; esta
integrado por cinco organizaciones que fungen como miembros propietarios, elegidos
directamente por cada uno de los sectores siguientes: organizaciones académico-
profesionales, de economia social, de federaciones y camaras empresariales, del

sector laboral y del sector social.

En el marco de las relaciones interinstitucionales regionales, el CC-SICA las ha
organizado por medio de sectores que representan a las organizaciones de caracter
regional. Los sectores definidos son: a) Sector académico-profesional; b) Sector de
federaciones y camaras empresariales; c) Sector de la economia social; d) Sector

social; e) Sector laboral.
4.1. Comités sectoriales y grupos de trabajo

En Asamblea Plenaria celebrada en San José, Costa Rica (mayo del afio 2010), se
aprob6 el Reglamento de los Comités Sectoriales, con la finalidad de fortalecer la
capacidad del CC-SICA, habiéndose creado los siguientes: Medio Ambiente y

51


emiimpresos02
Cuadro de texto


Desarrollo Rural, Asuntos Sociales, Seguridad Democratica y Asuntos Econémicos.
Cada organizacién del CC-SICA participa en forma directa en uno de los Comités\
Sectoriales, y cada uno de los Comités Sectoriales ha elaborado una Agenda de

trabajo.
4.2. Analisis de los capitulos nacionales

El espacio nacional de la integracion centroamericana pasa por los capitulos
nacionales, siendo estos los mecanismos de interaccién de la sociedad civil local con

respecto a la integracién regional.

El Estatuto Constitutivo del CC-SICA determina que los Capitulos Nacionales son
también Organos del CC-SICA, habiendo definido su naturaleza como “una instancia
de apoyo y colaboracién del Comité Consultivo, para contribuir en el ambito nacional
en el desarrollo de los espacios de reflexion, andlisis y promocién de la integracion
centroamericana, con el fin de asegurar la participacion e incidencia de los amplios
sectores de la sociedad civil”; la relacion de dichos Capitulos con la estructura del
SICA se hace a través del Directorio del CC-SICA.

Las caracteristicas y funciones de los Capitulos Nacionales son: a) ser instancias de
apoyo y colaboracién del CC-SICA en el ambito nacional; b) ser enlace entre el
Directorio y la Asamblea Plenaria del CC-SICA con las organizaciones nacionales de
la sociedad civil; c) desempefiarse como medios y espacios para la reflexion, analisis y
promociéon de la integracion centroamericana; d) desarrollar, desde la perspectiva
nacional y en contribucién con la agenda de la Integracion Centroamericana, estudios,
analisis, opiniones y propuestas acerca de la integracion, sus fortalezas, debilidades,
amenazas y potencialidades; e) elaborar y elevar al Directorio del CC-SICA o a la
Asamblea Plenaria, propuestas que fortalezcan la integracién centroamericana; f)
orientar su labor al fortalecimiento de los procesos de la integracion regional, desde la

perspectiva nacional y viceversa.
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Especificamente, los Capitulos Nacionales pueden estar integrados por MiembéQS- .
Plenos y Miembros Colaboradores. Los Miembros Plenos son las organizacioné‘s‘
nacionales asociadas a las redes regionales miembros del CC-SICA, mas aquellas
organizaciones nacionales y regionales con residencia en el pais, cuya base social
esta interesada en la promocién y defensa del proceso de integracion
centroamericana; pueden acreditar a un titular y a un suplente, tienen voz y voto y
pueden participar en la Directiva, la Asamblea Plenaria Nacional y en eventos y

actividades propias del Capitulo Nacional.

Los Miembros Colaboradores son las organizaciones no gubernamentales, de
diferentes figuras juridicas, que apoyan los fines de la integracién centroamericana en
el marco del CC-SICA, basadas en el reconocimiento de mérito de sus acciones o por
el desarrollo institucional que tienen en el pais; pueden colaborar, asesorar y brindar
asistencia técnica al Capitulo Nacional y pueden participar en reuniones del Capitulo
Nacional con voz pero sin voto, para tratar temas especificos de la integracion

centroamericana, por convocatoria de la Directiva.
4.3. Analisis del Capitulo Guatemala implementado por el CC-SICA

En el contexto de la implementacion del Acuerdo de Asociacién y el proceso de
integracion regional, es en el capitulo Guatemala donde se han realizado acciones
concretas, como resultado del proyecto AdA-Integracién financiado por la Union

Europea y el Gobierno de Guatemala.

Es al Capitulo Guatemala a quien corresponde institucionalmente promover las
acciones para la consolidacion de los procesos de integracion centroamericana
orientada a la participacién ciudadana, tanto por el caracter consultivo que le confiere
pertenecer al CC-SICA, asi como la representatividad que le debiera reconocer el
gobierno central. Situacion que influye directamente con la puesta en marcha del AdA,

siendo que este Acuerdo requiere fundamentalmente una integracion regional robusta.
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sociedad civil guatemalteca en el proceso de integracion centroamericana, apoyando a

la vez la implementacion del Acuerdo de Asociacion.

Como consecuencia el Capitulo Guatemala esta preparando las condiciones para que
la sociedad civil se integre plenamente a este proceso, contribuyendo con propuestas
para que el Estado de Guatemala, y las organizaciones de la sociedad civil, superen
las limitaciones existentes en su participacion, con el fin de aprovechar también, las
oportunidades que ofrece el AdA. Siendo que este Acuerdo de Asociacion con la Unién
Europea se ha tornado en el elemento que ha agitado el proceso de integracion

centroamericana, con el fin de consolidar su puesta en marcha.

Por lo anterior se precisa establecer redes comunicacionales y operativas con los
distintos sectores que forman el circulo alrededor del Capitulo Guatemala. Para ello
se ha disefiado un modelo para el dialogo que incentive la participacion ciudadana, el

cual se desarrolla en esta seccion.

Considerando que la sociedad civil es un conjunto de entidades de la mas diversa
indole con un volumen de organizaciones bastante grande, se ha hecho necesario
realizar una clasificacién e identificacién bastante precisa de su composicion. La
situacion de la integracién centroamericana, analizada por Acosta Soto quien cita a
Delgado Rojas, la situa en dos planos; “la formal y la real. Lo cual explica asi: la
integracion formal, institucional u oficial, emana de los tratados, protocolos vy
reglamentos; son acuerdos entre Estados con una gama multiple y heterogénea de
acciones, pronunciamientos, recomendaciones decisiones y resoluciones; y pueda que
ahi se agote. (...) Lo oficial apunta a la orientacion que se le da a la integracion desde

el Estado, en sentido mas lato."’

En contraposicion presenta lo real asi: “la integracion real es un proceso emanado
desde la sociedad civil y por ese origen es mas unitaria que la que surge desde la

47 centroamérica casa comiin e integracién regional (compilacién). Pag. 106.
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institucionalidad. Sin embargo, por esa definicion no es integracion en sentido estricto; .., . . -,,'1»‘ :

“desde abajo” se construye de manera heterogénea, multitematica, cadtica y
espontanea, por lo que rebasa las fronteras formales de la estatalidad.™® En tanto el
“CC-SICA es la legitimizacion institucional de la participacion social dentro del sistema
que, de alguna forma, democratiza la vida comunitaria regional y le da legitimidad a los

acuerdos que se impulsen.” 4

La sociedad civil de cada pais se relaciona con el CC-SICA por medio de las Capitulos
Nacionales, dividiéndola en miembros plenos o colaboradores. Mientras los miembros
plenos son aquellos que forman parte intrinseca del capitulo; los colaboradores son
aquellas organizaciones que orbitan alrededor del capitulo, sin ser parte directa del

mismo.

En Guatemala esta membresia se manifiesta en tres anillos de intervencion, uno muy
cercano al CC-SICA (miembros plenos), como parte de su directorio, el siguiente seria
el intermedio (miembros plenos y colaboradores), formado por aquellas organizaciones
que forman parte de la asamblea nacional y el restante al grueso de la sociedad civil,
cercano a las fuerzas vivas que funcionan en el medio nacional, siendo este el mas

amplio.

En el nivel cercano estan actualmente las organizaciones que presiden el Directorio
del Capitulo Guatemala, representando al sector de mujeres, lo académico, lo
cooperativo, de trabajadores, pueblos originarios y empresariales.

En el intermedio se cuenta con un nimero aproximado de treinta y tres
organizaciones, distribuidas en los sectores sefialados. Es del caso mencionar que con

estas organizaciones es con quien con mayor frecuencia realiza sus actividades el

Capitulo Guatemala.

8 Ibid. Pag. 114.
“ Ibid. Pag. 119.
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. N . . . B . Q'\ 3
Se ha denominado nivel amplio, dentro del imaginario de los anillos, al grupo de .,

organizaciones que no esta participando directamente en las acciones emprendidas
por el Capitulo Guatemala, las cuales son el resto de la sociedad civil nacional. La
particularidad mas notoria de la organizaciéon social alrededor de la integracion
centroamericana se encuentra en la dicotomia entre lo regional y lo nacional. A partir
de esta division se forman escenarios distintos para lo organizacional, el primero es el
que se forma alrededor de lo centroamericano, integrado en un solo cuerpo regional, el
segundo es el nacional, que implica organizar en la sociedad local su participacion en
estos procesos, y de ultimo el que representa a las organizaciones nacionales con sus

pares en otros paises.

Los capitulos nacionales del CC-SICA son el nexo entre las sociedades nacionales
con respecto a lo regional centroamericano y también a lo paritario (instituciones que
cumplen funciones similares en cada pais). Esta doble funcién, da un sentido de

pivote, ya que a través de él se dinamizan estos procesos.

Para completar la descripcion de la composicion de la sociedad civil que gira alrededor
de los procesos de integracion, se incluye el papel del Estado, como factor
determinante para emprender, consolidar y dar permanencia a estas situaciones, en el
plano nacional. Este juega un rol de doble funcién, a nivel ejecutivo o sea de las
grandes decisiones nacionales y su caracter operativo en linea con los ministerios y

sus dependencias, de acuerdo al sector al que le corresponde.

Una primera instancia es que los érganos del Estado, representado en el Ejecutivo y el
Legislativo, toman las grandes decisiones en los planos nacionales, es donde la
sociedad civil debe hacer labor de incidencia (lobby), asi como de negociacion, con
base en sus prioridades e intereses comunes respecto a los desafios de la integracion
regional y del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Centroameérica.
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4.4. El modelo de dialogo y participacion ciudadana del Capitulo Guatemala

propuesto por el CC-SICA.

El modelo de dialogo forma parte de un sistema mas amplio que desfoga en el marco
que regula las relaciones de la sociedad civil con el sistema para la integracion
centroamericana. Por lo tanto prevalece un enfoque comunicacional, combinado con
otro organizacional, encargados de llevar a la practica la agenda estratégica nacional,

como fin dltimo de este modelo.

El modelo de didlogo se forma a partir de dos variables de disefio por categorias: lo
sectorial (los sectores del Capitulo Guatemala), los temas (seleccionados por actores
de la sociedad civil). La combinacién de estas variables ubicara la orientacion
estratégica de cada uno los sectores, por medio de temas especificos que definiran los
contenidos de las acciones que se emprenderan. Aparte esta la categoria de ejes
estratégicos de la agenda nacional, los cuales viene a representar el paso siguiente,

cuando al interior del capitulo Guatemala ya existen las condiciones para efectuar las

operaciones intrinsecas.

De acuerdo a Fernandez Martinez quien aborda las particularidades de los modelos
de dialogo flexibles, dice: nos referiremos de manera general a la gestion de dialogo,
aunando ambos puntos de vista, el teérico y el practico, y con la finalidad de
proporcionar teorias y modelos que nos permitan dar debida respuesta a preguntas

como:

« ¢ Como esta estructurado el didlogo y como pueden explicarse dichas estructuras?

« ¢ Qué tipo de participacion asumen los agentes en el didlogo?

« ¢ Qué informacion resulta relevante para el devenir del dialogo?

« ;Cémo debe ser empleada esta informacién para llevar a cabo la mejor
interpretacién posible de la intencion del usuario y provocar un comportamiento

coherente?
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Como todo hecho comunicacional parte del principio de quien comunica y a quieﬁii ::_\”-;.‘;_ﬂ;_"

(emisor-receptor y viceversa), definidos estos roles se traza las maneras
comunicacionales como se conectaran estas partes. Para dar contenido al modelo se
requiere detectar cuales son los roles que le corresponden a las partes involucradas, y
cémo se y qué comunican entre ellas. De manera que la via para establecer las lineas

comunicacion es impulsando el ordenamiento de los actores incluidos de acuerdo a

codigos elementales.

Los elementos de la comunicacion necesarios para que ésta se produzca son:

. El emisor: persona que enuncia el mensaje en la comunicacion.

. El mensaje: informacion que se quiere transmitir como conjunto de signos.

. El receptor: persona que recibe el mensaje en la comunicacion.

. El referente: realidad externa a la que se refiere el mensaje.

. Codigo: conjunto de signos y reglas para combinarlos que componen el
mensaje, y tiene que ser comun al emisor y al receptor.

. Canal de comunicacién: via para que el mensaje llegue sin interferencias al
receptor.

. El contexto del mensaje: formado por lo que se expresa antes y después del

mismo, y que lo dota de significado completo.”

Estos aspectos adaptados al modelo de didlogo del Capitulo Guatemala, toma los

siguientes flujos de codigos de comunicacion, emisor-receptor:

a) Emisor: Capitulo Guatemala, receptor: sociedad civil guatemalteca y receptor: CC-

SICA regional.

b) Emisor: Sociedad civil, receptor: sector publico y de gobierno, y receptor: Capitulo
Guatemala CC-SICA.
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Debe tenerse en cuenta que la direccionalidad del emisor al receptor, también™ 0

mantendra la via contraria, el receptor devuelve el mensaje, emitiendo el suyo propio.
La explicacion a la tabla estriba en que el Capitulo Guatemala tiene una relaciéon de
articulacién entre las organizaciones del CC-SICA regional con respecto a las
organizaciones que constituyen el Capitulo Guatemala. Las organizaciones de la
sociedad guatemalteca se articulan con el Capitulo Guatemala y con el sector publico

y de gobierno.

4.4.1. Reseifia historica del Proyecto Ada- Integracién regional realizado por CC-
SICA, como modelo de acciones que benefician la sociedad guatemalteca

En el marco del Proyecto Ada — Integracion, a nivel de los 22 departamentos, a nivel
de las 8 regiones del pais y a nivel nacional para validar y consensuar la propuesta se
valoraron experiencias de algunos actores que participaron en intercambios realizados
por miembros del Capitulo Guatemala con organizaciones homélogas de México, El

Salvador y Costa Rica.

Las actividades que se realizaron en estos servicios de capacitacion tuvieron un
formato doble; una parte consistié en capacitar sobre los temas de integracion CA y el
AdA y la otra sirvi6 para que la sociedad civil participante aportara elementos a

considerar en la agenda estratégica de la sociedad civil nacional.

Para fines de andlisis es importante resaltar, que lideres de las organizaciones de la
sociedad civil del interior de la republica, participaron en los 22 talleres
departamentales (uno por cada departamento de Guatemala) y los ocho talleres
regionales (uno por cada regién), con el propdsito de hacer propuestas, desde lo
departamental y regional, para la construccion de la Agenda Estratégica Nacional de la
Sociedad Civil, a efecto de lograr una participacion mas activa y efectiva en el Proceso

de Integracién Regional y el Acuerdo de Asociacion.
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Esta fase de capacitacién y consulta, culmin6 con un Taller Nacional realizado el 24 de "
octubre de 2014, en el que participaron 143 lideres/representantes, seleccionados de
entre los aproximadamente 900 participantes en los talleres departamentales y

regionales. Este taller tuvo los objetivos:

1) Construir en forma participativa la Agenda Estratégica de la Sociedad Civil, tomando
en cuenta los recientes aportes obtenidos en los talleres nacionales y regionales, en el

marco de la Integracion Regional y del AdA entre CAy la UE.

2) Identificar mecanismos que permitan fortalecer un modelo de didlogo eficaz y
oportuno con los actores de la institucionalidad centroamericana y la gestion efectiva

de la agenda estratégica.

3) Identificar oportunidades para lograr la sostenibilidad institucional/organizacional y
financiera del CC-SICA Capitulo Guatemala como espacio de expresion y consulta

para las organizaciones de la sociedad civil.
4.4.2. Valores necesarios para accionar la agenda nacional del CC-SICA

Trabajo en equipo y comunicacién es uno de los valores que se propusieron en la
agenda nacional estratégica de la sociedad civil organizada por CC- SICA en el
Capitulo Guatemala valorando y apreciando el trabajo compartido para poder asi
conseguir metas comunes de la sociedad, buscando la organizacién y comunicacion
primero hacia la convergencia de los intereses sociales e intersectoriales, segundo la
convergencia de los intereses individuales en beneficio del interés colectivo y tercero la
construccion de confianza entre quienes lo integran y con la sociedad civil organizada

guatemalteca.

Respeto, tolerancia e integridades son otros de los valores que se propusieron en la
agenda nacional estratégica de la sociedad civil organizada por CC- SICA en el
Capitulo Guatemala promoviéndose el respeto, la tolerancia y la integridad, lo que
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implica la comprension y la aceptacion de la condicion inherente a las personas como PR

seres humanos con derechos y deberes, en un constante proceso de mejora.

Promovieron también la Inclusién a la persona humana con respeto y garantizando
una amplia y equitativa participacién de todas las organizaciones de la sociedad civil
legitimamente nombradas que defiendan intereses de los distintos sectores sociales y
poblaciones que componen la sociedad guatemalteca, comprometidas con el proceso

de la integraciéon centroamericana.

Siendo la autonomia tan importante para que los criterios, sean en apego y respeto a
los legitimos intereses de los sectores y poblaciones que integran la sociedad
guatemalteca organizada en el nivel nacional, sin que estos sean afectados por
intereses de terceras personas que compran voluntades permaneciendo en lo oculto.

Teniendo la equidad como un punto de referencia hacia el bien comun del pais ya que
se profundiza en temas de la no discriminacion ni exclusion por razones de indole
social, econémica, cultural, politica, étnica, religiosa o de género, respetando la
sociedad civil organizada a nivel nacional. De igual manera se busco armonizar con el
medio ambiente apoyando a las acciones orientadas por el respeto, proteccion y
manejo sostenible de los recursos naturales y del medio ambiente, siguiendo en el
mismo orden de ideas a contribuir con el bien comin del pais se le da prioridad en
estos valores al desarrollo humano con el compromiso de la defensa y fortalecimiento
de los derechos de los habitantes del pais y la region centroamericana que estén
orientados a construir una ciudadania activa sustentada en derechos y comprometida

con su promocién y vigencia.

Responsabilidad y solidaridad son valores que no pueden faltar en dicho proyecto
pues sera asi como se llevara acabo con el alto compromiso en la calidad del
contenido, cuidado, atencién y seguimiento a las propuestas consensuadas Yy
consultas emitidas por el Capitulo Nacional; proyectando se un esfuerzo colaborativo y
solidario de las organizaciones miembros y sectores, valorando especialmente la
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solidaridad en el trabajo colectivo y en la solucién de las necesidades de la sociedé‘di{; -

en conjunto.

4.5. Situacion actual del proyecto de integracion, Capitulo Guatemala del CC-
SICA y los desafios que representa esta realidad para la sociedad

guatemalteca.

La situaciéon actual del Directorio del Capitulo Guatemala del CC-SICA, se plantea
desde febrero de 2014 cuando fue electo en Asamblea General del Capitulo para
operar en el periodo 2014-2016. En el Plan de Trabajo 2014-2016 se logra establecer
como Objetivo General avanzar en el fortalecimiento del CC-SICA, Capitulo
Guatemala, en cuanto a su organizacion, participaciéon e incidencia a nivel de los
procesos de integracién regional con base en la normativa vigente.

Entre los objetivos especificos de dicho plan se parafrasean los siguientes:

a) Fortalecer la organizacién y participacioén de la sociedad civil guatemalteca en el
proceso de la integracion centroamericana, a través de acciones de formaciéon e
informacién sobre el proceso de la integracién regional y su institucionalidad.

b) Profundizar en el conocimiento del Acuerdo de Asociacién entre la Unién Europea y
Centroamérica para aprovechar mejor las oportunidades que puede ofrecer.

c) Integrar los Comités Sectoriales del Capitulo Guatemala con base en la normativa
regional, que permita mejorar la incidencia del Capitulo en las consultas y propuestas

nacionales y regionales.

d) Construir en forma participativa la Agenda Estratégica de la Sociedad Civil

Organizada en el Capitulo Guatemala.

e) Articular el trabajo del Capitulo Guatemala con la agenda del CC-SICA regional.
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Para poder lograr lo propuesto en ese plan y lograr también en el marco del proyecto
AdA- Integracion, durante el afio 2014 se realizaron una serie de actividades (estudios,
intercambios y capacitaciones) sobre integracion regional y el acuerdo de asociacion; a
la vez, en la Segunda Asamblea del CC-SICA Capitulo Guatemala, celebrada el 25 de
agosto de 2014, se integraron las 33 organizaciones que constituyen dicho Capitulo en
comités sectoriales (medio ambiente y desarrollo rural, de asuntos econémicos, de

asuntos sociales y de seguridad democratica).

El 24 de octubre de 2014 se realiz6 un taller nacional en el que participaron 143 lideres
y representantes, seleccionados de entre los aproximadamente 900 participantes en
los talleres departamentales y regionales. Este taller tuvo como objetivos:

1) Construir en forma participativa la agenda estratégica de la sociedad civil, tomando
en cuenta los recientes aportes obtenidos en los talleres nacionales y regionales, en el
marco de la Integracion Regional y del Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea

y Centroamérica.

2) Identificar mecanismos que permitan fortalecer un modelo de dialogo eficaz y
oportuno con los actores de la institucionalidad centroamericana y la gestion efectiva

de la agenda estratégica.

3) Identificar oportunidades para lograr la sostenibilidad institucional/organizacional y
financiera del CC-SICA Capitulo Guatemala como espacio de expresion y consulta

para las organizaciones de la sociedad civil.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La sociedad afronta diversos desafios en cuanto a la correcta aplicaciéon del Acuerdo
de Asociacion entre la Union Europea y Centroamérica, y definitvamente nos
encontramos ante un desafio que se ha enfrentado por mas de diez afos, en el cual el
mayor logro ha sido solo en el eje econémico social regional, ademas de mencionar
que frente a Europa, Centroamérica va atrasada por mas de treinta afios en tecnologia

y recursos sanitarios para los productos.

En ese orden de ideas podemos mencionar algunos organismos que representan el
logro de la integracion como lo son el SICA, el SIECA y mas importante para esta
investigacion el Comité Consultivo del SICA, por lo que directamente la sociedad civil
guatemalteca afronta los siguientes desafios en concreto: a) sistematizacion y
desarrollo de un modelo de dialogo y participacion ciudadana debidamente informada
para la sociedad civil guatemalteca, en relacién con el proceso de integracion regional
y el acuerdo de asociacién entre la Unién Europea y Centroamérica; b) la participacion
en estudios de un modelo dialogo y la participacién de la sociedad civil en el marco de
Acuerdo de Asociacion, de las organizaciones de centros de pensamiento,
organizaciones no gubernamentales especializadas y centros académicos, para poder
asi fortalecer su capacidad de emitir criterio en cuanto a la integracion regional y el
aprovechamiento del acuerdo; c) contar con ayuda internacional de recursos
econémicos y académicos para las organizaciones que representan intereses sociales
de determinados sectores de la sociedad, para realizar investigaciones de los puntos
de aplicacion del acuerdo y asi accionar propuestas que beneficien a la sociedad civil y
al sector que ellos representan; d) la redaccion de un instrumento formal, que
contenga aspectos basicos como: 1) situacién actual de la aplicacion del acuerdo a la
sociedad guatemalteca, 2) descripcion los pilares sociales, politicos y econoémicos, en
los que se enfoca el acuerdo y el aprovechamiento para la sociedad guatemalteca; 3)
el papel que representan la sociedad civil y el rol que puede tener para el
aprovechamiento de cada uno de los pilares del acuerdo; 4) requisitos para la

participacién en asambleas dentro del Comité Consultivo del SICA.
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