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Atentamente pase al (a) Profesional, HELIDA MARISOL RAMOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JOSE ANTONIO CULAJAY GARCIA , con carné 200615971 ;
intitulado PREBENDAS OTORGADAS A CIERTAS EMPRESAS NUBLAN LA TRANSPARENCIA DEL

CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ES‘TAB!QSUDOS, EN EL‘PRQCESO DEL MANEJO DE LAS MERCANCIAS
QUE DEBEN CIRCULAR POR LAS ADUANAS DEL PAi'S:

Hago de su conocimiento que esia facu!tado (a) para recomendar al (a) estudlante la modificacién del
bosquejo preliminar de temas ias fuentes de consulta ongma!meﬂte contemp adas; asi como, el titulo
de tesis propuesto. ’ ‘ ‘

El dictamen correspondiente se debe em;tir en un piazo no mayor de 90 dias continuos a par’nr de
concluida la investigacion, en este debe hacer nonstar su optn:on respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodoiogia y técnicas de mvesﬂga':’ utlifzadas la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la ccmtr;bumon cientifica de. Ia misma, la conclusion discursiva, y la

bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba et trabajo de mvestegacnon Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dent;iq de los grados deley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Licenciado Orellana Martinez.
Me es grato saludarlo y a la vez, desearle éxitos en las actividades encomendadas

a su persona, en pro de la academia. En cumplimiento con el nombramiento como
ASESORA, me permito hacer de su conocimiento que no tengo ningtn parentesco
dentro de los grados de ley y que procedi a asesorar el trabajo de tesis de grado
del bachiller, JOSE ANTONIO CULAJAY GARCIA, el cual se intitula:
“PREBENDAS OTORGADAS A CIERTAS EMPRESAS NUBLAN LA
TRANSPARENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS

ESTABLECIDOS, EN EL PROCESO DEL MANEJO DE LAS MERCANCIAS QUE

DEBEN CIRCULAR POR LAS ADUANAS DEL PAiS”.

a) Se le recomend6 al bachiller el cambio de titulo de la investigacion lo cual acaté
de forma satisfactoria, el cual ha sido intitulado: “LA EXISTENCIA DE
PREBENDAS A EMPRESAS QUE CIRCULAN POR LA ADUANA PUERTO
QUETZAL, OBSTACULIZAN LA TRANSPARENCIA DE LOS REQUISITOS
PARA EL PROCESO DE MANEJO DE MERCANCIAS”, basando el contenido
de tesis en los problemas suscitados en la Aduana Puerto Quetzal, ubicada en el
Puerto de San José, Escuintla.

b) El contenido cientifico y técnico de la tesis es adecuado para contribuir al tema
respecto a las prebendas que a diario se dan en las aduanas de Guatemala.

c) La metodologia empleada const6é del método deductivo, en cuanto a la técnica
se utilizd la de observacién y la bibliografica aportando informacion para su
desarrollo.

d) La conclusién discursiva valida la hipétesis planteada, proporcionando el
bachiller una solucién al tema de las prebendas que a diario se originan en los
puntos fronterizos.

e) El tema analizado por el bachiller, da gran importancia y apoyo, reviste un aporte
de tipo cientifico, social y académico en la actual coyuntura sobre combate a la
corrupcion, que aporta a la facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, ademas de ser de interés al
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conocimiento general para otras casas de estudio y sociedad en cuanto a su
contenido y abordaje.

Se abarcaron de forma integral, varias ramas del derecho como lo son: derecho
aduanero, derecho tributario, derecho penal, derecho procesal penal y derecho
comparado, ademas se realizaron observaciones y cambios a los cuales el
bachiller, se apego de forma eficiente con las medidas internas, establecidas dentro
de la facultad de esta casa de estudio.

En virtud de lo antes expuesto y en la calidad que se me ha conferido como
ASESORA, emito DICTAMEN FAVORABLE, en el cual el trabajo concluido,
cumple de manera satisfactoria con los parametros establecidos en base al Articulo
31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de la Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, para lo que corresponda.

Deferentemente,

Abogada y Notaria
Colegiado 8,842
Asesora
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 18 de
septiembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE ANTONIO CULAJAY GARCIA, titulado LA EXISTENCIA DE PREBENDAS A
EMPRESAS QUE CIRCULAN POR LA ADUANA PUERTO QUETZAL, OBSTACULIZAN LA
TRANSPARENCIA DE LOS REQUISITOS PARA EL PROCESO DE MANEJO DE
MERCANCIAS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

Actualmente se encuentra vigente la Ley contra la Defraudaciéon y el Contrabando
Aduanero, Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual fue
promulgada durante el gobierno del presidente Vinicio Cerezo Arévalo, con el fin de
reestructurar y perfeccionar el sistema aduanero del pais, brindando un protocolo de

seguridad que regule lo relativo a las prebendas suscitadas en Guatemala.

El ambiente aduanero se encuentra inmerso en las ramas del derecho mercantil y
tributario, regulando lo atinente a las aduanas y forma de recaudacion de tributos. La
investigacion realizada es de tipo cualitativa. El objeto de investigacién son las
prebendas que diariamente gozan algunos comerciantes en los puntos fronterizos, es
necesario reforma el normativo legal antecedido y régimen tributario, debido al
incremento del trafico comercial que ha dado lugar a la necesidad de retomar el control
de los procesos con el transcurso del tiempo, siendo el Estado y los comerciantes
sujetos de la investigacion. La investigacién comprende del periodo de julio a diciembre

de 2005.

Como resultado del presente estudio se hace necesario implementar un protocolo de
seguridad de aplicacién general en las aduanas del pais, para transparentar su funcion
cumpliendo con los fines tributarios regulados en las leyes aduaneras, ademas de
constituir un gran aporte académico de tipo cientifico y social para otras casas de

estudio colaborando al desarrollo del interés general del territorio guatemalteco.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada en la presente investigacion la existencia de prebendas a
empresas que circulan por la aduana Puerto Quetzal, obstaculizan la transparencia de
los requisitos para el proceso de manejo de mercancias. Esto ha provocado que los
procedimientos aduaneros sean aplicados de forma ineficaz de parte de las
autoridades, violentando leyes y acuerdos internacionales, es por eso que se busca la
solucién efectiva mediante un protocolo de seguridad que surta efectos uniformes en
todas las aduanas del territorio, para el justo cumplimiento de los tributos y que sean

bien utilizados de manera efectiva en el pais.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

A través de su hipétesis que se comprobé que en efecto las prebendas obstaculizan la
transparencia de los requisitos para el proceso de manejo de mercancias que ingresan
al pais. El método deductivo que determiné la problematica en los puntos fronterizos,
cuyo tema ha venido en aumento afectando al ramo comercial que si cumple de manera
satisfactoria con los procedimientos administrativos. Validandose a través de la
investigacion de mérito la importancia de crear un protocolo de seguridad tendiente a la
reestructuracion, perfeccionamiento, transparencia e igualdad aplicado al sistema
aduanero, a través de la emisién de ciertas medidas que permitan el control efectivo al
régimen fiscal, ademas de percibir el cobro de tributos de forma efectiva, a través de la
Intendencia de Aduanas y en consecuencia se recobre la credibilidad y transparencia

del ente recaudador guatemalteco.
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INTRODUCCION

A continuacién se analiza como se dan los tramites aduaneros en las diferentes
aduanas del territorio de Guatemala, asi como el dudoso y complejo trabajo que realiza
la Intendencia de Aduanas entre los comerciantes y/o empresarios nacionales y
extranjeros al momento de darse la circulacién de sus mercancias. Usualmente no hay
un control efectivo y sus procesos no son aplicados de manera uniforme en todo el
sistema aduanero del pais. El objeto es tener un mayor control en sus funciones
aduaneras mediante el cumplimiento, transparencia e igualdad en la agilizacion de las

transacciones en los puntos fronterizos.

La investigacion que se describe abarca todo lo atinente a las transacciones
comerciales realizadas en las aduanas del pais, el por qué es habitual que se vuelvan
un tanto complejas, trayendo como consecuencia que sus procedimientos sean un tanto
tardios y que los productos no sean agilizados de manera oportuna. Esto causa cierta
desconfianza en los tramites administrativos entre comerciantes que si cumplen con los
requerimientos respectivos, ademas del descontento de la sociedad como al no
cumplirse con la recaudacién fiscal justa; es por ello que se deben tomar cartas sobre el
asunto, analizando la creacién de un protocolo de seguridad que regule estas acciones
ilicitas, evitando actos de corrupcién, delitos de contrabando y defraudacion aduanera.

El objetivo de esta investigacion fue dar soluciones a los problemas que se suscitan
diariamente en los puntos fronterizos de Guatemala, como enmarcarlos y resolverlos
conforme a la ley, y como la gremial de empresarios debe mantener su imagen ante la
sociedad, apegandose a los requerimientos aduaneros pertinentes y que los tributos
sean recaudados para suplir las necesidades del territorio nacional.

La hipétesis que se comprobd fue que la existencia de prebendas obstaculiza la
transparencia de los requisitos para el proceso del manejo de mercancias. Es necesario
darle solucién a la hipétesis planteada creando protocolo de seguridad y transparencia
tendiente a la reestructuracion y perfeccionamiento del sistema aduanero del pais,

(i)
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siendo necesario complementarlo mediante las medidas que permitan el control y
erradicacion al contrabando y defraudacion aduanera, ademéas de combatir eficazmente
la corrupcién a efecto que las mercancias ingresen o egresen por las vias legales

cancelando el tributo correspondiente.

Se describe de forma breve el contenido objeto de investigaciéon en los capitulos
siguiente: capitulo I, aduana y sus antecedentes histérico; capitulo Il, prebendas y
procedimientos aduaneros aplicables para evitar los delitos de contrabando y
defraudacion aduanera en Guatemala; capitulo lll, regulacion legal aplicable a los
procedimientos aduaneros; y el capitulo IV, la existencia de prebendas a empresas que
circulan por la aduana Puerto Quetzal, obstaculizan la transparencia de los requisitos

para el proceso de manejo de mercancias.

Para determinar y establecer un protocolo de seguridad, es necesario fijar mecanismos
que busquen medidas necesarias a las deficiencias. Se utiliz6 el método deductivo, el
cual de forma sistematica erradica la problematica en los puntos fronterizos cumpliendo
con los procesos pertinentes para una recaudacion fiscal eficiente, equitativa y que
subsane las necesidades del pais. Se utiliz6 como método de investigacion sintético,
analogo o comparativo. Las técnicas utilizadas para determinar el problema como
técnicas bibliograficas, en el que se comprob6 que si existen efectivamente ciertas
falencias en el régimen aduanero y por ello la importancia que tiene el buscar una
pronta solucién para transparentar los procesos administrativos en las aduanas del

territorio nacional.

(ii)
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CAPITULO |

1. Aduana y sus antecedentes histéricos

Se dice que desde sus inicios la palabra aduana ha sido muy dificil de comprender es
por ello que se presentaran varias definiciones proporcionadas por distintas fuentes,
siendo las siguientes: “La palabra Aduana, posee una etimologia muy confusa. Es por
eso que unos latoman del arabe "Al/ Diovan", casa o lugar donde se reunian los
administradores de finanzas para la percepcion de derechos o impuestos, del italiano
"Dogona", (del lux) ambas del persa "Divan", lugar o local de reuniéon de los
administradores financieros. En inglés se denomina "Customs House", del latin
"Customa", del aleman "Zoll" antiguo "Zol' germano. "Adayuan", palabra arabe que

significa libro de cuentas derivado del aleman.

La aduana, es una institucion antiquisima, aunque su organizacién con arreglos a los
sistemas en uso data de los ultimos siglos. Primariamente predominé el régimen fiscal
de las aduanas. Después, éstas fueron utilizadas para defender y proteger las

industrias, sin perder por eso su caracter principal de fuente de recursos financieros

para los Estados.

El descubrimiento de América, abri® nuevos derroteros al comercio internacional, en
virtud de la expansién colonial de Espaiia. De ahi surgié mas tarde, en el siglo XV, la
politica comercial mercantilista, caracterizada por la practica de dictar leyes fiscales

para prohibir la exportacion de oro y plata. Para establecer y fomentar el comercio entre

1
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la metropoli y sus posesiones americanas, se funddé en Sevilla, cuyo puerto era

entonces el tltimo habilitado para el comercio con la Indias, la casa de contratacion.

La historia de las aduanas latinoamericanas, se puede dividir en tres etapas que son

muy importantes para el desarrollo del comercio de mercancias:

Primera etapa:

Desde la independencia a la crisis de 1929, época en la que los aranceles tienen

relevancia como instrumentos financieros.

Segunda etapa:

Se dio en el periodo de 1930 a 1958-60, en la cual se dio marginacion de los
instrumentos aduaneros con excepcién de los paises pequefios que mantuvieron los

aranceles como objetivo financiero.

Tercera etapa:

Desde 1958 a la fecha, surgen los procesos de integracion de unidades aduaneras, y

se instaura el arancel como instrumento de politica econémica y de politica aduanera

en particular”.

“Hasta principios de la Edad Moderna, los derechos de aduana no eran utilizados como
instrumento de politica comercial, sino con el fin de obteneringresos. La politica

comercial se aplicaba mediante la utilizacién de reglamentos, prohibiciones, etc.

! portal.sat.gob.gt se. (Consultado el 20 de septiembre de 2016.)
2
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En Roma las aduanas existen desde la primera monarquia, y la creacion se atribuye a

Anco Marcio, quien fundé el puerto de Ostia (640-616 a.C.), en la desembocadura del

Tiber, y la abrié al comercio exterior.

Igualmente Génova y Pisa, fueron ciudades con aduanas de mucho movimiento, debido
al gran comercio que hacian por sus puertos. Las aduanas existieron en Atenas, desde
los tiempos mas remotos y se cobraba el 2% sobre las mercancias que se importaban o
exportaban. Los fenicios, grandes navegantes, fueron los que iniciaron el registro para
el comercio de importacién y exportacion; a ellos le siguieron los cartagineses, grandes
comerciantes en el mar Mediterraneo. Después de las guerras punicas, Roma se

convirtié6 en un gran centro comercial, importando y exportando para todos los paises

vecinos.

Venecia ofrecia las mayores franquicias al tréfico, pero en beneficio de sus naturales,
de alli que todo extranjero pagaba en los puertos del Mediterraneo dobles derechos. En
la Edad Media, Italia, Flandes y las ciudades Anseaticas, fueron muy activas como
importadoras y exportadoras. A principios del siglo VIil, Espafia fue invadida por los
arabes, e introdujeron las aduanas en dicho pais, y llamaron portazgo el derecho que

pagaban las mercaderias que se transportaban de un lugar a otro.

En las primitivas organizaciones sociales se encuentran ya los impuestos (directos),
tanto en su forma personal, como en el servicio militar, tanto en su forma real (parte del
botin que se adjudica al jefe de la tribu). Posteriormente aparecen los tributos en

especie, como la capitacion, y los tributos sobre los rendimientos de la agricultura y de

3
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la ganaderia (diezmos). Mucho después, cuando crecen las necesidades del Estado, el
impuesto adopta la forma indirecta. Entre otros impuestos indirectos, el de aduana

parece haber sido conocido en la India, asi como en Persia 'y Egipto”.2

Desde épocas antiguas se ha visto como ha sido necesario tener un control que regule
todo lo atinente al comercio, dandose entre paises el trafico comercial, todo comenzé
en los puertos en donde era necesario tener fiscalizado las mercancias que circulaban
para transparentar los procedimientos aduaneros sin verse violentados los derechos de
algunos comerciantes, ademas de contribuir con el fisco para el desarrollo de los paises

donde a diario se movilizaban estos productos.

“En Roma, el impuesto de aduanas parece haber sido establecido por Anco Marcio, con
ocasion de la conquista del Puerto de Ostia. Se dice que por haber sido un puerto
donde primero se estableci6 el impuesto, recibié el nombre de "portorium®, aunque en
esta denominacion se comprendieron varios otros impuestos, como el de peaje. Al
principio de la época imperial, el portorium era arrendado en publica subasta por
periodos de cinco afios ya un tanto alzado. El impuesto de aduana en roma se extendia
tanto a la importacion como a la exportacion, consecuencia del caracter absolutamente
rentistico o fiscal que el impuesto tenia en ese entonces y que, con pequefias
excepciones, siguié teniendo validez hasta el siglo XVIl, durante el cual se
constituyeron los grandes estados modernos y aparecieron las primeras doctrinas

econdmicas de politica nacionalista.

2 http://Iwww.monografias.com. (Consultado el 26 de septiembre de 2016.)
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En la Edad Media se vuelve a los impuestos personales (directos), no existiendo en
su principio Hacienda Publica, ni verdaderos impuestos. Los sefiores feudales imponian
a sus vasallos Capitaciones e impuestos territoriales y cobraban ciertos derechos por la
circulacion de las personas y de las cosas (peaje, portaje, puntazgo, barcaje), y sobre
las transmisiones de la propiedad y las sucesiones. El rey vivia de su patrimonio y del
derecho que le asistia para que todos contribuyeran a sus necesidades; pero no

existian principios. Bases, ni sistemas tributarios.

También se encuentra el impuesto de aduanas en Inglaterra, donde segin Mc Culloch
(Economista Inglés del siglo XIX, discipulo de Ricardo), estaba establecido desde antes
que en las Republicas Italianas. Pero mientras éstas, y en especial Venecia,
establecieron el impuesto de aduana sobre bases restrictivas para proteger
su industriay su comercio, Inglaterra lo habia establecido sobre bases de caracter

puramente financiero, politica que modificé un tanto hasta el siglo XVII" 3 (sic)

En Roma se empez6 a establecer que todas las mercancias que pasaran por las vias
maritimas tenian que ser fiscalizadas mediante un cobro de impuesto que permitiera
que todo comerciante realizara sus negocios sin infringir las normas impuestas por los
reyes, quienes eran encargados de establecerlos sirviendo como reflejo para otros
paises que asimismo impusieron sus procedimientos aduaneros para tener un mayor
control sobre el cobro de sus tributos y por Gltimo como era importante que muchos

paises fueron a través de los afios fijando y mejorando sus normas para el desarrollo de

su territorio.

% Ibid.
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Periodos modernos y contemporaneos

“Hasta el siglo XVII los derechos de aduana, tanto exteriores como interiores, tuvieron
por regla general, un caracter puramente fiscal o rentistico. La idea proteccionista, que
aparece poco después de la constitucion de los grandes Estados Modernos, como un
medio destinado a aumentar la riqueza y el poder de un pais, se devuelve en los
principios que inspiraron la politica de Cromwell en Ingiaterra, y Colbert en Francia,
tendientes a asegurar el desarrollo de la industria nacional, protegiéndola contra la

concurrencia extranjera.

Del proteccionismo Industrial de Colbert nacen, aunque de manera imperfecta, los
sistemas aduaneros modernos, obedeciendo a una idea econémica determinada y
adquieren gran importancia los regimenes suspensivos de derecho de aduana, hasta
alcanzar el gran desarrollo de hoy dia. A fines del siglo XVIil y principios del XIX, los
paises europeos concluyen por abolir las aduanas interiores (Francia en 1790

y Alemania en 1819 con la unién aduanera entre sus diversos estados).

El incremento de esta intervencion se ha asegurado a través de las diversas
modalidades de la tributacion aduanera, hasta llegar a nuestros dias con la aplicacion
de tratados bilaterales o multilaterales de libre comercio, los sistemas de cuotas de
importacion y exportacion, los sistemas de preferencias y reciprocidad, la aplicacion
de incentiyos fiscales entre los que invariablemente se incluye la exencion de impuestos
de aduana, y otras disposiciones y modalidades que han colocado a las cuestiones

aduaneras en un primer plano de importancia y actualidad, tanto en el interior de cada
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pais por los intereses econdémicos que implica, como en el exterior, en donde dichos

”4

intereses se encuentran en abierta lucha y contradiccion con los de otros paises

A través de los afios conforme el avance y modernizacion aduanera del cobro de
impuestos, fue necesario establecer ciertos convenios internacional con otros paises,
para fijar un sistema que permitiera la agilizacion de mercancias que circulan por las
vias maritimas para luego expandirse por otras vias, ademas de evitar contradicciones
y arbitrariedades que afecten los derechos de la poblacion, contando con una
contribucion justa y equitativa de sus comerciantes, sirviendo de ejemplo para que otros
estados mantengan un dialogo basado en principios éticos basados en lealtad.

1.1. Las aduanas, estructura y funcionamiento

Las aduanas a través de la historia han sido fundamentales en puntos fronterizos para
tener el control y fiscalizacién de las diversas mercancias que circulan en las zonas
aduaneras del territorio nacional, es necesario seguir destacando lo atinente al tema:
“El objetivo de registrar el trafico internacional de mercancias que se importan y
exportan desde un pais en concreto, y cobrar los impuestos que establezcan las
aduanas, se podria afirmar que las aduanas fueron creadas para recaudar dicho tributo,
y por otro lado regular mercancias cuya naturaleza pudiera afectar la produccion

nacional, la salud publica, la paz o la seguridad de una nacion.

* Ibid.
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Las autoridades aduaneras y quienes introducen o extraen mercancias del territorio
nacional, ya sean los consignatarios, destinatarios, propietarios, poseedores o
tenedores en las importaciones y los remitentes en las exportaciones, asi como los
agentes aduanales. Asi mismo, en determinados paises la aduana no solo se limita al

control de las mercancias, sino que en ella también se regula el trafico de personas o

bien al control de capitales”.®

En cuanto a su estructura organizacioén y forma de operar las aduanas funcionan a
través de un ente encargado de dirigir toda actividad suscitada en las aduanas de
Guatemala, con el objeto de satisfacer las distintas necesidades de los comerciantes:
“La Estructura Organizacional de la Superintendencia de Administracion Tributaria se
divide de la forma siguiente: a las cuales quedan sujeto la Intendencia de Aduanas, el
personal administrativo aduanero, comerciantes nacionales y extranjeros, con el objeto
de regular la buena relacién de tipo comercial y una transparencia en los procesos de
tipo aduaneros a continuacion destacaremos las siguientes:
La Intendencia de Aduanas
a) Departamento Normativo
¢ Unidad de Normas y Procedimientos
¢ Unidad de Tratados y Convenios Internacionales
b) Departamento de Inteligencia Aduanera
¢ Unidad de Analisis de Riesgo
e Unidad de Andlisis e Investigécién

¢ Unidad del Operador Econémico Autorizado

® http://wikipedia.com. (Consultado el 27 de septiembre de 2016.)
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c) Departamento de Gestion Aduanera
e Unidad de Recursos y Resoluciones
¢ Unidad de Franquicias y Asuntos Aduanales
e Unidad de Regimenes Especiales
¢ Unidad de Calificacion, Registro y Control de Auxiliares de la Funcién
Publica
d) Departamento Operativo
e Unidad de Coordinaciéon de Operaciones Auxiliares
e Unidad Técnica de Operaciones y Seguridad Aduanera
e Unidad del Laboratorio Quimico Fiscal

e Unidad de Control Aduanero Ex Post”.®

En cuanto a su funcionamiento se afirma que las aduanas del territorio de Guatemala,
especificamente en el Municipio de Puerto de San José, Escuintla, ejercen sus labores
a través del Intendente de Aduanas en turno, de la cual se menciona a continuacion: “A
la Intendencia de Aduanas le corresponde administrar el sistema aduanero de la
Republica de Guatemala, de conformidad con la ley, los convenios y tratados
internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las funciones de control de

naturaleza paratributaria o no arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero.

Entre sus funciones establece los procedimientos de operacion en las aduanas y

recintos fiscales; ademas crea los mecanismos de verificacion de valor, origen de

¢ portal.sat.gob.gt. (Consultado el 1 de octubre de 2016.)
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mercancias y denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la

n7

subfacturacion y lograr la correcta y oportuna tributacion

1.1.1. Definicion de aduana

La forma correcta de definir este término es a través de un estudio que determina como
es el proceso evolutivo del ambito aduanero, ademas de implementar un sistema donde
las mercancias antes de ser exportadas o importadas cumplan con requerimientos para
satisfacer las necesidades de los comerciantes, para eso cabe destacar que aduana, es
una entidad estatal a cargo de una persona encargada de dirigir, controlar e
inspeccionar todo el funcionamiento del personal administrativo y de las mercancias
que circulan en los puntos fronterizos con el objeto de transparentar sus procedimientos
hacia con empresarios y/o comerciantes que cumplen de manera positiva con las

normas previamente establecidas.

La palabra aduana, puede definirse de la siguiente forma: “La Aduana es un organismo
estatal, que naci6 junto al comercio internacional, y que cobra los derechos de
importacion y exportacion que legalmente estan obligadas a pagar las mercancias
gravadas, en forma de derechos y tasas aduaneros. La persona que esta autorizada en
forma legal para realizar los tramites de comercializacion de mercancias a través de las
aduanas, se denomina despachante de aduanas. En la actualidad, son oficinas que se

ubican tanto en puertos, aeropuertos, como fronteras terrestres. La legislacion que rige

7 Ibid.
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este sistema de comercializacion esta contenida en el Derecho Aduanero, que es una

rama del Derecho Administrativo y también del Derecho Tributario”.®

El término aduana, es un tanto dificil de definir sin embargo hay algunos autores que
han tratado de puntualizarlo, a continuacion se trata ciertos criterios: “Aduana es una
oficina publica gubernamental, aparte de ser una constitucion fiscal, situada en puntos
estratégicos. Estos puntos estratégicos son, por lo general, costas, fronteras, terminales

internacionales de transporte de mercancia como aeropuertos o terminales ferroviarios.

Esta oficina est4 encargada de controlar las operaciones de comercio exterior, con el
objetivo de registrar el trafico internacional de mercancias que se importen y exporten
desde un pais extranjero y cobrar los impuestos establecidos por ley. Se podria afirmar
que las aduanas fueron creadas para recaudar dicho tributo, y por otro lado regular
mercancias cuya naturaleza pudiera afectar la produccién nacional, la salud publica, la

paz o la seguridad de una nacién”.’
1.2. Clasificacién de las aduanas en Guatemala
A continuacién se menciona una clasificacion de forma general para aclarar y dar a

conocer como es el funcionamiento de las aduanas en el territorio de Guatemala:

“Segun la jurisdiccion y la ruta que regulen, las aduanas pueden clasificarse en:

®http://deconceptos.com/ciencias-juridicas/aduana#ixzz4Ssq8PIQs. (Consultado el 5 de octubre de2016.)
®https://es.wikipedia.org/wiki/Aduana. (Consultado el 15 de octubre de 2016.)
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Aduana maritima: Los buques y transportes maritimos cuentan con reglas de
navegaciéon que dependen de las administraciones de cada pais, en las cuales se
normativizan reglas de navegacion: banderas reglamentarias, peso de carga, tipo de
carga, cantidad de pasajeros, etc. Las aduanas maritimas tienen a su cargo controlar y
regular todos los ingresos y egresos que se den por mar de un pais a otro, y por ende,

de un puerto a otro, asi como también aquellos servicios de transporte de pasajeros.

Aduana aérea: La mayor cantidad de fluctuacion aérea es de pasajeros. Los
aeropuertos son los principales puntos de transporte de personas en el mundo, incluso
en destinos cercanos al pais de origen. En este caso, los puestos aduaneros estan
ubicados en aeropuertos internacionales, verificando que los pasajeros viajen con la
documentaciéon pertinente y el equipaje reglamentado. Cada pasajero cuenta con
derechos de transporte de objetos y bienes personales segin las leyes de cada pais, y
los equipajes se rigen principalmente por peso, pero también por la caracteristica del
objeto, como botellas. En la aduana se controla el cumplimiento de estas normas, tanto

para el ingreso como para el regreso de los pasajeros y las mercancias o productos.

Aduana terrestre: Este tipo de aduana se encuentra en los puntos de acceso
internacional de un pais limitrofe a otro. Por este medio, personas, autos, transportes
de alta carga y de pasajeros pueden ser monitoreados y controlados para su paso. El
transito de individuos por estas aduanas es constante, y puede ser individual, a pie (ya
que muchos pueblos de un lado del pais tienen comunicacioén con pueblos del otro lado

del propio) o bien turisticamente, de forma privada (una familia que cruza en auto la

12
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frontera para conocer a su pais vecino) o bien cargas de mercancias, productos para su

» 10

comercializacion

Los puntos fronterizos en donde se da mayor afluencia de trafico de mercancias
revisten gran importancia para el desenvolvimiento de un pais, en cuanto a mencionar
las vias de comercio que se dan de un pais a otro, se menciona las siguientes:
terrestre, aérea y maritima, cada una cuenta con ciertas medidas de seguridad,
procedimientos administrativos distintos puesto que cada una funciona conforme su
ubicacion, el medio de transportar las mercancias y la circulacién de una frontera a otra,
aunque sus procedimientos sean aplicados de manera distinta, todas las aduanas sin
importar donde se encuentren deben apegarse de manera uniforme a ciertos

lineamientos normativos que restrinjan todo lo que afecte el ambito aduanero.

Segun la funcién que cumpla en el momento, las aduanas también pueden clasificarse
en:

«“Aduanas de entrada: Ya que son los que reciben las mercaderias que posteriormente
seran declaradas para su consumo nacional.

Aduanas de destino: Cuya funcién es la de recibir las mercancias o productos

enviados. Es donde termina la operacién de transito y comienza la de fiscalizacion.

10 http:Ilwww.deguate.comlartmanlpublishlecoﬁn__articulosladuanas-de—guatemala.shtml#.WFNdeLhDIU.
(Consultado el 15 de octubre de 2016.)
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Aduana de paso fronterizo: Aduanas que no son las que reciben ni emiten, sino que
controlan aun en viaje las mercaderias transitadas (pueden ser las que se encuentren

entre el pais de origen y el de destino)”."’

Las aduanas, desde épocas muy remotas, han sido muy fructiferas en cada pais, ya
que han servido para regular y tener un mayor control en cuanto al ingreso y egreso de
mercancias, aunque cabe destacar que cada pais tiene sus propios procedimientos
acorde a sus necesidades. Es por ello que cada uno de sus procedimientos son
regulados de forma equitativa y justa con la finalidad de satisfacer las necesidades de
los comerciantes. La funcién del Estado de Guatemala es que a través de la

Intendencia de Aduanas se pueda normar todo lo atinente a las transacciones de tipo

comercial.

Las aduanas en Guatemala han sido de gran importancia para el desarrollo del pais, a
través de ellas se da la importacién y exportacién de las diversas mercancias que
circulan a diario en las zonas fronterizas. Asi mismo tienen la finalidad de recaudar
impuestos con el objeto de satisfacer necesidades que surgen a diario en el pais, a
través del justo cumplimiento de sus procedimientos establecidos, es por ello que es
necesario implementar un protocolo de seguridad, en la aduana de Puerto Quetzal,
Puerto de San José, que sea aplicado y funcione paralelamente en otras aduanas

puesto que esto ayudaria a mantener un control mas estricto y justo cumpliendo con el

" Ibid.
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factor transparencia en toda la republica evitando actos de corrupcion entre otros delitos

que vengan en detrimento de nuestro sistema aduanero.

1.3. Definicion de prebendas

Este término es un tanto dificil de definir, puesto que muchos autores lo explican de
distinta manera; sin embargo se trata de dar a conocer de forma breve y detallada la

exposicion que mejor se asemeja acorde al problema planteado:

. “f. Ventaja o beneficio que recibe arbitrariamente una persona.
° Trabajo o cargo lucrativo y poco trabajo: esa prebenda le permite vivir con
holgura”."?

En conclusion, el término prebenda no es mas que un privilegio que puede gozar una
persona individual, juridica o elite determinada de la sociedad, acorde a su condicién
econémica, lo cual lo pone en ventaja ante el resto, sin tomar en cuenta la poblacion.
Desde la perspectiva del ambito aduanero se define que se deja de tener un mayor
control en sus procedimientos, perdiéndose con ello la transparencia, equidad e
igualdad, dejando de percibirse un tributo que es de gran relevancia para la

recaudacion fiscal en el territorio de Guatemala.

12www.rae.es/pubIicacioneslobras—academicas/diccionarios-de-la-real-ac.ademia-espanola. (Consultado el
20 de octubre de 2016.)
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1.3.1. Formas en que se dan las prebendas en Guatemala

Las prebendas surgen a raiz de una serie de acciones u omisiones no permitidas en la
ley, dando origen a actos de corrupcién y sobornos, lo cual tiene como consecuencia
que se pierda la credibilidad en las autoridades administrativas (Intendencia de
Aduanas), y estas se hundan en actos de corrupcién y sobornos a traves de acuerdos
con comerciantes que no lienan los requerimientos legales establecidos, afectando a
los comerciantes que si cumplen con sus procedimientos de manera responsable,
perdiéndose el control de los comerciantes que no cumplen de manera justa, lo cual
provoca que este tipo de delitos se vayan incrementando, afectando a la poblacién y

repercutiendo a que no se obtenga una meta propuesta en cuanto a la recaudacion

fiscal.

control en las aduanas mediante una

Para ello es conveniente retomar el
modernizacién en sus procedimientos aduaneros previamente establecidos, mejorar el
sistema operativo, capacitacion constante del personal administrativo, principalmente, la
aportacion de un protocolo de seguridad que vele por el justo, transparente y equitativo
accionar de la Intendencia de Aduanas. Es relevante implementarlo en la aduana de

Puerto Quetzal, Puerto de San José y en el resto de puntos fronterizos del pais, para

que los comerciantes, por accion u omision, no incurran en delitos de contrabando y

defraudacion aduanera.
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1.3.2. Causas que originan las prebendas en Guatemala

Lo que conlleva a que la recaudacién de impuestos no sea de forma eficiente, es que
existe una elite de comerciantes que gozan de ciertos privilegios, dejando de percibirse
los tributos anuales correspondientes. Para ello es preciso analizar varios factores que
son fundamentales en el desarrollo de esta investigacion. El primer factor es:
“La exencion de una obligacién general o el permiso para realizar una actividad en
condiciones de exclusividad que goza alguien por concesiéon de un superior o por
determinada circunstancia propia. Se opone al moderno concepto de derechos, y puede

identificarse con el antiguo concepto de honor”."

El gozar de ciertos privilegios en el ambito aduanero es algo que hoy en dia dafia no
solamente a una elite determinada de la poblacién conformada por comerciantes,
ademas afecta a la sociedad en general, trayendo una serie de consecuencias que
debilitan la efectiva contribucién de impuestos perdiendo la credibilidad, provocando un
ineficaz desempefio de las autoridades aduaneras y personal que lo conforma, llevando
a cabo ciertos acuerdos ilicitos a cambio del trafico de mercancias dafiando el sistema
y procedimientos aduaneros violentando asimismo las leyes aduaneras, reglamentos y

tratados internacionales firmados con estados vecinos.

El segundo factor es: “El fenémeno de la corrupcion (ya sea en forma de trafico de
influencias, o en forma de obtencién de favores ilicitos a cambio de dinero u otros

favores) constituye una vulneracion de los derechos humanos por cuanto que

3 https:/les.wikipedia.org/wiki/Privilegio. (Consultado el 28 de diciembre de 2016.)
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generalmente entrafia una violacion del derecho a la igualdad ante la ley, y en
ocasiones, llega a suponer una vulneracion de los principios democréaticos, conduciendo

a la sustitucion del interés publico por el interés privado de quienes se corrompen”. '

La corrupcién es un flagelo que hoy en dia es inevitable tener un control ademas de
evadirse, es necesario que el Estado de Guatemala, trabaje arduamente para reducir
los actos de ilegalidades a través de la implementacion de un protocolo de seguridad
que regule el buen desempefio de los funcionarios y/o empleados publicos recobrando

la transparencia y justo cumplimiento de las funciones de nuestras autoridades.

Asi mismo se puede observar que los privilegios otorgados a ciertas empresas o
comerciantes nacionales o extranjeros dan como resultado que la corrupciéon
incremente de manera desmedida; y como esta tiene cierto grado de vinculacion con la
ambicion, el soborno, los bajos salarios de los funcionarios y empleados de las aduanas
y el descontrol de los procesos administrativos fundamentales en las aduanas de
Guatemala, trae consigo que el resto de la poblacion salga afectada. Ademas hay que
tomar en cuenta que la recaudacién de impuestos viene en detrimento, perturbando al
fortalecimiento de la salud, educacién y empleos que son de gran relevancia para el

desarrolio del pais.

Es por ello que es necesario prestar importancia a estos fenémenos que debilitan al

pais y como encontrar la solucién adecuada, cabe destacar que para esto es necesario

4 http://www.derechoshumanos.net/corrupcion/1 -corrupcion.htm?gclid=CLjLpfSIMtECFQcDhgodjMAI_A.
(Consultado el 29 de noviembre de 2016.)
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analizar de forma detenida la propuesta de un protocolo de seguridad que fortalezca los

factores especificados para una justa y equitativa sociedad.

1.4. Ubicacién geografica de las aduanas en Guatemala

En cuanto su ubicacién geogréfica, las aduanas de Guatemala se dividen de la forma
siguiente, tomando en cuenta el lugar, horarios y forma de operar, de acuerdo con la
grafica, asimismo depende del medio en donde se vea ubicado el punto fronterizo se

describe el transporte empleado para trasladar las mercancias el mapa se encuentra en

el anexo |.

1.4.1. Sistemas y forma de operar en el pais

El sistema y forma de operar de las aduanas en el territorio de Guatemala es
fundamental, puesto que su funcionamiento es muy distinto en cada una. A
continuacién se menciona lo siguiente:

“Aduana Central Guatemala

Ubicacién: Aduana terrestre, 26 Calle 7-25 zona 11, Ciudad de Guatemala.

Servicios que presta: Administracién de Almacenes Fiscales, Zonas Francas, Aduanas
Internas y Agencias ZOLIC ubicadas en Region Central.

Aduana Central de Aviacion

Ubicacién: Nivel 1, Area 4 de migracion y fajas, arribo de pasajeros internacionales del

Aeropuerto Internacional La Aurora, Ciudad de Guatemala, Guatemala
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Servicios que presta: Verificacion equipaje de pasajeros e importaciones Yy
exportaciones de mercancias

Aduana Express Aéreo

Ubicacion: 9a. Avenida y 15 Calle "A" Zona 13, Aeropuerto Internacional La Aurora,
Ciudad de Guatemala. (Frente al Club La Aurora).

Servicios que presta: Importacion y Exportacién de mercancias y Courier.

Aduana Fardos Postales

Ubicacién: 7av. y 12 calle, Zona 1. Edificio de Correos 2do. Nivel Oficina 203, Ciudad
de Guatemala.

Servicios que presta: Despacho Aduanero de mercancias enviadas por la Via Postal
Aduana de Vehiculos

Ubicacion: 26 Calle 7-25 zona 11, Ciudad de Guatemala

Servicios que presta: Despacho aduanero de importacion de vehiculos y apoyo técnico

relacionado a valoracion y clasificaciéon de los mismos”.'® (sic)

Estas son algunas de las aduanas que desempefian sus actividades aduaneras en la
capital de Guatemala, las cuales se dan por via terrestre y aérea funcionando y
poniendo a disposicion del usuario los servicios administrativos de almacenes
generales de depésito, zonas francas, aduanas internas, importacién y exportacion de
mercancias, courier, despacho de mercancias ademas de importacién de vehiculos y

apoyo técnico relacionado al ramo aduanero. Por tanto es necesario que las aduanas

B http:l/www.deguate.com/artman/publish/ecoﬁn_articuIos/aduanas-de-guatemala.shtmI#.WFNdeLhDIU.
(Consultado el 29 de noviembre de 2016.)
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centrales presten todo tipo de servicios para cumplir y satisfacer las necesidades de los

usuarios.

“Aduana Puerto Quetzal

Ubicacion: Kilémetro 111 de la Carretera Centroamericana nimero CA-9 Sur. Municipio
de San José, Departamento de Escuintla.

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacién, exportacion y transito)
Embarques y Desembarques y Exportaciones.

Aduana Pedro de Alvarado

Ubicacion: Kilémetro 166 de la Carretera Centroamericana nimero CA-2 Or. Ciudad

Pedro de Alvarado, Municipio de Moyuta, Departamento de Jutiapa.

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacién, exportacion y transito)

Aduana Valle Nuevo

Ubicacion: Kilémetro 129 de la Carretera Centroamericana nimero CA-8. Caserio Valle
Nuevo, Municipio de Jalpatagua, Departamento de Jutiapa

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacion, exportacion y permisos
de turista, por restriccién de la aduana Salvadorefia no se permite transporte de carga
lleno mayor a las ocho toneladas).

Aduana San Cristobal

Ubicacion: Kilémetro 175 de la Carretera Centroamericana nimero CA-1 Or. Aldea San

Cristébal de la Frontera, Municipio de Atescatempa, Departamento de Jutiapa.
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Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacién, exportacion y transito)”.'®

(sic)

Estas aduanas se encuentran en el area sur del pais, contando con servicios de
embarque y desembarque de mercancias importadas o exportadas, despacho de
mercaderia en transito, permiso de turistas para el ingreso a paises vecinos segun el
limite geografico, algunos puntos fronterizos cuentan con un area de envio por via
maritima en los cuales los servicios cambian, segin la forma de circulacion de
mercancias, sera necesario que todo empresario y/o comerciante cuente con un seguro

que respalde el transporte de sus productos para evitar pérdidas millonarias.

“Aduana Tecin Uman |

Ubicacion: 22 Av. y 72 calle 7-52 zona 2, Municipio de Tecun Uman, Departamento de
San Marcos

Servicios que presta: Paso de Turistas y Declaraciones Menores

Aduana Tecin Uman Il (Puerto Fronterizo Ingeniero Juan Luis Lizarralde
Arrillaga)

Ubicacion: Kildmetro 255 de la Carretera Centroamericana nimero CA-2-Occ.A, Aldea
El triunfo, Municipio de Tecin Uman, Departamento de San Marcos.

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacién, exportacion y transito),

Permisos de Turista y Declaraciones Menores.

1% Ibid.
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Aduana El Carmen

Ubicacion: Kilometro 290 de la Carretera Centroamericana niumero CA-2-Occ., Aldea El
Carmen, Municipio de Malacatan, Departamento de San Marcos

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacién, exportacion y transito).
Aduana La Mesilla

Ubicacién: Kildmetro 343 de la Carretera Centroamericana nimero CA-1-Occ. Aldea La
Mesilla, Municipio La Democracia, Departamento de Huehuetenango.

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacion, exportacion y transito)”!’

(sic)

Estos puntos fronterizos se encuentran al occidente de Guatemala, prestando servicios
administrativos aduaneros asi como el paso de turistas, declaraciones menores,
despacho de mercancias por medio de importacién, exportaciéon y transito, en su
mayoria se ofrecen por via terrestre, satisfaciendo las necesidades de todo comerciante
segun sus posibilidades econémicas, ademéas dependera del estado y delicadeza de los
productos asi sera el medio de transporte para que la circulacién sea aplicada de forma

satisfactoria cumpliendo con el pago de tributos y las normas aduaneras del pais.

“Aduana La Ermita

Ubicacién: Kildmetro 237 de la Carretera Centroamericana nimero CA-12. Aldea
Anguiatt, Municipio Concepcion Las Minas, Departamento de Chiquimula.

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacion, exportacion y transito)

7 Ibid.
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Aduana Agua Caliente

Ubicacién: Kildmetro 240 de la Carretera Centroamericana numero CA-10. Aldea Agua
Caliente, Municipio de Esquipulas, Departamento de Chiquimula.

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacion, exportacion y transito)
Aduana El Florido

Ubicacién: Kilémetro 228 de la Carretera Centroamericana nimero CA-11. Caserio El
Florido, Municipio de Camotan, Departamento de Chiquimula.

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacién, exportacion y transito)
Aduana Entre Rios

Ubicacion: Kilémetro 267 de la Carretera Centroamericana nimero CA-13. Aldea Entre
Rios, Municipio de Puerto Barrios, Depaftamento de Izabal.

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacion, exportacion y transito)

Aduana Puerto Barrios

Ubicacién: Dentro del Puerto maritimo Puerto Barrios en la 92 Calle Final, Colonia Las
Champas, Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal
Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacion, exportacion y transito)

Aduana Santo Tomas de Castilla

Ubicacion: Dentro del Puerto maritimo Puerto Santo Tomas de Castilla en la Calle
Principal al Muelle a la altura del kilometro 298 de la carretera centroamericana CA-9

norte, Municipio de Puerto Barrios, Departamento de Izabal.
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Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacién, exportacion y transito,

autorizacion de permisos de turista y sus movimientos)”.* (sic)

Su ubicacion geografica se encuentra al este del territorio guatemalteco, contando con
servicios de autorizacién de permisos turisticos y sus movimientos, despacho de
mercancias, importacién, exportacién y transito la mayor circulacién se da por via
terrestre y en algunas casos por medio maritimo, que ayuda a optimizar y
desconcentrar las funciones fronterizas. Es importante resaltar que toda negociacion
comercial suscitada entre entidades aduaneras con empresarios y/o comerciantes hace
que todos sus procesos administrativos sean aplicados de forma efectiva cumpliendo

los lineamientos de seguridad dando satisfaccion a la justa contribucion fiscal.

“Aduana Tikal

Ubicacién: Edificio "A". Aeropuerto Internacional Mundo Maya. Santa Elena, Flores,
Departamento de El Petén. |

Servicios que presta: Declaraciones Menores

Aduana El Ceibo
Ubicacién: Kilémetro 657.5 de la Carretera Departamental nimero RD-PET-13, del

Municipio de la Libertad, del Departamento de El Peten.
Servicios que presta: Despacho de Mercancias (Importaciéon y Exportaciéon, y medios

de transporte de carga liviana con peso maximo de 15 toneladas).

'8 Ibid.
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Aduana Meichor de Mencos

Ubicacion: Kilémetro 647 de la Carretera Centroamericana nimero CA-13. Barrio
Fallabon, Melchor de Mencos, Departamento de Petén

Servicios que presta: Despacho de mercancias (importacién, exportacién y transito,

autorizacion de permisos de turista y sus movimientos)” ° (sic)

Estas aduanas se ubican geograficamente al norte del territorio de Guatemala,
brindando servicio de declaraciones menores, despachos de mercancias, importacion,
exportacién y medios de transporte de carga liviana, autorizacién de permisos turisticos
y sus movimientos, por lo general es conocida como un area comercial por encontrarse
en un punto limitrofe a México y Estados Unidos. Por tanto es un area turistica y
comercial haciendo que sus procedimientos administrativos sean mas estrictos por la
cantidad de mercancias que circulan a diario, tomando un mayor control en el

cumplimiento de las leyes de pais, respaldando las zonas fronterizas nacionales.

" Ibid.
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CAPITULO Il

2. Prebendas y procedimientos aduaneros aplicables para evitar los delitos de

contrabando y defraudacién aduanera en Guatemala

Como se ha expuesto el término prebenda se entiende como determinados privilegios
otorgados de forma positiva a ciertas personas que pueden ser comerciantes
nacionales o extranjeros o empresas de tipo comercial, por el simple hecho de gozar de
cierta clase social, condicion econémica estable; esto por medio de funcionarios y/o
empleados publicos de las aduanas, los cuales se prestan a una serie de acciones u
omisiones no permitidas por legislacion guatemalteca dando como resultado el origen

de actos de corrupcion y sobornos.

Este tipo de acciones tienen como consecuencia la pérdida de los principios
fundamentales que establece nuestra Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala. Las autoridades deben proporcionar justicia, libertad, igualdad, asi como
cumplir y hacer cumplir la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y las '
leyes emitidas en su momento. El Estado de Guatemala, a través de la
Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT), ejerce las funciones establecidas
en el Articulo 3 de la Ley Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria:
¢ “Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los

convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las

funciones de control de naturaleza paratributaria o no arancelaria vinculadas con el

régimen aduanero;
27
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e Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el
régimen tributario, de defraudacién y de contrabando en el ramo aduanero”;

e “Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias”;

Se entiende que el accionar de la Intendencia de Aduanas, o de cualquier persona
afectada en sus derechos como contribuyente en los procedimientos aduaneros, debe
realizarse mediante denuncia formal ejecutada ante los 6rganos respectivos (Ministerio
Publico), indicando las ilegalidades suscitadas en aduanas por parte de funcionarios y/o
empleados publicos y comerciantes el objeto de dar este paso es ponerle un fin a los

actos de corrupcién que a diario se ven en los puntos fronterizos de nuestro pais.

Ademas es oportuno mencionar que la Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando
Aduaneros, en su Decreto 58-90 del Congreso de la Republica de Guatemala,
establece en el Articulo 8, que: “constituiran falta cuando el valor de las mercancias o
bienes involucrados, tengan monto igual o inferior al equivalente en quetzales de

quinientos pesos centroamericanos. Si exceden de dicho valor, la infraccion constituira

delito”.

Cuando por accién u omisién se incurre en faltas en donde de forma indirecta un
comerciante afecte sus derechos como persona, provocados por ignorancia,
imprudencia o impericia a ciertos procedimientos aduaneros suscitados a diario en las

aduanas de Guatemala, es importante analizar y realizar un estudio profundo sobre la
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situacion actual, en donde algunas personas siendo comerciantes desconocen aun
como es el funcionamiento de las gestiones comerciales dentro de los puntos
fronterizos, los cuales son utilizados por personas que se aprovechan para sacar ciertas
ventajas favoreciéndose y lucrandose a costilla de otro comerciantes haciéndolos caer

en falta e inclusive delitos que pueden perjudicar su libertad.

La corrupcién, causa un dafio a una persona o conjunto de personas de una sociedad
determinada, siendo su objeto depravar, echar a perder o sobornar a alguien en su
patrimonio, especialmente a un Estado en especifico para sacar un tipo de ventaja
ilegal que por lo general es de tipo econémica, perdiéndose con ello la transparencia en
sus acciones. Guillermo Cabanellas de Torres establece: “Se estimaba tal el acto de
quienes, estando revestidos de autoridad publica, sucumbian a la seduccion, como los
realizados por aquellos que trataban de corromperlos. En realidad, la corrupcion venia a
confundirse con el soborno o el cohecho. Pero en el presente, corrupcién equivale a

destruir los sentimientos morales de los seres humanos”.?°

Es preciso mencionar que los delitos de defraudacién y contrabando aduaneros son
producto de la accién u omisién realizada por medio de funcionarios y empleados
publicos y comerciantes y/o empresarios en sus actividades dentro de las aduanas, y
como estos afectan a la sociedad, es por ello que se destacara cierto fundamento legal
para el desarrollo y aclaracién del problema en mencién: El Cédigo Penal Decreto 17-
73 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece en el “Articulo 1. Se adiciona

un parrafo final al articulo 28 del Cédigo Penal, Decreto Numero 17-73 del Congreso de

2 pjccionario juridico elemental. Pag. 109.
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la Republica y sus reformas, con el texto siguiente: "Los funcionarios o empleados
publicos que, abusando del cargo del que estan investidos, cometieren cualquier delito,
seran sancionados con la pena correspondiente al delito cometido, aumentada en una

"

cuarta parte.

2.1. Definiciéon de defraudacion aduanera

El termino defraudacion aduanera, se definira desde dos puntos de vista, legal y
doctrinario, a manera de aclarar todo lo relacionado a su importancia y aplicacién. A la
Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduanero, Decreto 58-90, en su parte
considerativa, establece: “Que el Gobierno de la Republica ha adoptado disposiciones
tendientes a la reestructuracién y perfeccionamiento del sistema aduanero del pais,
siendo indispensable para complementarlas emitir las medidas que permitan el control
efectivo del contrabando y defraudacion en el ramo aduanero, asi como combatir
eficazmente la corrupcion, que durante muchos afios se ha agudizado en la internacion
y egreso de mercancias, a efecto de que las mismas ingresen por las vias legalmente

establecidas y se cancelen los tributos correspondientes”.

La Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, Decreto 58-90 establece lo
siguiente: “Articulo 1. De la defraudacién aduanera. Defraudacion en el ramo aduanero
es toda accién u omisién por medio de la cual se evade dolosamente, en forma total o
parcial, el pago de los tributos aplicables al régimen aduanero. También constituye

defraudacion la violacién de las normas y aplicacion indebida de las prohibiciones o
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restricciones previstas en la legislacion aduanera, con el propésito de procurar la

obtencion de una ventaja infringiendo esa legislacion”.

De toda accién u omisién provocada por persona nacional o extranjera en su calidad de
comerciante, dafie de forma directa o indirecta al régimen tributario tiene repercusiones
no solamente para la economia del pais, puesto que va de la mano con educacion,
salud, trabajo y desarrollo social de un pais, provocando que vaya en detrimento en pro
de la modernizacién estatal. La recaudacién de impuesto realizada por varios medios
hace que la Superintendencia de Administracion Tributaria cumpla anualmente con su
cometido, para ello es importante tomar en cuenta reestructurar y perfeccionar sus

procedimientos para tener un mayor control de los arbitrios.

Es necesario destacar la definicion de defraudacion aduanera desde el punto de vista
doctrinario, puesto que aporta aclaracién para que todo ciudadano nacional o extranjero
cumpla con el pago de su tributos sin incurrir en faita o delito de defraudacién aduanera,
es importante resaltar que todo delito tributario conlleva una responsabilidad penal, para
quienes incurran en ilicitos de forma dolosa, para evitar su incremento es importante
implementar programas de capacitacion para comerciantes y personal administrativo.
Por tanto se afirma, que es fundamental saber ciertos criterios en base al delito
antecedido, y como abarca una serie de afecciones, las cuales se caracterizan por la

produccién de una lesién patrimonial al comerciante y al Estado de Guatemala.
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“La Defraudacion Aduanera, es un delito aduanero consistente en la disminucion o el no
pago de los tributos aduaneros, por operacién aduanera en las que dolosa y falsamente

se declara la calidad, cantidad, valor, peso u origen de las mercancias o servicios”.?!

Es importante tomar en cuenta que los delitos de ambito aduanero llevan consigo una
consecuencia la cual afecta a cada persona involucrada y su entorno familiar, quienes
por alguna accién u omision dolosa, derrumban la labor de la Superintendencia de
Administracion Tributaria, es preciso retomar medidas drasticas que permitan el control
efectivo de la recaudacion fiscal para evitar eficazmente actos de sobornos y corrupcion

en el territorio guatemalteco.

Guillermo Cabanellas de Torres infiere para dar mas claridad al tema del delito de
defraudacion aduanera lo siguiente: “En sentido amplio, esta voz comprende cuantos
perjuicios econémicos se infieren abusando de la mala fe. |Delito que comete quien se
sustrae dolosamente al pago de los impuestos publicos. | Apropiacion indebida ele
cosas muebles, recibidas con la obligacion ele restituirlas. | Cualquier fraude o engafio

en las relaciones con otro”.? (sic)

El delito de defraudacion aduanera lleva consigo varios términos como por ejemplo:
desventaja, mala fe, desacreditar, engafiar o defraudar de forma activa o pasiva el
patrimonio de un estado determinado, como el caso de Guatemala, esto se da por

comerciantes nacionales y extranjeros asi como de funcionarios y empleados publicos

2! https:/fjorgemachicado. blogspot.com/2012/11/ia.html. (Consultado el 29 de noviembre de 2016.)
2 pjccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 125.

32


emiimpresos02
Cuadro de texto


que tienen a cargo los procedimientos administrativos aduaneros en sus manos los

cuales son susceptibles de poder tergiversar para enriquecerse de forma ilicita.

2.2. Definicién de contrabando aduanero

El término contrabando aduanero, se define desde dos puntos de vista, el legal y
doctrinario, de tal manera que se conozca su importancia y aplicaciéon en el territorio
guatemalteco. La Ley Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros, Decreto 58-
90 establece lo siguiente: “Articulo 3. Del contrabando aduanero. Constituye
contrabando en el ramo aduanero, la introduccién o extraccion clandestina al y del pais
de mercancias de cualquier clase, origen o procedencia, evadiendo la intervencién de

las autoridades aduaneras, aunque ello no cause perijuicio fiscal.”

Ademas del punto de vista legal, se cuenta con la perspectiva doctrinaria que va a ser
de ayuda en cuanto a las incertidumbres que han surgido relacionadas a este tipo de
delito y saber en qué casos suele darse, para asi combatir de forma satisfactoria
ilegalidades. A continuacion se analizara ciertas fuentes de apoyo relacionadas: “El
contrabando lo podemos resumir como el ingreso ilegal de mercancia extranjera a al
pais, burlando los controles aduaneros, asi como el mal uso de beneficios otorgados

exclusivamente a las zonas de menos desarrollo, habitualmente las zonas fronterizas.

Es esencial tener en cuenta que en derecho penal no se puede incriminar por analogia.
Nadie puede ser penado sino en virtud de una sentencia, fundada en ley anterior al

hecho del proceso. Mas aun, el delito es accion tipicamente antijuridica, es decir no
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vale que solamente se disponga aplicar sancioén al que cometiere contrabando, sino que
la tipicidad debe darse en toda la figura delictiva en cuanto a la intencion, accién y
resultado, su consecuencia, los medios empleados, su resultado, el bien juridico
tutelado, y asi sucesivamente todas las caracteristicas de este delito debidamente

encuadrado en la figura penal. Por ultimo debe ser tipicamente culpable, refiriéndose

n 23

ello a coémo tipifica la figura penal la voluntad del actor para cometer el delito

Dentro de las aduanas de Guatemala se manejan a diario muchas ilegalidades
cometidas por personas particulares y juridicas (comerciantes) o autoridades estatales
(Intendencia de Aduanas), ocasionando grandes problemas a la Superintendencia de
Administracién Tributaria, autoridad vigente y competente para el recaudo fiscal.
Cuando en todo punto fronterizo de Guatemala se dan ciertos actos contrarios a las
leyes emitidas por el Congreso de la Repulblica de Guatemala, llevan consigo una
consecuencia penal, la cual es establecida dentro de su marco legal vigente en la Ley
Contra la Defraudacion y el Contrabando Aduaneros en su Decreto 58-90, que es la
encargada de regular que todos los procedimientos aduaneros sean cumplidos sin

incurrir en delitos o faltas por accion u omisién dolosa.

“Es el hecho de introducir o extraer del territorio nacional mercancias, eludiendo el pago
de los derechos, impuestos, tasas y demas gravamenes, que pudieran corresponderle o

el ejercicio de la potestad que sobre ella tiene la aduana, con arreglo a las ordenanzas

» 24

o reglamentos

2 Basaldua, Ricardo Xavier. Derecho aduanero. Pag. 36.
2 De Arozarena Poves, Fernando. Comentarios al contrabando aduanero. P4g. 57.
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“E| contrabando se define como todo acto u omisién realizada por una persona fisica o
ideal, en nombre propio o por otra, que trate de producir o produzca la no intervencion
de la autoridad aduanera o que ésta intervenga defectuosamente o en forma incompleta
y que tenga por fin la ejecucion de operaciones en contra de las pertinentes
disposiciones legales aduaneras, con el objeto de obtener un beneficio propio,
aclarando seguidamente que de conformidad con la jurisprudencia uniforme y de

reiterada de los tribunales, con cuyo criterio compartimos su opinion”. %

El contrabando aduanero, en la actualidad se conoce como un flagelo que dia a dia
viene en crecimiento cominmente se conoce como el acto de introducir, exportar o
extraer productos de un lugar a otro o de un pais a otro, con la finalidad de evadir el
pago de impuesto a los que estan sometidos legaimente, el objeto de estos infractores
es sacar provecho a costa de las aduanas u otros comerciantes que si llenan los
requerimientos necesarios dentro de los puntos fronterizos, su intencién sera

comercializar las mercancias que le genere el animo de lucro eludiendo el régimen

tributario.

2.3. El papel que juega el Estado de Guatemala y sus dependencias en cuanto al

control, cumplimiento y transparencia de los tramites aduaneros

En cuanto al desenvolvimiento el Estado de Guatemala, se debe regir mediante la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que establece las funciones

principales a las cuales se sujetaran las siguientes: Toda persona tiene la libertad de

% |bid. P4g. 70.
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elegir la labor a la cual se desempefiara en el transcurso de su existencia siempre y
cuando no esté prohibida por ley anterior, ademas es importante resaltar que el ramo
aduanero debe estar sujeto a una serie de lineamientos para tener una amena relacion
entre comerciantes y asi no incurrir en actos de ilegalidades. Asi mismo para cumplir
con los principios de justicia, igualdad, transparencia y una justa contribucion de
impuestos para lograr que las autoridades construyan una sociedad mas digna y

fructifera.

Entre las obligaciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, es preciso remarcar las siguientes: “Articulo 119.- Obligaciones del Estado.
Son obligaciones fundamentales del Estado: I. Promover el desarrollo ordenado y

eficiente del comercio interior y exterior del pais, fomentando mercados para los

productos nacionales”.

Las normas constitucionales y las leyes relacionadas al ramo aduanero son de gran
importancia para la sociedad y en especial para las entidades encargadas de velar por
los procesos arancelarios, el afan es que sean aplicadas y cumplidas entre funcionarios
y/o empleados publicos y comerciantes, puesto que una buena convivencia de tipo
comercial hace que las transacciones sean aplicadas efectivamente, los procesos y
personal administrativo sean respetados, y por ultimo que los impuestos sean

distribuidos donde correspondan y usados de forma positiva para el pais.

Otra funcién que es preciso resaltar para respaldar las actuaciones de tipo comercial es

la establecida en él: “Articulo 183.- (Reformado) Funciones del Presidente de la
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Republica. Son funciones del Presidente de la Republica: a) Cumplir y hacer cumplir la

Constitucion y las leyes”.

No esta demas mencionar el conjunto de leyes de tipo aduanero que han sido creadas
con la finalidad de regular una situacién entre comerciantes. Su objeto es buscar la
solucion mediante el cumplimiento de forma justa, su desobediencia da lugar a una
sancion. Ademés es relevante conocer otros puntos de vista en cuanto a la opinion de
algunos autores de forma general, de esto y como se puede encajar al problema
aduanero, aplicandolo de forma objetiva para combatir todo tipo de prebendas que

dafan el ordenamiento legal guatemalteco creando un cancer de corrupcion.

Cabe destacar su aporte para consolidar ciertos tratados internacionales, que han
surgido con varios estados parte, lo cual ha contribuido a que nuestra legislacién vaya
en desarrollo de forma paralela con otros paises que son potencia a nivel mundial, pero
asi como un tratado crea derechos también crea obligaciones respecto a terceras
personas, ademas esta se extingue con una obligacién juridica y se va a extinguir con
su cumplimiento. Es importante saber como se ha ratificado la relacion entre la
republica de Guatemala con otros Estados que han impulsado ciertos procesos para el

desarrollo de nuestro pais.

La Convencion sobre el Derecho de los Tratados de Viena, define a los tratados
internacionales en su “Articulo 20. parrafo 1, que establece: Se entiende por un tratado

un acuerdo internacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el Derecho

37


emiimpresos02
Cuadro de texto


internacional, ya que consiste en un instrumento Unico o en dos o mas instrumentos

conexos y cualquiera que sea su denominacion particular”.

2.4. Procedimientos aduaneros aplicables en Guatemala

Para explicar los procedimientos aduaneros es necesario tener presente ciertos
conocimientos previos que a continuacién se expondran de forma precisa a cerca de la
estructura de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT) vigente: “Es
representada por un superintendente, quien es la autoridad administrativa superior y el
funcionario ejecutivo de mayor jerarquia de la SAT, le corresponde ejecutar la politica
de la administracion tributaria, entre otras funciones, la administracién y direccion
general y representacion legal de la SAT; sin perjuicio de la competencia y las
atribuciones que corresponden al Directorio, sus funciones especificas se encuentran

reguladas en el Articulo 23 de su ley organica.

De la Superintendencia de Administracién Tributaria, dependen jerarquicamente los
6rganos de Direccion de Auditoria Interna y Asesoria del Superintendente; las
dependencias son: las Intendencias, Gerencia General de Gestion de Recursos,
Gerencia de Planificacién y Desarrollo Institucional, Gerencia de Informatica, Secretaria

General, Comunicacién Social Externa, Cultura Tributaria”.?

Asi mismo es importante resaltar las Intendencias como una subdivision de la

Superintendencia de Administracién Tributaria, para acercarse a la estructura,

28 http://biblioteca.oj.gob.gt/digitales/41153.pdf. (Consultado el 10 de diciembre de 2016.)
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funcionamiento y organizacion de las aduanas de Guatemala. Ademas coémo son
aplicables ciertos procedimientos para que los comerciantes puedan agilizar sus

mercancias de forma efectiva en las aduanas.

“Le corresponde administrar el sistema aduanero de la repUblica, dar lineamientos para
la aplicacion del régimen de los tributos, gravamenes, exenciones y franquicias
establecidos en ley, que recaen sobre el tréfico exterior de las mercancias, zonas
francas, almacenes generales de depésito, dar tramite a las impugnaciones
presentadas en contra de las resoluciones en materia aduanera, prevenir y controlar la
defraudacion y el contrabando aduanero, elabora y coordina la aplicacion de la
normativa sobre el trato de las mercancias que se encuentran en poder de la SAT,
participa en el proceso de preparacion o elaboracion de convenios, acuerdos o tratados
internacionales, asi como en la revision o elaboracion de proyectos de ley, reglamentos

dictamenes, acuerdos internos y otros”.%’

Los incoterms en el sistema de valoracién de mercancias: Significa en espafiol
Términos Comerciales Internacionales, son importantes para calcular el pago de los
derechos arancelarios e impuestos en las aduanas, a las mercancias importadas y
estan regulados por la Organizacién Mundial del Comercio. Entre los términos de
negociacién mas usados en el comercio internacional estan los siguientes:

“s EXW “Ex Works” (en fabrica) lugar convenido:

Significa que el vendedor ha cumplido su obligacion de entrega, cuando ha puesto la

mercancia en su establecimiento (puesto en fabrica, taller, almacén, etc.) a disposicion

7 |bid.
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del comprador, en especial, no es responsable ni de cargar la mercancia en el vehiculo
proporcionado por el comprador, ni de despacharla en aduana para la exportacion,
salvo acuerdo en otro sentido, el comprador soporta todos los gastos y riesgos de tomar
la mercancia del domicilio del vendedor hacia el destino deseado, este término, por
tanto, es el de menor obligacién para el vendedor.

* FCA “Free Carrier” (franco transportista) lugar convenido:

Significa que el vendedor ha cumplido su obligacion de entregar la mercancia cuando la
ha puesto, despachada en la aduana para la exportaciéon, a cargo del transportista
nombrado por el comprador, en el lugar o punto establecido, si el comprador no ha
indicado ninguin punto especifico, el vendedor puede escoger dentro del lugar o zona

estipulada, el punto donde el transportista se hara cargo de la mercancia”.?®

Estos dos términos tienen similar caracteristica en cuanto la forma de envio de
mercancias de un lugar a otro, segun se indica tienen su forma de entrega en el taller,
fabrica, almacén, etc., en estos casos si el comprador no ha escogido un punto
estratégico para recibir la mercancia, el vendedor puede escoger el lugar donde mejor
le parezca para su entrega, usando su criterio que por lo general puede ser una zona

estipulada segln su conveniencia para el cumplimiento de sus deberes.

“e FAS “Free Alongside Ship” (franco al costado del buque) puerto de carga convenido:
Significa que el vendedor cumple su obligacion de entrega cuando la mercancia ha sido

colocada al costado del buque, sobre el muelle o en barcazas, en el puerto de

2 http://www.businesscol.com/comex/incoterms.htm. (Consultado el 12 de diciembre de 2016.)

40


emiimpresos02
Cuadro de texto


embarque convenido, quiere decir que el comprador ha de soportar todos los gastos y
riesgos de pérdida o dafio de la mercancia a partir de aquel momento, este término
exige del comprador que despache la mercancia en aduana para la exportacién, sélo
puede usarse, para el transporte por mar o por vias acuaticas.

« FOB “Free On Borrad” (franco a bordo) puerto de embarque convenido:

Significa que el vendedor cumple con su obligacion de entrega, cuando la mercancia ha
sobrepasado la borda del buque en el puerto de embarque convenido, el comprador ha
de soportar todos los gastos y riesgos de pérdida o dafio de la mercancia a partir de

aquel punto, es necesario que el vendedor despache la mercancia de expoﬁacic’;n”.29

En el caso de estos términos internacionales se refieren al mismo punto fronterizo, por
lo general tiene que ser un puerto en donde sirva para el embarque pactado o carga
convenida, para esto es necesario tomar en cuenta la forma como se va a realizar es
decir que al momento de entrar la mercancia al puerto establecido, el comprador deber
soportar todo dafio o pérdida que sufra el producto sin responsabilidad del vendedor

segun lo pactado, favorecera mas a una parte que otra.

“s CFR “Cost And Freight” (costo y flete) punto de destino convenido:

Significa que el vendedor ha de pagar los gastos y el flete necesarios para hacer llegar
la mercancia al puerto de destino convenido, si bien el riesgo de pérdida o dafio de la
mercancia, asi como cualquier gasto adicional debido a acontecimientos ocurridos

después del momento en que la mercancia haya sido entregado a bordo del buque, se

2 bid.
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transfiere del vendedor al comprador, cuando la mercancia traspasa la borda del buque

en el puerto de embarque.

« CIF “Cost, Insurance And Freight” (costo, seguro y flete) puerto de destino convenido:
Significa que el vendedor tiene las mismas obligaciones que bajo CFR, ademas ha de
conseguir seguro maritimo de cobertura de los riesgos del comprador de pérdida o
dafio de la mercancia durante el transporte, el vendedor contrata el seguro y paga la
prima correspondiente.

« CPT “Carriage Paid To” (transporte pagado hasta) lugar de destino convenido:
Significa que el vendedor paga el flete del transporte de la mercancia hasta el destino
mencionado, el riesgo de pérdida o dafio de la mercancia, asi como cualquier gasto
adicional debido a acontecimientos que ocurran después del momento en que la
mercancia haya sido entregada al transportista, se transfiere del vendedor al comprador

cuando la mercancia ha sido entregada a la custodia del transportista”.*

Estos términos tienen una caracteristica que beneficia una parte siendo el comprador
quien goza de este derecho, siendo el vendedor quien tiene las mismas obligaciones,
ademas de ser el principal responsable en asegurar los riesgos o pérdidas que sufriere
el comprador en sus mercancias al ser transportadas a su destino, este debe pagar la

prima correspondiente asi como cualquier gasto adicional que surgiere en el proceso de

transportacion.

% Ibid.
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“e CIP “Carriage And Insurance Paid To” (transporte y seguro pagados) lugar de destino
convenido:

Significa que el vendedor tiene las mismas obligaciones que bajo CPT, con el afiadido
de que ha de conseguir un seguro, para la carga contra el riesgo que soporta el
comprador, de pérdidas o dafio de la mercancia durante el transporte, el vendedor
contrata el seguro y paga la correspondiente prima, el comprador debe observar que,
con el término CIP, el vendedor sélo esta obligado a conseguir el modo de transporte.

» DAF “Delivered at frontier” (entrega en frontera) lugar convenido:

Significa que el vendedor ha cumplido su obligacién de entrega cuando ha entregado la
mercancia, despachada en aduana para la exportacion, en el punto y lugar convenidos

de la frontera, pero antes de la aduana fronteriza del pais colindante™.®!

En el caso de estos términos internacionales se debe hacer énfasis que el vendedor y
comprador ambos tienen las mismas obligaciones, con la observacion que el vendedor
debe conseguir un seguro para que la mercancia sea transportada a su destino,
previniendo de sufrir todo dafio o pérdida cumpliendo su obligacion de entrega en el

punto convenido y satisfaciendo las necesidades basicas de todo comerciante.

También se destacan ciertos regimenes que van a servir de guia para el desarrollo de
los procesos aduaneros, a los cuales se ven sometidos los distintos comerciantes
nacionales o extranjeros al momento de lienar requerimientos que usualmente deben

cumplirse en las distintas aduanas de la regién nacional.

31 Ibid.
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Son las diferentes destinaciones a que pueden someterse las mercancias que se

encuentran bajo control aduanero, de acuerdo con los términos de la declaracién

» 32

presentada ante la Autoridad aduanera

Dentro de los puntos fronterizos deben establecerse regimenes que regulen las

relaciones entre aduanas y comerciantes, con el objeto de disciplinar el conjunto de

operaciones que se relacionan con el destino a donde seran enviadas las mercancias

de acuerdo con la declaracién que el comerciante presente en toda aduana del territorio

de Guatemala, para que sus productos puedan ingresar y salir del pais con normalidad

cumpliendo con los estandares administrativos y las normas aduaneras sin incurrir en

ninguna ilegalidad.

“Entre los regimenes definitivos se encuentran:

1. Importacion Definitiva

2. Modalidades especiales de importacién definitiva
3. Exportacién Definitiva

4. Modalidades Especiales de exportacion definitiva

%2 portal.sat.gob.gt/sitio/index.../213-guia-de-regimenes-aduaneros-y-su-aplicacion.html. Consultado el 15
de diciembre de 2016.
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1. Importacién definitiva

Es el ingreso de mercancias procedentes del exterior para su uso o consumo definitivo
en territorio aduanero. La aplicacién del régimen de importacion definitiva estara
condicionada al pago de los derechos e impuestos, cuando este proceda y al
cumplimiento de las obligaciones aduaneras no tributarias. Para este régimen se
debera presentar una declaracion aduanera elaborada por un agente aduanero con los
datos que establece el RECAUCA, mediante transmision electrénica, cumpliendo con
las formalidades aduaneras y el pago anticipado de los derechos e impuestos cuando
corresponda. La declaracion aduanera debera sustentarse con los documentos que se

establece en el Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano”.®

Todo ingreso de productos provenientes de cualquier parte del mundo, debe llenar
requerimientos que dara el pase para que todo comerciante pueda circular con la
condicién de realizar el pago correspondiente de los derechos e impuestos, cumpliendo
previamente con la presentacién de una declaracién aduanera gestionada por un
agente aduanero sustentada por los lineamientos que establece el Reglamento al

Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano (RECAUCA).

“2. Modalidades especiales de importacién definitiva

Se consideran modalidades especiales de importacion definitiva los siguientes:
1. Envios postales de caracter comercial

2. Envios postales no comerciales

3. Envios urgentes

% Ibid.
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a. Envios de Socorro

b. Envios que por naturaleza requieren despacho urgente
¢. Mercancias ingresadas bajo entrega rapida o courier

4. Equipaje

5. Menaje de casa

6. Pequeiios envios sin caracter comercial” 34 (sic)

Todo envio de mercancias proveniente de otros paises segun sea su modalidad deben
sujetarse a ciertos lineamientos para evitar que sus productos sean susceptibles de
cualquier daflo o pérdida que ocasione detrimento al patrimonio del Estado de
Guatemala o de los mismos comerciantes que a diario gestionan sus mercancias en los

puntos fronterizos para satisfacer sus necesidades basicas y cumplir con el régimen

tributario nacional.

“3. Exportacion definitiva

Es la salida del territorio aduanero de mercancias nacionales o nacionalizadas para su
uso o consumo definitivo en el exterior. Para la aplicacion de este régimen existen
varios mecanismos facilitadores, tales como requisitos minimos a la exportacién para
los exportadores legalmente registrados, la no exigencia de presentacion de
declaracién de mercancias cuando se considere necesario y declaracion acumulada
para los exportadores habituales. Para este régimen se deberé. presentar una
declaracién aduanera elaborada por un agente aduanero con los datos que establece el

RECAUCA, mediante transmisién electronica. La declaracion aduanera debera

 Ibid.
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sustentarse con los documentos que se establecen en el Reglamento al Cédigo

Aduanero Uniforme Centroamericano”.>®

La exportacion se le conoce como la salida de mercancias del territorio nacional para
satisfacer las necesidades de una o muchas personas dependiendo el uso que se tenga
destinado, para que eso suceda todo comerciante nacional o extranjero debe cumplir
con algunos mecanismos que le serviran para tramitar sus productos ademas de
encontrarse inscritos como exportadores legalmente registrados y por ultimo se debe
cumplir con una declaracion aduanera para transparentar sus procedimientos
administrativos elaborados eficientemente por un agente aduanero autorizado, que

gestionara sus asuntos apegandose en el Reglamento al Cédigo Aduanero Uniforme

Centroamericano.

“4. Modalidades Especiales de exportacién definitiva

Entre las modalidades de exportacion definitiva se encuentran:
Envios postales

1. Envios urgentes

a. Envios de socorro

b. Mercancia ingresada bajo entrega rapida o courier

2. Menaje de casa™® (sic)

% Ibid.
% Ibid.
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La modalidad de envio de productos lleva consigo un procedimiento el cual todo
comerciante debe cumplir atendiendo a los lineamientos que la Intendencia de Aduanas
ha establecido para tener mayor control y respaldo sobre el trafico de mercancias que
circulan diariamente por las distintas aduanas del pais, ademas de justificar la
recaudacion fiscal mediante un régimen tributario vigente para el progreso del sistema

aduanero y de la poblacién nacional.

“Importacién temporal con reexportacion en el mismo Estado

Es el régimen que permite ingresar al territorio aduanero por un plazo determinado, con
suspension de derechos e impuestos a la importacion, mercancias con un fin
especifico, las que seran reexportadas dentro de ese plazo, sin haber sufrido otra

modificacién que la normal depreciacion como consecuencia de su uso.

Exportacioén temporal con reimportacion en el mismo Estado

Es el régimen aduanero mediante el cual, con suspension del pago de derechos e
impuestos a la exportacién en su caso, se permite la salida del territorio aduanero de
mercancias nacionales o nacionalizadas, con un fin especifico y por un tiempo
determinado, con la condicion que sean reimportadas sin que hayan sufrido en el
exterior ninguna transformacion, elaboracién o reparacién, en cuyo caso a su retorno

seran admitidas con liberacién total de derechos e impuestos a la importacion”.¥’

Estos regimenes son relevantes para el desarrolio del Estado de Guatemala, puesto

que a través del ingreso y egreso de mercancias que diariamente circulan en el

% Ibid.
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territorio nacional, de forma breve se puede decir que en el primer régimen de
importacién temporal, su funcién es que se ingresen las mercancias provenientes de
cualquier pais, gozando de la ventaja de suspensiéon de derechos e impuestos por
permanecer de forma temporal, siendo reexportadas sin sufrir ningiin cambio objeto de
su uso. En el régimen de exportacion temporal, lo que se busca es la suspension de los
derechos de impuestos, con el objeto que exportar las mercancias con la condicién de

reimportacién sin que haya sobrellevado algin cambio en el proceso de reenvio al pais

de origen.

Exportacién temporal para perfeccionamiento pasivo

Es el régimen que permite la salida del territorio aduanero por un plazo determinado de
mercancias nacionales o nacionalizadas para ser sometidas en el exterior a las
operaciones de transformacion, elaboracion, reparacion u otras permitidas, con
suspension en su caso, de los derechos e impuestos a la exportacion para ser
reimportadas bajo el tratamiento tributario y dentro del plazo establecido en el
Reglamento. Las mercancias exportadas en forma temporal deben ser plenamente
identificables a través de marcas, sellos o numeros, pueden permanecer fuera del
territorio aduanero por un plazo de seis meses contados a partir de la aceptacion de la

declaracion y debe contar con una resolucion de autorizacién emitida por la Intendencia

de Aduanas”. 3

Este régimen permite egresar mercancias del territorio guatemalteco, con las

condiciones siguientes: someter las mercancias a un proceso de transformacion,

% Ibid.
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reparacion en caso de dafio, deterioro u otras, gozando de la suspension de los
derechos arancelarios de exportacién, con el objeto de ser reimportados cumpliendo el

plazo establecido en su reglamento satisfaciendo los requerimientos de la Intendencia

de Aduanas.

“Reimportacion

Reimportacién es el régimen que permite el ingreso al territorio aduanero, de
mercancias nacionales o nacionalizadas, que se exportaron definitivamente y que
regresan en el mismo estado, con liberacion de derechos de impuestos. Para la
aplicacion del régimen de Reimportacion estara condicionado a: El retorno de las
mercancias exportadas dentro del plazo de tres afios contados a partir de la fecha de
aceptacién de la declaracion de exportacion definitiva. Que las mercancias no hayan

sido objeto de transformacién alguna.

Reexportacion

Es el régimen que permite la salida del territorio aduanero, de mercancias extranjeras
llegadas al pais y no importadas definitivamente. No se permitira la reexportacion de
mercancias caidas en abandono o que se haya configurado con respecto de ellas,
presuncién fundada de falta o infraccion aduanera penal. Bajo este régimen debera
ampararse las mercancias no nacionalizadas que hayan sido destinadas a cualquier
régimen aduanero suspensivo de derechos. También se podran reexportar las
mercancias que se encuentre en depésito temporal, siempre que las mismas no
hubieran sido descargadas por error, no hubiesen caido en abandono y se hubiere

configurado respecto de ellas, presuncién fundada de falta o infraccién aduanera penal,
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quedando en este caso, facultada la autoridad aduanera para autorizar el régimen sin

exigir la presentacion de la declaracion aduanera definitiva”. >

El sistema aduanero guatemalteco reconoce el régimen de reimportacion vy
reexportacion, ambos son relevantes para el desarrollo del pais puesto que el régimen
de reimportacién, permite el ingreso de mercancias nacionales que luego seran
exportadas definitivamente, debiendo ingresar al pais en el mismo estado con liberacién
de impuestos llenando declaracion de exportacion ante la aduana correspondiente. En
el régimen de reexportacion, se permite que las mercancias egresen del territorio
nacional, gozando de la ventaja que toda mercaderia antes de ser reexportada sea
verificada si tiene faltas o infracciones penales, por tanto no podra llenarse
requerimientos, quedando la autoridad administrativa facultada para autorizar el

régimen sin tanta exigencia de declaracion aduanera.

% Ibid.
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CAPITULO I

3. Regulacién legal aplicable a los procedimientos aduaneros

En base a la regulacién legal aplicable a los procedimientos aduaneros, es importante
resaltar que en virtud de la existencia de una problematica perturbadora del sistema
aduanero, se puede destacar que de serie de ilegales se da como resultado que emerja
del territorio nacional comerciantes nacionales y extranjeros que violenten parametros
los cuales asustan al resto de la sociedad y al pais en su recaudacion de impuestos, no

siendo posible llegar a la meta anual.

A raiz de la problematica surgida a través de los tiempos es necesario crear una serie
de normas de tipo legal, que vengan a equilibrar las suscitadas complicaciones en la
sociedad y en ocasion a los procedimientos aduaneros, en donde a diario miles de
comerciantes circulan sus mercancias con el objeto de importar o exportar a diversas
partes del mundo, cumpliendo algunos con dichos requerimientos y otros pasando
desapercibidos, incurriendo en actos de corrupcion, dando origen a sobornos prestados
a intendentes en turno o personal administrativo, poniendo en riesgo el prestigio y
credibilidad de las entidades estatales como lo es La Intendencia de Aduanas. Por lo
expuesto es de suma importancia tener una ley interna, que regule los procedimientos

aduaneros del pais.

Asi mismo se analizara como fue el surgimiento de las leyes aduaneras y como a través

de la historia sus procedimientos aduaneros fueron controlados por un régimen
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aduanero estatal el cual es regido en la actualidad por la Intendencia de Aduanas,
estableciendo un control para quienes incurrieran en delitos o faltas y cémo fue el
surgimiento de los actos de corrupcién y sobornos, facilitandose a tal extremo que no
habia un control de lo que ingresaba y egresaba del pais. También como es que se ha
regulado todo tipo de conflictos suscitados en la sociedad y cual ha sido el avance que

se ha tenido al inicio de las normas en los procedimientos aduaneros.

“El derecho es el orden normativo e institucional de la conducta humana en sociedad
inspirado en postulados de justicia y certeza juridica, cuya base son las relaciones
sociales que determinan su contenido y caracter en un espacio y tiempo dados. En
otras palabras, es un conjunto o sistema de normas que regulan la convivencia social y

permiten resolver los conflictos juridicos.

La expresién «derecho» se utiliza indistintamente para nombrar a la disciplina y su
objeto de estudio. De este modo, la pronunciacién del nombre de la disciplina es el
mismo que el de su objeto de estudio. Asi, «derecho» dice relacién con la ciencia del
derecho o un determinado cuerpo de normas (por ejemplo, derecho civil, derecho
penal, derecho procesal, derecho internacional, etc.). De acuerdo con la Real Academia
de la Lengua Espariola y la Fundacion del Espafiol Urgente, todas las acepciones de
«derecho» se escriben con mindscula, a excepcion de cuando hacen referencia a un

departamento, facultad o asignatura.

El derecho objetivo es el conjunto de normas juridicas: leyes, reglamentos, de caracter

permanente y obligatorio, creadas por el Estado para la conservacién del orden social.
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Siempre teniendo en cuenta la validez, es decir, si se ha llevado a cabo el
procedimiento adecuado para su creacion, independientemente de su eficacia y de su
ideal axioldgico (si busca concretar un valor como la justicia, la armonia, el bien comun,
etcétera). El derecho subjetivo es la facultad que ha otorgado el ordenamiento juridico a
un sujeto (por ejemplo, derecho a la nacionalidad, derecho a la salud, derecho a

demandar, derecho a manifestarse libre y pacificamente, etc.)”. %

Desde épocas antiguas era necesario normar los actos del ser humano, a raiz de una
serie acontecimientos que surgian, en donde no existian acuerdos o reglas que
disciplinaran la vida de la sociedad, en los casos de incumplimiento no existia un
respaldo que garantizara los derechos de todo comerciante como tal, en virtud de la
situacion era preciso crear de forma concreta normas de caracter general y obligatorias
que orientaran los conflictos surgidos en el ambito comercial, asi es como
paralelamente surgieron delitos y sanciones que eran sancionados con penadas que en

la actualidad consisten en multas y prohibicién de libertad.

“Aunque la definicién del término «ius» y su origen alin no estén claros, estudios
actuales de Giambattista Vico relacionan muy inteligentemente y casi sin lugar a dudas
la procedencia de este término de «/upiter» (Japiter), principal dios del pante6n romano,

representativo de las ideas de poder y justicia”.*'

:‘1’ https://es.wikipedia.org/wiki/Derecho. (Consultado el 15 de diciembre de 2016.)
Ibid.
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Es importantes destacar que las fuentes del derecho brindan un aporte al Estado que
regular las relaciones entre aduanas y comerciantes para satisfacer sus necesidades
comerciales, las fuentes contribuyen a la creacion del conjunto de normas juridicas que
seran aplicadas en los puntos fronterizos ademas ayudara a que el régimen tributario
logre una recaudacion fiscal efectiva para Estado de Guatemala, para su claridad se
ilustrara la siguiente: “La expresion «fuentes del derecho» alude a los hechos de donde
surge el contenido del derecho vigente en un espacio y momento determinado. Son los
«espacios» a los cuales se debe acudir para establecer el derecho aplicable a una
situacion juridica concreta. Son el «alma» del derecho, son fundamentos e ideas que
ayudan al derecho a realizar su fin. La palabra fuente deriva del latin fons y en sentido
figurado se emplea para significar el «principio, fundamento u origen de las cosas
materiales o intramateriales», o como dice Villoro Toranzo, «sugiere que hay que

investigar los origenes del derecho»”.*2

“En este sentido entendemos por fuente del derecho como todo aquello, objeto, actos o
hechos que producen, crean u originan el surgimiento del serecho, es decir, de las
entraias o profundidades de la propia sociedad. Ahora bien, las fuentes del derecho se

clasifican por su estudio en:

. Fuentes histdricas: son el conjunto de documentos o textos antiguos entre libros,
textos o papiros que encierran el contenido de una ley, por ejemplo el Cédigo de

Hammurabi.

“2 |bid.
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. Fuentes reales o materiales: conjunto de factores historicos, politicos, sociales,
econdmicos, culturales, éticos o religiosos que influyen en la creacion de la norma
juridica.

. Fuentes formales: conjunto de actos o hechos que realiza el Estado, la sociedad,
el individuo para la creacion de una ley. Esta fuente contiene:

e Lacostumbre.

e Ladoctrina.

e Lajurisprudencia.

o Los principios generales del derecho.
¢ Los tratados internacionales.

« La legislacion o la ley”.*® (sic)

El término fuente del derecho, ha contribuido al derecho en cuanto a estructurar y
desarrollar el conjunto de normas juridicas vigentes, que a través de los afios se han
venido perfeccionando segun las necesidades del pais, sufriendo ciertas reformas que
van a la vanguardia con los problemas suscitados a diario dentro de la sociedad. Para
dar mejor claridad en cuanto a este término legal, se refiere a la serie de actos o hechos
que dan origen a la creacion, modificacion o extincion de normas juridicas, asimismo se
entiende que ha contribuido a la creacion del conjunto de normas que regulan las
relaciones en una sociedad determinada. Cémo se mencion6 es importante conocer el
origen de las leyes, su clasificacién y como es que estas han servido para regular

ciertos comportamientos y procedimientos en lo que respecta al fenomeno aduanero,

“ Ibid.
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con la finalidad de mantener una amena relacién entre comerciantes y entidades

aduaneras del pais.

“Normas Constitucionales

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, ocupa el grado superior del
derecho positivo aduanero nacional, cuya funcién esencial es designar los 6rganos
encargados de la creacion de las normas generales y determinar el procedimiento que
deben seguir. Estas normas generales, en el caso de estudio, forman lo que se
denomina legislacién aduanera. Los principios generales de la legislacion aduanera se
encuentran plasmados en la Constitucion, o bien, se desprenden de ella, en la medida
en que las disposiciones organizan el Régimen Financiero del Estado y el

funcionamiento de las Finanzas Publicas”. 44

La norma constitucional se le conoce como norma de mayor jerarquia dentro del
ordenamiento legal, es establecida por el poder constituyente o Congreso de la
Republica de Guatemala quien es el ente facultado de crear, modificar o dejar sin
efectos normas a su cargo. Asimismo a la norma constitucional se le conoce como
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, su funcion es importante por ser la
ley suprema del territorio guatemalteco, sirviendo de guia para el Estado, sus leyes y

derechos fundamentales siendo inherentes a la poblacion.

“ De Ledn Perez, Angel Efrain. La Importancia de la automatizacion y simplificacién del despacho
aduanero en el ordenamiento juridico guatemalteco. Pags. 24 y 25.
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“Normas Ordinarias
Las leyes generales u ordinarias se encuentran en el nivel o escala inmediata inferior de
la Carta Magna. Estas normas generales son emanadas del procedimiento legislativo,
las cuales desarrollan las normas de la Constitucion, y determinan no s6lo los érganos y
el procedimiento, sino también y sobre todo el contenido de las normas reglamentarias
y de las individualizadas. En el ramo aduanero, existe la tendencia de que el Poder

Legislativo otorgue facultades al Poder Ejecutivo, para que éste ejerza funciones

privativas de aquél.

El criterio técnico juridico, es que el Ejecutivo concrete su facultad de desarrollar las
Leyes Aduaneras, es decir, reglamentarlas; sin embargo, la tendencia moderna en casi
todos los paises es la de delegar en el Ejecutivo facultades legislativas en materia
aduanera. Esta situaciéon es comprensible por el dinamismo y la constante evolucion del
comercio internacional y el desarrollo de los medios de transporte, que exigen que las
disposiciones aduaneras se actualicen y se ajusten a los cambios de los mecanismos

de la actividad comercial.”.*®

Las normas ordinarias poseen un rango secundario dentro del escalén de la jerarquia
juridica guatemalteca, puesto que atienden Gnicamente sobre materias especiales del
mismo rango y a nivel de competencia no existiendo superioridad entre las mismas, si
hablamos del ramo aduanero nos referimos especificamente a la Ley Contra la
Defraudacién y el Contrabando Aduaneros Decreto 58-90, establece que regulara todos

los delitos relativos a la defraudacion y contrabando suscitados en las aduanas de

“ Ibid. Pag. 343.
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Guatemala, es por ello que ha brindado gran aporte para regular actos de corrupcion y
soborno entre la Intendencia de Aduanas y comerciantes, nacionales y extranjeros con

la finalidad de disminuir el indice de ilegalidades.

“Normas Reglamentarias

Constituyen normas condicionadas a la Ley, pues desarrollan la Ley y no pueden
contradecirla. El Reglamento contiene generalmente procedimientos.

Maximo Pacheco, dice que la potestad reglamentaria “es la facultad que tiene el Poder
Ejecutivo y las demas autoridades encargadas de la administracion del pais para dictar
normas juridicas con el objeto de cumplir con las funciones que la Constitucion le
confiere. Estas normas juridicas se denominan reglamentos, decretos e instrucciones”.
Y agrega que “los Reglamentos son un conjunto sistematico de normas juridicas

destinadas a la ejecucion de las leyes o al ejercicio de atribuciones o facultades

consagradas por la Constitucion”.*®

Las normas reglamentarias poseen un tercer rango en el escalon de la jerarquia
guatemalteca, puesto que se encuentran supeditadas a las leyes de caracter ordinarias
y cominmente se le conocen como reglamentos o decretos que son creados por los
poderes del Estado de Guatemala, es decir que se destinan a ejecutar las leyes y
complementan sus funciones a través de atribuciones o facultades. En el ramo
aduanero los reglamentos vienen a complementar las funciones de las leyes dentro de
los puntos fronterizos siendo aplicados al personal administrativo y comerciantes los

cuales deben sujetarse a las directrices unos cumpliendo con sus funciones como

S Ibid.
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funcionarios o empleados publicos y otros llenando requerimientos para la exportacion y

exportacion de sus mercancias y evitar conflictos legales futuros.

“Normas Individualizadas

Son todas aquellas disposiciones que los superiores jerarquicos de la Administracion
Aduanera dirigen a los subordinados a efecto de indicarles la manera de aplicar una ley
o un reglamento, o las medidas que deben adoptar para el mejor funcionamiento o
mejor prestacion del servicio aduanero. Son disposiciones que se refieren a cuestiones
que normalmente se derivan de la ley y del reglamento; son de instruccion, de
recordatorio o de orientacion, tanto a los subordinados como para los particulares. No

pueden existir en forma independiente, pues caerian dentro de la ilegalidad o

arbitrariedad.

Tanto las circulares como las instrucciones deben contener directrices de actuacion,
que las autoridades superiores del ramo aduanero imponen a sus subordinados en
virtud de las atribuciones propias de su jerarquia. Las circulares e instrucciones
constituyen la expresion de la facultad reglamentaria de la autoridad aduanera; la
Direccién General de Aduanas posee la potestad de formular y emitir instructivos
necesarios para la correcta aplicacién de las leyes del ramo aduanero y de las leyes
relacionadas con éste, asimismo, la facultad para dictar las disposiciones de orden

administrativo que estime necesarias para el buen funcionamiento del servicio
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aduanero, potestad que se encuentra fundamentada en el articulo 15 inciso c), J), y Q)

del Codigo Aduanero Uniforme Centroamericano”.*’

Las normas individualizadas se encuentran en el Ultimo escalon jerarquico del
ordenamiento legal guatemalteco, su funcion es enmarcar derechos y obligaciones a
favor o en contra de personas que se encuentren en situaciones especificas. En el
ambito aduanero se le denominan instrucciones que son empleadas por la
Superintendencia de Administracién Tributaria a través de la Intendencia de Aduanas,
para guiar al personal adminisfrativo brindando un mejor servicio en los puntos
fronterizos sujetandose a la Ley contra la Defraudacion y Contrabando Aduanero
Decreto 58-90 y su reglamento para crear un ambiente justo, equitativo y transparente

en los puntos fronterizos de Guatemala.

3.1. Leyes aplicables que velan por la transparencia y cumplimiento a los

procedimientos administrativos aduaneros del pais

El basamento legal que se dara conocer tiene relacion con el contenido aduanero,
asimismo se menciona que es de gran relevancia para regular los procedimientos
aduaneros y disciplinar las relaciones entre los funcionarios y/o empleados publicos, y
las de estos con los comerciantes nacionales y extranjeros. Ademas, como hacer que
su aplicacion sea de forma efectiva ante cualquier accién u omision de parte de

cualquier persona que viole los parametros legales por cometer delito de defraudacion,

“T Ibid.
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contrabando aduanero, evasion fiscal, corrupcion, entre otros venga en detrimento del

ramo aduanero.

Entre las leyes que tienen cierto grado de participacion en cuanto a la solucién de los
delitos antes expuestos, se mencionan las siguientes dando respaldo a los
procedimientos aduaneros, con el objeto de satisfacer las necesidades de los puntos
fronterizos y como fortalecer las leyes vigentes mediante la creacion de un protocolo de

seguridad que venga a regular de forma minuciosa y ordenada las gestiones

aduaneras.

En cuanto a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, de forma
ejemplificada Hans kelsen, sostiene que “una pluralidad de normas constituye una
unidad un sistema o un orden cuando su validez de todas las normas pertenecientes a

un mismo orden juridico y constituye su unidad”.*®

El ordenamiento juridico aduanero guatemalteco estda compuesto por un complejo
conjunto de normas juridicas que regulan la actividad de los comerciantes, es por ello
que Hans Kelsen, ha contribuido a clasificar las leyes de tal forma que las ha
denominado Piramide de Kelsen para dar mayor claridad y entendimiento en su
aplicacion, manteniendo un orden de tipo legal. Las normas aduaneras, constituyen
indudablemente, una reglamentacion de los derechos de comerciar, navegar, disponer
de la propiedad y de ejercer industrias licitas, cuyo respaldo lo garantiza la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.

“® Teoria pura del derecho. P4gs. 135y 163.
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Ademas de mencionar los principios fundamentales establecidos de forma concreta en
la Carta Magna, los cuales hacen énfasis al principio de capacidad de pago, en el cual
indica que se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o mudiltiple tributacion
interna; asi como la responsabilidad conferida a la Superintendencia de Administracion
Tributaria para la recaudacion de los impuestos a través de sus distinta entidades, tal es

el caso de la Intendencia de Aduanas, encargada de fiscalizar las aduanas del pais.

Es importante resaltar una ley de tipo ordinaria, la cual viene a poner un orden y control
en las gestiones aduaneras y en los puntos fronterizos, esta es la Ley Contra la
Defraudaciéon y el Contrabando Aduaneros, que establece en el considerando lo
siguiente, “Que el Gobierno de la Republica ha adoptado disposiciones tendientes a la
reestructuracion y perfeccionamiento del sistema aduanero del pais, siendo
indispensable para complementarlas emitir las medidas que permitan el control efectivo
del contrabando y defraudacion en el ramo aduanero, asi como combatir eficazmente la
corrupcién, que durante muchos afios se ha agudizado en la internacion y egreso de
mercancias, a efecto de que las mismas ingresen por las vias legaimente establecidas

y se cancelen los tributos correspondientes”.

La Ley contra la Defraudaciéon y Contrabando Aduaneros, es un gran aporte para el
desarrollo del sistema aduanero de Guatemala, puesto que ha implementado medidas
de seguridad y prevencion para evitar y combatir eficazmente actos de corrupcion,
soborno y delitos de defraudacion y contrabando aduaneros. En el delito de
defraudacién aduanera, se evita que exista accién u omision de forma dolosa del pago

de impuestos los cuales son aplicados por el sistema aduanero y en el caso del delito
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de contrabando aduanero es toda exportacién o importacion oculta de mercancias en

general evadiendo los procedimientos administrativos ante las autoridades aduaneras.

Los delitos de defraudacion aduanera y contrabando aduanero tienen una estrecha
relacion entre si, por lo general van de la mano y en algunos casos se dan de forma
separada, ya que no siempre son cometidos de forma simultanea, lo importante es
lograr que estos puedan ser erradicados internamente, a tal grado que puedan ser
combatidos a nivel mundial, dando ese gran paso como ejemplo Guatemala para luego
expandirse mediante tratados internacionales a otros paises de gran potencial mundial

en el ramo comercial.

La Ley Nacional de Aduanas, en su conéiderando Il establece: “Que es necesario
desarrollar y sistematizar las normas aduaneras en materia de infracciones
administrativas, con la finalidad que las mismas puedan ser aplicadas de manera
simplificada, que permitan el mejor conocimiento de las mismas para el contribuyente y
facilite la gestién del Servicio Aduanero Nacional, de manera que la Administracién
Tributaria sea mas eficiente y eficaz en la administracion, control y fiscalizacién de los

impuestos, derechos y cargas arancelarias establecidos por disposiciones legales”.

Para que las transacciones comerciales realizadas por los comerciantes nacionales o
extranjeros en puntos fronterizos al importar o exportar sus mercancias, fuera mas
fraterna, transparente y efectiva fue necesario que el sistema aduanero guatemalteco
implementara procedimientos aduaneros, infracciones y sanciones que fueran aplicados

para quienes incurran en actos de corrupcion, sobornos, delitos de defraudacion y
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contrabando por accion u omision su objeto es apoyar a la Ley contra la Defraudacion y

Contrabando Aduaneros para conseguir una armoniosa recaudacion fiscal.

Ley Contra la Corrupcién, en sus considerandos Il y IV establece: “Que las diversas
formas de corrupcion manifestadas en el accionar de los funcionarios y empleados
publicos constituyen uno de los elementos fundamentales que impiden la
materializacién de estos principios constitucionales. Que para contribuir a la
realizacion de los fines del Estado de Guatemala, se hace necesario adecuar
nuestra legislacion penal en materia de corrupcién al contexto de falta de

efectividad del Estado para perseguir dichos delitos”.

Asi mismo esta ley establece que ciertos procedimientos administrativos deben
cumplirse a cabalidad. Para que eso suceda deben fijarse prohibiciones para evitar que
de forma incontrolable se den los delitos de trafico de influencias, cohecho activo o
pasivo, entre otros en los que se vean envueltos funcionarios y empleados publicos

referentes al trafico aduanero.

3.2. La Ley Contra la Defraudacién y el Contrabando Aduanero, su importancia

y aplicacién

“E| Contrabando Aduanero y la Defraudacion Aduanera son delitos que tienen relacion,
y puede decirse que muchas veces van de la mano, ya que por lo general no se da uno
sin darse el otro, pero se dan excepciones hay casos en los que unicamente se comete

el delito de Defraudacion aduanera. Es por ello que ambos delitos, se presentan a lo
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largo del presente informe, en forma combinada con el objeto de conocer la forma en
que se cometen, por los importadores, pero principalmente y lo mas importante, la
legislacién que se encuentra disponible a nivel local e internacional para erradicarlos y
lograr después de tanto esfuerzo combatir ambos delitos a nivel mundial”.*®

La Ley contra la Defraudacién y el Contrabando Aduanero, es una norma ordinaria que
surgi6 en la décadas de los afios noventa a raiz del incremento de las transacciones
comerciales por lo que fue imprescindible tener un control mas estricto, a través de
leyes y reglamentos que regularan e impusieran sanciones y restricciones a todo acto
de corrupcién, soborno, defraudacion y contrabando suscitados entre las mismas
autoridades administrativas y comerciantes en donde se aprovechaban de la evasion
fiscal y comercial. A raiz de su creacion el indice de ilegalidades en los puntos
fronterizos ha disminuido considerablemente con la finalidad de transparentar y

recobrar la confianza en la poblacién comercial.

“Actualmente existen legislaciones diversas aplicables a las aduanas a nivel mundial,
que contribuyen a la uniformidad legal internacional, las cuales son aplicables también a
nivel local, dependiendo la omisién que se presente al ingreso de mercancias a los
distintos paises, tal es el caso de discrepancias en cantidad, o declaracién inexacta
de datos, cuando ambos delitos se dan por la via legal, o bien ocultamiento de
mercancias, cuando se presenten por la via ilegal; dichas legislaciones se presentan a

detalle en el desarrollo de este informe para conocer, no solamente las legislaciones, si

“® http://www. monograﬂas.com/trabajosQSlcontrabando-y-defraudacién—aduanera/contrabando-y—defrau—
dacién-aduanera.shtmi#ixzzabcwuNf3l. (Consultado el 20 de diciembre de 2016.)
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no cuando y como deben aplicarse para lograr erradicar este flagelo a nivel mundial,

iniciando por nuestro pais a nivel local, para luego expandir su erradicacion a nivel

internacional.

Las personas que infringen normas y principios morales son las causantes de que estos
actos de defraudacion y contrabando subsistan y no solo se puede sefalar al que
premeditadamente las causa sino también a las personas individuales o empresas que
consumen o comercializan productos y se benefician de bajos precios. Mas que
legislacién aduanera hay que iniciar por educar a la poblacién a nivel mundial y hacer
conciencia que muchas veces se consumen productos nada saludables para nuestro
organismo, es por ello que es necesario cumplir con las regulaciones no arancelarias
solicitadas al importar o exportar productos sensibles o perecederos principaimente,

cuando se hace por la via correcta del despacho aduanero”. 50

3.2.1. Ley Aduanera Nacional, su importancia y aplicacion

“La LAN naci6 a la vida juridica como parte del decreto 10-2012 ley de actualizacion
tributaria, la cual entré en vigencia el 13 de marzo del mismo afio y que regula una
nueva ley del impuesto sobre la renta, el impuesto especifico a la primera matricula de
vehiculos y la ley aduanera nacional, entre otros. la ley aduanera nacional tiene como
objeto establecer procedimientos y disposiciones complementarias en materia de
legislacion aduanera a las ya existentes (CAUCA Y RECAUCA principalmente) asi

como el establecimiento de infracciones aduaneras administrativas y sus sanciones.

% Ibid.
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dentro del principal contenido de la LAN se encuentran las definiciones de la ley, las
infracciones aduaneras administrativas, procedimientos aduaneros, y obligaciones de

los sujetos que intervienen en el proceso aduanero.

En cuanto a las sanciones a aplicar por las infracciones aduaneras administrativas,
dependiendo de su gravedad son las siguientes:

a) multa de US$ 250.00 pagada en quetzales al tipo de cambio vigente en la fecha de la
comision de la infraccion o en la fecha de su descubrimiento. a esta sancion se le
aplicara las rebajas en los términos y condiciones del cédigo tributario. art. 126.

b) multa de US$ 500.00 pagada en quetzales al tipo de cambio vigente en la fecha de la
comisiéon de la infraccion o en la fecha de su descubrimiento. a esta sancion se le
aplicara las rebajas en los términos y condiciones del codigo tributario. art. 127

c) multa de US$ 1,000.00 pagada en quetzales al tipo de cambio vigente en la fecha de
la comision de la infraccién o en la fecha de su descubrimiento. a esta sancion se le
aplicara las rebajas en los términos y condiciones del cédigo tributario. art. 128, 130 y
131.

d) suspension de la autorizacién conferida hasta por 6 meses para los auxiliares de la
funcién publica aduanera y los beneficiarios de determinados regimenes aduaneros.

e) cancelacion de la autorizacion conferida™.”! (sic)

5 http://consultajuridicagt.blogspot.com/2013/02/la-ley-aduanera-nacional.html. (Consultado el 22 de di-
ciembre de 2016.)
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3.2.2. El Cédigo Tributario, su importancia y aplicacién

El Cédigo Tributario, Decreto 6-91, en su considerando | norma: “Que la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala regula el principio de legalidad en materia
tributaria, con el objeto de evitar arbitrariedades y abusos de poder, y normar

adecuadamente las relaciones entre el fisco y los contribuyentes”.

El Estado de Guatemala a través de los afios ha tenido la necesidad de establecer
métodos tributarios esto conforme el avance y crecimiento de la poblacién es por eso
que ha tenido que actualizar sus procedimientos legales que regularan recaudar
impuestos de forma eficiente apegandose al principio de legalidad, es por ello que en la
década de los afos noventa fue necesario crear una ley conocida como Cédigo
Tributario, que se encargara de regir las relaciones juridicas entre el fisco y los
contribuyentes con la finalidad de evitar evasion fiscal, arbitrariedades, abusos de poder

y corrupcion que pusieran en hilo el actuar del Estado generando descontento.

Ademas establece en su Articulo 1.: “Que las normas de este Cédigo son de derecho
publico y regiran las relaciones juridicas que se originen de los tributos establecidos por
el Estado, con excepcion de las relaciones tributarias aduaneras y municipales, a las
que se aplicaran en forma supletoria. También se aplicaran supletoriamente a toda
relacion juridico tributaria, incluyendo las que provengan de obligaciones establecidas a
favor de entidades descentralizadas o auténomas y de personas de derecho publico no

estatales”.
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En el ramo aduanero su objeto es normar los procedimientos, anteponiendo una guia
de apoyo para el personal administrativo aduanero para que los mismos sean
respetados por comerciantes que a diario circulan con sus productos por los distintos
puntos fronterizos del pais, y estos sean aplicados de forma efectiva para un justo

cumplimiento de la recaudacion fiscal.

3.2.3. El Cédigo de Comercio, su importancia y aplicacién

“En el campo del derecho, se llama cédigo al conjunto de normas legales ordenadas y
sisteméticas que regulan, de manera unitaria, una cierta materia. En el caso del cddigo
de comercio, se trata del conjunto de normas y preceptos que regulan las relaciones
mercantiles entre diversos individuos o empresas de un mismo territorio. Los cédigos de
comercio surgieron con la llustracién para ordenar la actividad comercial. El desarrolio
del comercio ha generado que, en la actualidad, el derecho mercantil se encuentre
regulado tanto por el cédigo de comercio como por otras leyes especiales a través de

un proceso descodificador.

En Espafia el Codigo de Comercio se establecio en el siglo XIX, mas precisamente en
el afio 1885, para poner fin al desorden que reinaba en materia de intercambio
comercial en el territorio peninsular y para adaptarse a las nuevas tendencias que ya
estaban cobrando vida y seguridad en otros paises como Francia e Inglaterra. En este
pais el Codigo se encuentra compuesto por una serie de normas y preceptos que todos
los que se encuentran ejerciendo en el ambito mercantil deben guardar a la hora de

establecer relaciones de este tipo con el resto de los mercaderes o compradores. Por si
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todavia no ha quedado claro, la finalidad de crear un cédigo de esta envergadura reside
en la necesidad de procurar una sociedad justa y regular todos los aspectos

relacionados con la conducta humana en el aspecto comercial”.* (sic)

3.2.4. Otros convenios y tratados internacionales

El Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, CAUCA, este acuerdo regula en su
Articulo 1: “El presente Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano establece las
disposiciones basicas de la legislacion aduanera comun de los paises signatarios para
la organizacién de sus servicios aduaneros y la regulacion de la administracion,
conforme a los requerimientos del Mercado Comun Centroamericano y de la Unién

Aduanera a que se refiere el Articulo | del Tratado General de Integracién Economica

Centroamericana’.

Cabe resaltar que en base a acuerdos establecidos en su momento entre Estados parte
ayuda a que las relaciones de tipo comercial sean mas agiles y efectivas, dando como
resultado la satisfaccion de los comerciantes del territorio centroamericano y que sus

impuestos sean recaudados eficientemente, contribuyendo con el Estado al que

pertenezcan.

El Reglamento del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, RECAUCA, es parte
fundamental para el desarrollo del Cédigo Aduanero Uniforme Centroamericano, puesto

que sirve de complemento para regular los procedimientos legales de tipo aduanero;

52 http://definicion.de/codigo-de-comercio/. Consultado el 25 de diciembre de 2016.)
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ademas de aplicarse sus disposiciones en el territorio de los Estados al que han sido
parte importante para que este tratado o acuerdo internacional se haya concretado de

forma efectiva para el progreso del pais y el cumplimiento de la recaudacion fiscal.

GATT, es un Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, entre los
estados parte que se han involucrado para la evolucién del ramo comercial se
mencionan los siguientes: “Los Gobiernos del Commonwealth de Australia, Reino de
Bélgica, Birmania, Estados Unidos del Brasil, Canada, Ceilan, Republica de Cuba,
Republica Checoslavaca, Republica de Chile, Replblica de China, Estados Unidos de
América, Republica Francesa, India, Libano, Gran Ducado de Luxemburgo, Reino de
Noruega, Nueva Zelandia, Reino de los Paises Bajos, Paquistan, Reino Unido de Gran

Brearia e Irlanda del Norte, Rhodesia del Sur, Siria y Uniéon Sudafricana.

Reconociendo que sus relaciones comerciales y econémicas deben tender al logro de
niveles de vida mas altos, a la consecucién del pleno empleo y de un nivel elevado,
cada vez mayor, del ingreso real y de la demanda efectiva, a la utilizacion completa de
los recursos mundiales y al acrecentamiento de la produccion y de los intercambios de
productos, Deseosos de contribuir al logro de estos objetivos, mediante la celebracién
de acuerdos encaminados a obtener, a base de reciprocidad y de mutuas ventajas, la
reduccién substancial de los aranceles aduaneros y de las demas barreras comerciales,

asi como la eliminacioén del trato discriminatorio en materia de comercio internacional”.®®

(sic)

% https://www.wto.org/spanish/docs_s/legal_s/gatt47.pdf. (Consultado el 25 de diciembre de 2016.)
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“Convencion de Viena 1969 y 1986

El término genérico “"Convenci6n" es sinonimo del término genérico "Tratado".
Convencién se utiliza en general para el caso de tratados multilaterales formales que
incluyen a un gran nimero de partes. Normalmente, las convenciones estan abiertas a
la participacion de la totalidad de la comunidad internacional o de un gran nimero de
Estados. Por lo general, los instrumentos negociados bajo los auspicios de una
organizacién internacional se titulan convenciones (por ejemplo: el Convenio sobre la
Diversidad Biologica de 1992; la Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho

del Mar de 1982; la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados de 1982 de

las Naciones Unidas)”.>*

Ademas de buscar ser parte importante en los procesos comerciales entre paises
potenciales a nivel mundial, se debe tener la luz para que el transito de las mercancias
sea mas productivo y las leyes fiscales sean aplicadas de manera positiva. Todo tratado
y acuerdo internacional firmado por Guatemala debe ir enfocado en la finalidad que sus
gestiones aduaneras sean mas rapidas y se tenga una estrecha relacion con el pais

firmante para el cumplimiento de lo pactado anteriormente.

54 http://www.monografias.com/trabajos44/convenios-internacionales/convenios-internacionales2.shtmi#i
xzz4bvyvpW1t. (Consultado el 27 de diciembre de 2016.)
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CAPITULO IV

4. La existencia de prebendas a empresas que circulan por la aduana Puerto
Quetzal, obstaculizan la transparencia de los requisitos para el proceso de

manejo de mercancias

El término prebenda es denominado como privilegios otorgados a determinada elite de
la sociedad, en este caso se enfocara especificamente el problema en la aduana Puerto
Quetzal, Puerto de San José, Escuintla, en donde a diario suscitan dificultades de tipo
aduanero es por ello que se busca combatir los delitos de contrabando y defraudacion
aduanera, aplicados en los puntos fronterizos es necesario mencionar a la Intendencia
de Aduanas, entidad encargada de velar por el buen funcionamiento de las aduanas en
Guatemala, es principalmente la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT),
quien ha distribuido sus funciones a esta entidad siendo las siguientes: “Ejercer la
administracion del régimen tributario, aplicar la legislacion tributaria, la recaudacion,
control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos que gravan el
comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcién de los que por ley
administran y recaudan las municipalidades. Como parte de esta funcién, debe procurar
altos niveles de cumplimiento tributario, mediante la reduccion de la evasién, actuar de

conformidad a la ley contra delitos tributarios y aduaneros y facilitar el cumplimiento de

los contribuyentes”.%®

s http://portal.sat.gob.gtlsitiolindex.phplinstitucionlque-es-la-sat!?—que-es-la-satl740-objeto-y-funciones-
de-la-sat.html. (Consuitado el 10 de enero de 2017.)
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Es importante tener el conocimiento acerca de la estructura y funcionamiento de cada
6rgano que conforma a la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), los
cuales velan por el funcionamiento y desempefio de las aduanas del pais, asimismo se
encargan que sus procedimientos administrativos sean aplicados apegandose a las
leyes y procedimientos aduaneros establecidos previamente. Esto para que sea
aplicado el régimen tributario de manera justa, equitativa y transparente por una
recaudacion de impuestos fiscalizada de manera positiva y que estos vayan donde

correspondan para el préspero avance de nuestra sociedad.

“Administrar el sistema aduanero de la Republica y facilitar el comercio exterior de
conformidad con la ley y con los convenios y tratados internacionales ratificados por
Guatemala, y ejerce las funciones de control de naturaleza paratributaria o no
arancelaria, vinculadas con el régimen aduanero; Establecer mecanismos de
verificacion de valor en aduana, origen de mercancias, cantidad y clasificacion
arancelaria, a efecto de evita la sobrefacturacion o la subfacturacion y lograr la correcta
y oportuna tributacion de empresas internacionales de verificacion y supervision,
contratacion de servicios internacionales de informacion de precios y otros servicios
afines o complementarios; Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro,
fiscalizacion y control de tributos a su cargo; Sancionar a los sujetos pasivos tributarios,
de conformidad con lo establecido en el Cddigo Tributario y en las demas leyes

tributarias y aduaneras”. % (sic)

% Ibid.
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4.1. Instituciones que velan por la transparencia y cumplimiento de los

procedimientos administrativos en las aduanas del pais

En lo referente a la transparencia y cumplimiento de los procedimientos administrativos
aduaneros, las instituciones que trabajan de forma reciproca para el justo desempefio
de la recaudacion de tributos de parte de comerciantes y/o empresas nacionales o
internacionales que a diario circulan sus productos por las distintas aduanas de
Guatemala, es de gran relevancia sumar las siguientes: Superintendencia de
Administracién Tributaria (SAT); Corte Suprema de Justicia (CSJ); Policia Nacional Civil
(PNC); Ministerio Publico (MP) y Ministerio de Gobernacién (MINGOB); no todas tienen
a su cargo velar por el exacto cumplimiento de los procedimientos suscitados en las
aduanas del pais, pero si contribuyen al esclarecimiento de ciertos delitos de

contrabando, defraudacién aduanera, corrupcion y soborno.

Cabe destacar que cada una de las entidades estatales deben trabajar conjuntamente o
separadamente eso si, cumpliendo el papel que le corresponda de manera satisfactoria,
dando como resultado el esclarecimiento de las acciones u omisiones de parte de las
entidades aduaneras personal administrativo, comerciantes nacionales o
internacionales los cuales son sujetos de este tipo de hechos delictivos afectando de
forma generalizada al pais. Es preciso mencionar el caso de los sujetos procesales
dentro del proceso penal guatemalteco. Las personas que tienen cierto grado de
intervencién en un proceso referente al tema aduanero, es la Corte Suprema de

Justicia, entidad encargada de velar por dar la resolucién de manera imparcial apegada
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a derecho, acorde a los medios probatorios pertinentes presentados por la parte

acusadora y/o parte acusada.

La parte acusada o imputado es la persona que de forma activa o pasiva tiene cierto
grado de participacién en la comision u omisién de un delito de accién publica, dafiando
un bien juridico tutelado, sin descartar las personas que también figuran dentro del
proceso tal es el caso de los intendentes aduaneros, técnicos en aduanas,
comerciantes, agentes aduaneros, importadores, inspectores, entre otros, a los cuales
se les puede vincular con este tipo de delitos. No se puede dejar a un lado la
participacion de los complices, quienes son aquellas que tienen un grado de

participacion menor en la comision de un delito los cuales cumplen penas menos

rigidas.

Ademés es preciso mencionar a los autores, que son aquellas personas individuales o
juridicas, que cometen una accién u omisién poniendo en riesgo el bien juridico tutelado
del Estado de Guatemala asi como las contribuciones fiscales, atendiendo la conducta
antijuridica, tipica, culpable y punible los cuales son castigados conforme al Cddigo
Penal, Cédigo Procesal Penal y leyes aduaneras especiales. Ademas de mencionar
que la intencién de estos sujetos procesados, es afectar el patrimonio del Estado de
forma generalizada, con el propésito de obtener beneficios personales agilizando sus
mercancias mediante componendas ilicitas dando como resultado que se reciban
sobornos sin que nadie diga o haga lo que corresponda, que es denunciar a quienes

incurren en estos hechos ilicitos.
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Ademas de las funciones que le fijan el Cédigo Penal y Cédigo Procesal Penal
guatemalteco, es de suma urgencia crear una ley organica del Ministerio Publico, que
venga a auxiliar y reflejar una realidad procesal mas clara, para que dicha institucion
cumpla con las funciones que se le haya conferido en su momento, ya que esta tiene a
su cargo tan importante funcién como la de buscar la realizacién de una justa solucion a

la problematica aduanera mediante una investigacion en los procesos penales.

Por ultimo se explica de forma precisa del querellante adhesivo, y el papel que este
juega dentro de un proceso de contrabando o defraudacion aduanera, es toda persona
individual o juridica, en el caso de materia tributaria el Estado de Guatemala, actua por
medio de la Superintendencia de Administracion Tributaria, a través del Intendente de
aduanas, cuando se vea afectada la institucién en su patrimonio por lo tanto colabora
con la averiguacién de la verdad de ciertos hechos delictivos, otorgandole la ley
facultades de proponer medios de prueba contundentes para aclarar la situacion legal

que se pretende resolver de manera justa y cumplida.

4.1.1. Superintendencia de Administracién Tributaria

“La recaudacién de tributos en Guatemala se remonta a la época colonial el 8 de
diciembre de 1971, el Congreso de la Republica instituyé el Ministerio de Finanzas
Publicas, en donde las Direcciones Generales de Rentas Internas y Aduanas realizaban
las funciones de Administracién Tributaria. 27 afios mas tarde, el 12 de enero de 1998,
cuando el Congreso de la Reptblica, segin DECRETO NUMERO 1-98, cre6 la

Superintendencia de Administracién Tributaria -SAT- como una entidad descentralizada
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encargada de administrar los tributos, el 20 de febrero de 1999, la SAT adopta el 100%

de las funciones de la Direccion General de Rentas Internas y de Aduanas”.”’

En la época antigua los impuestos eran recaudados de forma inconstante sin tener
control justo y equitativo de lo que se recuperaba anualmente, por ello fue necesario
crear un conjunto de leyes las cuales fueran aplicadas a la poblacién y sirvieran para
regular los actos publicos suscitados entre el Estado de Guatemala y comerciantes
nacionales o extranjeros, sin que unos gozardn mas que otros de la evasion fiscal, a
través de los afios fue necesario reformar las normas legales para ir en constante
cambio con la sociedad, para evitar actos de ilegalidades afectando no solo al sistema

aduanero, sino al pais como tal sin poder cumplirse la meta tributaria propuesta.

“La Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT), es una entidad estatal
descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio de
la Republica de Guatemala para el cumplimiento de sus objetivos, tiene las atribuciones
y funciones que le asigna su Ley Organica, Dto. 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala. La SAT goza de autonomia funcional, econémica, financiera, técnica y
administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios. De
acuerdo al articulo 3 de su Ley Organica, es objeto de la SAT, ejercer con exclusividad
las funciones de Administracién Tributaria contenidas en la legislacién de la materia y
ejercer las funciones especificas. Las autoridades superiores de la SAT seran:

El Directorio.

1.

2. El Superintendente.

%7 hitps://infogr.am/breve-resena-historica-de-la-sat. (Consultado el 13 de enero de 2017.)
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3. Los Intendentes”.%®

A través de los afios fue necesario implementar un sistema aduanero que recaudara
impuestos entre el Estado de Guatemala y contribuyentes con el objeto de crear una
relacion armoniosa, conforme el aumento de contribuyentes el gobierno se vio en la
necesidad de crear un basamento legal que disciplinara la justa y transparente
contribucién de los tributos, fue preciso crear la Superintendencia de Administracion
tributaria, que tuvo la necesidad de dividir la institucion en ciertas areas para
descentralizar sus funciones. Tal es el caso de la Intendencia de Aduanas que al dia de

hoy se ha encargado de velar por la recaudacién fiscal aduanera.

“El Directorio es el érgano de direccion superior de la SAT. Le corresponde dirigir la
politica de la Administracion Tributaria y velar por el buen funcionamiento y la gestion
institucional de la SAT. El Superintendente de Administracién Tributaria, es la autoridad
administrativa superior y el funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico de la SAT.
Tiene a su cargo la administracién y direccion general de la Superintendencia de
Administracion Tributaria (SAT), sin perjuicio de la competencia y atribuciones que

corresponden al Directorio.

El Superintendente debe presentar anualmente al Directorio de la SAT, bajo su
exclusiva responsabilidad, un informe en el que conste haber practicado el seguimiento

y control, de todos los contribuyentes especiales que se encuentren registrados como

s https:lles.wikipedia.orglwiki/Superintendencia_de_Administraci%C3%B3n_Tributaria_de_Guatemala.
(Consultado el 13 de enero de 2017.)

81

\\‘(,\AS JUg/

SR

o


emiimpresos02
Cuadro de texto


tales en la Unidad respectiva, y de haber iniciado las acciones necesarias para
regularizar los casos de incumplimiento tributario, incluido en esto uitimo las auditorias

conforme programas elaborados para tal efecto.

Las Intendencias se estructuraran y organizaran bajo criterios de eficiencia, eficacia y
descentralizacion, conforme a las competencias, funciones y atribuciones que el
reglamento interno de la SAT asigne a cada una de ellas. Las funciones que competan
a las Intendencias, podran ser delegadas a las unidades que la SAT establezca en las
regiones o departamentos de la Republica para el cumplimiento de sus fines. Los
Intendentes son los funcionarios del mayor nivel jerarquico de las Intendencias

respectivas. Por delegacion del Superintendente, ejercen la representacion legal de la

SAT”.> (sic)

El Estado de Guatemala ha tenido la necesidad de crear entidades en quienes ha
delegado funciones debido al incremento de trabajo, por lo que fue necesario instituir ia
Superintendencia de Administracién Tributaria entidad descentralizada y encargada de
administrar el régimen fiscal. Conforme sus facultades conferidas y el aumento
poblacional, ha tenido la necesidad de dividirse en ciertas areas apegando sus
funciones a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, Cédigo Tributario y
demas leyes para su justo y transparente cumplimiento sin excederse como autoridad,

de sus funciones tributarias.

% Ibid.
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Para ejemplificar el actuar de la Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT),
se mencionan los casos que han dado mayor revuelo a nivel nacional e internacional en
Guatemala: “ElCaso de «La Linea»es proceso judicial por corrupcion
en Guatemala iniciado el 16 de abril de 2015 cuando la CICIG (Comisi6én Internacional
contra la Impunidad en Guatemala) involucré a varios altos funcionarios del Gobierno
del general retirado Otto Pérez Molina, incluyendo el capitan retirado Juan Carlos
Monzén (secretario privado de la  vicepresidencia) y directores de
la SAT (Superintendencia de Administracion Tributaria) en una sofisticada red de

contrabando en las aduanas de ese pais centroamericano.

El Caso Redes es un caso de corrupcion descubierto por el Ministerio Publico y
la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala el 9 de julio de 2015 y que
involucré a las empresas energéticas Jaguar Energy y Zeta Gas y a ex funcionarios del
gobierno del general retirado Otto Pérez Molina. Entre estos ultimos estan Gustavo
Martinez -ex secretario de la presidencia y yerno de Pérez Molina- y Edwin Rodas, -ex

viceministro de Energia y Minas-.

El Caso Red de Corrupcién de la SAT en Guatemala es un caso descubierto por
el Ministerio Publico (Guatemala) (MP) y la Comisi6n Internacional Contra la Impunidad
en Guatemala (CICIG) el 12 de febrero de 2016 y en el cual se capturaron a varios altos

funcionarios y auditores de la Superintendencia de Administracién Tributaria de
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Guatemala acusados de favorecer a la empresa Aceros de Guatemala, de la que fueron

capturados también algunos representantes legales”.*

Estos son parte de los tantos casos denunciados que recientemente se han registrado a
través de la historia dentro de las entidades estatales, suscitado en la Superintendencia
de Administracion Tributaria, como ente encargado del funcionamiento de las aduanas
del pais. Es por ello que con este antecedente se deja un precedente bien marcado
para todas aquellas personas individuales y juridicas que se quieran ver envueltas en
este tipo de actos de corrupcion por medio de acuerdos dudosos pongan en riesgo su
honorabilidad como persona, poniendo ademas en detrimento el patrimonio del Estado
y afectando de forma generalizada al resto de la sociedad guatemalteca, evitando el

desarrollo politico, social, econémico y cultural.

4.1.2. Corte Suprema de Justicia

“La Corte Suprema de Justicia (CSJ) (oficialmente La Honorable Corte Suprema de
Justicia de la Republica de Guatemala) es el mas alto tribunal de justicia y el érgano
colegiado de gobierno del Organismo Judicial de Guatemala. Su sede se encuentra en
el Palacio de Justicia, Zona 1 de la Ciudad de Guatemala. El actual Presidente de la
Corte Suprema de Justicia es el Dr. Nery Osvaldo Medina Méndez. Como tribunal de

superior jerarquia, la Corte Suprema de Justicia, puede conocer todos los asuntos
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judiciales que le competen de conformidad con la Ley y su jurisdiccion se extiende a

toda la Republica”.®’

Por tanto es conveniente indicar que los érganos judiciales, pertenecen a la Corte
Suprema de Justicia, Organismo Judicial, deben sujetarse a las leyes del pais,
resolviendo de manera justa, imparcial y oportuna los casos asignados apegandose a
los lineamientos previamente establecidos, dejando como resultado que las autoridades
aduaneras, personas individuales y/o juridicas eviten caer en ilegalidades incurriendo

en sobornos, actos de corrupcion, defraudacion y contrabando aduanero.

“Guatemala tiene un sistema democratico y republicano, fundamentaimente en la base
del derecho escrito. Los poderes que conforman el Estado son Ejecutivo, Legislativo y
Judicial. El nucleo del funcionamiento del sistema judicial son las leyes vy
procedimientos que estan incorporados en la Constitucion Politica, la Ley del
Organismo Judicial y los Cédigos Civil, Procesal Civil, Procesal Penal y Penal, entre
otros. La Primera Constitucion de Guatemala corresponde a la Republica Federal y fue
decretada el 22 de noviembre de 1824, por la Asamblea Nacional Constituyente y
contempla la integracién de la Corte Suprema de Justicia con seis o siete individuos

elegidos por el pueblo.

Los jueces eran nombrados por el Presidente de la Republica de acuerdo a las ternas

propuestas por la Corte Suprema de Justicia. En 1985 se decreté una nueva

&1 https:lles.wikipedia.org/wiki/Corte_Suprema_de_Justicia_de_Guatemala#Historia. (Consultado el 14 de
enero de 2017.)
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Constitucion que entré en vigor el 14 de enero de 1986. En los Articulos comprendidos
del 203 al 222 se regula lo concerniente a la eleccion de los Magistrados de la Corte

Suprema de Justicia, Magistrados de Apelaciones, de Primera Instancia y de Paz”.%?

La Ley del Organismo Judicial Decreto 2-89 en su considerando |l establece: “Que es
conveniente emitir la Ley del Organismo Judicial propuesta, ya que la misma armoniza
las disposiciones fundamentales de organizacion y funcionamiento del Organismo
Judicial con el ordenamiento constitucional vigente, dando mayor eficacia y
funcionalidad a la administracion de justicia, constituyendo un cuerpo legal técnico al

que se han introducido importantes modificaciones”.

4.1.3. Policia Nacional Civil

“Sy historia inicia a partir de la firma de los Acuerdos De Paz suscritos en 1996,
la Policia Nacional y la Guardia de Hacienda cesaron en operaciones y surge la Policia
Nacional Civil. El despliegue territorial de la PNC, que comenzé a mediados de 1997,
logré cubrir los 22 departamentos del pais en agosto de 1999. Hasta el momento se
han desplegado 6 Jefaturas de Distrito, 27 Comisarias, 127 Estaciones y 343
Subestaciones, y ademas cuenta con 8 unidades moviles (serenazgos) que se
desplazan en puntos criticos de la ciudad capital. Nacen varios cuerpos especiales de

la policia encargados de distintos rubros de la seguridad.

 Ibid.
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La Policia Nacional Civil es la fuerza armada de seguridad de Guatemala, que esta a
cargo de resguardar el orden publico, asi como de la seguridad civil de la poblacion.
Junto al Ejército de Guatemala resguardan la seguridad del territorio nacional. Fue
fundada el 17 de julio de 1997. Segun el articulo 1 del Dto. 11-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de la PNC dice: La seguridad pulblica es un servicio
esencial de competencia exclusiva del Estado y para ese fin se crea la Policia Nacional
Civil. La Policia Nacional Civil es una institucién profesional armada, ajena a toda
actividad politica. Su organizacién es de naturaleza jerarquica y su funcionamiento se

rige por la mas estricta disciplina”.%

Es de gran importancia indicar que el actuar de la Policia Nacional Civil, debe estar
sujeta a una serie de leyes, que clarifiquen su desenvolvimiento, ademas de apoyarse
de una ley de tipo especial tal es el caso de la Ley de la Policia Nacional Civil, la cual
sirve para que el ejercicio de sus atribuciones sea atendiendo a los requerimientos
necesarios que ciertas entidades del Estado requieran, por ejemplo el caso de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, que mediante la Intendencia de
Aduanas, necesita de la seguridad publica otorgada por esta entidad, mediante
métodos y técnicas de prevencion, asi como vigilar e inspeccionar el cumplimiento de
las leyes y procedimientos administrativos aduaneros del pais, dandole persecucion a
quienes incurran en sobornos y actos de corrupcién cayendo en delitos de contrabando

y defraudacion aduanera y debilitando el sistema tributario de Guatemala.

® https://es.wikipedia.org/wiki/Polic%C3%ADa_Nacional_Civil_de_Guatemala. (Consultado el 16 de ene-
ro de 2017.)
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4.1.4. Ministerio Publico

“El Ministerio Publico, previo a las reformas constitucionales que regularon su
funcionamiento, se encontraba integrado a la Procuraduria General de la Nacion,
conforme el Decreto 512 del Congreso de la Republica. En 1993 el Estado de
Guatemala dio un giro sustancial en la forma de organizar el sistema penal para
enfrentar la criminalidad en nuestro pais, dividi6 las tareas de juzgamiento,
investigacion y persecucién penal en distintos 6rganos para establecer un sistema de
pesos y contrapesos que permitiera eliminar las arbitrariedades y el abuso de poder que

se observo durante la vigencia del sistema anterior.

El Ministerio Publico, a raiz de la reforma constitucional de 1993, se constituy6 en un
érgano auténomo encargado de ejercer la persecucion y la accion penal publica. El
Codigo Procesal Penal que entr6 en vigencia en 1993, trajo consigo una serie de
funciones y responsabilidades para el Ministerio Publico, resumiéndose todas ellas en
dos grandes 4reas: facultades de direccién de la investigacion en la denominada etapa
preparatoria y, las facultades de acusacién para el ejercicio de la persecucion penal

propiamente dicha”.®*

El Ministerio Publico, es la entidad encargada de investigar lo atinente a los delitos que
afecten a personas individuales, personas juridicas o entidades del Estado, el cual debe
de actuar apegado al principio de legalidad, con independencia, objetividad. Asimismo

su actuar fundamental en la accion y persecucion de los delitos penales, asi como de

® https://www.mp.gob.gt/noticias/acerca-del-mp/historia/. (Consultado el 16 de enero de 2017.)
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los delitos de accién plblica, sujetandose a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Cédigo Penal, Cédigo Procesal Penal, Ley Organica del Ministerio Publico,

leyes especiales que vayan relacionadas al tipo de delito cometidos por los imputados.

“Tomando en consideracién que la Reforma Constitucional y la reforma procesal penal
conciben al Ministerio Ptblico como un ente auténomo, se emitié el Decreto No. 40-94
“Ley Orgénica del Ministerio Publico” que define al Ministerio Publico como una
institucion que promueve la persecucion penal, dirige la investigaciéon de los delitos de

accion publica y que vela por el estricto cumplimiento de las leyes del pais.

Con la firma de la Carta de Intencién en el mes de septiembre 1997, el Ministerio
Puablico integra la Instancia Coordinadora de la Modernizacion del Sector Justicia
(ICMSJ), conjuntamente con el Organismo Judicial, el Instituto de la Defensa Publica
Penal y el Ministerio de Gobernacién con el propésito de que permanentemente las
altas autoridades del sistema penal mantuvieran una coordinacién para dar soluciones

a la problematica que ocasionaria la implementacién del nuevo sistema procesal”.%®

La Ley Organica del Ministerio Publico, hace referencia con respecto al
desenvolvimiento de esta institucion y sus funciones especificas a continuacion lo
siguiente: “Articulo 1. Definicién. EI Ministerio Publico es una institucién con funciones
auténomas, promueve la persecucion penal y dirige la investigaciéon de los delitos de
accion publica; ademas velar por el estricto cumplimiento de las leyes del pais. En el

ejercicio de esa funcién, el Ministerio Publico perseguira la realizacién de la justicia, y

% Ibid.
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actuara con objetividad, imparcialidad y con apego al principio de legalidad, en los

términos que la ley establece”.

También se destacard que cada entidad debe funcionar de manera conjunta y
coordinada con otras entidades del Estado, para un buen desenvolvimiento dentro del
medio social en el caso del Ministerio Publico, debe actuar apegado a derecho
mediante nuestra legislacién nacional y su Ley organica, sin abusar de su autoridad,
ademas de ejecutar su trabajo como corresponde, desempefiando su actuar a traves de
la persecucién penal a quienes cometan delitos de accién publica, velando por el
estricto cumplimiento de la ley, investigando a quienes perpetren los delitos de
corrupcion, defraudacién y contrabando aduanero, buscando que su situacion legal sea
resuelta con todo el peso de la ley, dejando un precedente bien marcado en las
aduanas de Guatemala y de ofros paises que sean parte de acuerdos y tratados

internacionales.

Es por ello que se debe incentivar a la ciudadania a denunciar estos hechos ilicitos,
mediante programas publicos que concienticen y prevengan a quienes desconozcan
c6mo es que funcionan estas bandas organizadas o personas particulares que dafian al
pais, el fin es combatir este flagelo que perturba las aduanas de Guatemala, tomando
un mayor control en las personas que comete estos delitos dando como resultado que
sea incontrolable y perturbe a la sociedad, ademas de afectar las contribucion fiscales y

el patrimonio del Estado, nublando el desarrollo y trascendencia del pais.
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4.1.5. Ministerio de Gobernacion y sus dependencias

“El Ministerio de Gobernacion fue fundado el 26 de abril del afio 1839 durante el
Gobierno del Doctor Mariano Rivera Paz, inicialmente se le llamé Ministerio de
Gobernacién, Guerra, Justicia y Negocios Eclesiasticos, siendo hoy dia nombrado nada
més como Ministerio de Gobernacion luego de varios cambios en la legislacion que dan
soporte é esta cartera. Luego de los terremotos de 1917 y 18, nuevas construcciones
en el centro capitalino Los terremotos que sacudieron a la Ciudad de Guatemala
durante los afios de 1917 y 1918 hicieron serios dafios en la infraestructura en el

edificio destinado para convento de los Hermanos Franciscanos.

Luego de varios afios y luego de las elecciones de 1930 en las cuales triunfa el General
Jorge Ubico, postulado por el Partido Liberal Progresista (PLP), de quien era fundador,
toma posesion el 14 de febrero de 1931. Se inicia asi, un periodo de cambios en la
infraestructura del centro capitalino. Ubico era un fiel amante de la europeizacion, luego
de culminar sus estudios en Estados Unidos y Europa, por lo se dice que “su gusto no
tenia limites” y es en su gobierno cuando se edifican la mayor cantidad de edificios,

todos ellos con diversas corrientes arquitecténicas, convirtiéndose en verdaderas obras

de arte.

El Presidente Ubico da la orden de construir un edificio elegante y espacioso que
abarque mas de media manzana de terreno, por lo que la Tesoreria Nacional procede a
la construccion de dicho edificio en el predio en donde funcionaban las oficinas de

Correos y Telégrafos, situadas en la 62. avenida Sur de la parte comprendida del templo
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de San Francisco, a la 14 calle de la zona 1, con fondo hasta el Callejon Concordia”.®®

(sic)

“E] Ministerio de Gobernacion (MINGOB) es el Ministerio del Gobierno de Guatemala
responsable de la seguridad del pais, con lo cual le corresponde formular las politicas,
cumplir y hacer cumplir el régimen juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden
publico, la seguridad de las personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la
ejecucion de las ordenes y resoluciones judiciales, el régimen migratorio y refrendar los
nombramientos de los Ministros de Estado incluyendo el de quien lo suceda en el
cargo. Con sede en la Ciudad de Guatemala, el Ministerio de Gobernaci6n es rector del
Sistema Penitenciario de Guatemala y érgano de direccion general de la Policia
Nacional Civil".®”

El Ministerio de Gobernacion, debe acompariarse durante su desenvolvimiento de una
ley que le sirva para el justo desempefio de sus funciones a continuacién se
mencionara de forma resumida el fundamento legal que servira de claridad para la
investigacion presente: “Articulo 36. MINISTERIO DE GOBERNACION. Al Ministerio de
Gobernacion le corresponde formular las politicas, cumplir y hacer cumplir el régimen
juridico relativo al mantenimiento de la paz y el orden publico, la seguridad de las
personas y de sus bienes, la garantia de sus derechos, la ejecucion de las érdenes y
resoluciones judiciales, el régimen migratorio y refrendar los nombramientos de los

Ministros de Estado incluyendo el de quien lo suceda en el cargo”.

® http://mingob.gob.gt/legislacion/. (Consultado el 20 de enero de 2017.)
7 hitps://es.wikipedia.org/wiki/Ministerio_de_Gobernaci%C3%B3n_de_Guatemala. (Consultado el 21 de

enero de 2017.)
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La problemética aduanera, es un tema que recientemente da mucho de qué hablar en
los medios sociales, asi es como se podran mencionar algunos casos: “La Linea”,
“Redes”, “Odebrecht”, “La Red Moreno” entre otros que han dado un gran revuelo al
pais y a nivel mundial, es por ello que el Ministerio de Gobernacién a través de la
Direccion General de la Policia Nacional Civil, debe darle el respaldo mediante la
seguridad publica a quienes infrinjan los procedimientos aduaneros establecidos, a
través de la aprehensién flagrante o mediante investigacion a los que cometan por

accion u omisién los delitos de corrupcion, defraudacion y contrabando aduanero.

Las dependencias que trabajan juntamente con el Ministerio de Gobernacién, deben dar
el apoyo no solamente al ministerio sino a ofras entidades que lo necesiten en su
momento es por ello que mencionaremos la siguiente estructura para clarificar este
tema: “Dependencias del Ministerio de Gobernacion:

¢ Direccion General de la Policia Nacional Civil

¢ Direccion General del Sistema Penitenciario

e Direccion General de Migracién

¢ Direccién General del Diario de Centro América y Tipografia Nacional

¢ Direccion General de Servicio de Seguridad Privada

e Registro de las Personas Juridicas

o Departamento de Transito de la PNC

e Secretaria Ejecutiva del Servicio Civico

¢ Unidad para la Prevencion Comunitaria de la Violencia
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e Divisién de Seguridad Turistica”.®®

El Ministerio de Gobernacién a través de la Direccién de la Policia Nacional Civil, debe
dar un exacto cumplimiento a la seguridad publica en las aduanas del pais, es
importante que la Superintendencia de Administracién Tributaria, a través de la
Intendencia de Aduanas, quien es la maxima autoridad a nivel de aduanas, colabore
con las autoridades respectivas mediante el control e inspeccion de los procedimientos
aduaneros y como saber si las mismas autoridades lo cumplen a cabalidad, ademas
deben ser aplicados de manera efectiva no habiendo incurrido en hechos ilicitos, es de
suma urgencia la creacién de un protocolo de seguridad en la aduana Puerto Quetzal,
Puerto de San José, Escuintla, que sirva de guia y en un futuro sea aplicado de forma
equitativa, en las demas aduanas del pais, cumpliendo con las premisas de
transparencia y justicia, dejando firmemente un precedente para otros paises aliados

que han firmado acuerdos y tratados internacionales con Guatemala.

4.2. Otras instituciones, convenios y tratados internacionales entre paises que

rigen el comercio aduanero a nivel internacional

La intendencia de Aduanas en el desarrollo al combate de los delitos de contrabando y
defraudacién aduanera ha contado en el proceso de avance con la ayuda de la
Comision Nacional para el Combate al Contrabando y la Defraudacién Aduanera, segun
acuerdo 169-2004, entidad encargada de lo siguiente: “La Comisién Nacional para el

Combate al Contrabando y la Defraudacion Aduanera: Comision creada mediante el

% Ibid.
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Acuerdo Gubernativo nimero 169-2004 el cual cobré vigencia a partir del 19 de junio
del afio 2004, la cual tiene la calidad de 6rgano encargado de coordinar las politicas
para apoyar el combate al contrabando y la defraudacién aduanera dentro del territorio
de la repUblica de Guatemala, siendo su objeto implementar las medidas necesarias
para la prevencion de los actos constitutivos de contrabando y defraudacién aduanera,
teniendo ademas la obligacion de presentar la o las denuncias ante las autoridades

competentes ante la evidencia de indicios racionales de la comision de tales hechos

delictivos.

De conformidad con el Articulo 3 del Acuerdo relacionado dentro de las funciones de

dicha comision se encuentran las siguientes:

a) Promover y desarrollar los planes de trabajo relacionados con las acciones
tendientes al combate del contrabando y la defraudacién aduanera.

b) Presentar las denuncias correspondientes ante los érganos competentes por
intermedio de la secretaria, cuando se tenga conocimiento directo de la posible
comision de los ilicitos de contrabando y de defraudacién aduanera.

c) Recabar informacion de organizaciones no gubernamentales y otras entidades
afines, a efecto de planificar las acciones tendientes al combate del contrabando
y la defraudacion aduanera.

d) Solicitar el apoyo financiero, técnico y administrativo para el desarrollo de las

actividades y planes relativos al combate del contrabando y la defraudacion

aduanera.
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e) Formular sugerencias a las instituciones gubernamentales vinculadas con el
control aduanero, sobre la prevencion o la investigacion de los actos de

contrabando o defraudacion aduanera”.

Es importante resaltar la creacion de ésta Comision Nacional para el Combate al
Contrabando y la Defraudacién Aduanera, asi como de la participacion de los miembros
que la conforman, pero lo mas viable seria para que logre sus objetivos en algln
momento, dotarla del poder de tomar decisiones de caracter vinculante para poder
contribuir de una manera justa a la ejecucion de politicas vinculantes que efectivamente
contribuyan al combate al contrabando y la defraudacién aduanera, hechos ilicitos que
actualmente ha cobrado auge, tal y como se enmarca en los medios de comunicacién

masivos, poniendo en descrédito la sociedad no solamente en su interior sino a nivel

mundial.

“Un Tratado de Libre Comercio (TLC) es un Acuerdo mediante el cual dos o mas paises
reglamentan de manera comprensiva sus relaciones comerciales, con la finalidad de
incrementar los flujos de comercio e inversiones y por esa via su nivel de desarrollo
econdémico y social. Los TLC’S contienen normas y procedimientos tendientes a
garantizar que los flujos de bienes, servicios e inversiones entre los paises que
suscriben dichos tratados se realicen sin restricciones injustificadas y en condiciones

transparentes y predecibles.

Una parte de los Acuerdos consisten en la eliminacion o rebaja sustancial de los

aranceles para los bienes importados originarios de un pais parte; y acuerdos en
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materia de servicios. Estos acuerdos se rigen por las reglas de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC) o por reglas establecidas de mutuo acuerdo entre los paises

participantes”. &

Un tratado o acuerdo internacional se le conocer como el escrito el cual suscita entre
Estados parte, en los cuales son sujetos de derechos internacionales ademas de
regirse por normas internas en las cuales cada pais participante debe apegarse a los
lineamientos beneficiandose ambos de sin menoscabar los derechos de los demas.
Ademas se le conocen a los tratados internacionales como acuerdos bilaterales o
multilaterales en donde pueden favorecerse dos o mas paises reglamentando sus

derechos y obligaciones con la finalidad de para sacar provecho de forma general o

especifica.

De forma general se mencionaran acuerdos internacionales en los que Guatemala ha
sido parte y ha ratificado con otros Estados, con el objeto de realizar transacciones
comerciales de manera fraterna y efectiva sin que los comerciantes nacionales o
extranjeros tengan complicaciones al importar o exportar sus mercancias, sin incurrir en
actos de ilegalidades afectando los derechos de otros comerciantes que si cumplen
eficientemente con sus pagos de impuestos en los distintos puntos fronterizos, se daran
a conocer algunos tratados internacionales ratificados por Guatemala: “Lo primero es
saber los paises con los cuales existen TLC vigentes:

. Guatemala — Taiwan

® http://portal.sat.gob.gt/sitio/index. php/tramites-o-gestiones/aduanas/34-acuerdos-y-tratados-internacion-
acionales.html. (Consultado el 25 de enero de 2017.)
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. Guatemala, El Salvador, Honduras — Colombia

. Centro América — Chile

. Centro América — Panama

. Centro América — Republica Dominicana

. Centro América — Republica Dominicana — Estados Unidos de América (DR
CAFTA)

. Guatemala, El Salvador, Honduras — México*™ (sic)

™ http:/iwww.cpslogistics.com/blog/los-tratados-de-libre-comerciol. (Consultado el 27 de enero de 2017.)
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CONCLUSION DISCURSIVA

En la actualidad la sociedad, ha tenido constantes cambios, lo cual exige que su
ordenamiento juridico, cambie de forma paralela, con estos, por lo que es necesario
que ciertas leyes sean reformadas, para darle un respiro justo a los habitantes. Es por
ello que se deben de tomar en cuenta ciertas debilidades y trabajar de forma consciente
y responsable para su fortalecimiento. Asi mismo se busca con el presente problema
investigado, que las leyes reformadas sean aplicadas de forma severa con multas y
sanciones, que sirvan de escarmiento a funcionarios y/o empleados publicos y
comerciantes; evitando que se cometan a diario delitos de contrabando y defraudacion
en el ramo aduanero y lograr con ello llegar a la meta tributaria para la distribucion del

presupuesto general del Estado de Guatemala.

Es necesaria la creacién de un protocolo de seguridad, que respalde todo los procesos
aduaneros evitando el mal funcionamiento de las aduanas, implementado y aplicado de
manera uniforme dentro de las aduanas de Guatemala y asi tener un mayor control en
cuanto al cumplimiento, transparencia e igualdad de los procedimientos aduaneros
mediante la agilizacién, modernizacién del sistema operativo, el fortalecimiento de los
tramites administrativos y la capacitacién constante del personal en el ramo aduanero

para recobrar la credibilidad nacional.

Se busca que el Estado trabaje con la Intendencia de Aduanas, para fortalecer sus
debilidades y retomar el control en el cumplimiento de las normas juridicas y cémo

estas pueden ser aplicadas a todo tipo de comerciantes con todo el peso de la ley.
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