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PRESENTACION

La investigacion se basa en la normativa general guatemalteca, la recolecciéon de
informacién, revision documental, legal e histérica y esta relacionada con el ambito del
derecho administrativo, en tanto propone medidas para el conocimiento en los distintos

idiomas vernaculos de las legislaciones para la aplicacién y mayor eficacia de la justicia.

Considerando que Guatemala es un pais multicultural, pluricultural y multiétnico; como
sujetos de investigacion se consideraron los cuatro pueblos étnicos que viven y
coexisten en el territorio: xinca, garifuna, ladino y maya cada uno con costumbres

diferentes; a su vez los veintiun territorios lingiisticos en que se distribuye pueblo maya.

El objeto de la presente investigacién es demostrar que no obstante podemos notar que
en Guatemala la mayoria de la normativa esta divulgada en idioma espariol, lo que
quiere decir que en su aplicacién es un sistema monolingiie y mono cultural; es decir,
que aunque el Estado reconozca los 24 idiomas vernaculos, asi como, las costumbres,
vestimenta y que es un pais pluricultural y multicultural, esto representa un serio
problema para un acceso no discriminatorio y excluyente en el sistema de justicia para
los pueblos étnicos en Guatemala que hablan su lengua materna y les es dificil

comprender la legislacion.

El analisis de la investigacion fue fundamentalmente el método cualitativo y para
dimensionar al sujeto se introduce algunas referencias cuantitativas presentadas en los
anexos. Como conclusiones principales se propone que la normativa general
guatemalteca nacional e internacional sea traducida y divulgada a las versiones en los

idiomas vernaculos y por otros medios de difusidn social alternativos.




HIPOSTESIS

L& falta de acceso de los pueblos étnicos a la legislacion y su aplicacién en las lenguas
maternas, vulneran los derechos de éstos. Guatemala es un pais multilingle,
pluricultural y multiétnico, por lo tanto y a mi criterio el sistema de justicia no es
equitativo puesto que en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se
establece y reconocen los idiomas vernaculos, dentro de los cuales se incluyen las
veintiin lenguas mayas, xinca, garifuna y el espafiol siendo este ultimo el idioma oficial.
Asi mismo esto trae deficiencia ya que las normativas generales guatemaltecas en su

mayoria estan en el idioma oficial y en su minoria en las lenguas mayoritarias.




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Con el desarrollo del presente estudio se comprobdé que la hipétesis planteada era
correcta, para lo cual se utilizaron los métodos de analisis cualitativo y cuantitativo; la
investigacion institucional, biografica y documental, el analisis, la comparacion y la

sintesis de toda la informacién recolectada.

En primer lugar el estudio se fundamento en definiciones tedricas y conceptuales
acerca del derecho y de los derechos de los pueblos étnicos; en segundo lugar el
analisis histérico y situacional de los cuatro pueblos que conforman la nacién
guatemalteca; el estudio de los idiomas vernaculos que existen y un analisis tanto de la
realidad social actual de Guatemala como de los pueblos indigenas en casos concretos
y finalmente por medio del analisis de la legislacion que protege los derechos de los
pueblos indigenas se comprobé que la versidbn de los mismos en los idiomas
vernaculos, si bien es cierto hay casos excepcionales como la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala en K’iche, Kaqchikel, Mam, y Q’eqchi’ y de algunas otras
normativas especificas, en general se comprobé la limitacién al acceso a la justicia por

la falta de la version de la normativa general guatemalteca a los idiomas vernaculos.
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INTRODUCCION

La investigacion realizada surge a partir del analisis de la realidad social que existe en
Guatemala con referencia a que siendo un pais reconocido como multilingie,
pluricultural y multiétnico, donde prevalecen aun los pueblos mayas, xinca, garifuna y
ladinos, se evidencia una desigualdad en cuanto a la aplicaciéon de justicia en los
operadores, dado que aun existen pueblos donde en su mayoria aun hablan las
lenguas maternas, sin embargo el acceso a la justicia es limitado ya que no todos los

cuerpos legales son divulgados en todos los idiomas vernaculos.

El objetivo general fue identificar esta problematica actual en el pais, y plantear alguna
solucion a la misma. Al realizar el analisis de los cuerpos legales se verific6 que se
realiza la divulgacion de los mismos en algunos idiomas, pero solamente los
mayoritarios. Aun existe cierta discriminacion, lo que impacta en el uso del idioma por
parte de los hablantes, que no tienen un acceso equitativo a la justicia, ya que no
pueden hacer uso de sus derechos y obligaciones al no tener conocimiento de las
mismas en sus propios idiomas, tal como lo menciona la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala en su Articulos 66 y 143.

La hipétesis de este estudio es la falta de acceso de los pueblos étnicos a la legislacidon
y su aplicacion en las lenguas maternas, vulnerando los derechos de éstos y que no
tienen igualdad en cuanto a la aplicacién de la justicia. La revisiobn documental ofrece
informacién que permite comprobar la hipétesis, de tal manera que la problematica aun
prevalece en estos grupos especificamente. Cabe destacar que existen iniciativas en

pro de mejorar esta situacion.

Cabe mencionar que las leyes planteadas en Guatemala histéricamente, fueron por
primera vez planteadas en 1950 en el gobierno de Jacobo Arbenz Guzman, y ratificada
en 1987 por el presidente Vinicio Cerezo, estando albergadas en la Declaracion
Universal de Derechos Lingiisticos y constituyen la base de la actual Ley de Idiomas

Nacionales.

(i)
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El contenido capitular consta de cuatro capitulos los cuales son: capitulo |, versa acerca
de los aspectos tedricos para comprender el marco legal y doctrinario para plantear las
leyes vinculadas a los pueblos étnicos. Asi como define las caracteristicas del pais;
capitulo Il este ofrece el analisis histérico y actual de los pueblos étnicos, maya, xinca,
garifuna y ladino. De igual manera se adentra en la descripcion de los idiomas mayas
mayoritarios y la situaciéon social de los mismos; capitulo lll se realiza el analisis de la
legislaciéon pertinente a los derechos de los pueblos indigenas, consignada en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Convenio 169 de la
Organizacioén Internacional del Trabajo, Cédigo Municipal, Declaracién de las Naciones
Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, los Acuerdos de Paz y la Ley de
Idiomas Nacionales; el capitulo IV contiene los aspectos vinculados a la limitacién en

cuanto acceso a la justicia de los pueblos étnicos.

El método utilizado es cualitativo, con tipo de investigacion descriptiva, apoyandose en
la técnica de revision documental. La investigacion permitio la revision de las
normativas generales nacionales e internacionales vinculadas a los aspectos
linglisticos, y la complejidad de su aplicacion en un pais multilingle, pluricultural y

multiétnico.

En conclusion y a mi criterio recomiendo a las distintas instituciones del sistema de
justicia, a las unidades, direcciones o departamentos de pueblos indigenas dentro del
Estado, coordinar e implementar acciones interinstitucionales para ampliar las versiones

de la normativa general a los distintos idiomas que se hablan en el pais.

(ii)



CAPITULO I
1. Derechos de los pueblos étnicos

Los aspectos tedricos det derecho como tat y tos derechos de los puebltos indigenas en
Guatemala, ya que esta conformado por diversos pueblos siendo éstos los pueblos
mayas, el pueblo garifuna, el pueblo xinca y el pueblo ladino. Por lo tanto, la nacién es
considerada um pais muitiétnico, multitingtie y pluricutturat, caracterizado por diferemntes
costumbres y cosmovisiones, donde se hablan veinticuatro idiomas vernaculos, lo que
implica diseflar un modelo de aplicacion de la justicia acorde al orden juridico las
cuates seran expuestas en los diferentes capitutos y constituyen el marco teérico que

orienta la investigacion.

“En el campo social y economico, debe buscarse justicia ante las desigualdades
mayas-ladinos por integracién y nivelacién. Etnicamente, debe buscarse la igualdad en
la diversidad: mediante la vigencia del derecho a la diferencia y el goce de autonomias
respectivas. Asi, integracién y autormomia no son excluyerntes sino movimientos
simultaneos. Ambos pueblos deberian tener iguales oportunidades para reproducirse y
perpetuarse étnicamente. No se trata de dar oportunidad a los mayas para tornarse en
ladinos, sino de dar oportunidad para que se perpetden cutturatmente como mayas y

progresar econémicamente”.’

Analizando lo anterior, cabe mencionar que [0 que se busca es una igualdad al utilizar

dos métodos simultdneos en cuanto a la aplicacién de la justicia en las normas

' Cojti Cuxil, Demetric. Concepto y significado de pueblo maya y de sus derechos. Pag. 4.
1




generales que se encuentran vigentes ya que preexiste una diversidad de étneas que
enmarca el pais aun en la actualidad reconocidas nacional e internacionalmente

confiriéndole a las mismas los mismos derechos para toda la poblacion.
1.1. Definicién del derecho

El derecho es un conjunto de normas que regulan el orden juridico en las sociedades y
establecen relaciones respetuosas entre la poblacién, manteniendo un Estado de
derecho en un determinado territorio. Lo que permite que los paises puedan vivir en
armonia y propender al desarrollo econémico y social de la poblacién, entendido como
el respeto a la cultura, diversidad, libertad y el bien comun. Las leyes son la expresion

juridica con la cual se hace vigente las normas, haciendo real el derecho positivo.

“El derecho es un orden de la conducta humana. Un “orden” es un conjunto de normas.
El derecho no es, como a veces se dice, una norma. Es un conjunto de normas que
tienen el tipo de unidad que nos referimos cuando hablamos de un sistema. Es
imposible captar la naturateza del derecho si limitamos nuestra atencién a una sola
norma aislada. Las relaciones entre las normas de un orden juridico son también
esenciales a la naturaleza del derecho. Unicamente sobre la base de una clara
comprensién de las relaciones que constituyen un ordenamiento juridico, puede

entenderse plenamente la naturaleza del derecho”.2

Cuando en un pais se encuentran las leyes vigentes, puede pensarse en un derecho

dinamico y vital para el pueblo; todo jurista que aplique la ley expuesta en la

2 Kelsen, Hans. Teoria general del derecho y del Estado. Pag. 3.
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Constitucion Politica de la Repubtica de Guatemala, debe velar porque las leyes, los
decretos, decretos ley, acuerdos, convenios y reglamentos deben estar vigentes para
ser validos, pues se emiten porque responden a una necesidad social y para reconocer
la igualdad entre los habitantes de una pais, sin distincibn de cultura, raza, credo,

preferencias sexuales, costumbres e idiomas.

Existe en el derecho positivo el derecho subjetivo y el derecho objetivo. “Partiendo del
supuesto radical de que el derecho subjetivo es algo diferente de la norma positiva, del
derecho objetivo, el pensamiento juridico se ha preocupado por “definir’ aquél, por
encontrar tas notas caracteristicas que nos permitan destacarto con individuatidad y

proyeccion propias frente al derecho objetivo”.>

“Interesa remarcar que estas nociones de derecho objetivo y derechos subjetivos no
son antagénicas sino por el contrario se corresponden y exigen reciprocamente. En
efecto, el derecho objetivo consiste en un ordenamiento social justo. Pero por eso
mismo, es decir, en cuanto justo, ha de reconocer a las personas humanas

la posibilidad de obrar en vista de sus propios fines.™

Legalidad: dice Manuel Ossorio que legalidad es “la calidad, lo que refiere a legal; lo

ajustado a la ley y, por ello, lo licito lo permitido o lo exigible en el derecho positivo”;®

3 Vallano Berrén, Fausto. Derecho subjetivo. Pag. 1.
4 hitpp:.//IWWW enciclopedia-juridica.biz14.com/d/derecho-objetivo- y- derecho-subjetivo/derecho-
objetivo-y-derecho-subjetivo.htm (consuitado: 02 de julio de 2017.)
® Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 419
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Por otra parte Guiltero Cabaneltas ofrece como acepcion de legalidad: “tegitmidad o
licitud y de legal: lo mandado por la ley. Lo contenido en ella conforme a su letra o

espiritu”.®

Lo anterior significa que en todo analisis jurfdico para la solucién de una problematica
social en el ordenamiento juridico son necesarios tanto el derecho objetivo como el
derecho subjetivo no son opuestos, ya que estos forman parte de un mismo cuerpo
doctrinario dentro det cuat son comptementarios, coadyuvandose el uno con et otro para

la creacion de normas juridicas y que estas sean positivas.

1.1.1. Derecho subjetivo

Guatemala se distingue porque el derecho subjetivo se ha convertido en una
costumbre, es decir, que los individuos conciben, el derecho de hacer u omitir acciones
involucradas en sus costumbres, en la vida cotidiana y en las relaciones sociales que
establecen con otras personas. Asi mismo, estas personas exigen derechos hacia ellos
desde otras personas de hacer o no, determinada accién sin que elto se encuentre en et

marco juridico.

“El concepto de deber suele ser contrastado con el de derecho. El término “derecho” es
susceptible de las mas diferentes significaciones.”(...) El lenguaje cotidiano parece
sugerir una distincién entre dos clases de “derechos”. Se dice: “Tengo el derecho de
hacer o de omitir tal o cuat cosa.” Dicese también: Tengo el derecho de exigir de otra

persona que haga o se abstenga de hacer tal o cual cosa. El uso linglistico hace, pues,

® Diccionario de derecho usual. P4g. 508




una distincién entre et derecho a ta propia conducta y et derecho a la conducta ajena.
(...) Cuando el derecho tiene caracter subjetivo, es necesariamente un derecho a la
conducta ajena, o sea, a la conducta a que otro esta juridicamente obligado. El derecho

subjetivo de una persona presupone el deber juridico de ofra”.’

1.2.2. Derecho objetivo

El derecho objetivo es todo aquelto a lo que se te Hama et conjunto de normas, leyes,
decretos, costumbres, resoluciones judiciales y la doctrina, que coadyuva al Derecho
subjetivo.

“El derecho objetivo y el subjetivo son dos fenémenos diferentes que no deben
subsumirse bajo un término general comun. Es verdad que el derecho subjetivo no es
interpretado como interés o voluntad no calificados, sino como interés protegido por el
orden juridico, 0 como voluntad que este reconoce ¢ hace efectiva, poniendo a estos en
relacién. Pero el dualismo sigue manteniéndose, en cuanto el derecho subjetivo es

considerado como légica y temporalmente anterior al objetivo”.2

En conclusién et derecho objetivo es el conjunto de normas jurfdicas establecidas para
mantener un orden en la sociedad, mientras que el derecho subjetivo es la conducta

que alguien esta obligado a cumplir hacia otra persona.
1.2. Derechos de los puebtos indigenas

Guatemala se considera un pais multilinglie, pluriculturai y multiétnico debido a esto

encontramos dentro de los mismos los pueblos indigenas, siendo éstos discriminados a

’ Kelsen. Op. Cit. Pag. 87.
® Op. Cit., Pag. 91.




partir de ta Conquista. Al examinar la doctrina juridica no se encuentra una definicion
concreta sobre el Derecho de los pueblos indigenas, por lo tanto se hace investigar
otros marcos legales para llegar a identificar los derechos implicitos de los Pueblos.
Estas culturas son diversas porque aum en et seno de las mismas existen diferencias

marcadas, y para la aplicacién en su mismo sistema de justicia.

Conforme el preambulo de la Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, se reconoce y se afirma que las personas indigenas tienen
derecho sin discriminacion, a todos los derechos humanos reconocidos en el derecho
internacionat; los pueblos indigenas poseen derechos colectivos que son

indispensables para su existencia, bienestar y desarrollo integral como pueblos.

El Articulo 1 de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Pueblos Indigenas, establece que “Los indigenas tienen derecho, como pueblos o como
personas, al disfrute pleno de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentates reconocidos por la Carta de las Naciones Unidas, ta Dectaracion
Universal de los Derechos Humanos y la normativa internacional de los derechos

humanos.

“Doctrinariamernte, los Derechos Colectivos de los Pueblos Indigenas se encuentran
ubicados dentro de los Derechos Humanos de Tercera Generacion. En este sentido, la
Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas viene
a consolidar ta doctrina respectoc a que los Derechos Cotectivos de los Pueblos
Indigenas constituyen parte integral de marco internacional de los derechos humanos

reconociendo a los Pueblos Indigenas como titulares de derechos, en tanto pueblos,
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creando y reconociendo dichos derechos, en este caso propios, especificos y de

naturaleza colectiva”.®

Por otra parte, el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo —OIT-
reconoce a los Pueblos Indigenas como sujetos titulares de derechos colectivos en su
considerando 5 refleja este precepto al afirmar que este instrumento se adoptaba:
Reconociendo las aspiraciones de esos puebtos a asumir el control de sus propias
instituciones y formas de vida y de su desarrolio econémico y a mantener y fortalecer
sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que viven” y
que la aplicacion de este Convenio, segun su Articulo t |, literal b)a los pueblos en
paises independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitaban en el pais 0 en una regién geografica a la que pertenece el
pais en la época de la conquista o ta colonizacién o del establecimiento de las actuatles
fronteras estatales y que, cualquiera que sea su situacion juridica conservan todas sus

propias instituciones sociales, econémicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala considera que los pueblos

indigenas, entre ellos el pueblo maya son grupos minoritarios y minorias étnicas.

1.3. Definiciones de la Ley de Idiomas Nacionales

Idioma: lengua especifica de una comunidad determinada, que se caracteriza por estar

fuertemente diferenciada de las demas.

° CONAVIGUA. El Derecho de los pueblos indigenas de Guatemala a ser consultados. Pag. 44.
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Comunidad lingtiistica: conjunto de personas que poseen, reconocen y utitizan un

idioma comun, ya sea un espacio territorial, social o cultural especifico.

Espacio territorial: la circunscripcion geografica en la que se identifican los elementos

sociolinglisticos comunes y/o histéricos.

Las definiciones antes mencionadas son necesarias para formular un mejor
entendimiento en cuanto a la problematica que se presenta en la investigacién aportada
ya que Guatemala se determina como un pais multilingiie, pluricultural y multiétnico,
siendo asi que estas definiciones me parecen de suma importancia para comprender
porque la desigualdad en los operadores de justicia al momento de no publicar las

normativas en los diferentes idiomas existentes en el pais.

Articuto 1 de la Dectlaracion Universal de Derechos Linguisticos.

Esta Declaracion entiende como comunidad lingiistica toda sociedad humana que,
asentada historicamente en un espacio territorial determinado, reconocido o no, se auto
identifica como pueblo y ha desarrollado una lengua comin como medio de
comunicacién natural y de cohesién cultural entre sus miembros. La denominacién
lengua propia de un territorio hace referencia at idioma de la comunidad histéricamente

establecida en este espacio.

1.4. Multilingiiismo

En la presente investigacidbn hacemos énfasis a este término dado que Guatemala es

un pais donde se hablan veintiuna lenguas mayas, el xinca, garifuna y el espafiol,




teniendo asf veinticuatro idiomas vernacultos, donde coexisten estos cuatro puebtos
étnicos. La palabra multilinglile procede de multi- y el latin linguis, derivado de lingua

‘lengua’.’®

La sociolingtiistica como disciplina considera que el muttitingliismo es un fenémeno
dado en sociedades que conviven pueblos con diversos idiomas, dialectos o variantes
linglisticas. “Cualquier comunidad linguistica, incluso las de morada complejidad,
revela varios niveles de lengua, funcionalmente diferenciabtes unos respecto de

otros.”™

1.5. Pluriculturalidad

El término pluricultural hace referencia a aquello que incorpora elementos de diversas
culturas y, por lo general, se refiere a lugares que convergen personas de diferentes
paises o ciudades, de diferentes culturas, religiones, formacion educativa, etc., de modo
que se hace mas facil el intercambio, la cohesién y la fusién, creando una amalgama

cutturat.

Etimolégicamente hablando, esta no es una condicidén inexorable, y la mayor de las
veces no se da asi. En efecto se habla también del fendémeno pluricultural cuando, aun
sin producirse una suerte de amalgama de culturas, hay coexistencias de las mismas
en un espacio fisico determinado (ciudad, pais, etc.), conservando cada una su

autenticidad, su cultura, su expresion, etc.

10 http://lexicoon.org/es/multilingue (Consultado 20 de julio de 2017.)
" Fishman, Joshua. Sociofogia def fenguaje. P4g. 35-36.
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“El prefijo pturi hace referenicia a muchos, €s decir, con €l se puede hacer referencia
amuchas culturas, a una pluralidad de culturas. Desde el punto de vista sociolégico, el
término pluralidad designa la presencia de diversas tendencias ideoldgicas y grupos
sociales coordinados en unidad estatal. Asi pues, la pluriculturalidad puede ser
entendida como la presencia simultanea de dos 0 mas culturas en un territorio y su

posible interrelacion”.*?

De tat manera y haciendo referencia a o antes mencionado podemos entender asi que
en Guatemala coexiste en la actualidad una gran diversidad de ideologias y grupos
sociales, asi como de diferentes étnias, dentro de los cuales cada grupo tiene sus
propias costumbres, religiones, idiomas, culturas, etc., que a mi criterio deben ser

reconocidos y respetados en su autenticidad y e individualidad.

1.6. Multiétnica

Los conceptos de pluriculturalidad, multiculturalidad y multiétnica aun son conceptos en
revision tedrica.

“Por su parte fa Multiétnica se (...) comprende ¢ tiene caracterfsticas de diversas etrias.

Nacién multiétnica; sociedades multiétnicas”.”

Los conceptos con los cuales en lo sucesivo seran fundamentales para comprender una
comunidad compleja, como Guatemala, seran por lo tanto la multiétnia, la

pluriculturalidad y la muiticulturalidad. Ello implica considerar hombres y mujeres de

2 Bemnabé Villodre, Maria del Mar. Pluricufturalidad, multicufturalidad e infercufturalidad,
conocimiento necesario para la labor docente. Pag. 69.
'3 Oxforddictionaries. Multiétnica.com (Consultado: 22 de julio de 2017.)
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misma étnia o diferentes, con ciertas caracteristicas fisicas, linglisticas, religiosas,
culturales y legales. Esta diversidad de normas juridicas necesita un sistema que
incorpore concepciones de las étnicas, lo que conduciria a un Estado plural y

muiltiétnico.

“Hoy la palabra «pluralismo» esta muy de moda; lo que no quiere decir que se entienda
bien. Al contrario... ese mal entendimiento, esta en creer que el pluralismo encuentra
una continuacién y su ampliacién en el multiculturalismo, es decir, en una politica que
promueve las diferencias étnicas y culturales. (...) voy a mantener que esa
complementariedad es falsa y el pluralismo y el multiculturalismo son concepciones

antitéticas que se niegan una a la otra”. ™

Siendo asi necesario mencionar dichos conceptos y definirlos para el desarrollo del
problemética que se plantea y poder ofrecer un mejor entendimiento de la presente

investigacion siendo Guatemala un pais con tanta diversidad.

1.7. ldiomas vernaculos

El término es usado en el contexto del lenguaje cuando el idioma usado en un area del
conocimiento es distinto a la lengua materna de los hablantes, a la que se le llama

vernacula.

“Para poder entender el significado del térmminc vemaculo, se hace necesario en primer

lugar proceder a determinar su origen etimolégico. En este sentido, tendriamos que

* Sartoni, Giovanni La sociedad muiltiétnica: (pluralismo, multiculturalismo y extranjeros). Pag.
597.
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decir que emana del latin, de vemaculus, que se utilizaba para referirse a todo aquello

referente de un pais”.™

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que la nacién cuenta
con diversos grupos étricos de ascendencia maya y garffund, por I6 cual recornoce,
respeta y promueve sus formas de vida, costumbres, tradiciones, formas de
organizacioén social, el uso de trajes indigenas, los idiomas y dialectos. Por consiguiente
Guatemala es un pais rico en Idiomas vernaculos, siendo estos el xinka, garifuna,

ladino y maya.

El uso de los idiomas nativos originarios fue siendo sustituido por la lengua de los
conquistadores, la cual era el espafiol o castellano, dicho proceso lleva a denominar el
espafiol como lengua franca, situacion que se transforma cuando se reconoce el valor y
la importancia de las lenguas vernaculas a través de las leyes que reconocen la
importancia de los idiomas mayas, garifuna y xinka, por lo tanto Guatemala cuenta con

una ley denominada la Ley de Idiomas Nacionales.

™ hitps://definicion.de/vernaculo/ (Consultado: 22 de julio de 2017.)
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CAPITULO If

2. Anilisis de la situacién de los pueblos indigenas

En et presente capftuto haremos un breve andlisis de ta situacién de los pueblos
étnicos, en primer lugar el analisis histérico y, en segundo lugar desde la realidad
social, tanto general como especifica de los pueblos indigenas en el pais. Se realizara
un estudio de los idiomas vernaculos que hay en et pais y cuales son los que cuentan
con mas hablantes, y por lo tanto se les denomina idiomas mayoritarios. De esta
manera poder delimitar mas a fondo la problematica del tema a tratar en el presente

estudio.

2.1. Analisis histérico de los pueblos étnicos

En Guatemata se reconocen cuatro pueblos: et pueblo maya, et pueblo xinca, et puebto
garifuna y el pueblo ladino. Las distintas ciudades y poblaciones mayas, se asentaron
en la regién de Mesoamérica, la cual esta reconocida histéricamente, como el territorio
donde se desarrottaron unma gran civilizacién y cultura; cabe mencionar que estas
poblaciones contaban con una compleja organizacion politico social. Ofrecen
desarrollos en la tecnologia, arquitectura, escultura y escritura, asi como en el arte de la
guerra. El sistema de comercio, agricultura y técrnicas que inmtegraron generaron su

sistema propio.

Los calendarios solares y el lunar orientaban la cosmogonia y la cosmovision
respectivamente; lo cual es vigente a la luz del dia de hoy. Descollaron por contar con

un sistema matematico de base 20, que incluye la identificacién del cero. Actuaimente
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dicho sistema es considerado uno de los mas exactos det mundo, ya que lteva una
cuenta del tiempo, que guiaba los sus ciclos agricolas, ordenaban su vida familiar,

social y politica, asi como realizar estudios astronémicos avanzados.

“El procesoc histérico guatemalteco, at iguat que et det resto de pueblos
centroamericanos, muestra, en nuestros dias, una gran reestructuracién social. Tales
cambios nos obligan, a los que nos dedicamos al estudio del hecho histérico, a
reexaminar et pasado para tratar de comprender ta dinamica de transformacién que

conlleva este proceso”. '

2.1.1. El pueblo Maya

A la llegada de los espaiioles, los pueblos mayas se encontraban organizados en
sefiorios, siendo los principales los Sefiorios K'iche's, los cuales sometieron a pueblos
mayas bajo su dominio. Los espafoles sometieron a los pueblos mayas, “(...) por
medio de las armas y la religién, dando paso a una relacién de sumisién y tributo de las
comunidades agrarias hacia eltos”, asi como, “(...) fa base de poder y grandeza que las

minorias teocraticas quichés llegaron a tener”."’

El autor agrega que “(...) a lo largo del proceso, las relaciones se van haciendo cada
vez mas tirantes a causa de la explotacibn que sufren las comunidades agrarias”,
facilitando la victoria de conquistadores esparoles “(...) y la transformaciéon de las
refaciones tributarias en servites, terminandose asi los Sefiorfos K'iches®. En dichos

sefiorios, habia luchas internas por el control politico, territorial y el cobro del tributo.

'S Cabezas, Horacio. Antologia historia de la cultura de Guatemala. Pag. 29.
¥ Ibid. Pag. 29.
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Por ejemplo, los que se daban dentro de los seiforios K'iche” y Kaqchiqueles, que a su
vez sometian a otros sefiorios; asi como las constantes guerras dentro de estos y la
lucha por la hegemonia, cuya supremacia mantenian los K’iche’s. Tras luchas
intestinas, los Kaqchiqueles fueron migrando hacia Yximchée donde fijaron fa capitat

de su nacion.

Cabezas describe que. tres grupos concretizaron sus conquistas en sefiorios. Los
primeros fueron los K'iche’'s, después los Kaqchiqueles y Tz utujiles. Estos vivian en
continuas luchas, pues era la forma de sostener y mantener la base de su sefiorio, por

medio de la explotacién tribufaria de comunidades agrarias.™®

Estas luchas dieron lugar a la facil conquista y sometimiento por los espafioles,
poniendo fin a esta hegemonia, ya que, las minofias que dominaban los Sefiorios
K’iche's muy dificilmente pudieron resistir la invasion y sometimiento de los espaiioles,

que traian ejércitos mejor armados, guiados y respaldados por tropas tlascaltecas.

Esta situacion de sometimiento ltevé a un progresivo despojo de tierras y territorios, at
trabajo forzoso de las distintas comunidades lingiisticas del pueblo maya, que los
sumié en la marginacién y la pobreza, y a relaciones sociales, econémicas y politicas
de exclusién y discriminacién, en que se mantienen hasta nuestros dias las 23

comunidades linguisticas que integran el pueblo maya.

Actualmente segun algunas estadisticas constituyen mas del 41% de la poblacién total

de Guatemala. El Instituto Nacional de Estadistica arroja los siguientes datos: poblacion

'® Ibid. Pag. 41.
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maya urbana 31.7% y maya rurat 68.3%. La Figura t amplia datos sobre otros grupos

étnicos. (Ver anexos Figura 1).
2.1.2. El Pueblo Xinca

“El pueblo Xinka ha sido identificado como grupo diferenciado de la cultura maya,
debido a las caracteristicas linguisticas. Otras fuentes lo identifica como el grupo de los
murciélagos o bien llamados sincas o sinacamecayos. Se distribuyeron a lo largo de
buena parte de los departamentos de Santa Rosa, Escuintla, Jalapa y Jutiapa, en el
periodo postclasico. Las relaciones comerciales prehispanicas se establecieron
fuertemente con el pueblo pipil, que también le influye en la estructura idiomatica;
sopesandose también que la influencia de la lengua nahuatl fue fundamental. La
vitalidad de la lengua Xinka surge de su propia estructura, la influencia pipit y la

nahuatl”."®

El autor Fuentes hace referencia a Del Busto acerca del primer contacto de los
espafioles con la poblacion Xinka, que tiene la fecha del 28 de julio de 1524, describe
que Pedro de Alvarado detectd una lengua diferente a la de los otros grupos
conquistados. La sumisidbn de este grupo fue muy complicada, al grado que los

cronistas hispanicos subrayaron su valor y tenacidad para luchar.?°

Los descendientes de los Xinkas, en la actualidad, se ubican en Jalapa, Guazacapan,
Chiquimulilla y Jumaytepeque. Los términos linglisticos que implican agua, ahua o gua,

han sido asociados el grupo Xinka, de ahi que sus residencia estd en pueblos como

'® Dary Fuentes, Claudia. Diagnéstico situacién de la cultura xinka. Pag. 12-13.
2 Op. Cit. Pag. 12 - 15.
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Pasagua, Pasaco, Jagua, Anchagua, Sasagua, Conchagua, Atespammasgua incluyen

el este de Guatemala, poblaciones de Honduras y El Salvador.

La poblacién del departamento de Jutiapa se autoidentifica de tres origenes diferentes,
xinkas, pipiles o ladinos. Esta dispersion se manifesté en la alarmante pérdida de la
lengua originaria, pero las organizaciones campesinas se dieron a la labor de recuperar

su lengua materna.
2.1.3. El pueblo Garifuna

Durante la época colonial (1650-1797) los garifuna fueron asediados por los franceses
e ingleses en su afan por conquistar la isla, y si bien ocurrian confrontaciones bélicas
entre ambos grupos, terminaban por firmar la paz. Esta situaciéon contribuyo a fomentar
relaciones comerciales entre garifunas y colonizadores. A raiz de esta actividad de
compra-venta, los garifuna llegaron a dominar las lenguas inglesa y francesa, e

incorporaron una buena cantidad de vocablos europeos a la lengua caliponam.

“Las versiones sobre la llegada a San Vicente alrededor de los afios 1635-1675 relatan
que los sobrevivientes, luego del naufragio de dos barcos espafioles cargados de
negros provenientes de Africa Occidental, tomaron en matrimonio a mujeres caliponam,
dando lugar a un nuevo mestizaje que recibiria el nombre de caribes negros, para
distinguirlos de sus antepasados caribes rojos o amarillos. Con el tiempo se convertirian

en garifuna”.?'

" UNESCO. Orinoco: revitalizacién cultural del pueblo garifuna de la costa caribe nicaragiiense.
Pag. 5.
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En el siglo XVIIl los garifuna empezaron a desplazarse a las costas de Belice,
Guatemala, Honduras y Nicaragua huyendo de las condiciones en que vivian bajo el
mandato de los espafnoles, y a la vez, buscando mejores oportunidades de vida y

trabajo en las empresas de banano, cafia de azicar y madera.

A finales del siglo XVIII, los indigenas Caribe (garifuna) buscando establecer alianzas
empezaron a recibir a los negros fugitivos de las plantaciones y a otros naufragos, que
fueron integrados en sus comunidades. Fueron 2,026 los sobrevivientes garifuna que
tocaron suelo hondurefio, entre hombres, mujeres y nifios. Actualmente el garifuna se

habla en la costa Caribe de Honduras, Guatemala, Belice y Nicaragua.

En Guatemala, los garinagu se limitan al casco urbano de Livingston, al barrio El Rastro
en Puerto Barrios, dispersos en Morales y otros poblados del departamento de I1zabal, y
el resto del pais. La poblacion de esta cultura en Guatemala es posible que cubra 3,500

(el 0.03%) una estimacién totalmente parcial.

Si los vemos como una nacién fragmentada, y con esto a lo largo de su ocupacion,
suman en espacio y numero, no solo Guatemala sino toda la costa atlantica

centroamericana.

En el afio 1802 llegaron a costas guatemaltecas, lugar hoy conocido como Livingston.
La historia de Livingston se inicia cuando en 1802 llega un hombre, llamado Marcos
Sanchez Diaz, procedente de Punta Gorda, Belice, en una embarcacién inglesa, junto a
él venian otros Garinagu, estableciéndose en la Boca del Golfo, ubicada al margen

oeste de la desembocadura de Rio Dulce, la bautizaron con el nombre de Lyomou
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Gulfu, que en castellano significa la Boca del Golfo, lugar donde construyeron casas de

manaca.
Cultura e idioma del pueblo garifuna

La lengua garifuna, junto con la danza y la musica de esta etnia centroamericana, fue
proclamada por la Unesco Patrimonio Culfural Inmaterial de la Humanidad en 2001 e
inscrita en 2008 en la Lista representativa del Patrimonio Cultural Inmaterial de la

Humanidad.?

Los garifuna, a pesar de su nombre caribe (proto-caribe *garip”ona 'hombres') hablan
una lengua de la familia arawak, ya que de hecho a la llegada de los europeos existian
numerosas comunidades caribefias donde se hablaban variedades de caribe y arawak
dentro de la misma comunidad. Su lengua, el Igfieri, presenta influencias en el léxico
del franceés, el inglés y en algunas regiones del espafiol. Las pocas influencias aisladas
de lenguas africanas en el Igfieri corresponden sobre todo al Yoruba de Sud Nigeria. La

tradicién religiosa y cultural en estos pueblos tiene origen en el oeste africano.
2.1.4. El pueblo Ladino

Los antecedentes coloniales de esta poblacién son los de los espaiioles que no tuvieron
acceso a las estructuras de poder central y al enriquecimiento de las grandes
encomiendas y administracién de propiedades vinculadas con el producto agricota de
exportacibn de turno. Sin embargo, alcanzaron alguna prosperidad como

abastecedores de came y granos e intermediarios en la movilizacién de productos

Z UNESCO. Cutture Sector. s.d. (Consultado: 01 de agosto de 2017.)
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dentro del territorio de la provincia de Guatemata, para convertirse en élites rurales que
se adhirieron al poder administrado desde la capital, 0 que manifestaron su posibilidad
de independizarse para el siglo XIX. “La iniciativa de las élites de los Altos, asi como el
movimiento de Oriente protagonizado por fos montaiieses y dirigido por Carrera, segun
lo examina Arturo Taracena, muestran el surgimiento de regionalismos con

planteamientos de autodeterminacion”.?®

En cuanto a su origen, tanto en ta ciudad de Santiago como en el campo, mientras que
algunos grupos de familias espafiolas mantuvieron relaciones endogamicas, otros
nucleos familiares de origen similar establecieron enlaces con poblaciones de distintos
orfgenes (mestizos, mulatos e indigenas), pero siempre hicieron énfasis en rememorar
su ascendencia espaiola. Este tipo de grupos familiares demandan un analisis mas
profundo que permita comprender las formas en que sus intereses fueron

incorporandose a ta dinamica de fa sociedad gtobal.

“Como parte de las dinamicas economicas, surge otro grupo social de claros origenes
mestizos, con poca ¢ ninguna vinculacion con la propiedad de la tierra durante el
periodo colonial, pero que para fines del siglo XVIlI logra colocarse en los pueblos
reservados a los indigenas. Su evocacion como ladinos no esta por el reconocimiento a
su ascendencia sino por su posicién econémica de clase. Sin embargo, la escasez de
estudios sobre estos grupos de intermediarios, de propietarios rurales, de élites de los
pueblos, no posibilita entender sus adhesivos y formas de asumir sus identificaciones.

Jean Piel, en su estudio del departamento de Quiché, hizo una importante contribucion

2 Rodas, Isabel. Invencion criolla, sueito ladino, pesadilla indigena. Pag. 4.
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en este aspecto al iniciar la investigacion de esas ¢lites departamentales y

municipales”.?

Guatemala tiene una poblacién ladina la cual es heterogénea. Este grupo ha sido y es
el que culturaimente “heredd” todo el legado cultural traido por los conquistadores, por
tanto se considera que son los continuadores del sistema establecido desde aquella
época hasta nuestros dias. Son los que reproducen los esquemas de exclusion
segregacion y racismo que han caracterizado las relaciones interétnicas entre ladinos e
indigenas desde los origenes de los ladinos y especialmente, desde la Reforma Liberal

de 1871.

Por este “dominio cultural’- 'y en algunos casos politico y econdmico también- que les
caracteriza en la actualidad no ha sido siempre asi. En el periodo colonial los mestizos
que en Guatemala se les denomina ladinos, carecen de derechos debido a que no
poseen ‘pureza de sangre”, término que sirve para designar a aquellos que pueden

considerarse dignos de derechos por no estar mezclados en su descendencia.

Ahora bien, la zona geografica que se rastreé en los documentos es la del oriente de
Guatemala, esto en el entendido que es la regidon en la que habitan la mayor parte de
poblacién ladina o mestiza, asimismo donde las relaciones interétnicas entre indigenas
y ladinos son menos tensas, porque es en esa zona donde se pueden rastrear

aspectos de la cuttura ladina que de alguna manera se ha identificado como propia.

% Ibid. Pag. 5.
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2.2. Estudio de los idiomas vernaculos que existen y cuales son los idiomas

mayoritarios

“En Guatemala, el espanol es el idioma oficial. Los idiomas mayenses, ademas
del idioma garifuna y el idioma Xinca recibieron reconocimiento oficiat tras los Acuerdos
de Paz que siguieron al conflicto armado interno. Por lo que, aunque el idioma espariol
es el que tiene mayor difusién en Guatemala, no es entendido por toda la poblacion
indigena. Cabe destacar el caso especifico de los idiomas mencionados, “Dado que el
Xinka y el garifuna no son autéctonos de la region, algunos linglistas utilizan el término
“idiomas amerindios” para abarcar todos los idiomas de origen mayense, el Xinka y el
garifuna”.25 Sin embargo, los acuerdos firmados en diciembre de 1996 hacen un
compromiso de Estado del reconocimiento de los diferentes idiomas del pais, lo cual
hace que el pais sea reconocido como un pais multitinglie, y se hace constar que los

idiomas mayas deberan respetarse y difundirse.

“Las comunidades linglisticas realizan diversos esfuerzos para vitalizar las leguas y los
dialectos, pero la tendencia es la pérdida de los mismos. Uno de los fendmenos es que
las generaciones jovenes no tienden a utilizar su lengua materna para comunicarse,
como para las distintas actividades sociales como cognitivas. La transmision
intergeneracional de los valores que subyacen a una lengua no se hace presente, aun
persisten aspectos como una percepcion de desvalorizacion desde la misma

comunidad maya-hablante. Hay esfuerzos como el grupo pokoman de Palin, Escuintla,

% Richards, Michael. Atlas lingiiistico de Guatemala. Pag. 15.
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que ha impulsado estrategias de recuperacion de ta lengua, y el uso demtro de las

actividades cotidianas, educativas como institucionales”.?

“Se realizan diversos esfuerzos desde las comunidades de habla, estrategias del
Ministerio de Educaciéon, las Leyes vinculantes a los idiomas, como acciones
internacionales para poder preservarlos los idiomas. La preservacion de una lengua
implica ta velar por fa conservacion de ta cosmovision y los refativismos cutturates. Aun
asi, la vitalidad de los idiomas indigenas se vincula al uso por tantas personas y, a la
necesidad de promover acciones que lleven al pais a un grado de interculturalidad
mayor. Se han realizado estudios para construir informacion sobre estos idiomas, su

distribucién, nimeros de hablantes, etc”.?’

Los hablantes de las distintas lenguas mayenses difieren en cantidad como en las
habilidades linglisticas necesarias. Se reconoce que las lenguas con mas numero de
hablantes y, por lo tanto, mayoritarias son el q'eqchi, el quiché, el kaqchikel, el mam y
el tzutujit. “Segun datos oficiates, el 41 por ciento de ta pobtacién se identifica como
indigena, del Censo Nacional X| de poblaciéon y VI de habitacion del afio 2002 del

Instituto Nacional de Estadistica —INE-, julio 2003.7%

Histéricamente previo a ta conquista de los pueblos mayas se contaba con 30 idiomas
en al area mesoamericana, cuyo origen se remonta al denominado protomaya de la
cual se surgen las lenguas actuales. Con el uso de métodos propios de la lingiistica

diacrénica y comparativista se han logrado detectar elementos constitutivos de las

% Osorio, Silvia. Situacion de la lengua pogoman en el municipio de Palin, departamento de
Escuintla, Guatemala. Pag. 75-87.
' bid. Pag. 75-87.
% NE-. Caracteristicas de la poblaci6n y de los locales de habitacién.
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lenguas actuales, afines a una lengua madre o protomaya. La recuperacion de las
lenguas y su vinculacién al protomaya deviene de los aspectos fonéticos, como de las

toponimias. De igual manera se estudian los fonemas recurrentes.

A lo largo del tiempo las lenguas han evolucionado, respondiendo a necesidades
tecnolégicas, comerciales, politicas, migratorias y de contacto de lenguas. Se incluiran
nuevos términos y conceptos que derivan de los nuevos hallazgos cientificos como las
propuestas tecniologicas. Si no existe adaptabitidad de una lengua y los hablantes dejan
de hacer uso de la misma, tiende a la desaparicion. Los idiomas mayas se han

dispersado hacia regiones fuera de los nucleos iniciales.

Los estudios de Kaufmman y otros autores indica que existe la lengua madre o
protomaya, que muestra dos grandes divisiones: la occidental y la oriental, esta divisién
se registr6 unos 2000 afos a. C. Sin embargo, registra la separacién desde el
protomaya de las otras divisiones no definidas; es decir, ta separacién iniciat a partir det
Huasteko y el Yukateko. Es interesante apreciar la transformacion de los pueblos
mayas desde la apreciacion de su estadio de recolectores y cazadores, hasta
convertirse en pueblos sedentarios, aproximadamente con una data de 8,000 afios

antes de Cristo.?

En Guatemala se reconocen cinco ramas idiomaticas.

1. Rama Yukateka: idiomas ltzd y Mopan. Existi6 en esta rama el Lakintun o

lacandon.

* Richards, Michael. Atlas linglistico de Guatemala. Pag. 22.
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2. Rama Tzeitat mayor: et grupo Ch’ot, det que deriva et Ch’ortf.

3. Rama Q’anjob al mayor: con idiomas como Chuj y el Q"anjbal.

4. Rama Mam: Mam (Mam y Tektiteko) y Ixil (Ixil y Awakateko).

5. Rama K’'iche” mayor. Q echi’y et Uspanteko. Del que se desprenden el Poqom,

Sipakapense y Sakapulteco. Dilectalres ocmo el Achi.

La diversidad idioma en Guatemala también debe asociarse a la geografia y al contacto
de lenguas con Ramas del Estado de Chiapas, en México. Como muestra la Anexo 2 la
division de lenguas desde la lengua Protomaya, algunas de estas lenguas ya se

encuentran exfintas y otras atn son lenguas maternas de los grupos mayas acfuales.>®

“El periodo colonial ofrece el uso del alfabeto latino para poder trasladar los sonidos de
las lenguas mayas, de ahi que se producen algunos trabajos escritos en lenguas
mayas, entre los que se pueden revisar los hay sermones, catecismos y algunos
ensayos sobre artes. La produccién se enfatiza en la evangelizacién de los pueblos
amerindios y lograr una sitenciosa conquista por tas distintas organizaciones religiosas.
Esta produccion incorpora nuevos términos e influye las lenguas mayas y la lengua

espafiola™’.

“El conflicto armado mterno trastoca et rostro que de alguna manera se habia
consolidado en los pueblos indigenas, de ahi que las lenguas sufren de nuevo un
impacto notable que pues se incorporan nuevos términos, otros entran en desuso, pero

mds aun, se da el paso de pérdida de algunos idiomas. Dicha pérdida se deriva det

% pgrez Suarez, Tomas. Las lenguas mayas: Historia y diversidad. Pag. 8.
3t Schumann Gélvez, Otto. Las lenguas mayas actuales, ubicacioén y procesos que las afectan.
Pag. 457.
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impacto que conlteva ta persecucion potlitica, las pobtaciones dejan el uso de su lengua
materna. Los conflictos politicos han generado la movilizacién interna y Ila
desintegracion comunidades, fenomeno que influye en el proceso de uso de la lengua,
pues muchos refugiados prefieren pasar por habtantes de espaiiot, para no ser

identificados, y por temor a la represion”.*

Segun la Academia de lenguas mayas en Guatemala, ALMG, se hablan 23 idiomas

vernaculos, mas el idioma franco o el idioma oficial, que es el espariol.

El Ministerio de Educacién de Guatemala sefiala a través de los datos oficiales que los
rangos de hablantes por idiomas son:

- Cinco idiomas tienen de 300,000 a un millén de hablantes cada uno.

- Otros cinco tienen de §0 a 120,000 cada uno.

- Cuatro tienen de 20 a 49,000 cada uno.

- Once de ellos tienen menos de 20,000 hablantes cada uno.

A continuacién se muestra los idiomas mayas que se habtan en Guatemala; han sido
escritos con el alfabeto latino. Por su parte la Direccién de Educacién Bilingie del
Ministerio de Educacion de Guatemala, gener6 el Mapa Lingiiistico de Guatemala, el
cuatl te sirve al MINEDUC para la codificacién de fas Escuelas que cuentan con
estudiantes bilinglies. Esta estrategia es en respuesta a las Politicas Educativas en
poblaciones maya hablantes. Apreciar el Anexo 3 o Mapa de Idiomas Mayas: Retal

Retal ximulew.

* |bid. Pag. 462.
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Idiomas Vernaculos que se habtan en Guatemala: Achi; Akateko; Awakateko; Chujttza;
Ixil; Jakalteko; Kaqgkchikel; Kiché; Mam; Mopan; Pogoman; Poqomchi; Qanjobal;
Q’eqchi’; Sakapulteco; Tektiteko; Tz'utujil, Uspanteco; Sipakapense; Xinca; Garifuna;

Espafiot.

2.3. Anadlisis de la realidad social en la actualidad en Guatemala

El panorama actual de los aspectos socioculturates, econémicos y educativos tiene
impacto en el uso 0 no uso de los idiomas en las comunidades de habla, de ahi que los
siguientes numerales presentan, de manera somera, el estado del arte de los

problemas atinentes a la reatidad nmacionat.

2.3.1. Aspectos educativos

Guatemata cuenta con un Ministerio de Educacién que atiende los nivetes de formacién
de los niflos y jovenes guatemaltecos, desde la educacién inicial hasta la ‘atencion
diversificada. Basandose desde la educacion prescolar en el Curriculo Nacional Base.
Ha sido complejo diseiiar los aspectos socioculturates det pais, dada su naturaleza

multilingte y pluricultural, lo que requiere disefiar curriculos micro por region.

Los distintos convenios suscritos por el Estado Guatemalteco en naturaleza educativa,
asi como la espera de los objetivos del milenio como los Objetivos de Desarrollo
Sostenible —ODS-, no han ofrecido valores positivos. En el periodo comprendido entre
el affo 2009 y el 2015, se ha visto una notable baja en la atencién educativa, de los

niveles preprimaria, primario, basico y diversificado. El Anexo 4 muestra los valores
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comparativos de la tasa neta de escotaridad a nivel educativo (Ver Anexos). Es

interesante visualizar los valores extremos y mas actuales.
2.3.2. Aspectos econémicos

La generacién de empleo en Guatemala debe considerar los ambitos rural y urbano,
con claras diferencias. Se vislumbra preocupante que la poblacion rural se ubica en el
empleo informal en un 82.3, donde se tiene clara cuenta de una mayoria de poblacién
que lo desempeniia es indigena. “Es en este estado de precariedad laboral en el cual la
pobtacién residente en et campo se Heva ta peor parte, es donde la PSDP se propone

mejorar las condiciones laborales.”*

E! INE reporta los valores de relacion subempleo, desempleo e informalidad a nivel
nacional, en el periodo comprendido entre 2012 a 2016 en cifras porcentajes:
subempleo de 17.8% a 11.5%; desempleo de 2.9% a 3.1% vy, la informalidad de 74.5%
a 69.8%. Para ver mas detaltes consultar et Anexo § (ver en seccién de Anexos). Se
visualiza que la informalidad posee una leve baja en los valores, no asi en el desempleo

para el aino 2016.

Los ptanes institucionales para solventar esta problematica en et empteo se ubican en
la generacion de empleos, industria, servicios y agroindustria. Se proponen estrategias
como escuelas de emprendimiento, promover las PYMES y MYPYMES, proyectos
especificos para fa mujer, ferias y encuentros comerciates. La pobtacién guatemaliteca

por grupo etario se muestra en el grafico del Instituto Nacional de Estadistica, segun

* fbid, pag. 56.
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ENCOVI, como se puede apreciar en el Anexo 8 (ver en la seccién de Anexos), se
muestra que el grupo maya posee en el aito 2000 44.3% y el 2014 tiene un porcentaje

de 4.1%.

El grupo latino posee en el afio 2000 35.7% y para el afioc 2014 5.3%. Lo que implica
que existe una baja en la identificacion de los grupos mayas. Algunos teéricos lo
atribuyen a la urbanizacion y otros a la forma en que fue realizada la encuesta de

pobtacion, dado que los grupos etarios no se identifican como tates.
Marcadores de pobreza

El Instituto Nacional de Estadistica de Guatemata detecta los valores de pobreza a
partir de criterios como el consumo por persona a partir de los ingresos monetarios. La
medida se realiza a partir de los alimentos minimos necesarios para satisfacer las

necesidades basicas, denominandose canasta bésica.

“Las caracteristicas de pobreza se han determinado a partir de la Pobreza extrema,

quienes no cubren la canasta basica. Pobreza total lograr cubrir la canasta basica”.>

Los indicadores que se estimaron son:
- Incidencia de pobreza total y extrema.
- Numero de pobreza total y extrema.

- Brecha y severidad de la pobreza.

- Coeficiente de Gini de concentracién det consumo.

* INE-. Mapas de pobreza rural en Guatemala 2011. Pag. 5.
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Para el estudio que se realiza se resatta que los departamentos de Alta Verapaz y
Solola poseen los niveles mas altos de pobreza en general, urbano y rural. “Estos
departamentos se caracterizan por una mayor proporcién de poblacién indigena (mas
det 95%), ademas de que el 50% o mas de su poblacion habitan en areas rurates. Las
tasas de pobreza para Jalapa y Chiquimula son, en general mayores al promedio
nacional, ademas la proporcion de poblaciébn rural es de 67.4% y 73.3%,
respectivamente. (...) los resultados de pobreza extrema (...) poblacién rural del
departamento de Alta Verapaz con 46.6%, presenta los niveles pobreza mas altos,

seguido de Chiquimula con 37%, Zacapa con 36.7% y Suchitepéquez con 29.5%"%.

Los Mapas de Pobreza Total por departamento, reflejan atta concentracién de este
fenémeno en municipios ruraies, siendo los valores mas significativos en Alta Verapaz
con 89.5%, Quiché 76.9%, Totonicapan 80.6%, Solold 84.5%, San Marcos 76.4%,
Suchitepéquez 80.7% y Chiquimuta 79.0%. Para ver mas detaltes consultar el Mapa 2

(Ver Anexos).

Los datos son importantes para determinar por qué los maya hablantes suelen dejar su
lengua materna, para poder obtener trabajo sea migrando o bien, asumiéndose como

grupo etario ladino.

El Anexo 7 (ver Anexos) refleja los valores para los departamentos con Pobreza
Extrema, se subraya aquellos mas significativos con poblacién maya, siendo Quiché
20.1%, Huehuetenango: 11.3%, San Marcos 18.7%, Quetzaltenango 17.3%, Solola

14.6%, Totonicapan 24.5% y Alta Verapaz 46.7%. Se destaca et gran impacto del

* Ibid. Pag. 5.
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departamento de Alta Verapaz con datos de pobreza con 89.5% y pobreza extrema

46.7% poblado por grupo Q’eqchi’.
2.3.3. Aspectos migratorios

Las poblaciones siempre se han distinguido por movilizarse en los territorios,
convirtiéndose en sedentarios cuando existe identificacion con el sitio y ventajas para el
grupo; el traspasar fronteras geograficas es parte de las dinamicas poblacionales
ancestrales como actuales. La Politica de Desarrollo Social y Poblacién (PDSP) indica
que “la migracion interna e intermnacionat, cuando no son provocadas por causas de
violencia interna, conflictos armados o desastres naturales, suelen ser el resultado de la
pobreza, desempleo y en general la falta de satisfaccién de las necesidades basicas de

la poblacion que les permitan vivir con dignidad.”®

Es por ellos que se toma en cuenta como parte fundamental para el entendimiento de
porque tras los movimientos migratorios que han acontecido histéricamente no solo en
Guatemala sino en el mundo hace una repercusiéon al cambio tanto de las costumbres,
religiones, ideologias, vestimentas, etc., de la misma manera lo hace con los idiomas
que se hablan y hace que haya tal diversidad de idiomas vernacutos, generando

naciones multilingues.

% SEGEPLAN. Informe anual de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion. Pag. 81.
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2.3.4. Aspectos socioculturales

El concepto de territorio en las nuevas acepciones, comprende las esferas sociales,
culturales, econdémicas, politicas y ambientales, es decir la convivencia de todos los
componentes con los cuales se relaciona el ser humano y las dinamicas que establece
para su supervivencia. En este apartado se tomara la importancia del aspecto
sociocultural dentro de un territorio multiculturat, pluritingtie y multiingtie como se
caracteriza Guatemala. Siendo asi se subraya que la cultura es una representacion
simbdlica que anida las distintas perspectivas cosmogoénicas de los pueblos que

comparten territorio en este pais.

“En este sentido, entonces, es un ambito con densidad simbélica, un soporte de la
actividad cultural, un elemento de contenido cosmogénico donde el sujeto colectivo se
entiende, vive y se reproduce no solo material sino también subjetiva y

trascendentalmente.”’

Los grupos humanos logran hacer redes o tejidos sociales que les permiten compartir
sus culturas a lo interno, pero también con las culturas con las cuales entran en

contacto; caso paradigmatico es Guatemala, para poder generar una nacién multiétnica.

2.4. Realidad social de los pueblos indigenas en casos concretos

La realidad social de los pueblos indigenas es sumamente compleja y posee diversas

aristas para su comprension, en este apartado se han de destacar exclusivamente los

% Sosa Velasquez, Mario. ¢ C6mo entender el territorio? Pag. 99.
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aspectos que se consideran vincutantes at objeto det presente estudio, con ta finatidad

de entretejerlos con la naturaleza de las leyes pertinentes.

2.4.1. Avances cientificos y tecnolégicos

“El desplazamiento, perdida del uso de las lenguas maternas indigenas se debe a los
usos globalizados de un idioma y al desarrollo tecnoldgico y cientifico. Si bien es cierto,
lo grupos mayas prehispanicos heredaron avances cientificos, entre los que destacan el
namero cero, como el trabajo de geometrizacibn de las formas en los animales
sitvestres, no implica que a la fecha se tengan una produccién que sea punta de lanza

en la ciencia y la tecnologia”.®

Es conocido que el desarrollo de los paises esta vinculado a la inversiéon en
investigacion, ello no es el caso de Guatemala, y en general de la Regién
Centroamericana, lo que colocan en riesgo el uso de los idiomas originarios, debido a

que no pueden competir con ta produccién intemacionat de los centros académicos.

2.4.2. Abandono de la lengua materna

Otros elementos que coadyuvan a la perdida de tas lenguas pueden ser:
- La gran variedad de lenguas que existen en un pequefio territorio.
- Poblacién indigenas “mermada drasticamente” por la conquista armada, por

enfermedades y conflictos armados interno.

% Diaz Bolio, José. La geometria de los mayas y el arte crotalico. Pag. 5-10.
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“El uso de algunas tenguas indigenas como linguas francas, que las consolidaron sobre
otras lenguas también indigenas; utilizando estas lenguas francas como vehiculo para

la evangelizacion®.®®

“...) las minorias etnolinglisticas tienden cada vez mas a abandonar su lengua
materna en beneficio de otras lenguas, también en lo que se refiere a la crianza de los
nifos y la educaciéon formal. Entre las comunidades etnolinglisticas se observan
distintas opiniones respecto a las perspectivas de futuro de sus lenguas. Algunos
hablantes de lenguas en peligro llegan a considerar que su idioma es atrasado y poco
practico. Con frecuencia esas percepciones negativas estan directamente ligadas a la
presién socioeconémica de una comunidad tingtistica dominante. Otros hablantes de
lenguas en peligro, por el contrario, intentan contrarrestar esas amenazas y colaboran
en actividades de estabilizacion y revitalizacion de su idioma. En ultima instancia son

los hablanfes, no las personas de fuera, quienes conservan o abandonan una lengua.™?

2.5. Grupos mayoritarios hablantes de idioma maya

Los idiomas mayoritarios que conforman distintas comunidades de habtantes, se deben
a diversos fendémenos, entre los que destacan:

- Numero de hablantes

- Reconocimiento étriico interno y vatorizacién de la lengua

- Actividades comerciales y poder econémico

- Desplazamiento del nicleo central hacia distintas zonas

% Moreno Femnandez, Francisco. La diversidad lingliistica de Hispanoamérica: implicaciones
sociales y politicas. Pag. 1.
0 UNESCO. Vitalidad y peligro de desaparicion de las lenguas.
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- Migracioén interna

- Acceso a educacién formal incluso universitaria

- Liderazgo politico

- Nivel de organizacién comunitaria

- Estrategias grupales para el posicionamiento nacional, que se vislumbran en politicas,

presencia partidaria y municipal.

Los Anexos muestran los Mapas lingliisticos que ubican el nucteo de cada idioma, asf
como la dispersién por las actividades mencionadas. Los datos especificos de cada uno
de los grupos suelen variar, porque obedecen a los factores también de identidad
étnica, lo cierto es que las tendencias que muestran los mapas se han sostenido hasta

la actualidad.

Idiomas mayas mayoritarios, nucleo y dispersion son objeto de analisis para este
estudio. Los idiomas son vivos y tienen comportamientos dinamicos que dependen de
los cambios sociopoliticos, culturales, migratorios y econémicos, lo que implica que las
fenguas no solamente se vinculan a ta comunicacion humana, representan la totalidad
de la naturaleza humana en Guatemala, como pais multiétnico, pluricultural y
multilingtie. Para mas detalles puede observarse los Mapas de movilidad de las lenguas

mayoritarias, tas cuates son K'iche’, Q'eqchi’, K'aquctiquet y Mam (Anexos 8 al 11).

- Primero los hablantes del idioma K’iche".
- Segundo: los hablantes del idioma Q’eqchi’.
- Tercero: los hablantes del idioma K agchiquel.

- Cuarto: los hablantes del idioma Mam.
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La poblacién en Guatemala se autoidentifica como indigena al preservar cultura,
idioma, tradiciones y costumbres en un 38.8%, valor que tiene casi una constante en el
periodo 2000 a 2011. Los hablantes de los idiomas mayoritarios que se autoidentifican
y hablan el idioma se aprecian en el Anexo 12, segun el Instituto Nacional de
Estadistica, a través de la ENCOVI. En términos de la vitalidad de las lenguas se
pueden observar los comportamientos de identificacibn como grupo maya, se puede

observar en el Tabla 1, los valores cambias en el periodo de 2000 a 2014.

2.5.1. Identidad étnica

Los grupos humanos se cohesionan porque sus integrantes se identifican unos con
otros y con los elementos que forman las caracteristicas del grupo. De igual manera en
los grupos étnicos existen identidades étnicas las cuales suelen cambiar conforme el
individuo cambia de percepciones. Guatemala presenta el fenédmeno entre identificaciéon
ladina o identificacion indigena, desplazandose en mayor medida de indigena a ladino

que de ladino a indigena.

“Asi, las relaciones étnicas cotidianas se rigen por una ideologia que se basa en la
dicotomia jerarquizada de indigenas-ladinos, cuyas dos caras -segregacion y
asimilacion que parten de la misma base ideolédgica: la inferioridad de los “otros”,
pasando por los estadios intermedios como paternatismo tutetar, interaccionismo activo,

etc”. 4!

T Cumes, Aura. Mayanizacion y vida cotidiana. La ideologia y el discurso muiticultural en la
sociedad guatemalteca.
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Ademas de la identidad existen factores politicos e ideoldgicos que determinan ta

identidad y el reconocimiento, incluso del Estado.

En el caso de Guatemala, podriamos decir que la forma nacional de entender la
diferencia étnica y su solucion, estaban presentes en la movilizacion desde los afos 70,
pero que da un paso cualitativo fundamental al asumir el término maya como forma de
unificar tos esfuerzos. En el presente capituto se analizé la historia de los pueblos
étnicos en cuanto a su origen y perdida a raiz de las conquistas, en cuanto a su cultura,
cosmovisién, lenguas, religion y costumbres, el estudio de los idiomas vernaculos que
refiere la Constitucion Politica de ta Repubtlica de Guatemala, asi como, el analisis de la
realidad social en la actualidad en Guatemala y como esto repercute en lo econémico,
sociocultural y educativo en nuestra poblacidn llevando asi a el analisis de la realidad
en los casos concretos, definiendo estos como tas razones por las cuales se han

perdido las lenguas siendo un pais multicultural, multiétnico, multilingtie y pluricultural.
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CAPITULO It

3. Andlisis de la legislacion que protege los derechos de los pueblos étnicos

En el presente capitulo reatizaremos un breve analisis de los que nuestros cuerpos
legales establecen sobre los derechos de los pueblos étnicos, asi como, de los
convenios internacionales y como de cierta manera podemos observar que lo
establecido en retacion a los derechos de los pueblos indigenas no se cumplen en su

totalidad.

3.1. Constitucién Politica de la Republica de Guatemala

Analizando lo siguiente y en cuanto a la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala es preciso mencionar que teniendo supremacia de ley se deberia de
garantizar el cumplimiento de los principios que se mencionan en cuanto a lo que son
los derechos humanos para un posible Estado de derecho justo tanto para la poblacién
guatemalteca y que sea un ambiente et armonfa para ta sociedad, en referencia at
considerando que a continuacién se puede dar lectura para tomar en estimacion los

valores que la misma establece.

Nuestra Constitucién Politica de ta Republica de Guatemala en su considerando
establece lo siguiente: “ reconociendo a la familia como génesis primario y fundamental
de los valores espirituales y morales de la sociedad y, al Estado, como responsable de
fa promocion det bien coman de fa consolidacion det régimen de legalidad, seguridad,

justicia, igualdad, libertad y paz (...”); “(...) decididos a impulsar la plena vigencia de los
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Derechos Humanos dentro de un orden institucionat establte, permanente y poputar,

donde gobernados y gobernantes procedan con absolutos apego al Derecho”.

Asi mismo establece en su Articulo niumero 66 que Guatemala esta formada por
diversos grupos étnicos entre los que figuran los grupos indigenas de ascendencia
maya. El Estado reconoce, respeta y promueve sus formas de vida, costumbres,
tradiciones, formas de organizacién sociat, et uso del traje indfgena en hombres y

mujeres, idiomas y dialectos.

Por otra parte norma en su Articulo 143 indica que el idioma oficial de Guatemala, es el
espafiol, asi como, las lenguas vernaculas, formando parte del patrimonio cultural de la

nacion.

También deben ser tomados en cuenta et Articuto 71 y 76 de ta Constitucién Politica de
la Republica de Guatemala, ya que es deber del Estado garantizar el derecho a la
Educacién facilitando la misma sin discriminacién alguna en su idioma materno para los
habitantes de la republica y brindar un sistema educativo y ensefianza bitingtie en las

escuelas establecidas en zonas de predominante poblacion indigena.

3.2. Convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes de la Organizacién Internacional del Trabajo

El Convenio169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacion Internacional del Trabajo debe ser mencionado en la presente
investigacion ya que a mi criterio si estan reconocidos los derechos de dichos pueblos,

tanto nacionatl como internacionatmente.
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El convenio 169 sobre los Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes de la
Organizacién Internacional del Trabajo, “considerando que la evolucién del derecho
internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos
indigenas y tribales en todas las regiones det mundo hacen aconsejable optar nuevas
normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientacion hacia la

asimilacion de las normas anteriores”.

(...) "Asi mismo reconoce las aspiraciones de esas pueblos a asumir et controt de sus
propias instituciones y formas de vida y de su desarrollo econémico y a mantener y
fortalecer sus identidades, lenguas y religiones, dentro del marco de los Estados en que

viven {...)".

(...) "Observando que en muchas partes del mundo esos pueblos no pueden gozar de
los derechos humanos fundamentales en el mismo grado que el resto de la poblacién
de los Estados donde viven y que sus leyes, valores, costumbres y perspectiva han

sufrido a menudo una erosién (...)".

En conclusion estos pueblos indigenas y tribales contribuyen la diversidad cutturat, a fa
armonia social y ecolégica de la humanidad y a la cooperacién y comprension

internacionales.

3.3. Codigo Municipat

Este Cédigo establece: Que de conformidad con la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y la familia, como fin supremo la

realizacién del bien comun, y son deberes del Estado garantizar a los habitantes de la
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Republica la vida, la libertad, la paz y et desarrolto integrat de la persona y para et
cumplimiento de los mismos es necesario la modernizacién del ordenamiento juridico

de la Administraciéon Publica.

Que el proceso de modernizacion y descentralizacion det Estado guatemalteco
desarrolla una nueva visién de administracién que interpreta el contenido del Acuerdo
de Paz Firme Duradera en cuanto a su compromiso de emitir una legislacion municipal
adecuada a la realidad ya que es una nacién que se caracteriza como de unidad

nacional, multiétnica, pluricultutal y multilingte.

Por tanto llego a la conclusion que el objeto de ésta ley es desarrollar los principios
constitucionales referentes a la organizacién, gobierno, administracién, vy
funcionamiento de los municipios y demas entidades locales determinadas y el
contenido de las competencias que correspondan a los municipios en cuanto a las

materias que éstas regulen.

3.4. Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos

Indigenas

Esta declaracién afirma que:..."los pueblos indigenas son iguales a todos los demas
pueblos y reconociendo al mismo tiempo el derecho de todos los pueblos a ser
diferentes, a considerarse a si mismos diferentes y a ser respetados como tales (...)"
(... que contribuyen a la diversidad y riqueza de las civilizaciones y culturas, que
constituyen el patrimonio comun de la humanidad (...)", y,( ...)’que todas las doctrinas,

politicas y practicas basadas en la superioridad de determinados pueblos o personas o
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que la propugnan aduciendo razones de origen nacionat o diferencias raciates,
religiosas, étnicas 0 culturales son racistas, cientificamente falsas, juridicamente
invalidas, moralmente condenables y socialmente injusta(...)", (...)” reafirmando que, en
et gjercicio de sus derechos, los pueblos mdigenas deben estar libres de toda forma de

discriminacion(...)".

Esta declaracion en su Articulo 14, numeral 1. Establece: Los pueblos indigenas tienen
derecho a establecer y controlar sus temas e instituciones docentes que impartan
educacion en sus propios idiomas, en consonancia con sus métodos culturales de

ensefianza y aprendizaje.

Asi mismo en su Articulo 16, numeral 1. Establece: Los pueblos indigenas tienen
derecho a establecer sus propios medios de informacién en sus propios idiomas y a
acceder a todos los demas medios de informacién no indigenas sin discriminacién
alguna. También en su numeral 2. Establece: Los Estados adoptaran medidas eficaces
para asegurar que los medios de nformacion publicos reflejen debidamente la
diversidad cultural indigena. Los Estados, sin prejuicio de la obligacién de asegurar
plenamente la libertad de expresioén, deberan alentar a los medios de comunicacién

privados a reflejar la diversidad culturat indigena.
3.5. Acuerdos de Paz

Dentro de los Acuerdos de Paz en su Acuerdo sobre ldentidad de los Puebios

Indigenas, dentro de los cuales incluye al pueblo maya, el pueblo garifuna y el pueblo
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xinca y que el pueblo maya esta configurado por diversas expresiones socioculturates
de raiz comin, y que a partir de que Guatemala fue conquistada, colonizada,
desplazando y obligando a las migraciones, tiene caracter multiétnico, pluricultural y

muttitingtre.

Asi mismo también reconocen y respetan la identidad y los derechos politicos,
econdémicos, sociales y culturales de los pueblos maya, garifuna y xinca, dentro de la
unidad de la Nacién y la Indivisibilidad del territorio del Estado guatemalteco, como
componente de dicha unidad dado que estos pueblos han sido discriminados de hecho,
explotaciébn e imjusticia por su origen, cultura y lengua, y que padecen de tratos y

condiciones desiguales e injustas por su condiciébn econémica y social.

En Guatemala solo sera posible desarraigar la opresion y la discriminacion sélo si se
reconocen en todos sus aspectos la identidad y los derechos de los pueblos que la han
habitado y habitan, componentes todos de su realidad actual y protagonistas de su
desarrotio, en todo sentido, la Comunidad Imternacionat, por medic de tas Naciones y
las agencias y programas de su sistema, la Organizaciéon de los Estados Americanos
(OEA) y otros organismos e instrumentos internacionales, han reconocido las

aspiraciones y forma de vida como puebtos.

Asi mismo ElI Gobierno de Guatemala y la Unidad Revolucionaria Nacional

Guatemalteca dentro de sus acuerdos establece:

“(..)IIl. DERECHOS CULTURALES en su literal A. Idioma, como uno de los pilares

sobre los cuales se sostiene la cultura, siendo en particular el vehiculo de la adquisicion
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y transmisién de ta cosmovisiébn indigena, de sus conocimientos y valores
culturales(...)se debera adoptar disposiciones para recuperar y proteger los idiomas

indigenas y promover el desarrollo y la practica de los mismos(...)".

Para concretar et presente capituto y et motivo de la investigaciéon se encuentra ta Ley
de Idiomas Nacionales, teniendo este cuerpo legal el articulado que corresponde a esta
tesis, sin embargo dicha ley no es muy conocida actualmente en los operadores de
justicia ni en las instituciones, y en cuanto a derecho positivo se encuentra aun

parcialmente en cumplimiento.

3.6. Ley de Idiomas Nacionales

Regula en los siguientes articulos el reconocimiento de los idiomas nacionales:

ARTICULO 1. ldiomas nacionales. El idioma oficial de Guatemata es el espariol. El
Estado reconoce, promueve y respeta los idiomas de los pueblos Mayas, Garifuna y

Xinka.

ARTICULO 2. Identidad. Los idiomas Mayas, Garifuna y Xinka son elementos
esenciales de la identidad nacional; su reconocimiento, respeto, promocién, desarrolio y
utilizacion en las esferas publicas y privadas se orientan a la unidad nacional en la

diversidad y propenden a fortatecer ta imterculturatidad entre tos connacionates.

ARTICULO 3. Condicion sustantiva. El reconocimiento, respeto, promocién,

desarrollo y utilizacién de los idiomas nacionales, es una condicién fundamental y
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sustantiva en la estructura det Estado y en su funcionamiento, en todos los niveles de ta

administracién publica debera tomarlos en cuenta.

ARTICULO 4. Objeto. La presente Ley tiene por objeto regular lo relativo al
reconocimiento, respeto, promocién, desarrollo y utilizacion de los idiomas de los
pueblos Mayas, Garifuna y Xinka, y su observancia en irrestricto apego a la

Constitucién Potlitica de ta Repulblica y al respeto y ejercicio de los derechos humanos.

En conclusién y para finalizar el motivo del presente capitulo es menester mencionar las
normativas donde se encuentran reconocidos tanto los cuatro pueblos étnicos que
coexisten aun en la republica de Guatemala como los idiomas vernaculos que los
mismos aun hablan y los derechos y obligaciones de los mismos, siendo esto un
derecho vigente considero tomar en cuenta para fa solucibn de la problematica
planteada trasladar las versiones de las normativas guatemaltecas nacionales e
internacionales como solucién al problema en cuanto la administraciéon de la justicia
volviéndola mas equitativa dentro de los operadores de justicia como otros medios de
difusién para que no haya ignorancia de ley y un estado de derecho pleno para toda la

poblacién guatemalteca.
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CAPITULO IV

4. Limitacion de acceso a la justicia de los pueblos étnicos

A continuacioén y para finalizar la investigacion, en el presente capitulo se analizan los
aspectos del conocimiento en cuanto a los derechos y obligaciones, individuales y
colectivos de los pueblos étnicos y si es aplicada por el Estado y por el sistema de
justicia la normativas general guatemalteca en los idiomas materno los cuatro pueblos
estudiados durante la investigacion y que coexisten en la nacién y de qué manera son
afectados por esta carencia. Y de como la ausencia de la versién de estas normativas
nacionales e internacionales en los distintos idiomas, es fundamental para su no
cumplimiento y una limitante para el acceso a la justicia de los pueblos étnicos, tal como
lo establece la Ley de Idiomas Nacionales y demas legislaciones relacionadas al tema

abordado.

4.1. En cuanto al conocimiento de sus derechos y obligaciones

El enfoque que prevalece en algunas autoridades como en representantes indigenas,
se distingue porque la diversidad de las naciones latinoamericanas resulta una suerte
de problema, ya que la multiculturalidad y el multingliismo es un factor de complejo que
genera problemas para las politicas nacionales. El impacto de estas posturas abre

puerta a la pérdida de la misma identidad y los elementos cosmogénicos.

Aunque cabe resaltar que la lucha en distintos espacios ha dado como resultado que
“Sus lenguas, ademas de haberse mantenido en el ambito cotidiano y familiar, fueron

adquiriendo espacios publicos significativos, aunque todavia minoritarios. Las reformas
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educativas con un enfoque intercultural y bilingiie impulsaron su uso publico y
educativo. Las comunidades y pueblos fortalecieron el desarrolio de la conciencia de su
particularidad cultural y de los derechos que de ella se desprenden. Por ello, han
propuesto una serie de reivindicaciones que forman una plataforma propia de lucha
impulsada por una vasta red de organizaciones de base étnica, desde comunales hasta

las coordinadoras regionales y las confederaciones nacionales.™?

Segun la Declaracion Universal de los Derechos Lingiisticos en su Titulo Segundo
Régimen Linguistico General en las Secciones 1: Administracién publica y organismos
oficiales y Seccion 2: Educacion, contemplan los siguientes criterios como el uso del
idioma en el territorio, actuaciones judiciales y administraciones en el idioma vernaculo,
papeleria y documentacién en el idioma materno, publicaciones oficiales en lengua
propia del territorio, publicacion de leyes y disposiciones. Asi mismo, los tribunales
deberan atender en los idiomas vernaculos de igual manera los documentos notariales

y los documentos de funcionarios redactados en dichas lenguas.

En el tema de educacién valorar la identidad como el uso de la lengua en el territorio,
mantenimiento de la lengua, educacion bilingie; también la comunidad lingiistica tiene
el derecho de decidir el idioma para su formacién inicial a profesional. Los materiales
educativos, asi como la traduccion de sus documentos propios que respaldan su

cosmogonia y su identidad.

“2 cardenas, Victor. Los derechos de los pueblos indigenas en América Latina. Pag. 2.
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Aunque las leyes estén previamente asentadas en la Constitucion Politica de la -
Republica de Guatemala, en tratados y convenios y declaraciones internacionales lo
cual no las convierte en derecho positivo en la actualidad, antes bien han tenido sus
propios cambios, han suscitado polémicas hay desconocimiento de las mismas aun

dentro de la poblacion indigena.

“Los derechos de los pueblos indigenas conforme al derecho intemacional han
evolucionado partiendo del derecho internacional vigente, incluidos los tratados de
derechos humanos, en funcién de las circunstancias en que se encontraban estos
pueblos y de sus prioridades, como los derechos a sus tierras, territorios y recursos y a
la libre determinacion. Por desgracia, muchos pueblos indigenas siguen encontrando
problemas diversos en la esfera de los derechos humanos. De hecho, el ejercicio de
sus derechos dista de ser perfecto. Algunas de las mayores dificultades a las que hacen
frente los pueblos indigenas en el ambito de los derechos humanos derivan de la
presidbn de que son objeto sus tierras, territorios y recursos como consecuencia de
actividades relacionadas con el desarrollo y la extraccion de recursos. Sus culturas
siguen amenazadas y la proteccién y la promocién de sus derechos se ven coartadas.
Los pueblos indigenas han tenido un acceso sin precedentes a procesos juridicos y
normativos relativos a los derechos humanos y han participado plenamente en ellos,
indicio de su influencia en las decisiones internacionales que les afectan. A

continuacién se analiza esta dinamica con mayor detenimiento”.*®

3 Naciones Unidas. Oficina del Alto Comisionado. Los pueblos indigenas y el sistema de derechos
humanos de las Naciones Unidas. Pag. 10.
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La Oficina del Alto comisionado de las Naciones Unidas con respecto a los pueblos
indigenas y al sistema de Derechos Humanos vinculante a ellos subraya la importancia
del derecho a la igualdad cultural, no recibir tratos violentos ni que dafien o perjudiquen
la cultura de los pueblos indigenas. También se destaca la trascendencia de mantener
y vitalizar su patrimonio cultural, asi como su forma de identificaciébn con sus propias

costumbres.

Frente al mundo exterior, y a menudo también dentro de las comunidades indigenas, la
singularidad cultural de los pueblos indigenas se considera uno de los rasgos que los

definen.

“Partiendo del derecho a la igualdad cultural, la Declaracion consta de numerosas
disposiciones encaminadas a impedir el trato discriminatorio y hostil por motivos
culturales, asi como medidas positivas en favor de las culturas de estos pueblos. A este
respecto cabe mencionar el derecho a no ser sometidos a asimilacion ni a la
destrucciéon de su cultura; el derecho a practicar y revitalizar sus tradiciones y
costumbres culturales; el derecho a impartir sus convenciones culturales y a obtener la
repatriacion de sus restos humanos; y el derecho a "mantener, controlar, proteger y
desarrollar" su patrimonio cultural, sus conocimientos tradicionales y sus expresiones
culturales tradicionales. En vista del lugar que ocupa la cultura en la identidad de
muchos pueblos indigenas, en la Declaracion se reconoce asimismo el derecho de los
individuos indigenas a pertenecer a una comunidad o nacién indigena de conformidad

con las tradiciones y costumbres de la comunidad o nacién de que se trate”.**

* Ibid. Pag. 10.
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Las agrupaciones indigenas estan organizadas para plantear retos al Estado
guatemalteco y con ello logras las transformaciones sociales y juridicas, profundas, que
transformen las condiciones de los pueblos indigenas. El impacto de estas acciones se
ha visto reflejado, ya que han trabajado de manera conjunta agendas, planes, politicas,

proyectos de ley que han llegado a ser ley.

En consecuencia a lo anteriormente mencionado surge un documento denominado
Demandas y Propuestas politicas de los Pueblos de Iximulew, los cuales se trasladan a

este documento con el afan de contar con la visién de los pueblos mayas.*®
Quedando de la siguiente manera:

1. Aportar insumos para la construccibn de un proyecto politico de los Pueblos
Indigenas que contribuya a la fundaciéon de un Estado Plurinacional con base en el

Buen Vivir de los Pueblos.

2. Reconstruir el equilibrio entre Madre Naturaleza y ser humano a través de un
pensamiento y relaciones humanas descolonizadas, desmercantilizadas vy

despatriarcalizadas para la fundacién de un Estado Plurinacional.

3. Promover acciones politicas e incidencia que pemmitan erradicar la pobreza, las
desigualdades, el racismo, la discriminacion y la exclusién de los Pueblos Indigenas

para la construcciéon de una sociedad mas justa y equidad.

“% Wagqib'Kej. Demandas y propuestas politicas de los pueblos indigenas de Iximulew. Pag. 7.
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Como puede apreciarse estos tres puntos son de caracter macro, pero vinculante a este
estudio hay que analizar los que se refieren al marco juridico y los derechos lingiisticos
de los pueblos indigenas. Entre las propuestas esta la que se vincula a la demanda de
educacion de los pueblos indigenas en acuerdo diversas agrupaciones proponen que
los recursos del Estado tomen en consideraciéon, de forma igualitaria a los pueblos

indigenas.

Entre las propuestas en lo que se vincula demanda de educacién los pueblos indigenas
en acuerdo de diversas agrupaciones proponen que los recursos del Estado tomen en
consideracion, forma igualitaria a los pueblos indigenas. Esta demanda implicaria una
profunda reestructuraciéon del sistema educativo con docentes bilinglies y de materiales
educativos correspondientes. A su vez la Reforma Educativa debera incluir un modelo

educativo que tenga pertinencia ancestral.

4.2. En cuanto al acceso a la justicia en su idioma

El acceso a la justicia, en general, representa para el gobierno una deliberada voluntad
politica, pero también requiere de la designacion de recursos econémicos, humanos,
asi como agendas y planes especificos para la ejecucion de las politicas publicas. En el
caso de Guatemala que es un pais multilinglie, multiétnico y pluricultural la situacién es
aun mas compleja, los ciudadanos aun no se ven reflejados en la administracion de la
justicia de forma clara. Hay preeminencia de la tensién urbana sobre la rural, y se
enfatiza el uso del idioma espariol atin sobre el uso de los cuatro idiomas mayoritarios.

Cabe destacar como indica Silvina Ramirez “(...) el acceso a la justicia debe ser

entendido como algo mas que el acceso a tribunales. Existen al menos cinco
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aproximaciones conceptuales que es preciso explicitar. Asi, justicia local, exigibilidad de
derechos, resolucion alternativa de conflictos, proteccién administrativa del ciudadano y
justicia indigena son todos modos de mejorar el acceso a la justicia, pero cada uno de
éstos representan a su vez problemas diferentes y ameritan también un tratamiento
distinto. Es asi que actualmente se coincide tanto en qué acceso a la justicia es un
concepto complejo que debe ser abordado desde diferentes perspectivas, asi como que
los Pueblos indigenas deben ser uno de los destinatarios privilegiados de las politicas

publicas que se elaboren sobre acceso a la justicia”.*®

Parte de la problematica de Guatemala estd en que los operadores de justicia no
conocen los idiomas originarios, no los leen y escriben, solamente los manejan de
forma oral, lo cual indica que no estan especialmente preparados para aplicar la ley en
los idiomas vernaculos y es ahi donde se carece de los recursos materiales y humanos

adecuados para la administracion equitativa de justicia.

“Los desafios se profundizan, sin lugar a dudas, cuando abordamos el acceso a la
justicia de los Pueblos indigenas. El sistema de administracién de justicia deberia estar
especialmente preparado para atenderlos. Sin embargo, los problemas que se suscitan
en la relacion “Justicia — Pueblos indigenas” son multiples y complejos. La falta de
reconocimiento de los sistemas de administracion de justicia indigena (ejercicio de
derecho propio) por parte del Estado agrava la situacién, que se complejiza aliin mas
cuando los operadores judiciales ignoran los requerimientos indigenas o es el propio

sistema el que no se encuentra preparado con instituciones especificas que contemplen

“6 Acceso a la justicia de pueblos indigenas. Pag. 1y 2.
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la diversidad. Es asi, entonces, que los problemas que por lo general son identificados
en los Estados latinoamericanos alrededor del acceso a la justicia se profundizan frente
al acceso a la justicia de los indigenas, configurando una situacion que no contribuye a

fortalecer un aspecto central para el Estado como lo es el de administrar justicia”.’

4.2.1. Acciones y logros del Organismo Judicial

Acciones y logros de la secretaria ejecutiva del Ministerio de Gobemacién quienes han
editado con el apoyo del Instituto de la Defensa Publica Penal, de los Glosarios
Bilingies de Términos Juridicos en idiomas mayas, para lo que consideraron el idioma

K’iche’, Kaqgchiquel, Mam, Q eqchi’, Achi, Poqomchi, Q'anjob al, Tz utujil.

La Corte Suprema de Justicia presenta un informe en donde estan las principales
acciones emprendidas por el Organismo Judicial para promover el acceso a la justicia
por parte de las poblaciones indigenas, asi como las actividades de coordinacién que
se han realizado en tomo a la aplicacién del sistema normativo maya en Guatemala,
encargandose de la misma la Comisién de Asuntos Indigenas de la Corte Suprema de
Justicia. Entre los logros obtenidos a partir de este informe se encuentra: la
contratacion de personal bilingiie en el Organismo Judicial, cuya labor se desempefia
en los municipios donde se concentran la mayor poblaciéon indigena, formados para
poder resolver problematicas que se dan en la aplicacion de la justicia en idiomas

mayas incluso en grupos totalmente monolingies.

“7 Op. Cit. Pag. 2.
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Asi mismo, se han creado juzgados de paz comunitarios los cuales estan integrados
por personas mayas que pertenecen al mismo municipio que se caracterizan, por ser
bilinglies. Se toma en consideraciéon la aplicaciéon de las leyes constituidas en la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como aquellas que responden al

derecho consuetudinario.

Otro avance detectado es la creacion de Centros de Administracion de Justicia (CAJ),
en ellos el ciudadano podra tener acceso a servicios de Policia Nacional Civil, la
Defensa Publica Penal, Ministerio Pudblico, tribunales de justicia, y Centros de

Mediacion y Administracion de Justicia.

Hay que destacar que los logros enunciados proponen el acceso a la justicia en el
idioma maya, es decir, en el idioma materno de la poblacion. Se han obtenido
resultados positivos en la mediacion de conflictos respetando los valores y principios

gue destacan en la cosmovision de los pueblos mayas.

Con la finalidad de brindar acceso a informacion a los operadores de justicia,
estudiantes de ciencias juridicas y sociales, investigadores y ciudadanos se cred la
Secciéon de Asuntos Indigenas en la biblioteca del Organismo Judicial. A esta valiosa
informacién hay que agregarle que se ha dado importancia a los datos acufiados en las
bases de datos de personal y estudiantes que puedan brindar asistencia para atender

las controversias en los idiomas mayas.*®

“8 Marroquin, Otto. Administracion de justicia en pueblos indigenas.
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Cabe destacar que todos estos procesos, logros e impacto se logran gracias a
capacitaciones, talleres de sensibilizacién, formaciones en idiomas, mecanismos de

defensa.

Asimismo, los derechos de los pueblos indigenas son objeto de una incorporaciéon
formal cada vez mayor en los ordenamientos juridicos nacionales. Los tribunales
también han contribuido a que, en el marco de causas nacionales, se hagan efectivos

los derechos de los pueblos indigenas articulados a escala internacional.*®

En un sentido mas amplio, y a menudo con la participacion de instituciones nacionales
de derechos humanos, en la politica gubernamental que afecta a los pueblos indigenas
cada vez tienen mayor cabida los derechos que les corresponden en virtud del derecho

internacional de los derechos humano.

El organismo ejecutivo se orienta a la consecucion del bien comun y si éste se define
como el interés del grupo mas numeroso, es evidente que este organismo no cumple
con su funcién esencial porque al no incorporar los idiomas y la cultura de los pueblos
mayas, garifuna y xinka como instrumentos de comunicacién y administracion, excluye
a esos pueblos de los beneficios del Estado. Durante mas de cinco siglos, el desarrollo
integral ha sido inaccesible para los pueblos indigenas y el Organismo Ejecutivo esta

organizado para mantener esa situacion.

“? Naciones Unidas. Los pueblos indigenas y el sistema de derechos humanos de las Naciones
Unidas. Pag. 11.
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“La exclusion étnica elimina toda posibilidad de descentralizaciéon y participacion
ciudadana en la Administracion Publica. Una breve revisién histoérica nos permite

comprender este hecho politico”.

Estado de derecho igualitario en Guatemala no se cumple pues hay deficiencia en la
ejecucion de un bien comun para toda la poblacion excluyendo a los pueblos indigenas
del marco juridico en su desarrollo integral en la Administraciéon Pudblica por parte del
Organismo Ejecutivo, siendo este el encargado supremo a la descentralizaciéon en el

pais.

El abordaje del tema indigena ha evolucionado ultimamente, y en la actualidad existen
diversos modelos de tratamiento. A través de las caracteristicas de la Constitucion
Politica de 1985 y de los Acuerdos de Paz de 1996 se ha entrado en un proceso de
mayor respeto a la dignidad y derechos de los pueblos indigenas, partiendo de que

Guatemala es un pais multiétnico, pluricultural y multilingae. !

Las autoras Josefina Ramos y Ada Silva logran a través de su investigacion sustraer los
elementos fundamentales para el analisis del tema investigado vinculado “(...) a la
importancia de la aplicacién de los idiomas vernaculos en los cuerpos legales en los
operadores de justicia para que sea igualitaria y que enfocado al bien comin de la

poblacién guatemalteca mayoritaria, y al criterio de la investigadora se considera que si

* Miranda S., Maximiliano. Los idiomas mayas y la administracién publica en Guatemala. Pag. 10.
%! Instituto de investigaciones Juridicas; Universidad Nacional Auténoma de México. Administracion de
la justicia en pueblos indigenas. Pag. 15.
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aporte es significativo por lo cual se traslada en integridad lo que a continuacién se

ofrece al lector”.?

Es necesario destacar que el cierre del capitulo nimero cuatro se encontraran al
finalizar la cita en cuestion. Los componentes del sistema juridico en términos
generales, se puede afirmar que la letra de la ley interna no recoge el espiritu o el
contenido de las convenciones internacionales; y cuando lo hace casi siempre impera,
como es comun en las legislaciones, la concepcién de los derechos humanos de los
llamados sectores vulnerables, sin dar un tratamiento diferenciado en razén de la

situacion especial en que se encuentran.

Se parte de la premisa que las leyes son neutras, obviando que las leyes neutras
producen efectos discriminatorios cuando son aplicadas en sociedades no neutras y por
sistemas de justicia no neutros. Hay que reconocer que la igualdad en la ley que
plantean las Constituciones actuales da un paso mas, al impedir que el legislador pueda
configurar los supuestos de derecho de la norma dando trato distinto a personas que se

encuentran en la misma situacion.

Por otra parte, la igualdad en la aplicacion de la ley obliga a que sea aplicada
efectivamente de un modo igual a todas las personas que se encuentran en esa misma
situacion, sin que el aplicador pueda establecer diferencia alguna en razén de las
personas o de circunstancias que no sean precisamente las presentes en la norma.
Como un refuerzo al principio de igualdad y para conceder una proteccion mas enérgica

frente a las desigualdades, por lo general las Constituciones contienen una expresa

>2 Mujeres indigenas y derechos en Guatemala. Pag. 7 y 8.
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prohibiciéon de la discriminacion por los motivos alli apuntados, introduciendo en el
sistema juridico una presuncién de desigualdad; de modo que cuando en una ley, o en
la aplicacion ejecutiva o judicial de ella, o incluso en las relaciones privadas, se
diferencie a las personas en base a alguno de los criterios senalados, se presumira
vulnerado el principio de igualdad, y correspondera a quien estableci6 la diferencia la
alegacion y prueba de la justificacion y racionalidad de la diferencia establecida y como

ésta es ajena a todo propdsito discriminatorio.

Por ultimo, no vulnera el principio de igualdad, sino que precisa mente tiende a su
consecucion efectiva, el establecimiento o la aplicacién de medidas de accién positiva o
accién afirmativa, de modo que, ante una situacion real de desigualdad, el principio
constitucional exige precisamente una accién tendente a corregirla, que puede llevar
consigo el establecimiento de mecanismos temporales para enfrentar las desventajas o

menores posibilidades de quienes se encuentren en la situacion desigual.

El principio de igualdad asi reconocido diferencia la igualdad formal, por la que debe
tratarse por igual a todas las personas, y la igualdad material o real, que parte de la
condiciéon real de las personas siendo necesario un trato desigual para lograr un
resultado igual. La construccidn de este principio de igualdad material se basa en la
concepciéon del Derecho como un sistema de normas destinadas a los miembros de una
sociedad; que son creadas, aplicadas y tuteladas por determinadas instituciones; y que
abarcan también las leyes no escritas compuestas por costumbres, actitudes y

comportamiento de las personas respecto de la ley.
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Segun esta base de andlisis, el sistema juridico esta formado por tres componentes:

1) Formal-normativo, que comprende las normas escritas.

2) Estructural, que se refiere a los procedimientos para la aplicacion de las leyes y las
instituciones creadas para interpretarlas.

3) Politico-cultural, que abarca tanto los usos y las costumbres como el conocimiento

que la poblacion tiene de las leyes.

La investigacion que comprende la realizacién de la tesis limitacion al acceso a la
justicia por la falta de la versién de la nomativa general guatemalteca a los idiomas
vernaculos, concluye con el presente capitulo, por lo que se hace necesario recuperar
la ideas centrales que lo distinguen. En ese entendido el factor mas complejo que
Guatemala es un pais pluricultural, multilingle y multietnico donde se utilizan las
lenguas en el ambito cotidiano y en algunos espacios publicos; donde las comunidades
y pueblos se han ido fortaleciendo y tienen mas conciencia de su identidad, y su

caracteristica lingiistica.

Se analizaron aspectos de la administraciéon de la justicia, la administracion publica y la
educacion en donde los grupos indigenas han logrado organizaciones de peso politico
con propuestas y agendas concretas referidas a estas deficiencias en el marco de la
justicia en los casos concretos en el acceso a los tribunales, creando politicas publicas,
operadores de justicia bilingles, la biblioteca especializada en temas juridicos en los

idiomas mayoritarios, capacitando al personal.
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CONCLUSIO’N DISCURSIVA

Estructuralmente las instituciones del sistema de justicia estan disefiadas para
funcionar con base a la aplicaciéon del idioma espafol. Esto genera la problematica que
se abordd en la investigacion, relativa a la falta de acceso que los pueblos étnicos
tienen a sus derechos y obligaciones que se establecen en los cédigos vigentes. Las
leyes, su aplicacion e interpretacion se hacen en espaiol, los juicios, los procesos y
sentencias se hacen en este idioma, de tal forma que una persona sujeta a proceso no
puede alegar ignorancia ante la ley, aunque unicamente hable su lengua materna, lo
cual coloca en un estado de indefension a esta parte de la poblacion. El estudio del
problema, se fundamenta legalmente en: Constitucion Politica de Guatemala, Articulos
66, 71, 76, y 143; Convenio 169, Cdédigo Municipal considerandos uno y tres,
Declaraciéon de las Naciones Unidas Sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
Articulo 14 y 16, Declaracién Universal de los Derechos Linguisticos Titulo Segundo,

Secciones 1y 2 y la Ley de Idiomas Nacionales Articulos del 1 al 4.

Se recomienda a las instituciones tanto del sistema de justicia, como de los pueblos
indigenas dentro del Estado, coordinar acciones interinstitucionales para ampliar las
versiones de la normativa general a los idiomas que se hablan en el pais.
Especificamente al Ministerio de Educacién para incluir, contenidos en la lengua
materna de alguna de estas normativas, como identificar otros medios alternativos de
difusién social para los mismos fines. Es urgente implementar las anteriores soluciones
a la problematica, para contribuir a un sistema de justicia mas equitativo e incluyente,

para reducir la discriminacién y exclusién dentro de la administracion plena de justicia.
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ANEXOS
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Anexo 1: Distribucion porcentual de la poblacion urbana y rural, segiin pertenencia

étnica.

Grifico 13. Distribucién porcentual de la poblacién urbana y rural, segin pertenencia étnica,

Censo 2002,
QUrbana O Rural
1 | 1
Maya 31.7 683
g xia | 198 80 4
g Gwibra 889 11
Ladino 8587 443
Owo 391 609
T I I
00 20 500 750 00 0
Porcentaye

Fuente: INE-2002.
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Anexo 2: Familia linglistica maya.
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Fuente: Richards, Michael. Op. Cit.
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Anexo 3: Mapa linguistico de Guatemala.
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Fuente: DIGEBI. Recuperado en:
http://www.mineduc.gob.gt/digebi/mapalL.inguistico.htmli
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Anexo 4: Tasa de escolaridad.

Taza neta de escolaridad por nivel educativo. Comparativo 2009-
2015

M 2009 ™ 2015

Preprimaria Primaria Basicos Diversificado

Fuente: Autoria propia con base en SEGEPLAN. /nforme anual de la Politica de
Desarrollo Social y Poblacion (PDSP). Guatemala, Segeplan, 2016.
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Anexo 5: Indicadores de desempleo.

Comportamiento de a informalidad, desempleo y subempleo, a ivel nacional
Perfodo 2012-2016, cifras en porcentaies
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Fuente: Informe anual de la Politica de Desarrollo Social y Poblacion (PDSP).
Guatemala, Segeplan, 2016.
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Anexo 6: Distribucién de la poblacion por grupo etario.

Distribucion de la poblacién por grupo etario.
— Repiblica de Guatemala, afios 2000 y 2014, en porcentaje —

W 2000 o 2014
43

%57

206
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16.9 159 ,”‘7 )

188 |
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. -ENCOVI-.
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Anexo 7: Mapa de Pobreza Extrema en Guatemala.
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Fuente: INE. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida. - ENCOVI-.
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Anexo 8: Mapa Nucleo y dispersion del Idioma K'iche’.
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Fuente: Richards, Michael. Atlas lingiiistico de Guatemala.
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Anexo 9: Mapa Nucleo y dispersion del Idioma Q’eqchi’.
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Fuente: Richards, Michael. Atlas lingiiistico de Guatemala.
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Anexo 10: Mapa Nucleo y dispersion del Idioma K aqchikel.
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Fuente: Richards, Michael. Atlas lingiiistico de Guatemala.
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Anexo 11: Mapa Nucleo y dispersion del Idioma Mam.
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Fuente: Richards, Michael. Atlas lingiistico de Guatemala.
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Anexo 12: Comunidades de habla: Grupos Mayoritarios.

Fuente: ENCOVI.
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