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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de agosto de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JOSE LUIS GARCIA CIFUENTES con carné 200716790 ,
intitulado LA INEFICIENCIA DE LAS SANCIONES DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL POR LA POCA

REGULACION EN LA LEY ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS REFERENTE A LA PROPAGANDA
ELECTORAL ANTICIPADA Y SU NECESIDAD DE REFORMA.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacién del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consqﬁa originaimente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacién, en eSte debe hacer ceristar su opinién‘ respkecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologiay técnicas de inveétigacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios,k la contribucion cientifica de la misma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o deéaprueba el ffaba}d de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de iey y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

AREE DO
MARVIN JINTCIO®ERNANDEZ HERNANDEZ

ABOGAD RIO

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Apreciable Licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
bachiller José Luis Garcia Cifuentes, con numero de carné 200716790 la cual se intitula
La ineficiencia de las sanciones del tribunal supremo electoral por la poca
regulacion en la ley electoral y de partidos politicos referente a la propaganda
electoral anticipada y su necesidad de reforma; declarando expresamente que no soy
pariente del bachiller dentro de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle

lo siguiente:

a) Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre La ineficiencia de las
sanciones que el Tribunal Supremo Electoral aplico a las organizaciones politicas en
los ultimos procesos electorales para controlar la propaganda anticipada y sobre las
soluciones que el bachiller resuelve se puede aplicar reformando la ley en materia

electoral.

b) Los métodos utilizados en la investigacién fueron el andlisis, la induccién, la deduccién
y la sintesis; mediante los cuales el bachiller no sélo logré6 comprobar la hipétesis sino
que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados sobre La ineficiencia de las sanciones que el Tribunal supremo electoral
ha aplicado y las necesidad de implementar un debido procedimiento para sancionar
reformando la ley en materia electoral. La técnica b|b||o ca permitié recolectar y
seleccionar adecuadamente el material de refere ,
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Lic. Marvin Vinicio Hemandez Hernandez
Abogado y Notario
Diagonal 6 12-42 torre | Nivel 4 oficina 404. Edificio desing center.
Ciudad de Guatemala, Guatemala

c)

d)

9)

La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo el bachiller utilizado
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas
ortograficas de la Real Academia Espafiola.

El informe final de tesis es una gran contribucién cientifica para la sociedad y para la
legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no ha sido
investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de consulta
para futuras investigaciones.

En la conclusién discursiva, el bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se deben implementar sanciones especificas
por la practica de la propaganda electoral anticipada que las organizaciones politicas
realizan y crear un procedimiento para esas sanciones; con el objeto de que las
organizaciones politicas desistan de realizar esta practica.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

El bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planteé.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continte el trdmite correspondiente.

Atentamente,

ERNANDEZ

Colegiado No. 8241
Teléfono 57986240

LICENCIADO
MARVIN VINICIO HERNANDEZ HERNANDEZ

ABOGADO Y NOTARIO
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
octubre de 2017.
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A continuacion se presenta la investigacion realizada por el susténtate dentro del derecho
constitucional y especificamente de la Ley Electoral y de Partidos Politicos. La
investigacion fue realizada sobre las sanciones del Tribunal Supremo Electoral a las
organizaciones partidarias por las acciones realizadas en todos los departamentos de la

republica en los afios de 2014 y 2015 previo a las elecciones generales.

El objeto del estudio fue la ineficiencia de las sanciones que el Tribunal Supremo Electoral
aplico a las organizaciones politicas por realizar propaganda electoral anticipada, esto
debido la escasa regulacion, la falta de estructura y orden en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, la investigacion se realiz6 de caracter cualitativo y los sujetos de estudio son
los diferentes actores que forman parte del proceso electoral, partidos politicos, las
instituciones que forman su estructura, se realizé un andlisis legal de la falta de regulacion
de normas que regulan la propaganda electoral anticipada y los diferentes acuerdos del

Tribunal Supremo Electoral como medida para erradicarla.

La investigacion concluye necesario realizar las reformas al Decreto 1-85 Ley Electoral y
Partidos Politicos para que el Tribunal Supremo Electoral cuente con la legislacion
necesaria para el control de la propaganda electoral anticipada que realicen los partidos
politicos y asi poder aplicar sanciones de una manera estructurada y ordenada
erradicando esta practica que conlleve en un proceso electoral equitativo para todas las

organizaciones partidarias para la consolidacion del sistema democratico en Guatemala.
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Para que el proceso electoral nos pueda conducir a la consolidacion del sistema
democratico es necesario el respeto de la ley en materia electoral por parte de las
organizaciones politicas asi como las sanciones que se aplican lleven a un real control
de la propaganda electoral anticipada para que puedan disuadir a los partidos politicos

de realizarla.

La propaganda electoral anticipada es consecuencia directa de la ineficiencia de las
sanciones que el Tribunal Supremo Electoral aplica para controlar la propaganda
electoral en los tiempo que establece la ley lo cual ha dado lugar a la falta de control de
esta practica, se hace necesaria la creacién de una norma especifica para la propaganda
electoral anticipada y de un procedimiento ordenado que regule las sanciones dentro de
la ley para poder llenar los vacios legales y la falta de regulacién que actualmente se

encuentran.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Después del analisis de Ley Electoral y de Partidos Politicos asi como de los decretos
promulgados por el Tribunal Supremo Electoral que se utilizaron como medio para
sancionar a las organizaciones politicas que realizaran propaganda electoral anticipada
se comprobd que la hipétesis planteada para la investigacion fue validada ya que han
resultado ineficientes en el control de esta practica por la escasa regulaciéon en la
legislacion guatemalteca y que las sanciones aplicadas hasta el momento no ha
persuadido a las organizaciones politicas para detenerse por lo que la hipétesis planteada

para la investigacioén fue validada

Los métodos que se utilizaron para la realizacion de la investigacién y asi comprobar la
hipétesis fueron el método descriptivo ya que se partié de lo general al estudiar los
partidos politicos y su funcionamienfo, la ley en materia electoral asi como las
instituciones que participan en el proceso electoral, a lo especifico del presente problema,
asi como la utilizaciones del método inductivo al observar el fenémeno de la propaganda
electoral anticipada dentro de la sociedad lo que conllevo a la creacion de la hipétesis en
donde partimos de la problematica de la propaganda anticipada era consecuencia directa
de la falta de acciéon del Tribunal Supremo Electoral porque sus sanciones eran
ineficientes por no contar con una legislacién que le diera las herramientas necesarias y

asi deducir las diferentes consecuencias que conlleva esta practica.
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INTRODUCCION

La investigacion realizada por el sustente aborta la tematica de la propaganda electoral
anticipada que realizan los partidos politicos asi como el analisis de las sanciones
aplicadas por parte del Tribunal Supremo Electoral por esta practica que conlleva a la
necesidad de reformar el Decreto 1-85 para regular un procedimiento adecuado para
erradicar los actos constitutivos de propaganda electoral anticipada y lograr el debido

control de la organizaciones politicas.

El tema de propaganda electoral anticipada cobra importancia en los Gltimos procesos
electorales ya que las organizaciones politicas han contado con una mayor capacidad
econémica dando esto lugar a que faciimente pueden sobrepasar el techo presupuestario
de campaiia, por lo cual han optado por realizar campafia electoral fuera de los limites
permitidos por la legislacién en materia electoral para lograr una mayor captacion de
votantes, el debido control no se ha podido realizar esto consecuencia directa a que el
Tribunal Supremo Electoral con las sanciones que aplico a las organizaciones partidarias
por realizar propaganda electoral fuera de los limites del tiempo establecidos en la ley
han resultado ineficaces para el control y erradicacion de esta practica.

El objeto general de la investigacion fue analizar las diferentes sanciones que se aplicaron
a las organizaciones politicas por propaganda electoral anticipada asi poder establecer
que la ineficacia de estas sanciones para controlar esta practica se deriva y es
consecuencia directa que la ley electoral no contempla a la propaganda electoral
anticipada de manera especifica, otro de los objetivos de la investigacion fue determinar
la necesidad de reformar el Decreto 1-85 y asi establecer un procedimiento sancionatorio
ordenado con lo cual se pueda castigar a las organizaciones politicas de manera
ordenada, puntual y de una forma mas severa que conlleve a la organizaciones a
abstenerse a realizar propaganda electoral anticipada y asi finalmente se pueda
erradicar esta practica. En tal sentido logrando alcanzar los objetivos trazados por la

investigacion realizada.

(i)
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La comprobacién de la hipétesis durante el desarrollo de la investigacion en la q
determiné que actualmente las leyes en materia electoral que rigen al proceso de"
elecciones y a los partidos politicos en Guatemala, no son suficientes para que los
magistrados del Tribunal Supremo Electoral mediante la aplicacion de sanciones puedan
controlar a la propaganda electoral anticipada, situacién que se comprueba después del
analisis correspondiente a la ley y a los decretos que contienen sanciones a los partidos
politicos que han sido insuficientes por esta practica.

El contenido de la investigacién se encuentra estructurado en cuatro capitulos; capitulo |
aborda el tema del Tribunal Supremo Electoral el cual contiene los antecedentes para la
creacion de este 6rgano independiente, su forma de integracién asi como el presupuesto,
la organizacion del mismo y la normativa que regula sus atribuciones y responsabilidades,
capitulo 1I; todo lo referente al andlisis de los partidos politicos, sus antecedentes, la
conformacion, estructura y todo lo que establece la ley sobre requisitos y funcionamiento,
capitulo llI; en el cual se encuentra los origenes de la propaganda, la repercusién de la
propaganda politica en la historia y lo establecido en la legislacion de la propaganda
electoral, Capitulo IV; se encuentra un analisis de la propaganda electoral anticipada y
de las diferentes consecuencias, el analisis de la ineficiencia de las sanciones que sea
han aplicado y las soluciones que se podrian realizar en la ley en materia electoral para

el control y erradicacion de esta practica.

La presente investigacion mediante el andlisis de las diferentes sanciones y de las leyes
vigentes pretende comprobar que efectivamente la propaganda electoral anticipada es
un fenémeno que debilita el proceso electoral y es consecuencia directa de la falta de

control por la escasa regulacion en la ley.
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CAPITULO |

1 El Tribunal Supremo Electoral

Es necesaria en material electoral que las elecciones generales se desenvuelvan de una
manera transparente justa y democratica en la cual no exista interferencia de poderes o
estructuras paralelas al estado que menoscaben y debiliten el proceso electoral y el
sistema democratico guatemalteco, se hace necesario que todas las decisiones y

acciones en materia electoral se encuentren bajo un estricto apego a las leyes y

normativas del pais.

Esta importante tarea en Guatemala se originé en la Asamblea Nacional constituyente
fue creada la Ley 1-85 Ley Electoral y de Partidos Politicos que da vida al organismo
encargado que regula en el Articulo 121 “El Tribunal Supremo Electoral es la maxima
autoridad en materia electoral. Es independiente y de consiguiente, no supeditado a
organismo alguno del Estado. Su organizacion, funcionamiento y atribuciones estan

determinados en esta ley”, por lo consiguiente el Unico organismo en materia electoral

en el pais.

1.2 Antecedentes

Es necesario conocer su historia, antecedentes para comprender su organizacion,

funcionamiento y atribuciones que se encuentran regulados en la Ley electoral y de
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partidos politicos asi también la importancia en el pais y el correcto desemperio
magistrados en la toma de decisiones para tener un proceso electoral con total apegc;
la ley. En los afios anteriores de la creacion del Tribunal Supremo Electoral en los afios
de 1965-1982 sistema electoral se regulaba por el director del Registro Electoral
designado por el mismo organismo ejecutivo con el apoyo de un Consejo electoral
integrado por un miembro titular y un miembro suplente de los mismos partidos politicos
legalmente inscritos vigentes que hayan obtenido el 15% de votos validos en la Ultima

eleccion un miembro titular y suplente designado por el congreso de la republica y titular

y suplente designado por el concejo de estado.

Derivado de varios procesos electorales y de manera consecutiva en los cuales sin lugar
a dudas se habia evidenciado y denunciado procesos fraudulentos, siendo los de 1974,
1978 y 1982 se llegb a una situacion en el pais de incertidumbre juridica, desorden total
y corrupcién en la administracion publica, carencia de valores democraticos asi también
de una imagen internacional menoscabada por los gobernantes que llegaban al poder de
una manera casi ilegal por las malas practicas electorales y el poco o ningtin control del
estas mismas derivada de la situacion caética del pais se promovié y ejecuto en el mes
de marzo de afio 1982 el golpé de estado y el rompimiento del orden constitucional en

Guatemala.

El rompimiento constitucional y la busqueda de un nuevo régimen se promuigo la nueva
ley electoral Decreto Ley 2-84 previo a la Asamblea Nacional Constituyente que tenia a

su cargo emitir una nueva Constitucion Politica de la Republica, el 23 de marzo de 1983
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de emite la ley organica del Tribunal Supremo Electoral Decreto Ley 21-83, re
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por el Decreto ley 38-83 y la Ley de Organizaciones Politicas Decreto ley 32-83, y
cual era el primer vestigio histérico de la aparicién del Tribunal Supremo Electoral en el
pais que buscaba con las mismos Decretos Ley la primera convocatoria de comisién de
postulacion para la integracion del tribunal en el cual se dejaba como prioridad la no
participacion de los partidos politicos dentro del Tribunal Supremo Electoral asi tener un

6rgano independiente y con profesionales dignos para dichos cargos.

1.3 Creacion

El Tribunal Supremo Electoral fue creado en 1963 por el Decreto Ley 21-83, reformada
por el Decreto ley 38-83 Ley Organica del Tribunal Supremo Electoral, previo a
considerarse de caracter constitucional, la Ley que rige actualmente al Tribunal Supremo
Electoral fue aprobada el 3 de diciembre de 1985 por la Asamblea Nacional
Constituyente, junto a la Constitucion Politica y la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y
Constitucionalidad retorné la institucionalidad, rota luego del golpe de Estado de 1982
que con sus reformas es la actual Ley Electoral y de Partidos politicos 1-85 que entro en
vigencia el catorce de enero de 1946, la norma reguld las elecciones de ese afio en la
cual fue electo el presidente Vinicio Cerezo Arévalo, primer civil en casi treinta afios de

regimenes militares.
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1.3 Prepuesto

El Tribunal Supremo Electoral pueda ejercer sus funciones con completa independencia
de los otros organismos del estado y exista en ningiin momento interferencia de poderes
en todas las funciones democraticas que realiza esta institucién y de sus funciones
administrativas a lo largo del periodo ordinario de funcionamiento asi como en los
periodos de tiempo en que encuentre convocada las elecciones generales electorales se

hace necesario un presupuesto destinado para este fin.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 122, establece. "la asignacién
presupuestaria, siendo al equivalente no menor del medio por ciento (0.50%), del
Presupuesto General de ingresos Ordinarios del Estado, ejecutandolos por medio de su
presupuesto anual que utiliza para su funcionamiento y los gastos especificos de los
procesos electorales", esta asignacién equivale a monto que establece el congreso de la
republica en el periodo de del primero de enero al 31 de diciembre de cada y es imperativo
para su funcionamiento tanto administrativo como en los periodos extraordinarios de
elecciones generales que sea entregado de manera puntual para que todos los gastos
que requiera la institucién sean cubiertos de manera integra como medio para garantizar
unas elecciones trasparentes democraticas y que en ningin momento se necesite recurrir
a financiacion externa que menoscabe la independencia del érgano vy reste credibilidad

al proceso electoral.
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1.4 Integracion
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La Ley Electoral y de Partidos Politicos, Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional
Constituyente en su Articulo 123 establece "el Tribunal Supremo Electoral esta integrado
por cinco magistrados titulares y cinco suplentes los cuales deben tener las mismas
calidades que corresponden a los Magistrados de la Corte Suprema de Justicia, gozaran
de las mismas inmunidades y prerrogativas que aquellos y estaran sujetos a iguales
responsabilidades. Podran ser reelectos. Los miembros del Tribunal Supremo Electoral
no pueden ejercer su profesion, prohibicion que se aplica para todos los magistrados
suplentes, salvo asuntos referentes a materia electoral. y no podran ser asesores de
ninguna institucion son electos por el Congreso de la Republica, debiendo contar con el
voto favorable de las dos terceras pates del total de los miembros del congreso, de una
némina que debera estar conformada por 40 candidatos, propuestos por la Comisién de

Postulacién, durando en sus funciones por un periodo de seis afios".

Este sistema de eleccion quedo instituido desde la creacién del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente que al momento de su creacion los constituyentes
buscaban una integracién totalmente apolitica y que ninguna estructura tomara la
direcciéon de este tribunal con intereses corruptos y principalmente que los partidos
politicos que anteriormente formaban parte de dicho érgano por medio de delegados
fueran al mismo tiempo juez y parte dentro de los procesos electorales buscando para
su propio beneficio influir en decisiones del tribunal y en las sanciones que interpusiera

por los distintas faltas en que los partidos politicos o sus afiliados pudieran transgredir.

Pt

e%can Car’
\5‘5 52 /‘/OS

R

—_——

SECRETARIA

—_—

/Bya1en
Rigno

?9
Orp

03/6m


emiimpresos02
Cuadro de texto


aahas Ju
C\i@ San Car/o‘?‘;/é\

Las comisiones de postulacion que eligen la lista de 40 candidatos de los ¢
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congreso elegira a los cinco magistrados titulares y los cinco magistrados suplentes
conforma por el Rector de la Universidad San Carlos de Guatemala quien es que la
preside, un representante de las universidades privadas, un representante del Colegio de
Abogados que es elegido en elecciones de Representante que completa la Comision de
Postulacion, se elige un Representante Titular y Suplente del Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala (CANG) en Asamblea General, el decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad San Carlos de Guatemala, un
representante de los decanos de las facultades de Ciencias Juridicas de las
universidades privadas, con lo cual busca que la eleccion de estos 40 candidatos que la
comision de postulacion envia al congreso se encuentren los mejores candidatos
profesionales, que se encuentre un equilibrio en el sistema democratico en el cual las

casas de estudio y el colegio profesional elijan de una manera técnica y juridica.

El Tribunal lo integra un presidente, un secretario general, un inspector general, un
auditor, con un departamento de contabilidad el cual debe de ser perito contador
registrado. Creara las dependencias necesarias para lograr el desarrollo de sus
actividades, 6rganos electorales, como son el Registro de Ciudadanos, las juntas
electorales departamentales, municipales y las receptoras de votos de modo que puedan
garantizar sin lugar a dudas un proceso electoral totaimente democratico de forma
ordenada sin errores y que el sistema en general pueda funcionar y establecer elecciones

generales interrumpidas garantizando a la poblacion un resultado veridico de manera

eficaz.
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1.5 Obligaciones y atribuciones del Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral es el maximo érgano en materia electoral se considera un

organismo independiente de los de los demas organismo del estado ya que no se

encuentra supeditado a ninglin otro, sus obligaciones y atribuciones se encuentran

determinado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto 1-85 de la Asamblea

Nacional Constituyente la que estad vigente desde el 14 de enero de 1986 en su

ARTICULO 125. Atribuciones y obligaciones. El Tribunal Supremo Electoral tiene las

siguientes atribuciones y obligaciones:

a)

b)

c)

d)

“Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion, leyes y disposiciones que
garanticen el derecho de organizacion y participacion politica de los ciudadanos;
Integrar la institucion encargada de emitir el documento unico de identificacion
personal;

Convocar y organizar los procesos electorales definiendo dentro de los parametros
establecidos en esta Ley, la fecha de la convocatoria y de las elecciones; declarar
el resultado y la validez de las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total
de las mismas; y adjudicar los cargos de eleccion popular, notificando a los
ciudadanos la declaracién de su eleccion;

Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos
elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulta;

Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones

politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a
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h)

)

k)

)

electoral;

Resolver en virtud de recurso acerca de la inscripcién, sanciones, suspension y
cancelacion de organizaciones politicas;

Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos
y comités civicos electorales;

Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y
Municipales y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada,
velando por su adecuado funcionamiento;

Velar por la adecuada y oportuna integracion de las juntas receptoras de votos;
Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de
oficio o en virtud de denuncia;

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos
de delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia;
Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de

los procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada;

m) Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracién los

n)

ciudadanos u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su

competencia;

Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

fi) Examinar y calificar la documentacion electoral;

0)

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;
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p) Dictar su reglamento interno y el de los demas 6rganos electorales;

09[

q) Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efe
establece la Constitucion Politica de la Republica;

r) Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral,

s) Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis
meses después que el proceso electoral haya concluido;

t) Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones
legales referentes a la materia electoral y a la inscripcién y funcionamiento de
organizaciones politicas;

u) Disenar y ejecutar programas de formacién y capacitacion civico electoral; y,

v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén regulados
por la presente ley.

w) Acordar la imposicién de las sanciones reguladas en esta Ley; y,

X) Acordar la cancelaciéon del registro de la organizacién politica por realizacién
anticipada de propaganda electoral. Asimismo, ordenar la cancelacién de registro
de las personas juridicas, fundaciones, asociaciones u otras entidades sin fines
politico partidistas, que realicen propaganda electoral en cualquier época a favor

de algtin ciudadano u organizacién politica.”

Las obligaciones antes mencionadas se encuentran las de los Articulos “220 Distribucién
Igualitaria de Recursos Publicos para Espacios y Tiempos en los medios de
comunicacion social”, El Tribunal Supremo Electoral en época de elecciones generales y
de diputaciones al parlamento centroamericano buscara una distribucién igualitaria de

recursos publicos y espacios en los medios de comunicacién entre las organizaciones
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cual establece concretamente que le corresponde al Tribunal Supremo Electoral de
manera exclusiva el control y fiscalizacion de todos los fondos de las organizaciones
politicas debidamente inscritas sean estos fondos publicos o fondos privados que
cuenten para su funcionamiento y todas sus actividades permanentes y actividades de
campania asi como también establece que el reglamento de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos regulara todos los mecanismos de fiscalizacion necesarios para el cumplimiento

de todas atribuciones y obligaciones.

1.6 Organizacion

La organizacién del Tribunal Supremo Electoral estd encargada por diferentes
dependencias para que pueda cumplir con los diferentes requisitos que la ley de Partidos
Politicos establece las cuales son la Secretaria General, La Inspeccion General, La
Auditoria General y los Organos Electorales. Dentro de su organizacién también se

encuentran las dependencias administrativas en el cual se encuentra el Departamento

de contabilidad.

10
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Tiene el control administrativo de las diferentes oficinas el responsable inmediato es el
secretario General el cual debe asistir a todas las sesiones del tribunal asi como también
es el encargado de elaborar todas la resoluciones y acuerdos que se emitan, redactar y
firmar todas la actas, es responsable del archivo del tribunal, formula todas las
publicaciones que la ley le ordene y es el responsable de la ejecucién y cumplimiento de
las funciones asignadas por el tribunal supremo electoral debe reunir las mismas
calidades que se requieren para ser Magistrado de la Corte de Apelaciones y tendra

iguales prerrogativas, inmunidades y prohibiciones.

1.6.2 Inspeccion General

Vigilar el estricto cumplimiento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y de otras
normas que se puedan dictar en materia electoral es el ente encargado de vigilar el
funcionamiento de las organizaciones partidarias y todo lo relacionado con la propaganda
electoral, supervisar el funcionamiento de las dependencias del tribunal, y con el
conocimiento del Tribunal Supremo Electoral investiga de oficio o a instancia de parte
cualquier transgresion de caracter electoral a la Ley Electoral y de Partidos Politicos y a
su reglamento asi también es el encargado de denunciar ante las autoridades
competentes los hechos que constituyan delitos o faltas electorales el encargado es
designado por el tribunal el cual es el Inspector General el cual debe reunir las mismas

calidades que se requieren para ser Magistrado de la Corte de Apelaciones y tendra

11
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1.6.3 Auditoria General

Es el ente encargado de verificar las actividades, materiales, elementos y operaciones
de los 6rganos electorales dentro del proceso electoral, de conformidad con el reglamento
,a fin que se pueda garantizar la pureza del proceso electoral, comprueba que la papeleria
utilizada en las elecciones cumpla con todos los requisitos de ley, el ente encargado y
facultado para realizar auditorias y establecer todo lo relativo a materiales, documentos
equipos que utilicen los 6rganos electorales y realizar todas las actas cuando ocurre
destruccion estos materiales e informa al Tribunal Supremo électoral de cualquier
anomalia que se pueda observar y desarrollar durante cualquier momento del proceso
electoral también fiscaliza las operaciones financieras y contables del Tribunal y sus
dependencias, asi como realizar auditorias ordinarias y extraordinarias de 1o concerniéente
al financiamiento de las organizaciones politica y es el encargado de rendir los diferentes

informes que pueda solicitar por Contraloria General de Cuentas Y el Ministerio Publico.

1.6.4 Organos electorales

Los encargados de organizar, dar forma y vigilar al a proceso electoral para que se
desarrolle de la manera que la ley establece y de la forma mas eficaz y transparente

posible, los cuales son El Registro de Ciudadanos, Las Juntas Electorales

12
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Departamentales, Las Juntas Electorales Municipales, Las juntas Receptoras de
el registro de ciudadanos que es el encargado de todo lo relacionado con la inscri
de los ciudadanos, el padrén electoral, inscribir a las organizaciones politicas e inscribir
a los ciudadanos a cargos de eleccién popular también conoce todo lo relativo a

inscripcion, suspension, cancelacion y sanciones a las organizaciones politicas.

Las juntas electorales departamentales que son las encargadas de instalar las juntas
electorales municipales dar posesién a sus miembros asi como de entregarles los
materiales y documentacion que deben utilizar en tiempo que dure el proceso electoral,
declaran el resultado y la validez de las elecciones municipales realizadas en el
departamento o la nulidad total o parcial, son los encargados de atender todas las
sugerencias y protestas de los fiscales consignandolas en acta y de velar por el

cumplimiento de la Ley Electoral y de partidos politicos.

Las juntas electorales municipales nombran, juramentan y dan posesion a los miembros
de las juntas receptoras de votos a los fiscales de los partidos politicos y de los comités
civicos electorales, sefiala los lugares de votacion y es el ente encargado de establecer
el resultado de la votacién de su jurisdiccién utilizando los documentos que entreguen los
presidentes de las juntas receptoras de votos, dando la publicacién de todos los
resultados también atiende todas las sugerencias, protestas de los fiscales

consignandolas en acta y de velar por el cumplimiento de la Ley Electoral y de partidos

politicos.

13
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Las juntas receptoras de votos son la encargada de abrir y cerrar la votacion, re¥is&FECrRETARIA 5

marcan con tinta indeleble el indice de los votantes es la encargada de efectuar el
escrutinio y computo en presencia de los fiscales de las organizaciones politicas o
comités civicos y elabora las actas correspondientes en los libros respectivos, depositan
en el saco electoral todos la papeleria utilizada en el escrutinio asi como los libros

correspondientes y 1o entregan con la debida seguridad a la Junta Electoral Municipal.
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CAPITULO Il

2 Partidos politicos

Es indispensable para la sociedad y para la democracia que existan diversos actores
dentro de los procesos electorales es importante mencionar entre estos actores a los
partidos politicos ya que representan las diversas ideologias de un grupo determinado
de personas dentro de la sociedad que buscan imponer de una manera democratica y

por medio del sufragio sus diferentes politicas.

2.1 Antecedentes

La necesidad del hombrée de reunirse en grupos y fomentar el intercambio de diferentes
ideales y formas de pensar se remonta desde tiempos antiguos los primeros
antecedentes de grupos de personas reunidos con un mismo fin politico se remonta a los
antiguos Griegos y romanos aunque los sistemas de gobierno eran autocraticos y que
por lo tanto la libre emision del pensamiento y la libertad de aportar ideas a los

gobernantes era casi nula ya se hacia notar entre los intelectuales una necesidad de

reunion.

El nacimiento moderno de los partidos politicos como tal surge en el del Siglo XIX en el
parlamento de Gran Bretaiia con el nacimiento de los partidos liberales y conservadores

que eran liderados por los Tories y los Whigs miembros activos del parlamento, el
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Jurista, politico, politélogo, sociélogo y profesor universitario francés Maurice Duvi

[
v S
Jlemata, O

diferencia la creacion de los partidos politicos desde un enfoque de vista institucional que

son los partidos de creacion interna que son los creados dentro de parlamento en
Inglaterra en el Siglo XIX como son los partidos libréales y conservadores los cuales
intentaban reflejar la busqueda del bien comun y en el cual Unicamente tenian interese
espurios y poco transparentes ya que por su forma de creacién reflejaban poca o nula

organizacion y faltas de control.

Tambien Duverger diferenciaba a los partidos de creacién externa que surgen que la
lucha por la inclusién de los derechos politicos de toda la sociedad a finales del Siglo XIX
y principios del Siglo XX eran estrechamente grupos de personas que realizaban sus
actividades fuera del parlamento como era el Partido Ilaboralista partido
politico de centroizquierda del Reino Unido que se derivé del Comité de Representacion
de los Trabajadores y era considerado el principal partido de izquierda de Gran Bretafia
y otros grupos que reunian con intereses en comun como lo eran los sindicatos, entidades
religiosas y periédicos, su financiacién organizacién se resolvia por el reclutamiento

masivo de miembros.

Durante el Siglo XX el jurista y politologo aleman nacido en 1905 Otto
Kirchheimer propuso nuevas formas de organizacién politica que se diferenciaban
especialmente por su organizacion interna esto derivado a los diferentes cambios que
habian sufrido las democracias nacieron los partidos multicompresivos durante la

segunda mitad del Siglo XX las condiciones generales mejoraron e introdujeron una clase
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social heterogénea llamada clase media aparecieron los medios de comunicac
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masivos por lo cual las estrategias de las organizaciones buscaban dirigirse a grupos
mas amplios por lo mismo se perdi6 la ideologia social demécrata tradicional e influyé en
una pérdida de carga ideologica. Surgieron los Partidos cartel que con la perdida de la
identidad de una clase social definida mucho partidos perdieron muchos miembros y las

organizaciones partidarias pasaron a depender de recursos publicos.

Al abordar los antecedentes y el origen especifico de los partidos politicos en nuestra
realidad es necesario establecer el origen de los partidos politicos tradicionales en
Guatemala, en el afio de 1981 los criollos formaron varios grupos en las cuales se
diferenciaron por dos corrientes de pensamiento siendo estos los partidos politicos
liberales que se inspiraron en autores ingleses, estadounidenses, franceses conformadas
por los criollos y el pueblo su intencién era proponer un cambio a las costumbres de esa
época y de llevar a cabo cambio revolucionarios en buscar un bienestar para las personas
de mas escasos recursos como lo eran los indigenas y campesinos se buscaba el bien

comun y el progreso politico.

Las organizaciones conservadoras que recibian influencia de pensadores catélicos
franceses y autores esparioles formadas por la aristocracia, el clero y las clases ricas
que buscaban respetar las tradiciones y las lineas de poder que hasta ese momento se
mantenian en el pais conformada por familias poderosas que su intencion era perpetuar
el poder en el pais, el partido conservador mantuvo el poder durante treinta afios siendo

derrocado por el partido liberal en junio de 1871 unos de sus logros mas importantes ya

17


emiimpresos02
Cuadro de texto


dictaduras se puede destacar varios logros politicos y legislativos de los movimientos

liberales como la emision de una nueva Constitucion que limitaba las funciones de los
miembros del gobierno asi como también se instituyo la division de poderes, se reconocioé

de manera constitucional la libertad de culto, la educacién gratuita, obligatoria y laica.

2.1 Definicion y analisis doctrinario

La importancia de los partidos politicos en el sistema democratico en Guatemala y el
broceso electoral nos hace imperativo conocer su significado y poder llegar a un estudio
investigacion y desarrollo del mismo, La Ley Electoral y de Partidos Politicos de
Guatemala define a los partidos como ‘"instituciones de derecho publico, con
responsabilidad juridica y de duracion indefinida. Es una institucion de caracter publico
ya que regula las relaciones entre las personas que conforman la institucion con los
diferentes 6rganos que ostentan el poder publico dentro del proceso electoral. Para el
estudio de los partidos politicos es necesario que tener un amplio conocimiento de su
significado por lo cual estudiaremos varias definiciones doctrinarias como es la definicion
de Edmund Burke (inglés), "Un partido es un grupo de hombres unidos para fomentar,

mediante sus esfuerzos conjuntos, el interés nacional basandose en algun principio

determinado en el que todos sus miembros estan de acuerdo"' siempre el autor hace

' Lenk y Neumann. Teoria y sociologia criticas de los partidos politicos. Pag. 82.
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antecedentes de los partidos politicos y burke que toma en cuenta como una de sus ideas
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énfasis que es un grupo de hombres con un fin comin como ha sido siempre e

principales en el concepto que el fin de los partidos politicos es el interés nacional, o bien

el interés comun.

El concepto del autor mexicano Andrés Serra Rojas define, "Un partido politico se
constituye por un grupo de hombres y mujeres que son ciudadanos en el pleno ejercicio
de sus derechos civicos y que legaimente se organizan en forma permanente, para
representar a una parte de la comunidad social con el propésito de elaborar y ejecutar
una plataforma politica y un programa nacional con un equipo gubernamental™ este autor
asi como burke hace énfasis en su concepto que el fin o propésito de los partidos politicos
siempre sera ejecutar un plan comun y sera el bienestar de sus miembros a través de
una plataforma politica que los mismos partidos crean, los dos autores coinciden que el
fin de los partidos politicos es la organizacién de personas con un propésito en comun y

la ejecucion de un plan especifico anteriormente elaborado.

El licenciado y doctor en Derecho, profesor de la universidad de Granada Luis Sénchez
Agesta (espariol) nos define por partidos politicos debe entenderse a aquellos” grupos
societarios y secundarios, cuyo fin inmediato es la posesion y el ejercicio del poder
politico organizado para establecer, reformar o defender un orden como articulacién de

los fines que responden a las convicciones comunes de sus miembros"3. Esta definicion

2 Teoria general del Estado. Pag. 40
3 Principios de Teoria Politica. Pag. 254.
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asi como la del Jurista Mexicano Jests Anlén declara que el partido politico e
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"asociacion legal creada por un grupo de ciudadanos, con caracter permanente, en torno
a una declaracion de principios y un programa de accién para la conquista o conservacion
del poder estatal™ Ambos actores definen como grupos de personas o ciudadanos con
un fin un especifico pero a diferencia que Rojas y Burke que nos hablan que la finalidad
es la ejecucion de un plan en especifico organizado con anterioridad que es el bienestar
de sus miembros, el fin primordial de los conceptos que nos dan Sanchez y Anlen es que
los partidos politicos buscan poseer, ejercer conquistar el poder y buscan los medios y
formas necesarios para conservarlo, todas estas definiciones nos ayudan a comprender
los diferentes fines y realidades de los partidos politicos asi como de los diversos autores

que buscan su estudio.

El Licenciado en Derecho y profesor de la Facultad de derecho de la Universidad
Auténoma de México Eduardo Andrade Sanchez es su texto llamado Introduccion a la
ciencia politica define a los partidos politicos como "agrupaciones organizadas con
caracter permanente, cuyo propésito es gobernar o participar en el gobierno mediante la
proposicion o designacién de personas para ocupar puestos Pablicos™ este concepto

apunta diferentes ventajas como lo son.

4 Origen y Evoluci6n de los Partidos Politicos en México. Pag. 22
5 Introduccién a la Ciencia Politica. Pag. 86
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- La importancia y necesaria caracteristica de la permanencia que distingue a los p
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politicos de los movimientos sociales y de las facciones o clientelas formadas en torno-a-
un caudillo transitorio y grupos de presion que buscan un fin especifico y desaparecen.

- El concepto del autor nos establece que la finalidad de los partidos politicos es su accién
gubernamental es la de gobernar y ejecutar sus planes de gobierno a través de las

politicas y planes previamente establecidos.

“Especifica la funcion partidista, por virtud de la cual los individuos pasan a ocupar
puestos publicos. El partido, cuando gobierna, no lo hace de manera abstracta y general,

sino mediante la colocacion especifica de individuos como funcionarios” ©

El autor nos indica que la colocacién de los autores dentro de sistema de gobierno o
dentro de los puestos de eleccion popular en los partidos politicos cuando existe comicios
electorales, no necesariamente son realmente los que ejercen el poder y los que asumen
el control de los é6rganos gubernamentales, ya que muchas veces como sucede en
Guatemala Gnicamente son ubicados dentro de los partidos politicos por que tienen una
imagen positiva o popular por su profesion o participacion en diferentes grupos sociales
o diferentes estratos sociales y muchas veces por pertenecer a una familia adinerada del
pais con lo cual pueda aportar diferentes bienes al partido, las personas o grupos que
realmente son los que ejercer el control en los partidos politicos y asumen el control de

los érganos gubernamentales cuando estos llegan al poder a través de comicios

66 |bid. P4g. 90
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electorales son personas ajenas que son las que tienen las conexiones politi

s

economicas.

2.3 Conformacion y estructura

La division de los partidos politicos depende de la estructura asi como de su conformacion
dentro de los partidos politicos como también en cualquier organizacién es necesario un
orden o estructura jerarquica y un nivel de organizacion, “La conformacion depende de la
realidad social en la que se desenvuelve y se refiere a la manera como éste gana adeptos
o miembros a partir de los grupos que actian en la sociedad™ las organizaciones o
partidos politicos dependen y estan conformados por la realidad social del pais en donde
se encuentren ya que estos pueden estar conformados por organizaciones de personas
campesinas, trabajadores u obreros urbanos, profesionales, organizados por religion o
estudiantes, los partidos politicos deben adaptarse a esa realidad para poder ganar

adeptos afiliados que puedan sentirse identificados dentro de la organizacion.

La estructura de los partidos politicos a diferencia de la conformacion, que depende de
la realidad social del pais en donde se encuentre, depende de la estructura territorial del
pais es decir su forma de division y mas importante aiin depende de la forma de division

de territorio del método de eleccion en el proceso electoral estos pueden ser distrito,

comuna, municipio, condado.

7 Ibid. Pag. 109
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Las organizaciones partidarias tiene varias clasificaciones estas dependen de\; su
conformacion o estructura, los partidos clasistas y los pluriclasistas dependen de su
conformacion ya que se refiere a la realidad social en donde se encuentran, estas
organizaciones clasistas buscan representar los intereses de una sola clase social por
la cual es la que esta organizado el partido, buscan el reclutamiento y la exclusion de
todos las personas que no sean de esta misma clases social para buscar el poder en
beneficio de sus miembros, este es el modelo de los partidos politicos comunistas que
buscan el ejercicio del poder y que estos desde la accion gubernativa debe eliminar las
diferencias de clases que es unos de sus mayores objetivos estas organizaciones por lo
tanto buscan a sus miembros dentro de las organizaciones sindicales y obreras, a
diferencia de los partidos politicos pluriclasistas que buscan que a sus partidarios en las
diversas clases sociales que se encuentren en el pais ya sean obreras, profesionales,
empresariales o estudiantiles y los cuales se identifican por propésitos comunes y

comparten ideas similares con relacién a los problemas de la nacion.

La divisién de los partidos politicos también pueden ser partidos de conformacién directa
y de conformacién indirecta esto se basa en que las organizaciones tienen complejas
relaciones con diferentes organizaciones sociales como cita el jurista francés Maurice
Duverger “Cuando el partido admite en su integraciébn a organizaciones completas,
estamos en presencia de partidos de conformacion indirecta™ esta forma de organizacion
se da en que la relacion entre el partido politico y la persona individual miembro de partido

se da de manera indirecta ya que la persona pertenece a alguna organizacién ya sea

8 Los Partidos Politicos. Fondo de Cultura Econémica. Pag. 35
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individual la participacién en el partido politico.

La division de los partidos politicos también es determinada por la forma en que ellos
definen el nimero de sus miembros asi como de las caracteristicas de su membrecias,
Histéricamente aparece en esta divisiéon la primera que son los partidos politicos de
cuadros que buscan que sus miembros sean personas conocidas por su labor en un
campo especifico y tener cierto prestigio dentro de la sociedad y con un nivel de ingresos
altos o medios siempre y cuando puedan ofrecer al partido politico cierto beneficio no
buscan la inclusién de muchos miembros solo los adecuados, A diferencia encontramos
a los partidos politicos de masas que intentan reclutar una gran cantidad de miembros
puede ser captacion de miembros de forma indirecta en donde son organizaciones las
cuales son adheridas al partidos tiene en comun una ideologia especifica, su
financiamiento a diferencia de los partidos politicos de cuadros que se derivan de fuertes
aportaciones de miembros que ya han sido aceptados con anterioridad por pertenecer a
una clases social especifica la cual en este caso es alta por la sumas que aporta a la
organizacion partidaria, son aportaciones pequefias que se derivan cuotas que recaban

entre todos sus miembros por eso la naturaleza de buscar la mayor cantidad de

miembros.
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2.4 Requisitos y funcionamiento
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El funcionamiento de las organizaciones se manifiesta a nivel local, regional y nacional
los partidos politicos en Guatemala estan sometidos a diferentes lineamientos y requisitos
para el correcto desemperio y funcionamiento, este control se debe de dar antes y durante
el proceso electoral el organismo exclusivo para su control es el Tribunal Supremo
Electoral. La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 19 establece para que

el partido politico pueda existir y funcionar legalmente, se requiere:

a) Que cuente como minimo con un nimero de afiliados equivalente al 0.30 % del
total de ciudadanos inscritos en el padron electoral utilizado en las dltimas
elecciones generales; que estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por
lo menos la mitad deben saber leer y escribir
En el 2011, el padrén electoral sumo siete millones 340 mil 841, por lo que el 0.30
por ciento de esa cantidad es 22 mil 23 afiliados.

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que la ley
establece
Articulo 21 de Reglamento de la Ley Electoral de partidos politicos establece. “De
su constitucion. Al haber alcanzado el minimo de adherentes establecidos en la
ley y la organizacion partidaria a que se refieren los articulos 19 literal a) y 49 de
la Ley Electoral, la organizacion politica debera otorgar la escritura constitutiva del
partido, la que se autorizara con base en la minuta previamente revisada por el

Registro de Ciudadanos.”
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c) Cumplir con los requisitos de inscripciéon de los integrantes de sus érganos
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permanentes y mantener estos debidamente constituidos y en funciones; y obtener

y mantener vigente su inscripcién en el Registro de Ciudadanos.

La Normativa legal que rige al Registro de Ciudadanos es La Ley Electoral y de
Partidos Politicos Decreto nimero 1-85, y el Reglamento de la referida Ley,
contenida en el Decreto 018-2007 del Tribunal Supremo Electoral, Articulo 155
que establece las Funciones de la Direccion General del Registro de Ciudadanos
perceptual lo referente a la inscripcion de los integrantes de los 6rganos
permanentes cuyo contenido en su inciso d) “Llevar los registros de inscripciones,
funcionamiento, fusiones, coaliciones y sanciones y cancelacion de las
organizaciones politicas, de inscripcion de candidatos a cargos de eleccion
popular, de los afiliados de los partidos politicos, de los integrantes de sus 6rganos

permanentes, asi como los demas que sean necesarios.”

2.5 Derechos y obligaciones

Las organizaciones partidarias dentro del sistema democratico guatemalteco después de
cumplir con lo que el Articulo 19 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos y las normas
estipuladas en su reglamento concerniente a los requisitos para su inscripcion, goza de

derechos contraidos lo cual en su Articulo 20 establece: Los partidos gozan de los

derechos siguientes:
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a) “Postular candidatos a cargos de eleccién popular.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que
designe de conformidad con la ley.

c) Designar dentro de los ocho dias siguientes a la fecha de la convocatoria a una
eleccién a sus fiscales nacionales y acreditarlos oportunamente ante el Tribunal
Supremo Electoral. Los fiscales de los partidos politicos tienen el derecho de asistir
a las sesiones del Tribunal Supremo Electoral y de los otros érganos electorales y
de fiscalizar las acciones del Tribunal Supremo Electoral y a los érganos
electorales temporales en el ambito nacional.

d) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector General,
cualquier anomalia de la cual tenga conocimiento y exigir que se investiguen las
actuaciones 49 que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y
de partidos politicos.

e) Usar franquicia postal y telegrafica en su funcién fiscalizadora del proceso
electoral. Este derecho sélo se podra ejercer desde el dia siguiente a la
convocatoria de elecciones hasta un mes después de concluido cada evento
electoral, y sera normado por el reglamento respectivo, el que debera indicar
quiénes de los personeros de los partidos podran usar la franquicia postal y
telegrafica dentro del territorio de la Republica y las responsabilidades en que
estos incurran por el uso indebido de dicha franquicia. Cuando estos servicios no
los preste directamente el Estado, éste debera reponer el monto de los mismos a

los partidos politicos que los hayan utilizado.
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f) Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuito de los salo

D

municipales y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar asambleas
y hasta para una reunién de cada tres meses; y,

g) Gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de otros bienes de uso
comun, para colocacion de propaganda electoral, siempre y cuando su propoésito
no sea incompatible para ese fin

h) A realizar proselitismo en época no electoral, entendiendo el mismo como las
acciones y actividades de formacion y capacitacién, organizacion y difusion de su
ideologia, programa politico, propuestas politicas, posiciones politicas,
convocatorias y cualquier otra actividad referida al funcionamiento de las

organizaciones politicas, asi como su difusién en medios de comunicacion.”

Lo establecido en el Articulo 20 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos entre los
derechos de las organizaciones partidarias también podemos encontrar lo que establece
la ley en el articulo 21: Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y
fiscalizacién de los fondos publicos y privados que reciban las organizaciones politicas
para el financiamiento de sus actividades permanentes y de campania. El reglamento
regulara los mecanismos de fiscalizacion. A requerimiento del Tribunal Supremo Electoral
y bajo reserva de confidencialidad, la Contraloria General de Cuentas, la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la Superintendencia de Bancos, la
Superintendencia de Telecomunicaciones, asi como los funcionarios publicos, estan
obligados a hacer las diligencias pertinentes y entregar la informacién que les sea

requerida para la efectiva fiscalizacion de los aportes publicos y privados que reciban las
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organizaciones politicas. En las elecciones del periodo 2015 las 15 organizacioﬁ'eg.‘,%
politicas que participaron en las Elecciones Generales 2015, recibiran en conjunto mas
de Q89 millones, que es lo que representan los dos délares por voto legalmente emitido

como lo establece la ley.

En La Auditoria Electoral que el Tribunal Supremo Electoral oficializ6 que para el periodo
del 2016 al 2019 las organizaciones politicas recibiran Q89 millones 117 mil 574.40, por
concepto de contribucion al financiamiento de las organizaciones politicas. Q1 millon 938

mil 754.54 mas que en el periodo del 2012-2015.

Asimismo las organizaciones politicas también deben cumplir con las obligaciones que
establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos el Articulo 21 y 22 del mismo cuerpo
legal, estipula: “Los partidos politicos tienen las obligaciones siguientes:

Las Obligaciones del Articulo 21 regula lo referente a la financiacion; Las organizaciones
politicas tendran las siguientes obligaciones: a) Contabilizar el ingreso centralizado de
las contribuciones publicas y privadas en una sola cuenta bancaria, separada por el
origen de cada una. b) Usar una sola cuenta para la organizacién departamental o
municipal. ¢) Proporcionar informacién y el acceso permanente del Tribunal Supremo
Electoral a los libros de los Partidos Politicos y en el caso de los financistas politicos a la
informacion contable pertinente, relacionada con las contribuciones realizadas. d) El
Tribunal Supremo Electoral debera estimar las contribuciones en especie que no consten

en los libros respectivos.”
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Obligaciones del Articulo 22;

a)

b)

d)

9)

h)

Entregar el registro de ciudadanos copia certificada de todas las actas de sus
asambleas, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su celebracion.
Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias siguientes
a su celebracion, toda modificaciéon que sufra su escritura constitutiva y sus
estatutos, asi como informar de los cambios que ocurran en la integracion de sus
6érganos permanentes.

Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacién preparadas por el propio
partido y autorizado por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este ultimo una
copia fiel de las hojas para su depuracién. Unicamente se tendran como afiliados
de los partidos politicos las hojas de filiacién

Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacién ideolégica, captacién de
recursos y participacion en procesos electorales, conforme la ley y con apego a
los principios que les sustentan.

Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica
nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la participaciéon femenina
y demas sectores en sus listados de candidatos a cargo de eleccion popular.
Fomentar la educacioén y formacion civico-democratica de sus afiliados

Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el
Tribunal Supremo Electoral o sus 6rganos consideren necesarias para determinar
su funcionamiento legal. 53

Promover el andlisis de los problemas nacionales
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i) Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los proceéc\s/,m s

electorales a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley.

j) Abstenerse de recibir ayuda econémica, trato preferente o apoyo especial del
Estado o sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la
ley.

k) Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones
Politicas autorice los libros de actas de todos sus 6rganos, una vez que los partidos
hayan quedado legalmente inscritos.

I) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector General cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investigue las actuaciones
que vulneren las normas y principios de la legislaciéon electoral y de partidos
politicos; y,

m) Realizar con apego a la ley, las actividades que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones”.

El tema de las obligaciones que establece la Ley Electoral y de Partidos Politicos es
fundamental para el debido desarrollo de las elecciones generales y para los partidos ya

que establece lineamientos para regular su actividad y el debido funcionamiento.

2.6 Estructura y organizacion

Los partidos politicos son estructuras complejas y su estructura organizativa es

importante para el sistema democréatico ya que por ser estructuras de orden jerarquico es
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necesario que exista la democracia interna dentro de las organizaciones partida?ﬁ{sg
entendemos democracia interna como “todo aquel conjunto de disposiciones normativasm
y medidas politicas tendentes a garantizar que: a) La seleccién de los dirigentes internos
b) La designacion de los candidatos a puestos de eleccién popular c) La determinacién
de la plataforma politica que sean el resultado de la voluntad de la mayoria de los
miembros del partido y no la imposicion de las cupulas politicas econdémicas d)
garantizar, asimismo la financiacién de las tendencias e) La representacion proporcional
de Genero f) Tutelar los derechos fundamentales de los miembros del partido mediante
la existencia de un control heteronomo de constitucionalidad y legalidad sobre la actividad
interna de los partidos™ es decir que los miembros de las organizaciones convoquen
elecciones internas para poder elegir a las personas que van a ocupar los cargos dentro
de los érganos de los partidos, actualmente esta es casi inexistente y las elecciones de
los candidatos y miembros de los 6rganos de direccién se dan a discrecionalidad de unos
pocos que con lleva al quebrantamiento y debilitamiento de los partidos politicos, esto
pasa a ser un problema histérico no solo en Guatemala si no que en todos los sistemas
democraticos a fin que los puestos de eleccion popular se realicen de un manera mas
democratica y en donde la mayoria de sus miembros puedan participar se han
implementado varios sistemas de los cuales podemos encontrar a) convenciones o
asambleas y b) las elecciones primarias. En las a) convenciones o asambleas todos los
candidatos son elegidos por un pequefio grupo de miembros que son los delegados que
representan a los distintos sectores sociales econémicos y politicos que son parte del

partido, estos representantes se pueden elegir por votaciones cerradas entre los

9 Hernandez Valle, Rubén, La democracia interna de los partidos politicos. Pag. 149

32



emiimpresos02
Cuadro de texto


i
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formados por varias organizaciones como sindicatos, profesionales, sectores
empresariales etcétera, podemos elegir a estos representantes también por medio
votaciones por distrito cuando las areas territoriales son mas grandes y asi
sucesivamente hasta llegar a conformar una Asamblea o Convencién a nivel nacional,
este es un sistema de votacion indirecto, y encontramos las b) elecciones primarias que
se subdividen en elecciones primarias abiertas y las primarias cerradas, en las abiertas
el votante puede escoger en la papeleta cualquier partido y el votante no esta obligado
a declarar a cual de ellos pertenece, en las primarias cerradas el elector debe declarar a
cudl partido pertenece y solicitar la papeleta del partido de su preferencia un ejemplo de
estos es en Costa Rica en donde el elector debe llenar una formulario de adhesién al
partido antes de emitir su voto, los dos sistemas puede presentar fallas ya que permite a
los partidos contrincantes interferir en la designacion interna de los partidos ayudando o
perjudicando a la persona que ellos elijan, asi también pueden violar el principio del voto

secreto.

En Guatemala estas practicas y aplicaciobn de sistemas son practicamente nulas y
comprende una de las mucha debilidades de los partidos politicos el elegir a sus
autoridades y seleccionar a los candidatos a cargo de eleccion popular lo que brindan un
poco o nula legitimidad de las organizaciones frente a la ciudadania y las instituciones
del estado y en busca del fortalecimiento de los partidos politicos el consorcio de USAC-
URL-ASIES propone que se incorpore dentro de la ley electoral El voto de los afiliados o

delegados en asambleas municipales, departamentales y nacionales para la eleccién de
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organos y candidatos a cargos de elecciéon popular, que los érganos partidarios se
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integren proporcionalmente utilizando el método de representacioén de minorias, que no T
se pueda postular donde no hay organizacién partidaria vigente, que la informacién
relativa a los partidos politicos y su organizaciéon debe ser publica y que debe de tener

una formacion y capacitacién de los afiliados.

Los partidos politicos pueden organizarse internamente de acuerdo a sus propios
criterios, intereses y necesidades, pero para ser inscritos en el Registro de Ciudadanos
deben tener componerse con un minimo numero 6rganos y las reglas para elegir cada
uno de los miembro que estén a cargo La Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto
niumero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente establece lo respectivo a la
organizacion de los partidos politicos, de la forma siguiente en el Articulo 24. "Estructura

organizativa. Todo partido politico debe contar por lo menos con

a) Organos nacionales:

1. Asamblea Nacional

2. Comité Ejecutivo Nacional

3. Organo de Fiscalizacion Financiera
4. Tribunal de Honor

b) Organos departamentales:

1. Asamblea Departamental

2. Comité Ejecutivo Departamental.

c) Organos municipales:
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1. Asamblea Municipal

2. Comité Ejecutivo Municipal.

Podra tener, de conformidad con sus estatutos, otros 6érganos de consulta, ejecucion y
fiscalizaciéon. Los érganos establecidos en el literal a), numerales 2, 3 y 4, deberan ser

electos en Asamblea Nacional.”

Lo cual establece los 6rganos minimos con los cuales deben de contar las organizaciones
partidarias a nivel nacional y nivel departamental y no dejar en duda como debe de ser
su formacién, organizacion y existencia de los mismos. En el articulo 25 de la ley citada
establece lo relativo la Asamblea Nacional y su integracién La Asamblea Nacional es el
6rgano de mayor jerarquia del partido y se integra por dos delegados con voz y voto de
cada uno de los municipios del pais en donde la entidad tenga organizacién partidaria
vigente, los cuales seran electos por la Asamblea Municipal respectiva para cada

Asamblea Nacional que se retina. Dichos delegados deberan ser afiliados integrantes de
la misma Asamblea Municipal. No podran designarse delegados a una Asamblea
Nacional sin que previamente se haya hecho la convocatoria respectiva. La acreditacion
de los delegados deberan hacerla los Secretarios de Actas Municipales de las
organizaciones correspondientes o por quien haya actuado como Secretario en la
Asamblea Municipal respectiva. Salvo lo dispuesto en el articulo 76, la Asamblea debera
reunirse obligatoriamente cada dos afios, previa convocatoria lo que establece la ley

sobre la asamblea es un paso importante a la democratizacion dentro de la organizacion
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partidaria ya que los delegados de los municipios son los que tendran derechos a votc\‘):;?

tomar las decisiones importantes asi como a definir sus plataformas politicas.

En el Articulo 28. “La eleccion del Secretario General Nacional y demas integrantes del
Comité Ejecutivo Nacional, se hara por planillas encabezadas por los candidatos a
Secretario General y Secretarios Generales Adjuntos, en la que se incluiran no menos de
tres suplentes. Se aplicara obligatoriamente el sistema de representaciéon proporcional
de minorias establecido en el articulo 203 de esta Ley, después de adjudicar los cargos
de Secretario General y Secretarios Generales Adjuntos a la planilla ganadora.”. Con lo
establecido por el Articulo 28 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos podemos concluir
gue en la eleccién de los integrantes del comité ejecutivo nacional impera la base para la
democracia a través del voto de los delegados en Asamblea General situaciéon que en
muchos partidos politicos en Guatemala no se da y los puestos que se negocian con

anterioridad que tienen como base intereses personales o econémicos.

Lo referente a las asambleas departamentales se encuentra regulado La ley en el Articulo
35 de la manera siguiente "integraciéon de la Asamblea Departamental. La Asamblea
Departamental se integra con hasta dos delegados, con voz y voto, por cada municipio
del departamento donde el partido tenga organizacién partidaria vigente, quienes seran
electos por la Asamblea Municipal para cada Asamblea Departamental que previa
convocatoria se reuna. La Asamblea Departamental debe reunirse obligatoriamente una
vez al afo. Puede, ademas, celebrarse asambleas departamentales de caracter

facultativo, cuando para el efecto sean convocadas de conformidad con sus estatutos. La
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establece la ley no sera tomada en consideracion para el calculo del quérum en la

Asamblea Nacional y Departamental para la que se hubiere convocado". Debido a que
los partidos politicos son estructuras complejas y de orden jerarquico podemos definir
que a las asambleas municipales como niveles medios de organizaciéon dentro de la
organizacioén partidaria y que su organizacién, democratizacion y poder de decisién
repercute en la eleccion del comité ejecutivo nacional y en la conformaciéon de la

Asamblea General.

Articulo 46. "Asamblea Municipal y su integraciéon. La Asamblea Municipal se integra por
todos los afiliados del partido que consten en las hojas de afiliaciébn depuradas por el
Registro de Ciudadanos y sean vecinos del municipio Respectivo. La Asamblea Municipal
debe reunirse obligatoriamente cada ario, y facultativamente, cuando sea convocada de
conformidad con los estatutos". En el orden jerarquico la asamblea municipal ocupa el
lugar mas bajo y se puede considerar como la base de las organizaciones politicas ya
que lo componen cada uno de los afiliados debidamente inscritos en el registro de
ciudadanos y que representan la unidad basica de los partidos politicos en el sistema

democratico.
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CAPITULO I

3 Propaganda y propaganda electoral anticipada

El origen del término propaganda proviene del latin que significa cosas a ser
propagadas, el diccionario de la Real Academia Espariola la describe como “la accién o
efecto de dar a conocer una cosa con el fin de atraer adeptos o compradores”. Pero esta
definicion ser puede mas adaptada a la definicién de publicidad en cambio Violet Edwards
define a la propaganda como “Propaganda es la expresién de una opinién o una acciéon
por individuos o grupos, deliberadamente orientada a influir opiniones o acciones de otros
individuos o grupos para unos fines predeterminados y por medio de manipulaciones
psicolégica”,'® Violet Edwards nos da una definicion mas acertada sobre la propaganda
ya que establece diferentes puntos especificos que son la idea principal que queremos
difundir individual o colectivamente para implantar la manera de pensar o que realicen

cierta accion de la idea escogida para difundir a un grupo o grupos personas.

Histéricamente la palabra propaganda se origina en la iglesia Catélica, cuando el Papa
Gregorio XV en el afio de 1622 poco después de la Guerra de los 30 afios que fue la
primera guerra del mundo moderno, y que comenzd como un conflicto religioso entre
catélicos y protestantes terminé como una guerra por el poder de Europa se encarg6 de
formar el congregatio de propaganda fide o congregacién para propagar la fe con la tGnica

e importante tarea de supervisar la propagacién del Cristianismo por misionarios a paises

10 Edwards,Violet, Guia y analisis de la propaganda. Pag. 40.
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un sentido negativo en las regiones de origen no catélico ya que las muchas veces se
utilizaba la violencia como método de persuasion por los misioneros ya que en muchas
regiones que las personas del lugar no se encontraban en la voluntad de practicar la
religion catolica que el congregatio de propaganda fide les imponia, La palabra
propaganda es uno de esos términos arbitrariamente extraidos de las formulas del latin
pontifical que fue empleado por la Iglesia en los tiempos de propaganda fide palabra que
no rebaso los limites del vocabulario eclesiastico hasta a fines del Siglo XVIII que irrumpié

en la lengua laica

La propaganda puede compararse con la publicidad ya que tiende a crear, transformar o
confirmar opiniones y usa medios comunes para su fin pero se distingue de ella porque
persigue un fin politico y no comercial “La propaganda es el uso sistematico mas o menos
deliberadamente planeado de simbolos, principalmente mediante sugestion y técnicas
psicolégicas similares, con la intencién de alterar y controlar opiniones, ideas, valores y,
en ultima instancia, cambiar acciones publicas con arreglo a unas lineas
predeterminadas. Se desarrolla en una estructura determinada sin la cual no pueden
comprenderse sus aspectos psicolégicos y culturales™' en esta definicion el autor hace
hincapié en los aspectos socioculturales y en la una estructura determinada tan
importante en las actuales organizaciones pero reduce la propaganda al uso de meros

simbolos dejando por un lado toda la naturaleza verbal que envuelve la propaganda.

11 BROWN, J.A, Técnicas de persuasion. Pag. 19
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varios de controlar actitudes y, por consiguiente, las acciones de grupos de individuos
mediante el empleo de la sugestion™? la definicion Doob puede ser complementada ya
que si bien acertadamente la propaganda busca el control de actitudes la debera de
buscar por medio de una manera repetida y sistematica con el uso reiterado del mensaje
ya que sin este es casi imposible que penetre el mensaje en el individuo o en los grupos

que se quieren perpetrar.

Durante el periodo de primera y segunda guerra mundial fue una de las principales
épocas en donde la propaganda tuvo una importancia predominante y fue uno de los
factores mas importantes y significativos para que ciertos personajes tomaran el poder
de instituciones gubernamentales en Europa, Emma Rodero Antén de la Universidad
Pontificia de Salamanca en su texto Llamado Concepto y técnicas de la propaganda y su
aplicacion al nazismo texto publicado en las Actas del lll Congreso Internacional Cultura
y Medios de Comunicacién, Publicaciones Universidad Pontificia, Salamanca, 2000
explica que entiende por propaganda la accion sistematica reiterada, ejercida por medios
orales, escritos o iconicos, sobre la opinién publica, con una finalidad persuasiva,
principalmente mediante la sugestion y técnicas psicolégicas similares, para imbuir una
ideologia/ doctrina o incitar a la accién mediante la canalizacién de actitudes y opiniones,
al presentarse la realidad tergiversada, seleccionada e interpretada con un reduccionismo

valorativo y una carga emocional. “La propaganda se mueve en una estructura

12 DOOB, Leonard W, Opinién Publica y Propaganda. Pag. 240
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sociocultural determinada, sin la cual no pueden comprenderse sus repercusioneféw

psicolégicas y culturales.”’®
3.1 Propaganda politica en la historia

La propaganda politica, tal como la examinamos, es decir, como una empresa organizada
para influir y dirigir la opinién, no aparece sino en el Siglo XX y hasta después de la
primera guerra mundial no podemos encontrar estudios de historia de la propaganda de
caracter politico no obstante histéricamente se encuentran las técnicas propagandistas

del emperador Napoleén.

Donde consta que primero consul y después emperador habilmente se asiste de los
servicios de los mas grandes artistas de la época en las areas de pintura escultura,
grabado de medallas y monedas con la intencién de buscar la legitimidad con simbologias
del imperio romano del cual es gran admirador usando sus celebraciones civiles asi como
los simbolos para su ejército (escudos, uniformes, caballeria) como de artes decorativas
e incluso textos romanos, las primeras obras que interesan sobre la propaganda que se
remontan al estudio de la época napolednica, precisamente se da durante la gran guerra
y la obra llamada La primera guerra, es alemana y es una monografia sobre la relaciéon
que se da entre Napoleén, Inglaterra y la prensa desde su proclamacion como emperador

hasta 1803 y la segunda obra es la de Périvier, sobre Napoledn como periodista.

13 Rodero Anton, Emma, Concepto y técnicas de la propaganda y su aplicaciéon al nazismo, Pag. 4
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La astucia de Napoleon lo lleva al uso de obras de arte como medio de propaganda a
utilizar que en busqueda de la perpetuidad futura de su imperio, busco en el artista
Jacques-Luis David las cuales Bonaparte superviso personalmente como lo son
Napoleén Bonaparte atravesando los Alpes por el paso de San Bernardo, La coronacién

de Napole6n son consideradas herramientas de propaganda por las numerosas copias y

grabado.

Aprovecho los bustos producidos por el artista Sévres y manufacturas de porcelana, una
de las herramientas que utilizo para regiones mas alejadas para poder propagar la
imagen de su imperio fueron las monedas y medallas acufiadas con su imagen, imagen
del emperador totalmente estereotipada a la época y en la cual aprovechaba en lo
maximo su influencia de la iconografia romana de la cual era gran seguidor en donde
aparecia con coronas de laurel, vestido de emperador romano y muchas veces
acompaiado de divinidades grecorromanas como minerva con la cual buscaba mostrar
a la region a Napoledn como una persona cuidadosa y al tanto del bienestar de todo su
imperio siempre buscando exaltar la imagen de un héroe de la época con sefias de gran

humanidad, sencillez y gran hombre mas que de un gran guerrero.

La propaganda politica fue uno de los mayores fenémenos de la primera mitad del Siglo
XX fue uno de los factores mas importantes que influenciaron a grandes acontecimientos
de nuestra época como lo fue la revolucién comunista el fascismo también formo parte

importante y fue una de las herramientas mas utilizadas por Lenin para poder establecer
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el bolchevismo y tal vez unas de las armas mas poderosas que utilizo Hitler desde

empez6 con la estructura de su partido comunista en la busqueda de tomar el poder en
Alemania hasta la invasion que realizo en el afio 1940 en Europa, estos dos personajes
que marcaron la historia cada uno de diferente forma se caracterizaban no como
hombres de estados y excelentes estrategas y jefes militares también como grandes
conocedores y ejecutores de la propaganda Lenin afirmaba que lo “principal es la
agitacion y la propaganda en todas las capas del pueblo™# y Hitler histéricamente repetia
que La propaganda nos permiti6 conservar el poder y nos dara la posibilidad de
conquistar el mundo. Asi afirmaba Hitler que La propaganda es, en este sentido efectiva,

ya que “la gente es mas sugestionable en multitud porque disminuye su credulidad.™®

Las técnicas y principios de la propaganda ya habian sido plasmados en la teoria en los
afos posteriores a la primera Guerra Mundial, ya que habian sido utilizados en la
contienda politica que se desarroll6 en ese periodo. En este sentido, Hitler no invent6
nada nuevo solamente fue un estudioso y observador de las practicas antes utilizadas y
asi poder comprenderlas para poder plasmarlas en la practica. Al hablar de propaganda
y hablar de la politica en la segunda guerra mundial y los afios de gobierno de Hitler es
hablar en un mismo sentido ya que se basé en todo un sistema. La propaganda no se
realizé solamente en un uso masivo, una accién sistematica de métodos y técnicas, si no

que fue toda una estrategia politica sobre la que se sustent6 todo el régimen.

4 Rodero Anton, Emma Ob. Cit. Pag. 2
'S |bid. Pag. 3
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El autor Francés Alfred Sauvy menciona en su obra el poder y la opiniéon que ning& o
i‘i{imala C‘y

estado moderno de corte fascista ha caido sin intervencién exterior, dictando en este

sentido el autor que la propaganda ejerce una mayor influencia que el de la policia o el

ejército en el control del estado fascista prueba de ello fue la anexion sin combate de

Austria y Checoslovaquia al régimen asi como el derrumbe y debilitamiento de todas las

estructuras politicas y militares que existian antes de la invasién en Francia, se puede

declarar que es ese sentido ni la policia ni el ejército formaron parte tan importante como

lo fue la propaganda politica que desarrollo estado Aleman.

Durante el tiempo que duro la segunda guerra mundial la propaganda muchas veces
llegaba de manera anticipada a los campos y a las ciudades objeto de conquista o
combate también fue parte permanente del acompafiamiento fiel a las unidades del
ejército ejemplo claro fue en las unidades militares espafiolas las cuales contaban con

comisarios politicos encargados del recabar y utilizar de la mejor manera la informacion

politica.

Ejemplo de la importancia de propaganda fue demostrado en Francia en donde su
resistencia que constaba de un conjunto de movimientos y organismos franceses que
daban lucha frente a la ocupacién naziy al gobierno de Vichy que fue un régimen politico
instaurado por el mariscal Philippe Pétain que firmaron el armisticio con la Alemania nazi
en donde sacrificaron una gran cantidad de sus mejores hombres en el esfuerzo por

imprimir volantes y folletos para poderlos difundir entre la poblacion y asi crear un aire
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politico de rechazo al armisticio firmado y a la ocupacion de Alemania en la segun .

‘emala,

guerra mundial.

En Alemania el proyecto para crear unidades de propaganda del gobierno nazi fue
durante la movilizaciéon de 1937 pero fue el afio de 1938 en medio de llamada crisis de
los Sudetes que fueron finalmente creadas y establecidas de manera oficial solamente
se crearon 5 Propagandakompanien o Compaiiias de propaganda que se unieron con
las unidades de Inteligencia, pero en el afio 1942, las compaiiias tomaron tal importancia
y poder por que formaron una rama especifica llamadas wehrmacht identificadas por su
propio color del distintivo el gris, uno de sus principales frentes fue Rusia, sus principales

tareas era la de realizar labores de guerra psicoldgica de la manera siguiente;

“. Presion psicologica sobre el enemigo y sobre la poblacién de los territorios ocupados,
efectuada a través de mensajes de megafonia, impresion y distribucién de panfletos,
octavillas, revistas, publicaciones, emisién de peliculas e instalacion de emisoras de
radio.

-Actividades orientadas a elevar la moral de los soldados y oficiales de la wehrmacht, con
especial dedicacion a las unidades compuestas por soldados no alemanes.
-Neutralizacion de los actos de propaganda del enemigo.
-Enmascaramiento de las medidas operativas de la wehrmacht, mediante la

desinformacion

46


emiimpresos02
Cuadro de texto


-Realizacién de informes sobre actividades militares, complementados con textos, . s G

fotografias, graficos y filmaciones.”'®

3.2 Propaganda electoral

La propaganda electoral es todo el conjunto materiales presentaciones graficas, en
sonido, en proyecciones e imagenes de los mensajes de los candidatos y partidos
politicos que realizan para influenciar en las decisiones politicas de las personas y
grupos especificos de la sociedad seleccionados con anterioridad para buscar la mayor
obtencion de votos en una eleccién democratica si bien la legislacion en Guatemala no
contemplaba un concepto de propaganda electoral hasta la reforma de la ley electoral y
de partidos politicos por medio del decreto niimero 26-2016 del congreso de la republica

de Guatemala que establece:

“Articulo 219. Requisitos de la propaganda electoral y garantia de su ejercicio. La
propaganda electoral es toda actividad, ejercida inicamente durante el proceso electoral,
realizada por las organizaciones politicas, coaliciones, candidatos, afiliados,
simpatizantes, personas juridicas individuales y colectivas, con el objeto de difundir
programas de gobierno; captar, estimular o persuadir a los electores; asi como, promover

politicamente a ciudadanos, afiliados o candidatos, por medio de la celebracién de

6 Las Compaiiias de Propaganda de Ila wehrmacht de Parada, Juan M,
http://www.forosegundaguerra.com, (Consultado: 13 Mayo de 2017)
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televisivos, radiales, television por cable, Internet y similares.

Las definiciones acertadas son varias otra importante proviene del articulo 228, parrafo
3 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y en el Estado de
Jalisco el articulo 255, parrafos 1°, 2° y 3° del Cédigo Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco lo definen como “La propaganda electoral es un
conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones,
que durante la campaiia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes con el unico propésito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas para la obtencién del voto”

Las campaiias electorales se identifican por ser procesos de proselitismo y pretender a
los electores, que realizan los partidos, sus dirigentes y sus candidatos, en la busqueda
del voto ciudadano que representa el objetivo primordial de los sistemas democraticos,
toda campaiia busca con sus acciones la mayoria electoral y establecer la legitimidad
social, Historicamente, Lazarsfeld, Berelson y Gaudet (1944) definieron a las camparias
electorales “como el proceso de planificar y ejecutar actividades con la intencion de ganar

votos™?

17 | azarsfeld, P. Berelson, B. Gaudet, H. http://journals.sagepub.com The People’s Choice. New York
(Consultado: 14 de Mayo de 2017}
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Actualmente esta definicion es demasiado simple al de definir las campafias electoré[gé

por su complejidad y estructuracién ya que actualmente ademas manejan esfuerzos

encaminados a dirigir mensajes de persuasion a un gran numero de votantes, y
mensajes tienen la finalidad de incrementar al maximo el nimero de votantes el dia de
las elecciones, asi como lo sefiala Fara “una campafa es una gran batalla de
comunicacion en la que fundamentalmente se trata de construir una diferencia a nuestro
favor en la percepcion del electorado, llevar la discusién al campo que mas nos favorece,

a los temas, a los escenarios y al estilo en los que podamos salir ganando™8

3.2.1 Requisitos y prohibiciones

La propaganda electoral en Guatemala tiene diferentes requisitos y asi como el concepto
que se encentran regulados en la Ley Electoral y de Partidos Politicos en su “Articulo
219. Requisitos de la propaganda electoral y garantia de su ejercicio. La propaganda
electoral es toda actividad, ejercida unicamente durante el proceso electoral, realizada
por las organizaciones politicas, coaliciones, candidatos, afiliados, simpatizantes,
personas juridicas individuales y colectivas, con el objeto de difundir programas de
gobierno; captar, estimular o persuadir a los electores; asi como, promover politicamente
a ciudadanos, afiliados o candidatos, por medio de la celebracién de reuniones publicas,
asambleas, marchas, o a través de medios de comunicacién escritos, televisivos,

radiales, television por cable, Internet y similares.

18 Fara, C, Caracteristicas del electorado argentino. En Acciones para una buena comunicacién en
campanas electorales. Pag. 55
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El concepto de proselitismo se encuentra establecido en la literal h) del articulo 20 de la

presente Ley.

La propaganda electoral es libre, sin mas limitaciones que las establecidas en esta Ley y
de los actos que sean constitutivos de delitos, que ofendan la moral o afecten al derecho
de propiedad o el orden publico. La propaganda electoral tiene el limite temporal de
ejercerse exclusivamente en la segunda fase indicada en el articulo 196 de esta Ley.
Corresponde al Tribunal Supremo Electoral determinar el apego a lo establecido en el
presente parrafo. Desde el dia que da inicio la campafia politico electoral, hasta
veinticuatro horas después de concluido el proceso electoral, ninguna autoridad podra
condicionar, impedir o remover propaganda electoral en los lugares legalmente
autorizados por el Tribunal Supremo Electoral. Ninguna autoridad podra impedir las
manifestaciones o reuniones publicas dispuestas con fines de propaganda electoral,
desde el momento en que inicia la segunda fase del proceso electoral al que se refiere el
articulo 196 de la presente Ley, hasta treinta y seis horas antes de la sefialada para el
inicio de la votacién; para el efecto, las organizaciones politicas deberan dar aviso a la

Gobernaciéon Departamental respectiva.

Durante el proceso electoral corresponde con exclusividad al Tribunal Supremo Electoral
la aplicacion de toda disposicion legal o reglamentaria aplicable a la propaganda
electoral. En cualquier caso, el material de propaganda electoral que se retire de

conformidad con esta Ley debera ser devuelto a sus propietarios. Dentro de un plazo de
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sesenta dias de concluido un proceso electoral, los partidos politicos y comités civicos

So

estan obligados a retirar la propaganda electoral a favor de ellos o de sus candidatos.
Vencido dicho plazo, cualquier autoridad, con Decreto Numero 26-2016 Hoja No. 23 de
29 autorizacion del Tribunal Supremo Electoral, podra retirarla, en cuyo caso el costo de
retiro debera ser deducido del monto del financiamiento publico a que se tenga derecho,
de no tener derecho a financiamiento publico, el candidato al que promoviera la
propaganda correspondiente, sera el responsable de pagar los costos antes
mencionados, y en el caso de propaganda politica que promueve a genéricamente a un

partido politico, el responsable sera la organizacién politica promovida.
Las prohibiciones de la propaganda electoral se encuentran reguladas en el Articulo 223.

De las prohibiciones. Durante cualquier proceso electoral es terminantemente prohibido:

a) Hacer propaganda electoral pegando o pintando rétulos en efigies, paredes,
sefales, rétulos, puentes y monumentos, salvo que se trate de propiedad privada
y se cuente con autorizacion del duefio.

b) Usar vehiculos de cualquier tipo, con altoparlantes, para fines de propaganda,
antes de las siete y después de las veinte horas.

¢) Realizar propaganda electoral de cualquier clase al dia de las elecciones
generales y al Parlamento centroamericano, y durante las treinta y seis horas
anteriores al mismo. Las encuestas electorales no podran ser publicadas por

ninguna entidad o empresa durante los quince dias previos al de las elecciones y
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tuviera lugar de acuerdo a esta Ley.

d) El expendio o distribucion de licores, bebidas alcohdlicas y fermentadas o su
consumo en lugares publicos, desde las doce horas del dia anterior a las
elecciones y hasta las seis horas del dia siguiente a ésta.

e) Usar los recursos y bienes del Estado para propaganda electoral.

f) A los funcionarios y empleados publicos, dedicarse durante la jornada de trabajo
a funciones o actividades de caracter politico electoral, asi como emplear su
autoridad o influencia a favor o en perjuicio de determinado candidato u
organizacion politica.

g) A los miembros del ejército y de los cuerpos de seguridad del Estado o sus
instituciones, participar en actos de caracter politico o de propaganda electoral.

h) A los empleados y funcionarios publicos, asi como a los contratistas del Estado,
informar, dar a conocer o inaugurar publicamente obras realizadas en
cumplimiento de sus funciones y participar de cualquier forma en publicidad o
propaganda de las actividades, gestion u obras realizadas.

i) Hacer propaganda electoral por interpésita persona, fundaciones, asociaciones o
cualquier otra figura legal. En toda publicacién efectuada en los medios de
comunicacioén social, debera senalarse el nombre del responsable, en el caso de
las personas juridicas, la propaganda debe ser respaldada con la firma del
representante legal.

j) Limitar el uso gratuito para colocaciéon de propaganda en los postes, salvo la
propaganda que se coloque de poste a poste, la cual esta prohibida.

k) Las demas actividades que determine la le
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clientelismo con fines electorales.

m) Realizar actividades de propaganda anticipada.”
Las prohibiciones que regula la Ley Electoral y de Partidos Politicos buscan que se realice
un proceso electoral equitativo y ordenado para todas organizaciones partidarias pero a
lo largo del tiempo estas prohibiciones las comenten muchas organizaciones antes y

después de la convocatoria a elecciones generales debilitando el proceso electoral.

“Articulo 223 Bis. De las prohibiciones permanentes.

Les queda prohibido a los funcionarios publicos, en cualquier tiempo, lo siguiente: a) La

utilizacion de los colores que identifican a un partido politico en las actividades, papeleria, |
medios electrénicos o cualquier publicacién en las que se identifique o dé a conocer la
ejecucion de programas o actividades oficiales; b) Rotular instalaciones o vehiculos
oficiales con el nombre del funcionario titular de dicha entidad o administracién. Nombrar
obras, proyectos o cualquier actividad publica con el nombre de un funcionario mientras

no hayan transcurrido dos periodos de haber dejado el ejercicio del cargo.

Articulo 223 Ter. En ninglin caso podran publicarse estudios de opinién, dentro de los
quince dias previos al dia de la eleccion. Las personas individuales o juridicas,
propietarios de medios de comunicacién que publiquen los resultados de estudios de

opinién en infraccion de lo dispuesto en el presente articulo, seran solidariamente

responsables.”
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Se reformaron varios aspectos importantes sobre la propaganda electoral concerniente a

las prohibiciones que fueron los literales c) j) I) y se adicionaron m y n) y el Articulos 223
Bis y 223 Ter, como medidas para depurar el proceso electoral y un mayor control de la

propaganda electoral.

3.3 Propaganda electoral anticipada

En Guatemala la convocatoria a elecciones generales pertenece con exclusividad al
Tribunal Supremo Electoral, La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece en su
articulo 196 que fue reformado el diecinueve de abril de afio dos mil dieciséis con estas
reforma se busca la depuracion del proceso electoral y en donde una de sus
caracteristicas principales fue la division del proceso electoral en tres fases “De la
convocatoria. El proceso electoral para elecciones generales y diputados al Parlamento
Centroamericano, dara inicio con la convocatoria, la cual sera dictada por el Tribunal
Supremo Electoral la segunda o tercera semana del mes de enero del afio en el que se

celebren dichas elecciones. El proceso electoral se dividira en tres fases:

a) La primera, concemiente al proceso de postulaciéon e inscripcién de candidaturas a
cargos de eleccion popular, que dara inicio un dia después de la convocatoria y terminara
un dia antes del inicio de la segunda fase definida en la literal b) de este articulo; en este

periodo es prohibida la realizacién de propaganda electoral.
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b) La segunda fase sera para la campafia electoral de todos los candidatos a cargos de -

eleccién popular, que dara inicio noventa dias antes de la fecha en que se celebren las

elecciones generales hasta treinta y seis horas antes de la eleccion convocada

c) La tercera fase comprende la realizacion de las elecciones, computo y calificacion de
los votos emitidos. Las elecciones generales y diputados al Parlamento Centroamericano
se efectuaran un domingo del mes de junio del mismo afio.

Si el voto nulo obtuviere la mayoria requerida, se repetira la eleccion en los casos que
procediere, efectuandose un domingo del mes de octubre del mismo afio.

Si no se diera la repeticion de la eleccion presidencial pero si, de las elecciones
municipales de alcaldes y sindicos o de diputados, por listado nacional, por planilla
distrital, o a diputados del Parlamento Centroamericano, las mismas se podran realizar

conjuntamente con la segunda eleccién presidencial.

En el decreto de convocatoria, el Tribunal Supremo Electoral fijara la fecha de cada fase
del proceso electoral y de los eventos que en cada una correspondan, especiaimente lo
previsto en el Articulo 215 de esta Ley. El decreto de convocatoria para la eleccion de
diputados a la Asamblea Nacional Constituyente y de consulta popular se dictara con una

anticipacion no menor de noventa dias a la fecha de celebracion.

Esto quiere decir que la propaganda electoral que los partidos politicos pueden realizar
es decir toda actividad encaminada difundir programas de gobierno; captar, estimular o
persuadir a los electores; asi como, promover politicamente a ciudadanos, afiliados o

candidatos, por medio de la celebracion de reuniones publicas, asambleas, marchas, o a
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través de medios de comunicacion escritos, televisivos, radiales, television por cable;

Internet y similares pero se debe de realizar:

- Después que el Tribunal Supremo Electoral realizo las convocatoria a elecciones en la
segunda o tercera semana del mes de enero del afio de elecciones

- Se debe de realizar en la segunda fase que dara inicio noventa dias antes de la fecha
en que se celebren las elecciones generales hasta treinta y seis horas antes de la
eleccion convocada y solamente lo pueden hacer los que se hayan inscrito de manera

efectiva en la primera fase.

La ley establece que el Unico periodo que las organizaciones politicas, coaliciones,
candidatos, afiliados, simpatizantes, personas juridicas individuales y colectivas tiene
para realizar propaganda electoral es de 90 dias antes que celebren elecciones generales

que es la segunda fase del proceso electoral.

La actividad de propaganda electoral que se realice antes de la convocatoria de
elecciones generales y durante la primera fase que es el proceso de postulacion e
inscripcion de candidaturas a cargos de elecciéon popular es decir antes de las fases y

fechas establecidas en la ley, se considerara propaganda electoral anticipada.

A excepcion de las actividades estipuladas en al Articulo 20 del Decreto Nimero 1-85 de
la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos que establece
los derechos de los partidos politicos literal “h) A realizar proselitismo en época no

electoral, entendiendo el mismo como las acciones y actividades de formacion y
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capacitacion, organizaciéon y difusion de su ideologia, programa politico, propuesfa§;w

politicas, posiciones politicas, convocatorias y cualquier otra actividad referida al
funcionamiento de las organizaciones politicas, asi como su difusiéon en medios de
comunicacion.” Anteriormente la ley Unicamente establecia en su Articulo 20 literal “d)
Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacién ideoldgica, captacion de recursos
y participacién en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a los principios
que les sustentan” esto daba paso que por no tener un significado claro las
organizaciones politicas realizaban varias actividades ocultando propaganda electoral
con proselitismo pero actualmente con las reformas se establecié un concepto claro del
proselitismo y de las actividades que puede realizar las organizaciones politicas en época

no electoral.
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CAPITULO IV

4 Analisis y consecuencias de la propaganda electoral anticipada

La campaiia anticipada es uno de los problemas mas visibles y que no se han podido
solucionar durante las ultimas campanias electorales en Guatemala ya que los partidos
politicos buscan llegar a un mayor nimero de votantes sin importarles que con esto se
violenten las normas y principios en materia electoral, los partidos politicos hoy en dia,
no tienen respeto al marco legal electoral, en donde se observa que a algunas
organizaciones con una fuerte capacidad econémica no les importa ser sancionados por
propaganda anticipada y si son sancionados pagan la sancién y en el peor de los casos
apelan dicha sanci6n, mientras que otros partidos no realizan propaganda electoral

anticipada debido a la falta de recursos econémicos.

Este problema se vio aumentado en la elecciones generales de Guatemala de 2015 con
los partidos politicos y los futuros candidatos contaban con un mayor poder econémico
para poder publicitarse y aun con un tribunal de supremo electoral que trato de frenarla
con amonestaciones publicas a los partidos politicos, sanciones pecuniarias e incluso
con suspensién temporal de hasta 6 meses a algunas organizaciones no se pudo frenar
la propaganda anticipada esto por la falta de regulaci6n y facultades otorgadas al Tribunal

Supremo Electoral.
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El problema que surgié dentro del proceso electoral de fue que muchos funcionari

S
J9

gobierno buscaban un puesto politico o reelegirse en el mismo usando fondos del estado
promoviendo su imagen en television abierta, medios escritos, medios electronico o con
regalos que dependian de la institucion en que se encontraran con su imagen Y asi poder
publicitarse en fin cualquier tipo de propaganda y lo cual realizaron propaganda electoral
anticipada otro obstaculo para frenar estas practicas fue la falta de control de la
contraloria general de cuentas que en ningiin momento cumplia su funcion que es la de
fiscalizar dichos fondos este problema fue mas grave. Al respecto el periodista Juan Luis
Font comenta “a los partidos politicos guatemaltecos le interesa desarrollar campaiia
anticipada por que se dirigen a un electorado mas emocional que racional procuran
mostrarle afecto distribuyéndole bienes procuran mostrarle soluciéon a sus problemas
ofreciéndoles regalos y por supuesto cercania constante’ asi lo partidos politico
construyen un electorado que no le interesa el marco legal guatemalteco mientras puedan

seguir recibiendo algun beneficio de los tantos candidatos politicos que usan esta practica

ilegal.

Las consecuencias de propaganda electoral anticipada son diversas y bastante graves
afectan directa y principalmente al sistema democratico ya que no se da un control de las
organizaciones partidarias perdiendo el derecho de igualdad que es un derecho humano
a ser reconocidos como iguales ante la ley porque solamente las organizaciones
partidarias con fuerte caudal econémico realizan estan propaganda antes de tiempo

llegando a un electorado mas amplio ya que tienen mas tiempo para realizarlo
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Las consecuencias del propaganda electoral anticipada es el abstencionismo la ¢

interamericana de derecho humanos en su documento Abstencionismo electoral indica o

que “Consiste simplemente en la no participacion en el acto de votar de quienes tienen
derecho a ello. El abstencionismo electoral, que se enmarca en el fenébmeno mas amplio
de la apatia participativa, es un indicador de la participacién: muestra el porcentaje de los
no votantes sobre el total de los que tienen derecho de voto.”® Las personas no acuden
a emitir el sufragio por el clima de incertidumbre juridica que existe ya que si las
organizaciones politicas no respetan las normas que las rigen asi como las que rigen al
proceso electoral no se respetara el voto emitido ya que no se tiene un proceso electoral
fortalecido esto debilita la democracia en Guatemala hace que se vea mas fragil y casi al

borde de quiebre.

Las consecuencia es el bajo interés en el proceso electoral se ve aumentado en la
sociedad ya que al estar tan evidente la falta de control de la propaganda electoral
anticipada asi como todas las infracciones y violaciones a la ley electoral y de partidos
politicos la sociedad tiene un rechazo general hacia los personajes politicos,
organizaciones politica por considerarlas corruptas e irrespetuosas de la ley por
consiguen las mismas organizaciones politicas se debilitan por la poca o ninguna

credibilidad esto repercute en el bajo interés en el proceso electoral.

La falta de consolidacion de la democracia es otra de las consecuencias de la propaganda

anticipada, la democracia es el sistema politico fundamentado en el principio de la

19 Abstencionismo electoral. http://www.corteidh.or.cr (Consultado: 16 de Mayo de 2017)
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eleccion de los gobernantes por el pueblo al respecto Enrique Evans estab o)

%Qgﬂa\a‘
“Democracia es aquel en que los gobernantes son elegidos por los gobernados en
elecciones pluralistas libres e informadas y en que ellos de someten efectivamente a un
ordenamiento juridico que limite su poder respetando la vigencia de los Derechos
humanos”? en esta definicion encontramos que los gobernados eligen a los gobernantes
en elecciones libres e informadas situacién que no pasa en Guatemala por las diferentes
propagandas que realizan las organizaciones politicas no informan en absoluto ni siquiera
sobre sus planes de gobierno, Ginicamente se dedican a dar regalos y promocionar su
imagen, otro aspecto es que se someten a un ordenamiento juridico que limita su poder
situaciéon inexistente en Guatemala aunque existe dicho ordenamiento juridico las
organizaciones no lo respetan por la falta de regulacion referente a la propaganda

anticipada no existe una norma clara en donde los magistrados de Tribunal Supremo

Electoral se puedan fundamentar para que se respete la norma.

Kelsen establecia “Democracia es un procedimiento dialéctico en la elaboracion de la
voluntad politica; es la voluntad colectiva o un orden social donde existe una identidad
entre dirigentes y dirigidos” La democracia tiene por finalidad el establecimiento de
autoridades que garanticen los derechos y libertades de los ciudadanos pero la
democracia con los actos que realizan las organizaciones politicas y personajes que
buscan algun cargo publico Ginicamente la debilitan y genera un clima de incertidumbre

democratica.

20 Evans, Enrique, Teoria Constitucional, pag. 67
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El dafio ambiental es otra de las consecuencias de las propaganda electoral anticip
esto debido a que el fin de los partidos politicos es darse a conocer de cualquier manera
y ya que cuentan con un alto poder econémico no escatiman en gastos lo que se resume
a una alta contaminacién del medio ambiente, esta publicidad anticipada ya que no
cuenta con regulacién por parte de las autoridades se realiza por medio de afiches,
pancartas, volantes, bolsas plasticas que tardan miles de afios en desintegrarse ademas
de ensuciar y contaminar el ambiente, para su fabricacién se necesita mucha energia etc.
En fin en cualquier material que puedan utilizar para plasmar su imagen para promocionar
y esto después de ser repartido entre los simpatizantes se convierte en basura y

contaminacion pero no es Unicamente la contaminacion por la basura.

La contaminacién audiovisual es otra consecuencia directa Gerson Gudiel define a “La
contaminacion visual es un tipo de contaminacién que parte de todo aquello que afecte
o perturbe la visualizacién de sitio alguno o rompan la estética de una zona o paisaje, y
que puede incluso llegar a afectar a la salud de los individuos o zona donde se produzca
el impacto ambiental.” Esto se da con las vallas de propaganda electoral anticipada en
practicamente cualquier lugar que puedan colocarlas muchas veces sin autorizacion
municipal, en el afio 2015 surgié un agravante ya que la cuidad de Guatemala fue capital
iberoamericana de la cultura y la cuidad se vio afectada por el alto nimero de propaganda

colocada en todos los lugares posibles.

La ley también prohibe colocar carteles en montarias y laterales de carreteras, asi como

pintar el entorno esto lo establece en el Articulo 67 del Reglamento de la Ley Electoral y
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de Partidos Politicos. “Medios prohibidos. No sera permitido ninguno de los siguient

cultag™
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medios de propaganda politica o electoral:

b)

d)

g)

Leyendas sobre el asfalto o pavimento de las carreteras y sobre el pavimento,
adoquin o empedrado de las calles urbanas, usandose yeso, pintura, papeles
engomados o adheridos con cualquier pegamento, plastico u otros medios;
Rétulos o carteles en montaiias, cerros y laterales de carreteras, asi como valerse
de cualquier otro procedimiento que afecte el entorno natural,

Fijacion de letreros, sean pintados o pegados, en puentes, en edificios o
monumentos publicos;

Igual actividad que afecte casas o edificios privados, salvo que se cuente con el
permiso, por escrito, de los respectivos propietarios;

Toda forma de propaganda, valiéndose de creencias religiosas o invocando
motivos de religion, que influya en los ciudadanos a que se adhieran o se separen
de partidos o candidaturas determinadas;

Publicitar actividades benéficas con fines politicos; y

Realizar propaganda anénima.”

Las pinturas que los partidos usan para manchar piedras y arboles contienen plomo y

toxicos para los suelos que ademas son imborrables en los muros. El las organizaciones

politicas ha realizado pintas en montafias pese a que la ley lo prohibe vallas publicitarias,

pintas en paredes, piedras, puentes, postes con los colores de los partidos, mensajes

radiales o televisivos, son algunas de las acciones de las cuales se valen las
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agrupaciones politicas para promover a sus posibles candidatos o instar a los ciudada

a apoyar su partido.

Los medios auditivos de publicidad también afectan muchas veces ni se escucha los
debido al estruendo y a la mala calidad del sonido, la publicidad ambulante otro problema
evidente pasan por colonias, escuelas, universidades, hospitales, iglesias, lugares
laborales interrumpiendo las actividades normales para las personas para difundir

mientras se esta desplazando que lleva a la alteracién del orden publico.

4.1 Analisis de la legislaciéon que contempla la propaganda electoral anticipada y

su ineficiencia

El Tribunal Supremo Electoral es el 6rgano encargado de velar por el cumplimiento de
las disposiciones de la ley electoral y de partidos politicos como se establece en el
Articulo 125 literal a) “Atribuciones y obligaciones. El Tribunal Supremo Electoral tiene
las siguientes atribuciones y obligaciones: a) Velar por el fiel cumplimiento de la
Constitucién, leyes y disposiciones que garanticen el derecho de organizacion y
participacién politica de los ciudadanos” por consiguiente para que el tribunal supremo
electoral pueda cumplir con esta atribucion la ley ha establecido diferentes sanciones

para las organizaciones politicas que violenten las normas
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politicas que violen alguna de las normas establecidas, se encuentran en la Ley Electoral

<

Las sanciones que el tribunal supremo electoral puede imponer a las organizacio

y de Partidos Politicos en su Articulo 88.” Sanciones. El Tribunal Supremo Electoral o
Director General del Registro de Ciudadanos, podran imponerles a los partidos politicos,
por infraccién a las normas legales que rigen su constitucién y funcionamiento, las

siguientes sanciones:

a) Amonestaciones;
b) Multa;
c) Suspensién temporal,

d) Cancelacion.”

Referente a la propaganda electoral anticipada La Ley Electoral y de Partidos Politicos y
El reglamento de Ley Electoral y de Partidos Politicos regulan algunas sanciones y con
la reforma de la ley decreto niimero 26-2016 del congreso de la republica, aunque cabe
mencionar que el Tribunal Supremo Electoral tiene algunas herramientas para poder
sancionarla aunque siguen siendo muy pocas para poder regular estas practicas fuera

de la norma.

El tribunal ha podido imponer sanciones a los diferentes partidos politicos por la
propaganda electoral anticipada por lo regulado en el Articulo 125 Atribuciones que
establece es la literal “v) Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que

no estén regulados por la presente ley.” Ya que las sanciones para la propaganda
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electoral anticipada no se encuentran reguladas en la ley los magistrados del tribuna“{:;s},e"""" )

fundamentan es esta atribucion.

La otra herramienta que utilizan es que los magistrados del tribunal cuando llegan al
consenso que la organizacién realizo propaganda electoral anticipada pueden emitir la
orden de retirarla como estipula asi como también establece el articulo 68 del Reglamento
de La Ley Electoral y de Partidos Politicos “Sanciones. El Inspector General del Tribunal
Supremo Electoral o su delegado departamental o municipal, de oficio o0 a instancia de
parte, al establecer que la propaganda electoral contraviene las disposiciones legales
vigentes, librara oficio a la autoridad municipal respectiva o a la Policia Nacional Civil 0 a
los Ministerios especificos, quienes de forma inmediata, deberan auxiliarlo para que
proceda al inmediato retiro de la propaganda correspondiente, a costa de la organizacion
politica infractora, pudiendo deducirse las cantidades invertidas por el Tribunal Supremo

Electoral, de la aportacién que el Estado otorga a las mismas, previo incidente.”

Estas son las herramientas que hasta las elecciones generales del 2015 utilizaba el
Tribunal Supremo Electoral para sancionar la propaganda electoral anticipada, con las
reformas se establecieron algunas regulaciones referentes a la camparfa electoral
anticipada en La Ley Electoral y de partidos politicos decreto nimero 26-2016 del
congreso de la republica siendo estas el Articulo 21 Ter. Regulaciones sobre el
financiamiento es la literal “i) En caso una persona juridica efectie actos de propaganda
electoral, antes o después de la convocatoria, en favor de una organizacién politica o un
candidato, el Tribunal Supremo Electoral como tribunal competente y respetando el

debido proceso podra ordenar al registro respectivo la inmediata cancelacién de su
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personalidad juridica, sin perjuicio de las demas responsabilidades en que se ﬁh@e/emala.ﬁw
incurrido.” Este articulo esta destinado a las personas juridicas que realicen cualquier tipo o
de propaganda electoral pero enmarca a la propaganda electoral anticipada castigando

a las personas juridicas que la realicen y seran sancionadas con la cancelaciéon de la

personalidad juridica aspecto positivo para la depuracién del proceso electoral.

Las multas es otra de las herramientas que el tribunal podra usar para el control de las
organizaciones politicas referente a la propaganda electoral anticipada como lo
estableces el “Articulo 90. Multas. Se sancionara con multa al partido politico que:

) Realice propaganda electoral fuera de los limites temporales o en contravencién con
las disposiciones de la presente Ley.” La ley establece que se impondra multa al partido
politico que realice propaganda electoral fuera de los limites temporales que son

unicamente de 90 dias en la llamada segunda fase del proceso electoral.

El otro grave problema en el proceso electoral de 2015 fue la propaganda anticipada de
personas individuales ahora el Tribunal supremo electoral podra utilizar para sancionar
el Articulo 94 Bis. Propaganda ilegal de personas individuales. No sera inscrito como
candidato quien haga campafia a titulo individual a cargos de eleccién popular
publicitando su imagen, en los diferentes medios de comunicacién social, antes de la
convocatoria oficial de elecciones sin perjuicio de las sanciones que procedan en contra
de la organizacion politica, las asociaciones y fundaciones que lo promuevan. Previo a la

sancion debera agotarse el procedimiento establecido en el Reglamento.
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N
para publicitar su imagen antes de la convocatoria a elecciones pero esta norma deja la:

puerta abierta para que las personas individuales que busquen algln cargo a elecciones
popular pueda publicitar su imagen después de convocatoria a elecciones generales
dentro de la primera fase del proceso electoral en donde no se puede realizar
propaganda electoral por ser fase de inscripciéon de candidatos y esto también se podria

considerar propaganda electoral anticipada en este sentido la ley es ambigua.

La sancién mas importante sobre la propaganda electoral anticipada se encuentra en el
Articulo 125 del Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley
Electoral y de Partidos Politicos, en las atribuciones y obligaciones del tribunal supremo
electoral literal “x) Acordar la cancelacién del registro de la organizaciéon politica por
realizaciéon anticipada de propaganda electoral. Asimismo, ordenar la cancelacion de
registro de las personas juridicas, fundaciones, asociaciones u otras entidades sin fines
politico partidistas, que realicen propaganda electoral en cualquier época a favor de algtin
ciudadano u organizacién politica.” El articulo le da la facultad al tribunal de cancelar a
las organizaciones politicas que incurran en propaganda electoral anticipada pero
nuevamente se encuentra la ambigiliedad que dentro de la ley no establece lo relativo a
los controles de la propaganda electoralb anticipada, ¢jquién controla el uso de la
propagan?, ¢jcudl es la sancién para los medios publicitarios que la realice? Y no
establece un control para verificar si la propaganda anticipada realmente pertenece a la
organizacion politica y no es una estrategia de otra organizacion para debilitarla y

afectarla, se debe de establecer cual sera el procedimiento que el tribunal supremo
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electoral utilizara para la cancelacion y que la norma se cumpla al pie de la letray node

manera arbitraria para favorecer o perjudicar a ciertas organizaciones politicas.

Las leyes deben ser claras y establecer los métodos y procedimientos a realizar por que
las organizaciones politicas histéricamente han sido astutas en buscar algo en la
semantica o en la construccién gramatical de la norma para darles vuelta, tergiversar las
normas ha sido una de las herramientas que las organizaciones politicas realizan para
poderlas utilizar a su antojo y conveniencia por lo cual considero a estas normas

insuficientes para el control real de la propaganda electoral anticipada.

4.2. Ineficiencia de las sanciones que se han interpuesto a las organizaciones

politicas por propaganda electoral anticipada

El Tribunal Supremo Electoral en su esfuerzo por controlar la propaganda electoral
anticipada ha realizado varias acciones pero no cuenta con mecanismos para monitorear
las campafias anticipadas, como sucedié en el proceso electoral de 2015 con la
promocién que hacen las organizaciones partidarias, personas individuales, personas
juridicas y funcionarios de gobierno, unos de sus varios intentos fue crear un portal para
que las personas pudieran reportar las propaganda antes de tiempo pero careciendo de
recursos, procedimientos y el principal problema la falta de regulacién en la ley esto fue
practicamente imposible como se ha venido dando a lo largo de las uUltimas camparias en
su esfuerzos por controlar la propaganda y valiéndose de la reglamentacién disponible

interpusieron varias sanciones a las organizaciones politicas que lastimosamente fueron
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Entre las diferentes sanciones que el tribunal supremo electoral ha realizado por
campana electoral anticipada a las organizaciones politicas se encuentran amonestar
publicamente a las organizaciones politicas como sucedi6 el diez de marzo del afio 2015

con el Acuerdo nimero 67-2015 que establece

“CONSIDERANDO Il Que las sanciones pecuniarias y en determinados casos de
suspension impuestas a las organizaciones politicas en general, por incurrir en
propaganda electoral anticipada, no ha sido obstaculo para que a escasos dos meses de
iniciar el proceso electoral, resulte notoria la intensificacion de los referidos actos de
propaganda temprana, pretendiendo desfigurarla con la denominacién de “jornada de
afiliacién” revelando irrespeto a la ley y al Tribunal Supremo Electoral y falta absoluta de
conciencia civica.” En el considerando numero dos el tribunal supremo electoral acepta
que aun con las sanciones pecuniarias y suspensiones impuestas no han sido suficientes

para controlar esta violacién por parte de las organizaciones politicas.

“CONSIDERANDO Il A falta de regulacion en la ley de la materia, es notorio el
incremento de propaganda electoral anticipada de parte de ciudadanos sin afiliaciéon
politica partidaria a nivel nacional, departamental y municipal, reconocidos o no
publicamente en nuestro sistema politico y social, desafian a las autoridades electorales

en abierta contravencion al articulo 135, literales e) y f) 1563 y 223 de la Constitucion de
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la Republica de Guatemala, promoviendo su figura para la préxima contienda electoral, /., , <

en franco fraude de la ley para evadir las sanciones de este tribunal.” El Tribunal reconoce
y hace notorio que la falta de regulacién en la ley es una de las causas por las cuales no
se puede controlar la propaganda anticipada y hace mencién que no es un problema
solamente de las organizaciones partidarias ya que también son los ciudadanos sin
afiliacion politica partidaria, personas que no pertenecen a ningtn partido pero que son
las encargadas de seguir realizando campafa anticipa con orden de estas

organizaciones.

“Considerando IV Que los referidos actos implican incumplimiento de los partidos
politicos y desobediencia de algunos ciudadanos a resoluciones del Tribunal Supremo
Electoral que ordena el retiro, suspension y abstencion de propaganda electoral
anticipada; degradan el proceso democratico y no permiten avanzar hacia actitudes y
acciones legales, En cumplimiento del principio de equidad con apoyo en la facultad
prevista en literal v) de Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos de resolver
en definitiva todos los casos de su competencia que no estan regulados en la referida
ley, es imperativo sancionar y sefalar las prevenciones que en derecho corresponden.”
Nuevamente los magistrados hacen mencién de la degradacién que sufre los procesos
democratico por el incumplimiento de las organizaciones politicas y personas individuales

de retirar, suspender y de abstenerse de realizar propaganda anticipada.

Teniendo estas consideraciones el tribunal acordo:
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“ARTICULO 1. Amonestar publicamente a las organizaciones politicas: Libe
Democratica (LIDER), Partido Patriota (PP); Unidad Nacional de la Esperanza (UNE);
Compromiso, Renovacién y orden (CREO)/Unionistas (PU); Partido Todos (TODOS)
Frente de Convergencia Nacional (FCN); Encuentro por Guatemala(EG); Partido
Republicano Institucional (PRI); Unién del Cambio Nacional(UCN); Partido de Avanzada
Nacional (PAN) Alianza Nueva Nacién (ANN); por realizacion de actos de propaganda
electoral anticipada; singularmente al partido Libertad Democratica (LIDER); Partido
Patriota (PP); Unidad Nacional de la Esperanza (UNE); Compromiso, Renovacién y orden
(CREO)/Unionistas (PU); Partido Todos (TODOS) por su reincidente contravencion al
marco legal, particularmente al principio de equidad, Se previene a las organizaciones
amonestadas para que suspendan y se abstengan de realizar actos de propaganda
electoral anticipada, sin prejuicio que, en el caso de incumplimiento se procedera al a
imposicion que corresponda.” Si analizamos el contenido del articulo Unicamente
encontramos que a escasos dos meses como lo menciona el tribunal supremo electoral
en el considerando Il, se estd sancionando a estos partidos que realiza propaganda
anticipada con una amonestacion publica, amonestacién que en nada les afecta a las
organizaciones politicas que realizan estos actos fuera de la ley y mas grave alin a los
partido Libertad Democratica (LIDER); Partido Patriota (PP); Unidad Nacional de la
Esperanza (UNE); Compromiso, Renovacién y orden (CREO)/Unionistas (PU); Partido
Todos (TODOS) por su reincidente contravencién al marco legar, ya que estos partidos
ya habian sido castigados por estas practicas con sanciones pecuniarias, suspension de
hasta seis meses y si con estas sanciones anteriores no optaron por desistir de la
propaganda anticipa una amonestacion publica a escasos dos meses no sera un sancion

que persuada a las organizaciones politicas de detener la propaganda anticipada.
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El Tribunal Supremo Electoral el dieciséis de mayo de 2014 mediante el Acuerdo 1177, .
male, o
2014 ordeno a todas las organizaciones politicas suspender toda la propaganda politica

anticipada de la siguiente manera;

“Articulo 1. Fijarle a todas las organizaciones politicas el plazo de treinta dias para
remover y suspender toda la propaganda politica anticipada por la cual hayan sido
sancionadas, ante la falta de cumplimiento de la presente disposicion se le suspendera

temporalmente.

Articulo 2. A las organizaciones politicas que por cualquier medio hayan instalado o
difundido propaganda politica anticipada se le ordenara retirala, en el plazo de treinta
dias, asi como suspender la que estan realizando bajo apercibimiento que ante el

incumplimiento se procedera conforme a la Ley.

Articulo 3. Previene a las organizaciones politicas y los funcionarios o empleados
publicos abstenerse de realizar actos contemplados en el articulo 223 de la ley electoral

y de partidos politicos.”

Este acuerdo nacié a la vida juridica por las innumerables violaciones referente a la
propaganda electoral anticipada dando un plazo de 30 dias para suspender y retira toda
la propaganda politica aunque el tribunal Gnicamente debia haber dado plazo para el

retiro ya que la suspension de toda propaganda politica tendria que haber sido ordenada
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inmediata después de publicado el acuerdo, a pesar de este esfuerzo las organizaci
\f‘f‘i{ema C
siguieron realizando propaganda politica esto llevo al tribunal al limite de sus alcances
legales lo que derivo lo que hasta hoy ha sido la mayor sancion que el Tribunal Supremo
Electoral ha interpuesto a alguna organizacién politica por realizar propaganda electoral

anticipada en el acuerdo nimero 147-2014 que establece los siguiente;

“CONSIDERANDO Il atendiendo a la finalidad de consolidacién del régimen democratico,
y en apego a principios rectores como la pureza del proceso electoral, la igualdad, la
equidad dentro del ambito electoral corresponde a este Tribunal garantizar el
cumplimiento de las disposiciones legales que tutelan el adecuado desarrolio de la
actividad politico partidista, y la legitima competencia entre los diversos actores politicos
bajo parametros de igualdad de condiciones.” Este consideran resalta que se busca
regular la legitima competencia que no se da por la propaganda electoral anticipada con

lo cual no deja a los partidos en iguales condiciones.

“CONSIDERANDO Il Este Tribunal emiti6 el acuerdo 117-2014 de fecha dieciséis de
mayo de afio en curso, en el cual se fij6 el plazo de treinta dias a todas las organizaciones
politicas para que se diera cumplimiento a lo dispuesto en el acuerdo relacionado,
vencido el plazo del mencionado acuerdo se procedié a la verificacion de campo y
monitoreo por los distintos medios de comunicaciéon del cumplimiento de la disposicion.
Particularmente por que las organizaciones politicas infractoras no han suspendido la
propaganda politica anticipada instalada y difundida por los medios de comunicacién en

general.” Hace énfasis en el acuerdo 117-2014 que emiti6 anteriormente y que después
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organizaciones politicas no habian dado paso a retirar toda la propaganda y mucho

menos la orden de no realizarla.

“CONSIDERANDO VI Este Tribunal, en virtud de la notoriedad de la violacién a las
disposiciones normativas aplicables y por incumplimiento de remover y suspender toda
propaganda politica anticipada que por cualquier medio desarrollan vencido el plazo de
treinta dias habiles fijado en el Acuerdo 117-2014 de este Tribunal, debe emitirse Ia
disposicion que corresponde.

Finalmente, es preciso indicar que la sancién impuesta no tiene por objeto limitar
arbitrariamente el derecho de libre emisién del pensamiento, ni impedir la participacién
de las organizaciones politicas las cuales tienen derecho de realizar todos los actos
consustanciales a su vida partidaria en época no electoral si no que tiene por propésito
paralelo a la correccion del actuar politico del partido politico sancionado, el
incumplimiento de los ideales superiores del proceso electoral y de forma concreta
pretende impulsar a nivel nacional un ambiente favorable de participacion civica politica

y equitativa para el adecuado desarrollo de los futuros procesos electorales.”

“Articulo 1. SUSPENDER TEMPORALMENTE a las organizaciones politicas: CORAZON
NUEVA NACION (CNN); COMPROMISO RENOVACION Y ORDEN (CREO); PARTIDO
PATRIOTA (PP); PARTIDO DE AVANZADA NACIONAL (PAN); TODOS (TODOS);
PARTIDO INSTITUCIONAL (PRI); UNION DEL CAMBIO NACIONAL (UCN); UNIDAD
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(VICTORIA); por un plazo de seis meses o hasta que cese la causa que originé la misma.”

Este acuerdo establecié la suspensién temporal de diez organizaciones politicas por ser
reincidentes y no acatar lo establecido en el acuerdo 117-2014 por la propaganda politica
que realizaban, en un principio la sancién fue correcta pero lamentablemente ineficiente,
las organizaciones politicas continuaron realizando propaganda politica sin ningtin control
y haciendo caso omiso a lo establecido por el Tribunal, este no sigui6é con el control de
las organizaciones y aun que tenian conocimiento que seguian violentando las normas
no actué de ninguna forma, seguimos dependiendo de la voluntad politica de los
magistrados del tribunal supremo electoral ya que estos muchas veces responden a
intereses de ciertos partidos politicos por la forma que en que son elegidos ya que la
politizacion de los diferentes sectores que forman parte de las comisiones de postulacion
es evidente, La regulacién actual no establecer reglas claras y procedimientos adecuados
no contamos con un sistema que establezca de manera tacita y contundente que pasos
se deben de seguir para controlar y erradicar esta practica por lo consiguiente no
podemos castigar a los magistrados que actian me manera arbitraria y a voluntad de
diferente organizaciones politicas afectando o favoreciendo a una u otra organizacién

partidaria repercudiendo esto directamente en el debilitamiento del proceso electoral.
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4.3 Propuestas para regular sanciones en la Ley Electoral y de Partidos Politicos —
\\y

como medida de erradicar la propaganda electoral anticipada

Las sanciones por la propaganda electoral anticipada deben de ser claras y fijar un
determinado procedimiento para castigar a las organizaciones politicas que opten por
realizar esta actividad tan perjudicial que es contraria a los principios rectores como la
pureza del proceso electoral, la igualdad, la equidad dentro del ambito electoral que son

fundamentales para la consolidaciéon del régimen democratico.

El procedimiento a regular debe de estar divido por pasos ordenados para sancionar a
las organizaciones politicas que realicen propaganda electoral anticipada que se debe de
iniciar con la regulacién de una seccién especial dentro del CAPITULO CUATRO
PROPAGANDA ELECTORAL después del Articulo 223. De las prohibiciones LEY
ELECTORAL Y DE PARTIDOS POLITICOS DECRETO NUMERO 1-85 que sera
exclusiva para la propaganda electoral anticipada en donde especifique el orden de las
sanciones que llevaran desde la amonestacién al partido politico hasta la cancelacién

total por reincidencia, mi propuesta para el control es la siguiente.

Se adiciona el articulo 223 Quater al Acuerdo Nimero 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi:

Articulo 223 Quater. Propaganda electoral anticipa. Cualquier actividad que esta

establecida dentro del articulo 219 primer parrafo de esta ley que realicen los partidos
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proceso electoral el periodo de inscripciéon de candidatos a cargos de eleccién popular

se le denominara propaganda electoral anticipada.

La realizacién de propaganda electoral anticipa que realicen los partidos politicos sera
sancionada en primera ocasion con;

La amonestacién publica con la orden de detener inmediatamente cualquier actividad
denominada propaganda electoral anticipada y la orden de retirar todo tipo de

propaganda electoral anticipada que hayan realizado teniendo el plazo de 30 dias

habiles.

Las organizaciones que sean sancionadas por propaganda electoral anticipada que sean
reincidentes y no retiren la propaganda electoral anticipada continuaran siendo

sancionadas siguiendo el respectivo orden uno después del otro;

a) Multa
b) Suspensién Temporal

¢) Cancelacion del partido

Las sanciones seran determinadas por la presente ley. No se podra imponer a un partido
politico mas de una vez el mismo tipo de sancién, ya que la reincidencia o la negatoria

de retirar la propaganda electoral anticipada dan lugar a continuar con el orden de las

sanciones.
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A todas las organizaciones politicas que no se encuentre inscritas y realicen cualquier
actividad que establece esta ley como propaganda electoral anticipada no se les permitira

su inscripcion en el registro de ciudadanos.

4.3.1 Sanciones econdmicas

La multa por propaganda electoral anticipada solo se impondra una vez al partido politico
y si este es reincidente y no cumple con la orden de retirar la propaganda electoral

anticipada el Tribunal Supremo Electoral debera sancionarlo siguiendo el orden del

Articulo 223 Quater.

Es necesaria la imposicion de una multa alta para disuadir a los partidos politicos de
realizar estos actos y se estableceria de siguiente manera
Se adiciona al articulo 90 y se reforma el articulo 90 literal i) del Decreto Numero 1-85

de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual

queda asi

fi) Realice propaganda electoral anticipada y que anteriormente se haya amonestado.
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Para los casos contenidos en la literal i) el monto de las multas imponibles sera \del

equivalente en moneda nacional, doscientos cincuenta mil ($250,000.00) délares de Igéif'l’ffi :__f.i,‘&.'ful‘—'?*r"f

Estados Unidos de América.

4.3.2 Suspension temporal

Si los partidos politicos no cesan en la realizacién de la propaganda electoral anticipada

lo consiguiente sera la suspension temporal de partido politico

Se adiciona al Articulo 92 del Decreto Numero 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, el cual queda asi

ARTICULO 92. Suspensién temporal. Procede la suspension temporal de un partido

politico:

d) Se suspendera al partido politico que realice propaganda electoral anticipada después
que se le haya impuesto la multa correspondiente por esta practica, la misma sancion
sera para todo aquel partido politico que no haya retirado toda propaganda anticipada
después de la imposiciéon de la multa correspondiente, Estando firme la resolucién que
impone la multa se suspendera a aquellos partidos politicos que no haya hecho el pago

correspondiente en el Tribunal Supremo Electoral, dentro de los quince dias posteriores.

Para los casos de la literal d) La suspensién durara tiempo de seis meses.
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4.3.3 Cancelacion del partido

N

La ultima sancion contemplada como consecuencia por la propaganda electoral
anticipada seria la cancelacion definitiva del partido politico siempre y cuando hayan
completado el procedimiento descrito en Articulo 223 Quater situacion que ya se
encuentra regulado en el articulo 125 literal x) Acordar la cancelacién del registro de la
organizacioén politica por realizaciéon anticipada de propaganda electoral. Asimismo,
ordenar la cancelacion de registro de las personas juridicas, fundaciones, asociaciones
u otras entidades sin fines politico partidistas, que realicen propaganda electoral en

cualquier época a favor de algun ciudadano u organizacion politica.”

Es ineficiente por no contar con un procedimiento debido para llegar a esa conclusion y
que a mi juicio y por la estructuracién del procedimiento de sancién por propaganda

electoral anticipada antes descrito se deberia de establecer lo siguiente;

Se reforman la literal x) al Articulo 125 del Decreto Nimero 1-85 de la Asamblea Nacional

Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos, las cuales quedan asi:

Acordar la cancelacién del registro de los partidos politicos cuando hayan incurrido en la
realizacion de propaganda electoral anticipada de manera reincidente y que el Tribunal
Supremo Electoral aplico todas las sanciones correspondientes en el orden que estable
el articulo 223 Quater. Referente a la Propaganda electoral anticipa. Asimismo, ordenar

la cancelacién de registro de las personas juridicas, fundaciones, asociaciones u otras
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entidades sin fines politico partidistas, que realicen propaganda electoral en cua

época a favor de algun ciudadano u organizacién politica.

Siguiendo este procedimiento normado de esta manera en la Ley Electoral y de Partidos
Politicos decreto 1-86 de la Asamblea Nacional Constituyente se lograra el debido control
por parte del Tribunal Supremo Electoral hacia las Organizaciones partidarias en lo que
ha sido la grave violacion a las leyes y a las normativas del pais referente a la propaganda

electoral anticipada.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El respeto por las leyes y normativas que regulan al proceso electoral de todas las
organizaciones que participan es necesario para la consolidacion de la democracia en
Guatemala, es fundamental el control de las organizaciones politicas por parte del
Tribunal Supremo Electoral para el cumplimiento de estas normas, la falta de
procedimientos adecuados y sanciones especificas para la propaganda electoral

anticipada ha dado lugar a que las organizaciones politicas no respeten esta prohibicion.

El estudio del funcionamiento y las atribuciones del Tribunal Supremo Electoral asi como
la estructura y los derechos y obligaciones de los partidos politicos como la influencia de
la propaganda en la historia, el anélisis de las sanciones del tribunal a lo largo de los
procesos electorales a resultado ineficiente por no poder controlar esta practica, las
organizaciones politicas que deberian de ser organizaciones consolidadas de caracter

permanente se debilitan por estas practicas lo que conlleva a partidos débiles.

Por lo tanto se hace necesaria la reforma de la ley en material electoral, esto para crear
procedimientos claros para sancionar de una manera clara y concisa a las organizaciones
dando asi las herramientas necesarias que necesita el Tribunal Supremo Electoral en su
finalidad de controlar a los partidos politicos para que se puedan regir dentro de lo que
establece la ley y tener un proceso electoral transparente y equitativo para todos los

actores que participan asi poder llegar una verdadera consolidacién de la democracia en

el pais.
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