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PRESENTACION

El tema de tesis intitulado: “Implementar un cédigo de ética del magisterio nacional con
énfasis en aspectos juridicos y sociales de Guatemala”, se enmarca dentro de fa rama
cognoscitiva de la ciencia del derecho administrativo, en virtud de ser la educacién
nacional menester prioritario del Estado y se encuadra dentro del tipo de investigacion

cuantitativa y cualitativa toda vez que se analizan las causas y efectos sociales de la

inexistencia de éste instrumento legal.

La presente investigacion se realizd en el contexto diacronico y sincrénico comprendido
en el parametro temporal que abarca el afio 2014 al 2016, delimitando el ambito

geografico en todo el territorio de la republica de Guatemala.

El objeto de esta investigacién se deriva de la importancia de crear un cédigo de ética
profesional que solvente los vacios legales que en materia de educacién y de
colegiacion obligatoria se suscitan, de tal manera que las normas juridicas
guatemaltecas deben estar en constante evolucion para resolver las vicisitudes, tales
como la reciente incorporacion de la carrera de educacion primaria o inicial al nivel

técnico universitario que a su vez, constituye el sujeto de investigacion de este trabajo.

La estructura de esta investigacién esta dirigida a proporcionar mediante su aporte
académico y juridico una herramienta de discusion a través del analisis de preceptos
cientificos y sociales y clarificando el paradigna que enmarca a ésta figura
constitucional dentro del sistema educativo guatemalteco, en congruencia con los

requerimientos éticos y legales necesarios para el correcto y digno gjercicio de esta

profesion.
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HIPOTESIS

lLa Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria establece que los profesiqnales
universitarios deben ajustar su conducta a las normas de la ética profesional conforme
al Codigo respectivo, tal obligacion legal constituye la variable independiente, de esta
proposicion se deriva la variable depe:ndiente que sefala la existencia de un vacio legal

que perjudica en forma negativa los aspectos éticos y morales del gremio magisterial.

El objeto de ésta hipotesis fué establecer la importancia de proceder a la creacion de un
codigo de etica profesional' gque régule la conducta del Magisterio Nacional en
Guatemala. El tipo de hipotesis establecida fue |a descriptiva y especifica, asi mismo se
utilizé ia hipotesis operativa y cualitativa en el sentido que se esquematizd el producto

obtenido de la aplicacion de la técnica de encuesta en la poblacion educativa.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Se desarrolld el contenido del presente trabajo en base a la hipdtesis de caracter
dependiente, asi mismo la sisteméticé empleada para la comprobacion de la hipotesis
formulada en el trabajo de tesis denominado: “Implementar un cddigo de ética del
magisterio nacional con énfasis en aspectos juridicos y sociales de Guatémala” fue a
través de los métodos de investigacion analitico, deductivo e inductivo y a las técnicas

documentales, de campo y estadisticas.

Se comprobo que la hipétesié ostenta de viabilidad, argumentacion que se formuié en
base a los factores filoséficos, axiolégicos, exegéticos, hermenéuticos y pragmaticos y
por consecuente se concluye que la hipotesis es valida toda vez que se demostrd que

existe la necesidad de implementar dicho cuerpo normativo.
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INTRODUCCION

En la legistacién guatemalteca se encuentra regulado al magisterio nacional, como una
figura constitucional, independiente y auténoma a la cual el Estado de Guatemaia
tutela, promoviendo la superacion econémica y la dignificacion efectiva de tan noble
institucién, por tal razén es menester y objetivo primordial de esta investigacion,
proporcionar un estudio juridico y social que fundamente la necesidad de implementar

un Caédigo de Etica del Magisterio Nacional en Guatemala.

Los objetivos del presente frabajo se enfocaron en establecer las causas juridicas y
sociales de la inexistencia de este instru_mento normative para gue, en concordancia
con los preceptos &ticos, se establezca un modelo deontoldgico que regule los
principios por los cuales, el magisterio nacional debera conducirse dentro del ejercicio

de la docencia y las demas relaciones que se establezcan en materia de educacion.

Dentro de la presente investigacion se comprobé la hipdtesis que afirma que en la
actualidad no existe un cuerpo legal que regule la conducta del magisterio nacional, asi
mismo, se confirmé que tal vacio legal es efecto de la inobservancia legal existente en
materia de educacion y se establecio la necesidad de implementar un Cédigo de Etica
del magisterio nacional que solvente la necesidad juridica y social de regular la

conducta de esta institucion educativa.

La investigacién comprende cinco capitulos, los cuales se estructuraron de la siguiente
manera: Capitulo |, mismo que desarrolla los conceptos y generalidades de la
educacién; Capitulo |, describe las nociones concernientes al magisterio nacional;
Capitulo 1II, establece un analisis histérico sobre los cambios a los cuales ha estado
sujeta la legislacién educativa en Guatemala, Capitulo IV, proporciona diversas

{i)
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Colegiacion Obligatoria; por ultimo; Capitulo V, el convenio especifico de cooperacion
para la transicion de la formacién inicial docente y el programa de formacién inicial

docente, son las figuras destacadas que se describieron en este capitulo.

Para la elaboracion de la presente investigacion, se procedié a desarrollar diversos
analisis pertenecientes al método analitico. Se aplicc el método deductivo en
concordancia con el método cientifico, para proceder a la conceptualizacion,
organizacién y desarrollo de la tematica en general, conjuntamente con la aplicacion de
la técnica de encuesta, propia del trabajo de campo que coadyuvd a la busqueda del

resultado que fundamento de forma descriptiva, esta investigacion. .

En consecuencia, se espera que esta investigacion, se constituya como un aporte
cientifico que coadyuve a la resoluciéon de los vacios legales que se encuentran
inherentes a la legislacion educativa, de tal manera que este estudio, sea una
herramienta para el analisis, discusién y propuesta de normas que sean congruentes y

apegadas al tenor de las necesidades educativas de nuestra sociedad.

(i)
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CAPITULO |

1. La educacién en Guatemala

Compuesta como el conjunto de pasos, etapas y mecanismos destinados a cumplir con
uno de los fines del Estado, se constituye como aquella ciencia encargada de conducir

a una persona hacia el conocimiento y superacion integral.

1.1 Definiciones

Al tenor de su composicién semantica, de manera extensiva y no limitativa se establece

que la educacion es; "la ensefianza y doctrina que se da a los nifios y a los jovenes.”

Asi mismo; "la educaciéon es la actualizacién radicalmente humana que auxilia al
educando para que, dentro de sus posibilidades personales y de las circunstancias, viva

con la mayor dignidad y eficiencia."?

Se concibe que; "La educacion es el influjo previsor, directriz y formativo de los
hombres maduros sobre el desarrollo de la juventud, con miras a hacerta participar de

los bienes que sirven de fundamento a la sociedad."

Por ende, se define como el conjunto de procesos y directrices destinadas a la
formacion de los seres humanos, a partir de una metodologia idénea, con el fin de
procurar el desarrollo cognoscitivo, moral y emocional de la sociedad, por medio del

proceso de ensefianza aprendizaje, cuyo fin primordial es la superacion integral de la

persona humana.

. Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espaiiola. Pag. 234
2 Tusquets, Juan. Revista Espafiola de Pedagogia. Hacia un nuevo concepto y enfoque de la

educacién general. Vol. 28, Pag.207-218
3 Willmann, Otto. Sanchez de Muniain y Gil. Didactica como una doctrina educativa a sus relaciones

con la investigacion social y la historia de la educacién. T lll. Pag. 195
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1.2 Principios

Los principios, desde el punto de vista semantico se definen como; “los fundamentos o
rudimentos de una ciencia o arte.”* De tal manera que estos rudimentos, se definen
como los pilares sobre los cuales se establece o descansa la fundamentacion tedrica y
la praxis de la educacion en Guatemala, de tal manera que, los principios estan
compuestos por elementos fundamentales, limitados unicamente por la inventiva del
educador y que consideran al educando el centro del proceso de ensefanza
aprendizaje, y desde el cual se origina el ejercicio de la docencia. Los principios
deciarativos de la educacion en Guatemala segun el Articulo 1; Decreto Legislativo

nimero 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala son los siguientes:
o Es un derecho inherente a la persona humana y una obligacién del Estado

Este principio establece a la educacion como derecho inalienable de .Ia persona
humana, y por ende, de la sociedad, y hacia la cual esta dirigida, y cuya obligacion
constitucional del Estado emana de la necesidad primordial de brindar la educacion
correspondiente y a través de todos los medios necesarios a la poblacion guatemalteca
sin distincién ni limitacion alguna, y cuyo principio es de caracter obligatorio para el

propio Estado y para las autoridades encargadas de la educacion en Guatemala.

Siendo la educacién, obligatoria. Segtin Articulo 74 de la Constitucion Politica de la
Republica, Los habitantes tienen el derecho y la obligacion de recibir la educacion

inicial, preprimaria, primaria y basica, dentro de los limites de edad que fijle [a ley. La

4 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 158
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educacién impartida por el Estado es gratuita. El Estado proveera y promovera becas y

créditos educativos.

« En el respeto a la dignidad de la persona humana y el cumplimiento efectivo de

los Derechos Humanos

Este principio educativo sefiala que el respeto y la dignidad, son valores que emanan
de la necesidad de preservar la paz social y fomentar el desarrollo integral en la
persona humana, en virtud de que el cumplimiento de este principio esta en
concordancia con lo que sefiala la Convencion Americana de Derechos Humanos, toda

persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral.
e Tiene al educando como centro y sujeto del proceso educativo.

El proceso de ensefianza aprendizaje tiene como principal protagonista al educando, y
hacia quien estan dirigidos los procesos, politicas, y metodologias educativas que
implementa el educador, para la formacion integral del mismo, y que en relacién con lo
establecido anteriormente, la formacion del educando; es el fin primordial de la
educacién en Guatemala, como lo cita el articulo dos de la Ley de Educacion Nacional,
el Estado se constituye para; proporcionar una educacion basada en principios
humanos, cientificos, técnicos, culturales y espirituales que formen integralmente al

educando, lo preparen para el trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a

otros niveles de vida.

El proceso de ensefianza aprendizaje se enfoca en mejorar las calidades de docencia
respecto al educador, pero toma como principal objetivo el mejoramiento de la calidad

humana del educando. Desde el punto de vista filosofico se considera al ser humano
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como el centro del proceso educativo. “Se Ie concibe como un ser social, con
caracteristicas e identidad propias y con capacidad para transformar el mundo que le
rodea, poseedor de un profundo sentido de solidaridad, de comprension y de respeto
por si mismo y por los y las demas quien solamente en compafnia de sus semejantes

encuentra las condiciones necesarias para ei desarrollo de su conciencia, racionalidad y

libertad.”

» Esta orientada al desarrollo y perfeccionamiento integral del ser humano a

través de un proceso permanente, gradual y progresivo.

La educacién en Guatemala, por mandato constitucional al tenor del Articulo 74 de |la
Constitucion Politica de la Republica establece que; la educacion cientifica, la

tecnolégica y la humanistica constituyen objetivos que el Estado debera orientar y |

ampliar permanentemente.

Tal como se menciona, la elaboracién de una directriz documental que se pueda utilizar
para cumplir con este principio es obligatorio, por ende, se procedio a la creacion del
Curriculo Nacional Base. El curriculo Nacional Base; “Se concibe cémo el proyecto

educativo del Estado guatemalteco para el desarrollo integral de la persona humana, de

los pueblos guatemaltecos y de la nacion plural.™

De tal manera que, los procedimientos necesarios para el cumplimiento del proceso de
ensefianza aprendizaje estaran bajo la disposicién de la cual, el Estado de Guatemala,

a través del Ministerio de Educacién, establezca, siempre y cuando se cumpla con la

5 Villalever, Gabriel, Ensayo sobre la persona humana. Consultado en la pagina electronica:

http:/iwww.monografias.com/usuario/perfiies/gvillalever (Consultado el 25 de agosto de 2016).
8 Ministerio de Educacion. Curriculo Nacional Base. Guatemala. Consultado en la Pagina Electronica;
hitp://cnbguatemala.orgfindex. php?titie=El_nuevo_curr%C3%ADculum  (Consultado el 25 de agosto de

2016).
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apegado a un cuerpo normativo especifico que regule la ensefianza aprendizaje en

base a las competencias y politicas educativas adecuadas.

» En ser un instrumento que coadyuve a la conformacion de una sociedad justa y

democratica

En el mismo orden de ideas, la educacion debe ser el eje central sobre el cual
descansen los valores de la justicia, equidad y respeto, necesarios para una
convivencia pacifica, y que se ocuparan de la preservacion y desarrollo de [a
democracia como forma politica de gobierno, y de la educacién como medio inherente

para el cumplimiento y desarrollo de nuestra sociedad guatemalteca.

Tal como se sefiala en el Curriculo Nacional Base, el fin de la educacién es; “La
formacion para la participacion y el ejercicio democratico, la cultura de paz, el respeto y

la defensa de la democracia, el estado de derecho y los Derechos Humanos.”

» Se define y se realiza en un entorno multilingiie, multiétnico y pluricultural en

funcién de las comunidades que la conforman

La educacién en Guatemala debe ir enfocada al desarrollo de la persona humana y
fomentar la integracién de todas las culturas, etnias y lenguas que se encuentran
establecidas en los pueblos ladinos, garifunas e indigenas, de una forma incluyente. El
Ministerioc de Educacion a manera de cumplir con lo preceptuado en este principio, ha
creado programas de educacion multicultural e intercultural el cual aborda la relacién de

la educacion con las caracteristicas culturales y linguisticas de todas las etnias de la

7 Ibid. Pag. 9
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Repliblica. “Su propasito es establecer el vinculo entre el contexto cultural y la calidad

educativa para generar actitudes positivas hacia la diversidad cultural.” 8

Es por causa de la diversidad de culturas que la educacion toma caracteristicas como Ia
flexibilidad y la inclusion de elementos que coadyuven a la integracion de procesos
educativos que sean dirigidos a fomentar el respeto de todas las lenguas, etnias y

culturas de la poblacién guatemalteca, y que ésta sea un conducto de unificacion de las

personas naturales en Guatemala.

+« Es un proceso cientifico, humanistico, critico, dinamico, participativo y

transformador

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se orienta a velar por el
desenvolvimiento de las personas en sus enfoques cientifico, humanistico y social, en
virtud que la educacion es el proceso que desarrollara las habilidades necesarias en el
individuo y que coadyuvan al mejoramiento de la estructura social y educativa del
Estado; tal precepto constitucional se encuentra establecido en el Articulo 74 del cuerpo
legal Ut supra; La educacién cientifica, [a tecnologica y la humanistica constituyen

objetivos que el Estado deberé orientar y ampliar permanentemente.

Es por ello que, el Ministerio de Educacion constantemente provee de nuevas técnicas
de desarrollo educativo, de tal manera que se promueva el desarrollo constante de los
modelos educativos, y que por ende, se mejore la calidad educativa, bajo los preceptos
de este principio de participacion, transformaciéon y de cientificidad al momento de

ejecutar los programas sociales y educativos en el territorio guatemalteco.

8 Ministerio de Educacion. Programa académico de profesionalizacion docente. Sistema Nacional de
formacion del Recurso Humano. Pag.5
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A pesar de los esfuerzos de mejorar el desarrollo cientifico y tecnoldgico de Is
educacion en Guatemala, quedan limitados en relacion al desarrollo educativo de otros
paises de la region, este desarrollo, a su vez, resulta ser relativamente lento en
proporcion al énfasis que se le da a otros aspectos sociales dentro del contexto social
guatemalteco, de tal manera que se olvida que “la investigacion es produccion de
conocimiento e innovacién, y marca las posibilidades para que Guatemala encuentre
soluciones a sus problemas. Se necesitan alianzas entre el sector privado y publico con
el académico, pero en el pais hay poca inversidn en investigacion, y es casi nada al

compararlo con otras naciones de la region.”

1.3 Objeto

Se define como; “la materia o asunto de que se ocupa una ciencia o estudio.”’® De tal
manera que; el objeto de la educacion es aquello; *hacia lo que se tiende, esto es, el
objeto educativo, tiene que ver con el ser humano.”"" Por tal razon se dice que Ia
educacion se dirige hacia el perfeccionamiento integral de la persona, no debiendose
descuidar ninguna de sus capacidades integrales, siendo éstas; las habilidades

cognitivas, morales, éticas y sociales, dentro del marco de una educacion holistica.

De esta manera el Estado se organiza para proporcionar a la poblacidn, herramientas
necesarias para la subsistencia, desarrollo y mejoramiento de la calidad de vida, por

ende, de su desarrollo educativo como tal. A través de la educacion, el individuo forma

® Galvez, Estuardo. Pais con la mas baja inversion en academia. Extracto consultado en la pagina
electrénica: https://guateciencia.wordpress.com/2010/04/07/guatemala-y-su-desarrollo-cientifico-y-

tecnologico/ (Consultado el 31 de agosto de 2016).

10 Real Academia Espaiiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Consultado en la pagina electronica:
http://dle.rae.es/?id=QmweHtN (Consultado el 31 de Agosto de 2016).

11 Alvarez castillo, José Luis; Luengo Navas, Julian y Otero Urtza, Eugenio. Teorias e instituciones

contemporaneas de educacion. Pag. 22
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su concepcion social sui génesis, de lo que comprende sobre la estructura social, de ta

manera, que el éxito o fracaso de un Estado, depende en gran manera de la educacion

que se proporciona, de alli estriba el desarrollo social humanistico de las personas.

1.4 Fines

Para definir lo que es fin, es necesario adentrarnos a la ciencia de la educacion, que es
lo que compete en esta investigacion a priori, el fin educativo y el objeto educativo son
muy similares en cuanto al proposito de ambos, cabe mencionar que el objetivo en

materia educativa se define como: “los resultados esperados. Son consecuencia de [os

fines y metas.”?

1.4.1Definicién

Segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola; el concepto de Fin,
se define como; “el objeto o motivo con que se ejecuta algo.”’® Al tomar este precepto
como referencia, surge una duda alienada a su propia definicién etimologica, y para eilo

es necesario conocer la diferencia entre fin y objeto.

El objetivo se determina como el fin llevado a la realidad objetiva o realizable, es decir,
es el cumplimiento del fin propuesto. Y por ofro lado, el fin, dentro del contexto
educativo se define como; una meta meditada que apunta a una actividad organizada
para lograrla. El fin como resultado previsto da sentido y direccion a la actividad
educativa. Tener “fines” significa actuar en determinada direccién hacia una meta

prefijada. Un determinado fin sugiere orden, metas, objetivos y propositos, por tanto,

12 Gjlvestre, Rolando. Secretaria Ministerial de Educacion. Fines, metas, objetivos y propdsitos de la
Educacién. Consultado en la pagina electronica: http://laeducacionbasica.blogspot.com/2007/05/fines-

metas-objetivos-y-propsitos-de-la.hitml (Consultado el 31 de agosto de 2016).
13Real Academia Esparfiola. Diccionario de la Lengua Espafiola. Consultado en la pagina electronica:

http://die.rae.es/?id=QmweHtN {Consuitado el 31 de agosto de 2016).
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esquema cuyos resultados son deseados. Es una meta abstracta que pertenece al
mundo de los valores constituyendo un ideal que se pretende realizar.”'*Los fines de la
Educacion en Guatemala se encuentran regulados en nuesiro ordenamiento juridico de
una forma clara y prominente, de manera que en la norma, se propone establecer a la
educacion como el medio necesario para el desarrolio holistico de la persona humana,
de tal manera que el Estado, reconoce a esta ciencia como la mas importante dentro

del desenvolvimiento social, psicoldgico, emocional y moral del individuo.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece en el Articulo 72;

Fines de la educacién. La educacién tiene como fin primordial el desarrollo integral de la

persona humana, el conocimiento de Ia realidad y cuitura nacional y universal.
Esta norma constitucional procura que el individuo se desarrolle en cada una de sus
capacidades y habilidades, para que éstas sean dtiles para el desarrollo social,
cientifico y econémico del propio Estado, a falta de esta finalidad, no tendria sentido, la
propia organizacién del Estado como tal, y se verian inalcanzables, los fines frazados
en la Constitucion Politica de la Replblica de Guatemala y de la Ley de Educacion

Nacional, Decreto 12-91, del Congreso de la Republica de Guatemala.
1.4.2 Los fines de la educacién en Guatemala

La Ley de Educacion Nacional Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala, establece una serie de finalidades relativas a la educacion, reguladas en el

Articulo 2.

14 Alvarez. Op. Cit. Pag. 78
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cuando tenemos fines, queremos resultados esperados. “Los fines se basan en un--


emiimpresos02
Cuadro de texto


Fines:

1 Proporcionar una educacién basada en principios humanos, cientificos, técnicos,

culturales y espirituales que formen integralmente al educando, lo preparen para el

trabajo, la convivencia social y le permitan el acceso a otros niveles de vida.

Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales, morales, espirituales y

civicas de la poblacion, basadas en su proceso historico y en los valores de respeto

a la naturaleza y a la persona humana.

Promover la ensefianza sistematica de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el fortalecimiento de la defensa y respeto a los Derechos Humanos y a

la Declaracion de los Derechos del Nifio.

Capacitar e inducir al educando para que contribuya al fortalecimiento de la
auténtica democracia y la independencia econdmica, politica y cultural de

Guatemala dentro de la comunidad internacional.

“Es palpable la preocupacion del Estado en el desarrollo del educando™®, como eje de

aprendizaje y desarrollo hacia el cudl, estan dirigidos los esfuerzos estatales y

ministeriales de fomentar el crecimiento sistematico y metodolégico de los procesos de

ensefianza aprendizaje, y por ende, de la propia educacion en Guatemala.

1.5 Obligaciones del Estado sobre la educacién en Guatemala

En el Capitulo uno, Articulo nimero 33 de la Ley de Educacion Nacional, Decreto 12-91

del Congreso de la Republica de Guatemala se establece un listado respecto a la

15 Ibid. Pag. 79
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imperativa gnosis, que se determinen en esta investigacion para la posterior verificacion

del cumplimiento de las mismas, por parte del Estado de Guatemala. En esta
investigacion, se citaran algunas de las obligaciones establecidas en el Articulo 33 de la

ley ut supra, y que resultan ser las mas relevantes, a juicio del investigador:

Son obligaciones del Estado las siguientes:

1. Garantizar la libertad de ensefianza y criterio docente.

2. Propiciar una educacién gratuita y obligatoria dentro de los limites de edad.

3. Propiciar y facilitar la educacion a los habitantes sin discriminacion alguna.

4. Garantizar el desarrollo integral de todo ser humano y el conocimiento de la realidad
del pais.

5. Promover la dignificacion y superacion efectiva del Magisterio Nacional.

Puntuaimente se sefiala que es menester del Estado fomentar el crecimiento
profesional del magisterio nacional en aras de cumplir con sus obligaciones dentro del

marco de la legislacion educativa y al tenor con las necesidades de este gremio.

1.6 Politica educativa en Guatemala

Tal figura se constituye como aquel conjunto de procedimientos politicos, técnicos,
administrativos y legales que rigen en desenvolvimiento de las actividades educativas
por parte del Ministerio de Educacion y que manifiestan el deseo por parte de la
administracion publica de suplir con las necesidades actuales y acordes a lo
previamente investigado, en aras de ejecutar aquellos programas, proyectos vy

competencias necesarias para la realizacién plena de las y los guatemaltecos dentro

11
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del contexto social, educativo e integral y concordancia con los pilares o directrices

respecto al desarrollo integral de la persona humana.

1.6.1 Definicion

Dentro de un contexto pragmatico, se establece que la politica educativa “es el conjunto
de leyes, decretos, disposiciones, reglamentos y resoluciones que conforman [a
doctrina pedagégica de un pais y fijan, asi mismo, los objetivos de ésta y los
procedimientos necesarios para alcanzarlos.”’® La politica educativa es la serie de
lineamientos y directrices que organismos con competencia en materia de educacion

emiten para dirigir las acciones que se desarrollan en un entorno determinado.

Es por ello que el Ministerio de Educacion a través del Consejo Nacional de Educacion,
se encarga de crear politicas educativas, acordes a los fines y objetivos de la educacion
en Guatemala. De tal manera se sefiala que; “las politicas no solo crean marcos legales
y directrices de actuacion”!” sino también suponen la expansion de ideas, pretensiones
y valores que paulatinamente comienzan a convertirse en la manera inevitable de
pensar al fijar las preocupaciones y un lenguaje, establecen no solo un programa
politico, sino un programa ideoldgico en el que educandos, profesionales de la

educacion, y en general, que todos se vean envueitos en las politicas educativas.

1.6.2 Perspectiva de la politica educativa en Guatemala
a) La distribucion igualitaria y una participacién ciudadana critica y auténoma, para la

toma de decisiones en los distintos ambitos de [a vida cotidiana;

18 Cafiero, Mercedes, Marafioti Roberto. Nidia Tagliabue. Atraccion mediatica: el fin de sigio en la

educacién y la cultura. Pag. 54
17 Contreras, Manuel C. Examen Parcial: La Reforma Educativa Boliviana, 1992-2002. Vol. Il Pag.145
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b)  Una visién integral de lo educativo que articule la educacién inicial y la educacion ™
de jévenes y adultos. Para ello debe constituirse una red o trama que contemple y
potencie los multiples recursos educativos de fa sociedad,

c) Una vision de la educacion de aduitos que supere la perspectiva compensatoria y
se amplie a los muiltiples estimulos educativos necesarios para el desarrollo pleno

en las distintas areas de la vida cotidiana.

En Guatemala, por ejemplo, en el disefio de reforma educativa se plantea que; “Los
Acuerdos de Paz, puntualizan la educacién como uno de los vehiculos mas importantes
para la transmision y desarrollo de valores y conocimientos culturaies, y promueven el

mejoramiento de las condiciones socicecondmicas de las comunidades.”®

Dichos Acuerdos sintetizan el convencimiento que existe en la Republica sobre [a
necesidad de cambiar el sistema educativo. Autoridades y analistas educativos han
indicado fa necesidad de transformarlo, y por consecuente, dichas transformaciones
deben ser apegadas a politicas educativas que sean capaces de cumplir con los
requerimientos sociales, en apego a la constante evolucion y a las necesidades por

parte de la comunidad educativa y la sociedad en general de Guatemala.

1.7 Consejo Nacional de Educacién

Anteriormente, se establecio la composicion etimoldgica vy filosofica de la definicidn de
politica educativa, ahora bien, al adentrarse en el sistema de educacion nacional, es
necesario determinar qué es, y cudles son las atribuciones del Consejo Nacional de

Educacion, en relacion a la creacién de politicas educativas en Guatemala.

18 Ministerio de Educacion. Politicas Educativas. Consejo Nacional de Educacién, Pag. 2
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Constituido al amparo del Articulo 12 de la Ley Nacional de Educacion, Decreto Numero
12-91 del Congreso de la Repulblica de Guatemala, instalado estructural y
funcionalmente mediante Acuerdo Gubernativo 304-2008 de fecha veinte de noviembre

de dos mil ocho, presentan a los diferentes sectores y a la poblacién en general, las

politicas educativas que deben regir al pais.

El Articulo en mencién establece que el Consejo Nacional de Educacién: Es un 6rgano
muitisectorial educativo encargado de conocer, analizar y aprobar conjuntamente con el
despacho ministerial, las principales politicas, estrategias y acciones de Ia
administraciéh educativa, tendientes a mantener y mejorar los avances que en materia

de educacion se hubiesen logrado.
1.8 Instituciones que integran el Consejo Nacional de Rducacién

El trabajo para el cumplimiento de las politicas educativas debe ser conjunto, es por ello
que cuenta con el apoyo de varios sectores, no solo educativos, que coadyuvan en él
fortalecimiento de los procesos educativos en pro del mejoramiento de la calidad
educativa en Guatemala. “Dichas instituciones se encuentran individualizadas el manual

de Politicas Educativas por parte del Ministerio de Educacion.”®

Ministerio de Educacion -MINEDUC-

Universidad de San Carlos de Guatemaia -USAC-

Universidades Privadas

Academia de las Lenguas Mayas de Guatemala -ALMG-

Comision Nacional Permanente de Reforma Educativa -CNPRE-

'9 Ihid. Pag. 2
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» Consejo Nacional de Educacién Maya -CNEM-

« Consejo Nacional para la Atencién de las Personas con Discapacidad -CONADI-
« Alianza Evangélica de Guatemala -AEG-

» Conferencia Episcopal de Guatemala -CEG-

+ Asamblea Nacional del Magisterio -ANM-

» Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales vy
Financieras -CACIF-

. Sectbr de Mujeres Organizadas

« Qrganizaciones del Pueblo Xinka

s Organizaciones del Pureblo Garifuna

» Asociacién de Colegios Privados.

1.9 Politicas educativas que se aplican en la educacion nacional

Como resultado del analisis, mesas de trabajo y “esfuerzos conjuntos entre todas las
instituciones publicas y privadas de Guatemala”, 2 en pro del mejoramiento de la
calidad educativa y al tenor de lo preceptuado en los cuerpos legales que rigen a la

educacion, se establece un listado de las politicas imperantes en la actualidad, se

mencionan las siguientes:

Politica 1. Cobertura. Garantizar el acceso, permanencia y egreso efectivo de la nifiez y

la juventud sin discriminacion, a todos los niveles educativos y subsistemas escolar y

extraescolar.

20 |bid. Pag. 3
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Politica. 2. Calidad. Mejoramiento de la calidad del proceso educativo para asegurar

que todas las personas sean sujetos de una educacién pertinente y relevante.

Politica 3. Modelo de gestion. Fortalecimiento sistematico de los mecanismos de

efectividad y transparencia en el sistema educativo nacional.

Politica 4. Recurso humano. Fortalecimiento de la formacién, evaluacion y gestion del

recurso humano del sistema educativo nacional.

Politica 5. Educacion bilinglie multicultural e intercultural. Fortalecimiento de la

educacion bilingie multicultural e intercultural.

Politica 6. Aumento de la inversion educativa. Incremento de la asignacion

presupuestaria a la educacion hasta alcanzar lo que establece el Articulo 102 de la Ley

de Educacion Nacional.

Las politicas educativas estan enfocadas en cumplir con los objetivos del plan de
gobierno vigente en materia de educacién, y asi mismo, darle continuidad a Ia
planificacién de gobiernos pasados, en beneficio de la sociedad guatemalteca, para

poder adaptarse a través de éstas politicas, a las vicisitudes educativas que puedan

surgir en nuestro sistema educativo.

16
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CAPITULO II

4.1 El magisterio nacional en Guatemala

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al tenor del Articulo 78
preceptia el concepto de magisterio, como tal, y sefiala que; El Estado promovera [a
superacién economica social y cultural del magisterio, incluyendo el derecho a la
jubilacién gue haga posible su dignificacién efectiva. Y establece, que los derechos

adquiridos por el magisterio nacional tienen caracter de minimos e irrenunciables.

2.1 Definiciones

Del latin magisterium, Magisterio “es el cargo o profesion de maestro y la ensefianza
que éste ejerce con sus alumnos.”! El concepto también se utiliza para nombrar al
conjunto de maestros de una region, una ciudad, una comunidad, etc. y al grado de

maestro que se obtenia en un instituto, colegio o universidad.

La palabra Magisterio, guarda intima relacidn con la actividad general de aquella
persona que tiene por ocupacion o profesion la ensefianza de sus alumnos, y la
transmisién de conocimientos y experiencias. También se refiere al conjunto de
maestros de una nacion, de un Estado, de un departamento, de un municipio, para
hablar sobre ese grupo en general que se dedica a la ensefianza, sea cual sea el nivel
al cual le imparten las lecciones, ya sean alumnos de primaria, secundaria o a nivel
universitario. Podemos decir entonces que el término en cualquiera de los contextos

utilizados, tiene que ver o hace referencia a la ensefianza que puede dar una persona

21 Real Academia Espariola. Diccionario de la Lengua Espanoia. T.ll Pag. 234
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en particular a los estudiantes, sea el caso de un maestro, de un profesor de nivel™

medio o universitario.

Hay que resaltar que esa virtud y gran responsabilidad que tiene esa persona de
ensefiar y de transmitir esos conocimientos a sus aprendices, tarea que se ejerce en

cualquier parte del mundo y de la cual depende la formaciéon social, cultural y

académica de un Estado.

Es un reto, porque en la medida que el maestro sea mejor y este mas preparado y sepa
ensefar y formar de una forma integral e incluyente a sus alumnos, éstos tendran
mejores aprendizajes y mejores lecciones de su roll individual, lo que produce el efecto

de convertirse en profesionales competentes, gue sirvan al desarrollo y mejoramiento

de la sociedad guatemalteca.
2.2 Antecedentes historicos y constitucionales

La historia politica, social y educativa de Guatemala ha estado sujeta a disposiciones
provenientes en primer término, de las regulaciones contempladas en la legislacion
espafiola de la época, la cual constituyé una directriz proveniente de una legislacion

discorde a la realidad de un Estado en proceso de construccion.

Es por ello que muchos de los preceptos contemplados en nuestra legislacion educativa
a priori, provienen del modelo juridico espafiol, de tal manera que confiere elementos
histéricos y en principio, la educacién se contemplé como “la ciencia encargada de

formar a las personas individuales™?, en aspectos académicos, sociales, morales y

22 |bid. Pag. 234
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religiosos, este Ultimo, siendo la principal razén de la educacion, la ensefianza religiosa,

y secundaria, la instruccion de las ciencias y letras.

2.2.1Epoca pre independiente

Periodo anterior a la propia independencia de Guatemala, mismo que se desarrolld bajo

la jerarquia monarquica espafiola y la dependencia hacia este sistema politico-juridico.

« Constitucion Politica de la Monarquia Espafiola promulgada en Cadiz el 19 de

marzo de 1812

En el titulo X, que se refiere a la instruccion piblica establece lo siguiente: “Articulo 366.
En todos los pueblos de la monarquia se estableceran escuelas de primeras letras, en
las que se ensefiard a los nifios a leer escribir y contar, y el catecismo de la religion,

que comprendera también una breve exposicion de las obligaciones civiles.”

“Articulo 368. El plan general de ensefanza sera uniforme en todo el reino, debiendo
explicarse la Constitucion Politica de la Monarquia en todas las universidades y

establecimientos literarios, donde se ensefian las ciencias eclesiasticas y politicas.”

“Articulo 369. Habra una direccion general de estudios, compuesta de personas de
conocida instruccion, a cuyo cargo estara, bajo la autoridad del gobierno, la inspeccion

de la ensefanza publica."

De lo anterior citado, se establece que una de las necesidades sociales de la época,
era la educacion, como modelo de instruccidén y ensefianza dirigida especialmente, a

los esparioles que se instituian en territorio guatemalteco.

23 Colegio de Abogados de Guatemala. Revista Digesto Constitucional. 1978.
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Asi mismo, se establecié el modelo educativo alienado a la ensefianza del catolicismo
con caracter obligatorio, se afirma entonces, que la educacién de mil ochocientos doce

no era laica, sino gue era la misma iglesia la encargada de instruir a las personas en

sus diferentes edades, ciclos y niveles académicos.

2.2.2Epoca independiente

Periodo caracterizado por la desvinculacion juridico y politica del Estado de Guatemala,

del sistema monarca espafniol.

¢ Bases de Constituciéon Federal de 1823

La Constitucion Politica de mil ochocientos veintitrés, con relacién a la educacion

establece lo siguiente: “Articulo 6. Corresponde al Congreso: Dirigir la educacion...”?
¢ Constitucion de la Reptblica Federal de Centroamérica de 1824

Preceptha lo siguiente: “Articulo 69. Corresponde al Congreso: Dirigir la educacion,
estableciendo los principios generales mas conformes al sistema popular y al progreso
de las artes utiles y de las ciencias.””® En la Ley constitucional de mil ochocientos
veintitrés y veinticuatro sucesivamente, se contemplé que la direccion de [a educacion

estaba a cargo del mismo érgano que promuigaba leyes, es decir, del Congreso de la

Republica.

¢ Primera constitucidon politica del Estado de Guatemala de 1825
En esta constitucion, es preciso citar los Articulos que se relacionan con la educacion

del Estado de Guatemala los cuales prescriben lo siguiente: “Articulo 94. Corresponde a

24 [bid. Pag. 63
25 |bid. P4g. 74
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la Asamblea:..15) Dirigir la educacion popular por los principios generales que

establezcan las leyes de la Federacion, promoviendo el progreso de las ciencias, artes
y bellas artes. ¢ Articulo 249. Se estableceran en todos los pueblos escuelas primarias
dotadas de fondos comunes, en las que se ensefiara a leer, escribir y contar, los

elementos de la moral y los principios de la constitucion.

s Reformas a la Constitucion Federal de Centroamérica 1835

Las reformas aludidas se realizaron a los Articulos siguientes: “Articulo 83.

Corresponde al Poder Legislativo:

-Dirigir la educacion estableciendo los principios generales mas conformes al sistema
popular y al progreso de las artes utiles y de las ciencias, y asegurar a los inventores

por el tiempo que se considere justo el derecho exclusivo en sus descubrimientos.

-Proteger Ia libertad establecida en el articulo 11 se refiere que se debe cuidar de que el

culto religioso y publico debia de mantenerse en armonia con las leyes.” 27

En estas reformas promovidas por el gobierno de turno, se percibe la tendencia a
salvaguardar las ensefianzas religiosas, atribuidas a los maestros, para impartirlas en
las escuelas del territorio guatemalteco. Cabe sefialar que el Estado estaba alienado
con los poderes religiosos imperantes de la iglesia catdlica, que se utilizaron para la
proteccion de los dogmas impuesios con antelacidn por la monarquia espafiola,

mostrando con ello una dependencia indirecta a pesar de los esfuerzos que

conllevaban las ideologias de independencia.

26 |bid. Pag. 90
27 thid. Pag. 122
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» Ley Constitutiva de la Reptiblica de Guatemala de 1879

La seccion 2, Articulo 77 de este cuerpo legal, preceptia; Son deberes del Poder
Ejecutivo; Dirigir la instruccion publica, crear establecimientos de ensefianza y
reglamentar los sostenidos con fondos nacionales. Tiene tambien la suprema
inspeccion sobre las escuelas y demas establecimientos de ensefianza aun cuando no

sean sostenidos por los fondos nacionales.

Puntualmente esta constitucion siguié con el esquema de autoridad educativa acorde a
los lineamientos de la anterior Constitucion, en virtud de establecer a la educacion
como preocupacion fundamental del poder ejecutivo, pero adicionalmente, en este

cuerpo legal se extendié la calidad de supervision y érgano rector de la educacion en

Guatemala.
Constitucién de la Reptblica Federal de Centroamérica de 1921

En el Titulo IV. Loé Derechos y Garantias Articulo 33. La federacién garantiza a todo
habitante la libertad de pensamiento y de conciencia. En todos los Estados sera
principio obligatorio el de la tolerancia de cultos no contrarios a fa moral, a las buenas
costumbres o al orden publico. Articulo 35. La Federacion de los Estados, los
municipios y particulares podran fundar y sostener colegios de segunda ensefianza y
escuelas normales, pero todos estaran sujetos al plan de ensefianza y demas
condiciones que establezca la ley. La ensefianza impartida por el gobierno federal sera
laica.”?® Se sefiala entonces, la separacion de la religion y el Estado, razén por la cual

se deja de ensefiar catecismos catdlicos en los centros educativos de la época, el

28 Alarcon, Rebeca. Tesis: Deberes legales y éticos del magisterio nacional. Universidad de San
Carlos de Guatemala. Pag. 23
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maestro deja su roll de guia religioso, para convertirse Unicamente en el ente

encargado de educar a la poblacion respecto a las ciencias y letras, de una forma laica.

e Constitucion de la Reptiblica de Guatemala de 1945

En el Articulo 80 de esta Constitucion recita que; Es funcién cardinal de la educacion
conservar y acrecentar la cultura universal, promover el mejoramiento étnico e
incrementar el patrimonio espiritual de la nacion. Corresponde al magisterio preservar e
intensificar la dignidad connatural a la persona de los nifios y los jovenes, y al Estado
dignificar econdmica, social y culturalmente al maestro.”?® Asi mismo regulaba en el
Articulo 81. “Habra un minimo de ensefianza comdn, obligatoria para todos los

habitantes del pais, dentro de limites de edad y conforme a planes y programas fijados

por la ley respectiva.”?

La educacién en escuelas oficiales es laica, y el minimo de ensefianza comun a que se
refiere el parrafo anterior, debe impartirse ademas, gratuitamente. Los centros
particulares de ensefianza estaban sujetos a la inspeccion del Estado y, para la validez
legal de los estudios que impartan, debian obtener autorizacidon expresa y llenar los

planes y programas oficiales. La formacidn de ios maestros de educacion fué funcién

preferente del Estado.

Ademas, es hasta en la Constitucion Politica decretada en mil novecientos cuarenta y
cinco (1945) donde por primera vez, en un cuerpo legal constitucional se menciona la

figura del Magisterio, como institucion colectiva, y la obligacion del Estado en

2 thid. Pag. 22
30 |bid. Pag. 25
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proporcionar los recursos necesarios para la dignificacién del mismo en aras de su

elemental oficio de ensefar.
¢ Estatuto Fundamental de Gobierno Decreto Ley 24-82 de 1982.

En el Capitulo VI, en su epigrafe: Cultura, se determina en el “Articulo 37, se declara
de utilidad y necesidad publica, la fundacion y mantenimiento de establecimientos de
ensefianza y centros culturales, oficiales y privados, asi como la dignificacion

econodmica, social y cultural del magisterio. La formacion de maestros de educacion es

funcion preferente, pero no exclusiva del Estado.”

“Articulo 38. Se garantiza la libertad de ensefanza y de criterio docente. La ensefianza
religiosa en los establecimientos es optativa. El Estado deberd contribuir al

sostenimiento de la educacién civica, moral y religiosa sin discriminacién alguna.” 3!

De tal manera, que el magisterio es sujeto de atenciéon por parte del Estado en esta
norma constitucional, en virtud de las atribuciones de los maestros, que bajo este
contexto, también se le denomina al conjunto de maestros, como magisterio,

determinandose asi, que la norma establece como sindnimo ambos preceptos.

« Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985

En el Capitulo I, Derechos sociales, Seccioén Cuarta bajo el epigrafe de: Educacion, se
establece en su Articulo 78 al magisterio y la obligacion del Estado de dignificarlo
econdmica, social y culturalmente. De esta manera, las normas constitucionales han
tenido cambios drasticos en relacion a la educacion, desde su modo de dirigir los

procesos de ensefanza aprendizaje, hasta la injerencia de instifuciones religiosas para

31 |bid. Pag. 25
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el dominio de la religion. Por otra parte cabe sefalar, que el término Magisterio, se
establecio en un cuerpo normativo constitucional hasta en el afio de 1945, razdn por la
cual, se determiné que ésta locucion seria utilizada para nombrar a los maestros en su
conjunto, es decir, como colectividad, asi mismo se connota la importancia de esta

institucion dentro de los intereses del Estado para el cumplimiento de la superacion

educativa de los guatemaltecos.

2.3 Valores fundamentales que rigen al magisterio nacional

“Los valores son un conjunto de ejemplos conductuales que la sociedad propone en las
relaciones sociales™?, y que los establece como correctos o apegados hacia el orden y
bienestar comUn. En materia de educacion, podemos mencionar que son los pilares o
directrices esenciales sobre los cuales se cimenta el oficio del magisterio como tal, y
que rigen su conciencia y los actos constitutivos de su propio oficio y que son limitados
por la propia moralidad de cada educador en su contexto de instructor y formador de

nuevas generaciones de guatemaltecos y guatemaltecas.

2.3.1 Definicion

El término valor, fue utilizado en filosofia, a partir del siglo diecinueve, preferentemente
en el ambito de la reflexion ética y la religion, desplazando el uso de términos como
"bien y bueno." Asi mismo, esta locucion fue constantemente utilizada dentro de la

esfera de la moralidad. En este sentido se afirma que “el valor es aquella cualidad

intrinseca que apreciamos en un objeto; es decir, es una cualidad, no una cosa; y se

32 |pid. Pag. 26
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manifiesta en relacion con la conducta humana, que hace patente dicha cualidad.™? Agi~Zw 2~

mismo se refiere a los valores como el fundamento de la compresion de! mundo y de la

vida.

De tal manera que, los valores “Se captan a través de la actividad emocional de la
conciencia, no a través de una actividad puramente intelectual y, en oposicion al
formalismo Kantiano, son materiales al formar parte del sentimiento intencional de ser

humano dentro de la sociedad.”* Los valores, pueden clasificarse de dos formas:

» Valores éticos

“son guias de comportamientos que regulan la conducta de un individuo.”*® Estos
valores estan preceptuados por la ciencia de la Etica, y ésta los define como el

"conjunto de costumbres y normas que dirigen o valoran el comportamiento humano en

una comunidad.”6

La ética marca el limite conductual del individuo en su rol social, condicionado por
aquellos factores inherentes a su calidad de profesional y que tales elementos se
encuentran, muchas veces recopilados en cuerpos legales necesarios para regir a un
grupo, gremioc o asociacién de profesionales, tal es el caso del Cédigo de ética de los
colegios profesionales en Guatemala y que funge como aquel instrumento normativo

conductual que suple con las necesidades de control y regulacién de la conducta de sus

propios agremiados.

33 Nietzsche, Friedrich W. Glosario de Filosofia. Consultade en la pagina electronica:
http://www.webdianoia.com// {Consultado el 03 de Septiembre de 20186).

3 Scheler, Max. Etica. Tomo |I. Pag. 276.

% Cortina, A. El mundo de los valores. Etica minima y educacién. Pag. 125

3% Real Academia Espafiola. Diccionario de la Lengua Espaiola (Consultado en la pagina:
hitp:.//www.rae.com//_ el 03 de septiembre de 2016.
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¢ Valores morales

Los valores éticos incluyen a los valores morales que son aquellos que permiten
diferenciar lo bueno de lo malo, lo justo e injusto de una situacidon o circunstancia

determinada. Son guias de comportamientos que regulan la conducta de un individuo.

2.3.2Valores educativos constitucionales

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en su Articulo 4 preceptua.
Libertad e igualdad. En Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. De tal manera, el maestro, como persona
individual, sujeta de derechos y obligaciones como las demas personas, en primer
término se encuentra facultado por la propia Constitucién Politica de la Repulblica de
Guatemala a ejercer sus labores de forma libre e igualitaria, y son estos mismos valores

los que debera trasladar al educando para su formacion educativa.

Por otra parte, en el mismo cuerpo legal, en el Articulo 5, se establece; Libertad de
accion. Toda persona tiene derecho a hacer lo que la ley no prohibe; no esta obligada a

acatar 6rdenes que no estén basadas en ley y emitidas conforme a ella.

La libertad que faculta a toda persona descrita en el parrafo anterior, es aplicable
también, a los maestros y el ejercicio de su profesién, en tal virtud, si no existe una
norma que regule la conducta ética y moral del magisterio nacional de forma clara y
precisa, este mismo podra excederse en sus funciones y comportamiento, al no estar
obligada a acatar 6rdenes que no estén basadas en Ley, por lo tanto, este derecho,

como valor intrinseco del oficio de la docencia, debe ser ejercido de forma cautelosa.

27


emiimpresos02
Cuadro de texto


inherente al magisterio, en virtud de que preceptia en su epigrafe; Derecho a la

educacion. Se garantiza la libertad de ensefianza y de criterio docente. En base a este
valor, la libertad de ensefianza, que el ordenamiento juridico o regula como derecho, se
puede establecer que la sujecion del ejercicio docente esta limitado Gnicamente a su

propio criterio, de esta manera, no se menciona bajo que valores éticos y morales

estara regido dicho criterio docente.
2.3.3Valores educativos ordinarios

La Ley de Educacion Nacional Decreto 12-91 del Congreso de la Reptblica de
Guatemala, en su sexto considerando sefiala que; La educacion debe ayudar y orientar
al educando para conservar y utilizar nuestros valores, fortaleciendo la identidad
nacional, promoviendo la integracién centroamericana y propiciar el ideal
latinoamericano. "Se determina entonces, la importancia de la utilizacién de valores
éticos y morales, para el crecimiento de nuestra sociedad por fa via educativa” ¥ a

pesar de estar enfatizado en la conservacién y utilizaciéon de éstos, unicamente por el

educando.

En el segundo considerando del mismo cuerpo legal se establece que; El ser humano
guatemalteco debe consolidar una sociedad justa que coadyuve en la formacion de
niveles de vida donde impere la igualdad, la justicia social, y la auténtica libertad que
permita la consecucion del bien comuin. Se instituyen entonces, valores éticos vy
morales como, libertad, igualdad, y justicia social, como estandartes de la sociedad en

fa busqueda del bienestar comun, siendo estos los principales valores establecidos en

57 Op. Cit Pag. 126
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nuestro ordenamiento juridico enfatizados en la educacién nacional, y por ende, en el

magisterio nacional.

En el Articulo 2 del cuerpo legal citado ut supra, se establece que uno de los principales
fines de la educacion es; Cultivar y fomentar las cualidades fisicas, intelectuales,
morales, espirituales y civicas de la poblacién, basadas en su proceso histdrico y en los

valores de respeto a la naturaleza y a la persona humana.

De tal manera que, al tenor de las principales normas de nuestro ordenamiento juridico,
se regulan ciertos valores éticos y morales que rigen el comportamiento del magisterio,
como los antes mencionados valores de libertad, igualdad y justicia social, aunque cabe
sefialar que no se determinan de forma clara, congruente y ordenada, sino que se

toman de forma supletoria de la misma Constitucion Politica de la Republica.

Es menester connotar que la principal razén de esta ambigliedad “es la dispersion que
impera, en cuanto a la legislacion educativa guatemalteca y la amplitud normativa que
existe en el derecho administrativo™®, rama a la cual pertenece el concepto de la
educacion y la poca o escasa uniformidad en cuanto a la recopilacién de Acuerdos

Ministeriales, circulares, oficios y otras normas concernientes al sector educativo.

L os valores educativos deben de recopilarse de tal manera que puedan aplicarse de
manera eficiente en el ejercicio de la profesién educativa y por ende, de la actividad
educadora de las y los docentes, mismos gque produciran un efecto positivo en el

modelo de la educacion integral, propuesta como politica educativa dentro del contexto

de desarrollo de la persona humana.

38 bid. Pag. 127
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2.3.4 Principales valores que deben regular al magisterio nacional

Son aquel conjunto de directrices que proporcionan un contexto ético y moral de los

docentes dentro de su ejercicio profesional, resultan ser inherentes al correcto

desenvolvimiento de la funcion educacional.

¢ Respeto

El maestro le debe a sus alumnos, respeto, y este no se limita Gnicamente a la relacion
existente entre las aulas, sino, su aplicacion se debe exteriorizar a la sociedad en
general, por ser el maestro. “De ahi, que el respeto debe ser norma invariable de vida e

instrumento de ensefianza y formacion educativa. “*°

e Veracidad

Las atribuciones del maestro, son dignas de la verdad, en virtud de que su labor
cientifica, académica, cultural y social debe ser objetiva y apegada a la independencia
de cualquier sentimiento o emocidén que impida manifestar el conocimiento de manera
congruente con la realidad, asi mismo, no debe tergiversar la razon de los educandos

con conocimientos falsos que pretendan confundir la ideologia de los estudiantes.

o Eficiencia

En toda actividad relacionada con las funciones de su cargo y dentro de sus
atribuciones gremiales y sociales, el maestro debe ser eficiente. Para ello necesita tener
una mente abierta, receptiva a todo género de ideas y conocimientos, y ser capaz de

asimilarlos y adaptarios a la ensefianza por su calidad de funcionario publico.

33 Ibid. Pag. 127

30


emiimpresos02
Cuadro de texto


¢ Lealtad

Los maestros, deben estar a la altura de valores como éste, en virtud de que su funcion
social, es la de formar a estudiantes, que promuevan un mejoramiento de las

estructuras sociales de nuestro sistema educativo, y por ende, se fortalezca la sociedad

guatemalteca, en todos sus aspectos.

La lealtad, hacia la esencia de la educacién, se debe ejercitar hacia el propio Estado,

hacia la sociedad guatemalteca, y hacia y entre, los jovenes, adolescentes y nifios que

conforman el sistema educativo nacional.

s Probidad

Es esencial la honradez del maestro. Se extiende no soélo a los fondos o bienes que
maneje por razon de su cargo sino al cumplimiento de todas las obligaciones que
contrajere, ya sean administrativas, puramente educativas o bien, dentro del contexto
gremial entre sus demas comparieros, la falta de probidad, es una de las razones que
aquejan la forma de ver al magisterio nacional, por tal razén socialmente no es vista a

esta institucion como la figura educativa deseada.

Por otro lado, el maestro debe ser integro en su actuar, no solamente dentro de las
aulas, sino en la convivencia dentro de su comunidad, dentro de la sociedad y al tenor
de los fines de la administracién publica, al ser la educacion un fin pablico, es por ello
que este principio es inalienable a las capacidades y cualidades que debera proyectar
el docente, y al cual, el magisterio nacional debera apegarse de una forma congruente

a lo que se pretende fomentar dentro de cada proceso educativo en favor de la

sociedad guatemalteca.
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La conducta del profesional de la educacion debe ser “apegada al decoro, y debe
actuar acorde a su digna funcion de ensefiar™? evitando utilizar un iéxico soez, abrupto
y que proponga la conflictividad, contrario sensu, debera ser mediador en cuanto a la
solucion de conflictos que surjan en su entorno social, no debe perder la lucidez en su
actuar, debera evitar el consumo de cualquier sustancia que altere su psiquis y que

oscurezca su roll como formador de nifios y jovenes guatemaitecos.

2.4 Derechos del magisterio nacional

Estos se encuentran regulados en el Articulo 41 de la Ley de Educacion Nacional

Decreto 12-91 del Congreso de la RepUblica de Guatemala, los cuales se citaran los

mas importantes, a criterio del investigador:
Son derechos de los educadores:

1. Ejercer la libertad de ensefianza y criterio docente. .

2. Organizarse libremente en asociaciones de educadores, sindicatos, cooperativas o
en forma conveniente para el pleno ejercicio de sus derechos individuales y
colectivos y para el estudio, mejoramiento y proteccion de sus intereses
econdémicos y sociales.

3.  Gozar de beneficios econdémicos y sociales, implementados por el Estado.

4. Gozar de inamovilidad.

5. Participar activamente por medio de organizaciones, en el estudio, discusion y

aprobacion de planes, programas y proyectos educativos.

0 Ibid. Pag. 126
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Articulo 42 se establece lo siguiente.
Son derechos de los directores y subdirectores:

1. Ejercer su autoridad para adecuar el modelo pedagégico que responda a los
intereses de la comunidad educativa bajo su responsabilidad, en coordinacion con

el personal docente.

2. Ejercer la autoridad acorde al cargo que ostenta, para dirigir el centro educativo.

Los derechos establecidos en los parrafos anteriores, tienen como principal objetivo, la
tutela del ejercicio de la docencia en todos los centros educativos de Guatemala, de
igual forma, se menciona que los derechos relativos al escalafon, a los renglones
presupuestarios, y la relacion entre el Magisterio y el Estado estara regulado en la Ley

de Dignificacion y Catalogacion del Magisterio Nacional, Decreto 1485 del Congreso de

ia Republica de Guatemala.

Por otro lado, cabe hacer mencion que en el Articulo 41 de la Ley de Educacion
Nacional Decreto 12-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, que preceptia los
derechos de los educadores, se menciona la libertad de asociacién, en tal virtud, es
necesario que el magisterio se organice como colegio profesional, para el ejercicio de

sus derechos individuales, colectivos, econdémicos y sociales.

Asi mismo, con base a lo preceptuado conjuntamente en el Articulo 34 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, sobre el derecho de asociacion, se
establece que; se reconoce el derecho de libre excepcién. Nadie estda obligado a

asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de autodefensa o similares. Se
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pero en materia de colectividad gremial, también es una obligacion, en virtud que la

colegiacién profesional, es decir, de grupos de profesionales, como lo es el magisterio

nacional, debe ser obligatoria.
2.5 Obligaciones del magisterio nacional

El magisterio nacional esta sujeto a disposiciones obligatorias al tenor de cumplir con
sus funciones de instruccion, formacion y educacién de los educandos dentro del
proceso de ensefianza aprendizaje, ahora bien, aunque no se recite de forma literal,
magisterio, como agrupacion profesional, se interpreta que, “quienes conforman éste
cuerpo colectivo, son educadores™, por lo tanto las obligaciones recaen en éstos, de
tal manera lo preceptia el Articulo 36 de la Ley de Educacién Nacional, Decreto
namero doce guion noventa y uno (12-91) del Congreso de la Republica de Guatemala.

Son obligaciones de los educadores que participan en el proceso educativo, las

siguientes:

1. Ser orientador para la educacion con base en el proceso histérico, social y cultural
de Guatemala.

2.  Respetar y fomentar el respeto para su comunidad en torno a los valores éticos y

morales de esta Ultima.

3. Participar activamente en el proceso educativo.

4. Conocer su entorno ecoldgico, la realidad econémica, histérica social, politica, y
cultural guatemalteca, para lograr congruencia entre el proceso de ensefianza-

aprendizaje y las necesidades del desarrolio nacional.

41 Op. Cit. Pag. 15
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5. Colaborar en la organizacion y realizacion de actividades educativas y culturales

de la comunidad en general.

6. Promover en el educando el conocimiento de la Constitucidon Politica de la
Republica de Guatemala, la Declaraciéon de Derechos Humanos vy la Convencion

Universal de los Derechos del Niiio.

7. Propiciar en la conciencia de los educandos y la propia, una actitud favorable a las

transformaciones y la critica en el proceso educativo.

Asi mismo, en su funcién de Director y subdirector, el maestro esta obligado, segun el

Articulo 37 del cuerpo legal ut retro.

1. Tener conocimiento y plenc dominio del proceso administrativo de los aspectos
técnico pedagagicos y de la legislacion educativa vigente relacionada con su cargo
y centro educativo que dirige.

2. Asumir conjuntamente con el personal a su cargo la responsabilidad de que el
proceso de ensefianza-aprendizaje se realice en el marco de los principios y fines
de la educacién.

3. Mantener informado al personal de las disposiciones emitidas por las autoridades.

4. Apoyar y contribuir a la realizacion de las actividades culturales, sociales vy
deportivas de su establecimiento.

5. Respetar y hacer respetar la dignidad de los miembros de la comunidad educativa.
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CAPITULO Il

4.2 Legislacién educativa en Guatemala

Se constituye como aquel conjunto de normas, instituciones y politicas destinadas a

desarrollar lo concerniente a la educacion, y que brinda un sustento juridico dentro del
gue hacer educativo.

3.1 Definicion

Se sefiala que: “son los principales documentos legales que regulan al sistema
educativo nacional, y en los cuales se definen los principales objetivos, intenciones y
fundamentos educativos y se establecen las disposiciones de caracter normativo,
técnico, pedagogico, administrativo y de participacion social.”2 De tal manera que la
legislacién educativa, es una herramienta juridica necesaria para el ejercicio de las

atribuciones en materia de educacion, en virtud de que regula, dirige, sanciona y tutela

derechos y obligaciones pertinentes al magisterio nacional.

Antecedentes

La legislacion educativa en Guatemala se desarrollé al tenor de los intereses politicos y
sociales de cada gobierno, constatindose en cada modelo politico, cambios
considerables en materia de legislacion educativa, cabe mencionar que, en un principio,
el tema de educacion, no era prioritario para los gobiernos de turno, porque significaba
un gasto, contrario sensu de lo que significa en la actualidad. Es por ello que la

educacion durante sus primeras épocas tuvo un avance considerablemente lento, en

42 Alvarez, German. Sistema Educativo Mexicano. Pag. 68
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relacion a la evolucion educativa europea, porque si bien es cierto, la estructura social
guatemalteca es relativamente joven, la educacion no avanz6 como se esperaba por las

discrepancias de intereses politicos que imperaba sobre las decisiones educativas.

« Gobierno del presidente Mariano Galvez (1831-1838)

Destaca en este periodo el establecimiento de las denominadas “Bases para el Arreglo
General de la Instruccion Publica”, cuerpo legal que constituye lo que actualmente se

denominaria “Ley de Educacion Publica.” Se cita lo relevante a este cuerpo legal:

a) Constituyd la denominada academia y le encomendé la organizacion e inspeccion
de la instruccién publica en toda la Republica.
b) Ordené que la academia debfa designar una comision que entre otras funciones

tenia ia de redactar un periédico para dar a conocer los métodos y conocimientos

atiles bajo un plan fijo y bien combinado.™3.

Las implementaciones juridicas en materia de educacién, del Doctor Mariano Galvez,
constituyeron un avance significativo en esta rama, en virtud de establecer un cuerpo
legal que fungié como la primera Ley de Educacion Nacional en Guatemala. Por otro
lado establecié una institucion educativa, encargada de verificar, supervisar y controlar
lo referente a la educacion, asi mismo, la creacién de un periddico, io que hoy lo

conoceriamos como Curriculo Nacional Base.
¢ Gobierno del presidente Rafael Carrera (1844-1848. 1851-1865)

Durante éste gobierno, los avances que se habian procurado en materia de legislacion

educativa, y de educacion fueron resumidas hacia la regresién social. “Las medidas

43 Colegio de abogados de Guatemala. Revista digesto constitucional. Pag. 99-100.
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administracion de los siete afios pasados, fueron derogadas una por una, hasta hacer

retroceder a Guatemala a los tiempos coloniales.™*

a) En 1852, Carrera celebrd un Concordato con la Santa Sede, por medio del cual se
hacian mas concesiones al clero, este mismo afio se promulga la Ley de
Instruccién Primaria redactada por Manuel Francisco Pavon. En la cual se esfuma
la libertad de ensefianza y se instaura la educacion de tipo confesional #?

b) El principio de la libertad de ensefanza era eliminado de la legislacion y en su
lugar se instauraba una instruccién limitada a los preceptos religiosos, que se
materializé con la promulgacion del Decreto Legislativo del 16 de septiembre de

1,852 conocido con el nombre de Ley de Pavon.”® Por haber sido redactada por el

Ministro de Educacion, Manuel F. Pavén.

Durante este periodo dictatorial, la educacién tuvo un serio revés en cuanto al
desarrollo de las politicas educativas propuestas por el anterior gobierno, tanto asi que
la educacién volvio a mezclarse con la religion, en virtud que Rafael Carrera provenia
de una corriente extremadamente conservadora y su ideologia apostaba por convertir a

Guatemala en un reflejo de lo vivido durante épocas coloniales, estancando asi, los

avances en materia de educacion.

+ Gobierno del presidente Miguel Garcia Granados (1871-1873)
a) Cred el Ministerio de Instruccion Publica. Que fungia con atribuciones amplias en

el contexto educativo, a su vez marcaba un precedente ministerial.

44 Gonzalez Orellana, Cartos. Historia de [a Educacién en Guatemala. Pag. 125
45 lbid. Pag. 79
46 lbid. Pag. 155
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Instruccion Publica, conocida como Ley Pavén), con la argumentacion siguiente:

“CONSIDERANDO: Que el decreto de 16 de septiembre de 1852, lejos de
promover y desarrollar la ilustracion, ha sido durante 20 afios, una rémora para el
progreso del pais y que el gobierno provisorio consecuente con los principios

proclamados por la revolucién.” 47

c) Cred un ministerio de instruccion ptiblica que debe reglamentar todo lo referente al

ramo de ensefianza en la replblica (sic).

Con la derogatoria de dicha ley, vuelve a concebir la segunda ensefianza como

obligacién del Estado, quitindole al sector privado la exclusividad de impartirla,

devuelve a la educaciéon su sentido laico.

« Gobierno del presidente Justo Rufino Barrios (1873-1885)

a) Emitio la Ley de Instruccion Publica y mas tarde la Ley Organica y reglamentaria
de instruccion Publica.

b}  Separ6 la denominada ensefianza civil de la llamada ensefianza religiosa.

¢) Proclamo el principio de libertad de la ensefianza privada.

d) Ordend y fue ejecutada la imparticion de “Lecciones de pedagogia tedrico

practica”4® a los maestros de instruccién primaria.

Por su perfil liberalista, durante este gobierno existié una separacién notable entre la

educacion comun u ordinaria, entre Ja educacion religiosa, asi mismo, propuso la

47 Woodward, Jr. Ralp. Rafael Carrera y la creacion de la Republica de Guatemala 1821 — 1871. Pag.

213
4 Rubio, D. Casimiro. Bibliografia del General Justo Rufino Barrios Reformador de Guatemala.

Recopilacion Histérica y Documentada. Pag. 114
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como objetivo principal, el mejoramiento de la calidad profesional del maestro por medio

de el adoctrinamiento con la pedagogia.

» Gobierno del presidente José Maria Reyna Barrios (1892—-1898)
a) Decret6 el Reglamento de la Escuela Normmal Central de Sefioritas.

b) Decretd el Reglamento Interior para las escuelas Nacionales Primarias.

Durante este periodo se llevaron a cabo programas de infraestructura educativa,
mejorando las escuelas ya existentes y creando nuevas, asi mismo se logro la
reglamentacion interna de las escuelas primarias en todo el territorio, otorgando por

ende, un ordenamiento juridico dentro del marco educativo de la época.

» Gobierno del presidente Manuel Estrada Cabrera (1898-1920)

a) Obligé a la celebracién anual de fiestas escolares en todos los centros educativos
de Guatemala, (Minervalias).

b) Manuel Estrada Cabrera mantuvo una ensefanza autoritaria, dogmatica,
preocupada mas por la obediencia y la disciplina, que por la verdadera formagién

cientifica, humanistica y ética. 4°

Durante este periodo el adoctrinamiento para con los estudiantes tuvo como principal
pilar, la obediencia y rendicién de culto al conocimiento y a las autoridades, es decir, no
se preocupd por el desarrollo del estudiante, sino, era un simple espectador dentro de
la gran manifestacion de respeto, disciplina y acatamiento, y en desacuerdo con lo que

realmente se necesitaba dentro de la educacion, el desarrolio integral del educando.

49 Villagran. Kramer, Francisco. La educacién Liberal. P. 9 El periodico {Guatemala) Afo 10, No. 3247
{(Consultado el 13 de octubre de 2016).
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+ Gobierno del presidente José Maria Orellana (1921-1926)

a) Decreté reglamentos para las conferencias de academias de maestros de la
Republica y para la practica pedagdgica en las escuelas normales.

b} Decretdé un reglamento para la concesién de becas y pensiones, asi como el

“Reglamento del Instituto Nacional de Varones™?.

En este periodo de gobierno, se fomentd el interés por la educacion a través de
bonificaciones y regalias para el docente y becas para el estudiante, efecto del
desinterés dejado por el anterior presidente, ahora bien, la reglamentacion y
ordenamiento juridico educativo tuvo cabida en la educacion basica, a traves de la
institucion publica denominada; Instituto Nacional de varones, que fue una de las cunas

que dieron nacimiento a la carrera de magisterio en Guatemala.

» Gobierno del presidente Lazaro Chacén (1926-1930})
a) Decreté la Ley Organica de Educacién Publica.
b) Decret6 el Reglamento del Consejo Nacional de Educacion.

c) Estableci6 las juntas locales de educacidon en cabeceras municipales y aldeas.

En esta época de gobierno se concatenaron aquellos reglamentos y ordenanzas
juridicas de orden publico, acabables por todo el sistema educativo guatemalteco, asi

mismo, se procedid a la creacion de nuevas escuelas en areas rurales.

e Gobierno del presidente Jorge Ubico Castafieda (1931-1944)

a) Emitid el Reglamento para los desfiles escolares de los establecimientos de

ensefianza, publicos y particulares.

5¢ |bid. Pag. 9
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b)

f)

Emitid el Reglamento para los exdmenes de aptitud de maestros empiricos.
Incorpord al plan general de estudios para maestros de educacion primaria y a las
escuelas de artes y oficios para varones

Emitié el Reglamento para las juntas locales de educacion.

Establecid la “Orden de! Quetzal” 5!, como maxima condecoracién que puede
otorgar el Estado.

Emitié el Reglamento para los colegios patrticulares.

En este gobierno, la educacion fue una de las preocupaciones mas grandes de éste, al

punto de subyugar a la misma a la obediencia y promocién del patriotismo, propio del

Ejercito, ahora bien, lo rescatable, es que se le dio la importancia del caso, a los

proyectos educativos, la incentivacion a través de reconocimientos y la reglamentacion

ya no solo a instituciones educativas publicas sino también a los colegios privados.

¢ Junta Revolucionaria de Gobierno (1944-1945)

a)

b)

Decretd la autonomia de la Universidad de San Carlos, que fue reconocida
posteriormente en la Constitucion de fa Republica emitida en el afio de 1943,

Creo el comité nacional de alfabetizacién con jurisdiccion en todo el territorio

nacional.52

Lo mas sobresaliente fue la declaracién de autonomia de la Universidad de San Carlos

como 6rgano rector de la educacion superior en Guatemala, que resulto de beneficio

para el estudiantado, en virtud que dejo de perseguirsele al estudiante universitario por

parte de gobiernos dictatoriales y represores.

51 |bid. Pag. 17
52 Ibid. Pag. 18
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o Gobierno del presidente Juan J. Arévalo Bermejo (1945-1951)

a)

b)

d)

La época mas brillante y recordada de la educacion y el magisterio nacional es, sin
lugar a dudas, la del gobierno presidido por el filosofo, escritor, humanista e
insigne educador Juan José Arévalo Bermejo, quien organizé y profesionalizé la
educacién primaria y secundaria.

Fundé la Facultad de Humanidades de la Universidad de San Carlos de
Guatemala, que se constituyé en el mas fecundo centro de formacion de los
principales pedagogos de la Republica.®®

Fue preocupacion de ese periodo la calidad intelectual, cientifica, pedagodgica y
ética de los maestros y maestras de todos los niveles, asi como [a formacion
avanzada y diversa de los estudiantes.

La fundacion y apoyo a centros de cultura como la Universidad Popular, el
Conservatorio Nacional de Musica, el Coro Guatemala, el Ballet Guatemala,
grupos literarios, grupos culturales, de pintura, de escultura y artes plasticas, asi
como la concesion de becas para hacer estudios en paises extranjeros.

Tomé impulso también la aifabetizacién de adultos, la prestacion de servicios
médicos por medio del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social fundado

precisamente en esa época, y la organizacion de asociaciones de alumnos,

maestros y padres de familia. Todavia no ha sido alcanzado similar desarrolio

educativo y cultural.

A esta época se le considera la época mas brillante de la educacion en Guatemala,

porque se fomentd la participacion, integracion y desarrollo de todos los sectores

53 Op. Cit. pag. 116
54 ihid. Pag. 460
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educativos, creando modelos novedosos de ensefianza y fomentando el estudio de la

pedagogia en el nivel superior universitario a través de la Facultad de Humanidades de

la Universidad de San Carlos de Guatemala.

« Gobierno del presidente Enrique Peralta Azurdia (1963-1966)

a) Otorgd aguinaldo a los funcionarios y empleados publicos, prestacion que aun se
mantiene.

b) Creo la “Orden Francisco Marroquin.”

c) Se militarizo el Instituto Nacional Central para Varones, la Escuela Normal Central

y el Instituto Nacional para Varones de Occidente.®

A parte de la promulgacién del Cédigo Civil y el Cédigo Procesal Civil y Mercantil, a
este presidente se le debe la creacion del aguinaldo para los funcionarios y empleados
publicos, incluyendo a los maestros, aunque por otra parte militarizo las instituciones

educativas y de nueva cuenta, el ejército y la educacion se alienaban nuevamente.

« Gobierno del presidente Julio Cesar Montenegro (1966—1970)
a) Se emitio la Ley de Servicio Civil, asi como la Ley de Clases Pasivas del Estado.

b) Se declaré de necesidad y utilidad publica la Asociacién de Auxilio Péstumo del

Magisterio Nacional ¢

A este gobierno se le debe la creacion del auxilio péstumo del magisterio nacional como
un beneficio que hasta el dia de hoy, es de gran ayuda econdémica para este gremio, asi

mismo, se regulo a fravés de la Ley del Servicio Civil y la Ley de Clases Pasivas del

55 1bid. Pag. 462
56 Ibid. Pag. 463
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Estado, lo concerniente a la regulacion conductual de los docentes en su calidad d\e\@ﬂ«

empleados publicos y la regulacion de la figura de la jubilacion.

« Gobierno del presidente Carlos Arana Osorio {(1970-1974)

a) Se emiti6 la Ley de Creacién y Funcionamiento de los Centros de Recreacién de
los Trabajadores del Estado.

b) Dichos centros recreativos fueron un derecho reconocido a los maestros hasta en
esta Ley. El esparcimiento de los maestros fue uno de los objetivos primordiales

de este presidente, mismo que constituyo el desarrollo no solamente intelectual

sino humano.
s Gobierno del presidente Kjell Laugerud Garcia (1974-1978)

a) Se emitié una nueva Ley de Educacion Nacional y el reglamento de dicha ley.

Uno de los aportes mas connotables de este presidente fue la creacion de un cuerpo
normative en materia de educacién acorde a las necesidades de la época en esa
materia y su correspondiente reglamento que vino a poner en practica nuevas figuras
en materia educativa, como la figura del proceso de ensefianza aprendizaje y los
derechos y obligaciones propios de los educadores y educandos y se creo una
normativa propia del sector educativo, util y necesaria por la especialidad que conlleva -

ese ejercicio profesional, el de ensenar.

« Gobierno del presidente Vinicio Cerezo Arévalo (1986—1990)

a) Se emiti6 la Ley de Sindicalizacién y Regulacion de la Huelga de Trabajadores del

Estado.?’

57 |bid. Pag. 467-477
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b) Se dej6 de perseguir a lideres magisteriales en virtud de la promulgacion de la Ley

mencionada anteriormente.

El avance mas importante fue la decision de no perseguir mas lideres sindicales y
magisteriales, situacion que beneficio el esparcimiento del desarrotlo educativo en toda

Guatemala de tal manera que el derecho a la sindicalizacién era un hecho favorable

para los distintos gremios, incluyendo al magisterio.

« Gobierno del presidente Alvaro Arzi Irigoyen (1996-2000)

a) Se firma la paz, durante éste gobierno y se establecen mecanismos para mejorar la
calidad educativa por medio de la reforma educativa.

b) Se cred el programa de educacién civica y valores, destinado a impartirla en cada
centro escolar por parte del Ministerio de Educacién de Guatemala.

¢) Se emitid El Reglamento de la Ley de Servicio Civil, que hasta la fecha sirve_ de

norma reguladora de las licencias, permisos y todo lo referente al trabajador piblico,

y por ende, al maestro.

Hasta en este periodo se cred el reglamento de la Ley del Servicio Civil, el cual vino a
proporcionar el procedimiento para la obtencion de permisos, licencias y todo aquello
referente a los derechos de los trabajadores o funcionarios publicos, asi mismo y no

menos importante fue la firma de la paz que fue un logro social y beneficioso para la

propia educaciéon en Guatemala.

+ Gobierno del presidente Alfonso Portillo Cabrera (2000-2004)
a) Se emitio la Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios Pablicos. Esta Ley

incorporo en su normativa, aquellas responsabilidades por el manejo de fondos
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que conozca esta norma en virtud que aqui se encuentran aquellas obligaciones y
sanciones por el mal uso del mismo, esta Ley fue innovadora y futurista en virtud que
planteaba la regulacion de medidas que evitaran la malversacion de fondos publicos
del Estado.

o Gobierno del presidente Oscar Berger Perdomo (2004-2008)

a) Se emiten “las normas de ética del Organismo Ejecutivo.”®

Lo logrado en este periodo fue la regulacién y la incorporacion de la figura denominada
ética al quehacer de los funcionarios publicos, logrando asi un paso mas, en cuanto a
normas acordes a la evolucion de la persona humana y de los distintos grupos sociales,

incluyendo a los profesionales versados en alguna rama del conocimiento y en calidad,

a su vez, de funcionarios publicos.

+ Gobierno del presidente Alvaro Colom Caballeros (2008—2012}

a) Durante este gobierno se implementaron programas de cohesion social, destinados a
proporcionar bonos de gratuidad, que tuvieron como propésito, evitar la desercion
escolar por razén de falta de recursos econdmicos.

b) Se crearon los programas de “escuelas abiertas.”™®

c) Se inicid con la elaboracion de propuestas para la Reforma Educativa, que pretendia

mejorar la calidad educativa de Guatemala desde el afto de mil novecientos noventa

y seis. La ayuda social fue el eslogan de este gobierno, y gracias a esta iniciativa, se

2 lbid. Pag. {180-490
59 Colom, Alvaro. Presidente de Guatemala (2008-2012). Enciclopedia Electronica. Wikipedia.

https://es.wikipedia.org/wiki/%C3%81Ivaro_Colom (Consultado el 05 de septiembre de 2016).
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implementaron mecanismos de incentivacion econdmica para erradicar la ausencia

escolar en las areas rurales y evitar la desercion escolar.

¢ Gobierno del presidente Otto Pérez Molina (2012-2015)

Los aportes realizados durante este gobierno, fueron significativos, en virtud de que se
continué con la reforma educativa que pretendia mejorar la calidad de la educacion a
través de estrategias y politicas efectivas, en cuanto a la utilizacién del Curriculo

Nacional Base y la incursion del Magisterio, hacia el nivel de educacion superior.

a) Se implementd programa de formacién inicial docente.

b) Se establecid6 el Convenio especifico de cooperacion para la transicion de la
formacién inicial a docentes a nivel superior en la Republica de Guatemala.

c) Se constituyd la comisién de alto nivel con representantes del Ministerio de

Educacion y la Universidad de San Carlos de Guatemala.

» Gobierno de Jimmy Morales Cabrera (2016-2019)

En materia educativa, hasta el momento no se ha implementado ninguna reforma en
materia de legislacién educativa, por su recién inicio en la toma de posesion del cargo
de Presidente de la Republica de Guatemala. Se deberan observar los avances en esta
importante materia, en virtud de ser elementales en el desarrollo y progreso de la
Educacion en Guatemala. En Guatemala existen muchas leyes, acuerdos, reglamentos,
circulares, etc. gue norman el guehacer educativo, muchas de ellas fueron elaboradas y
aprobadas desde hace muchos afios. Estas normas ya no se ajustan a las demandas

actuales en concordancia con la firma de los Acuerdos de Paz y la reforma educativa, ni
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a las demandas internacionales con los nuevos postulados de la Organizacion de |;\5\%ﬁgwm\}"

Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) para fa
educacién o para la misma globalizacion qﬁe, aungue rechazada, nos hace estar
insertos en ella, bajo la premisa que la educacion debe estar en concordancia con los
requerimientos nacionales e internacionales y acorde a la constante evolucion de la
misma. De ahi la necesidad de actualizar dichas Leyes y Reglamentos existentes,

respaldando aquello que aun tiene validez pero tambien modificando aquello que sea

necesario.
3.2 Leyes aplicables en materia de educacion

La legislacion educativa, a pesar de haber sido objeto de muchos cambios,
principalmente, por la intromisién de gobiernos que tenian la facultad de modificar a
conveniencia politica, “las normas educativas, son por mucho, una de las ramas del

derecho, mas importantes en nuestro ordenamiento juridico.” &

La dispersion imperante en estas normas, hace que resulte dificil acoplarlas de forma
jerarquica y organizada, es por ello que la presente investigacion propone que, con
base al ordenamiento juridico fundamentalista, se establezcan los preceptos

sustantivos, al tenor de la ética profesional, que regulen al magisterio nacional.
3.3 Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala

Esta norma constitucional otorga la base fundamental de donde se deriva la regulacion

juridica de la educacién en general en la actualidad, de este cuerpo legal parte la

80 Fuentes, Carlos Enrique. La legislacién educativa vigente en el marco de la reforma educativa
Necesidad de respaldarla, modificarla o sustituirla. Pag. 115
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facultad de creacion de normas relativas a la educacion en Guatemala, segin Articulo

171 inciso a).

Es por ello que la Constitucion Politica de la Republica, dedica una seccidn relativa a
los preceptos de la educacion; que comprende del Articuto 71 al 81, y en ellos se
regulan aspectos propios de la educacién como los derechos, fines, la libertad de
educacion y asistencia economica estatal, la obligatoriedad y la alfabetizacién, asi como
los sistemas educativos y la ensefianza bilinglie. De igual forma, se regula al
Magisterio, en su articulo 78, estableciendo fa promocion y la superacion econémica

social y cultural, incluyendo el derecho a la jubilacion que haga posible su dignificacién

efectiva.

Por ofro lado, en éste cUerpo normativo constitucional, se encuentra regulado lo
concerniente a la colegiacién profesional y establece en el Articulo 90 lo siguiente; la
colegiacion de los profesionales universitarios es obligatoria y tendra por fines la
superacién moral, cientifica, técnica y material de las profesiones universitarias y el
control de su ejercicio. Los colegios profesionales, “como asociaciones gremiales con
personalidad juridica™!, funcionaran de conformidad con la Ley de Colegiacion

Profesional Obligatoria y los estatutos de cada colegio se aprobaran con independencia

de las universidades de las que fueren egresados sus miembros.

Asi mismo, los colegios profesionales contribuiran al fortalecimiento de la autonomia de
la Universidad de San Carlos de Guatemala y a los fines y objetivos de todas las
universidades del pais, en todo asunto que se relacione con el mejoramiento del nivel

cientifico y técnico cultural de las profesiones universitarias.

51 Ibid. Pag. 117

51

s,

4-’,:;4‘“, LG


emiimpresos02
Cuadro de texto


b

3.4 Ley del Organismo Ejecutivo, Decreto Nimero 89-2002 del Congreso de la

Republica de Guatemala

Esta norma, regula lo concerniente a la creacion de los ministerios encargados de
cumplir con lo preceptuado en su primer considerando gque sefala: El Estado de
Guatemala se organiza para proteger a las personas y a la familia; su fin supremo es la
realizacion del bien comun, siendo deber del Estado, ademas, garantizar a los
habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y el

“desarrollo integral de la persona.”®?

En este orden de ideas, cabe sefialar que en esta norma se encuentra la
fundamentacién legal de la creacién del Ministerio de Educacion, y sus funciones, tal
como se establece en el Articulo 33 en su epigrafe, Ministerio de Educacién del cuerpo
legal ut retro; Le corresponde lo relativo a la aplicacion del régimen juridico
concerniente a los servicios escolares y extraescolares para la educacion de los
guatemaltecos. Esta Ley regula a cada ministerio que tendra funciones distintas dentro

de la ejecucion y administracion plena del Estado, de tal manera que resulta elemental

SuU gnosis.

3.5 Ley de Servicio Civil, Decreto Nimero 1748 del Congreso de la repiblica de

Guatemala

El objeto de esta ley se encuentra establecido en el Articulo dos, que sefiala: Propésito.
El proposito general de esta ley, es regular las relaciones entre la administracion

plblica y sus servidores, con el fin de garantizar su eficiencia, asegurando los mismos,

82 |bid. Pag. 119
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justicia y estimulo en su trabajo, y establecer las normas para la aplicacién de un

sistema de administracidén de personal.

De esta manera se determina que a falta de un cuerpo legal especifico que proceda a
regular aspectos de nombramiento, puestos, asensos permutas y traslados, asi como
de las limitaciones, deberes y derechos de los funcionarios publicos, se debera tomar
este cuerpo normativo como base, de acuerdo al principio de supletoriedad, en relacion

a la calidad del maestro, de ser empleado publico.

Se hace necesario mencionar, que el régimen disciplinario en cuanto a la regulacion de
actos contrarios al orden y bienestar comin, y a la propia Ley por parte de los
funcionarios o empleados publicos, se encuentran establecidos en el articulo 74, y de

igual manera, el régimen de despido y su procedimiento, en su articulo 76 al 79 del

mismo cuerpo legal.

3.6 Ley de Probidad y Responsabilidades de Funcionarios y Empleados

Puablicos, Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala

Se sancionan acciones que conlieven al mal manejo de los recursos del Estado bajo
investidura de ser empleado o funcionario publico, en esta norma se estipulan los
mecanismos de sancién para las personas que en ejercicio de sus atribuciones

pretendan menoscabar los bienes del Estado destinados a la realizacion del bien

comun.

Tal como se regula en el Articulo uno de este cuerpo normativo: Objeto de la ley. La

presente Ley tiene por objeto crear normas y procedimientos para transparentar el
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ejercicio de la administracion publica y asegurar la observancia estricta de los preceptos

constitucionales y legales en el ejercicio de las funciones publicas estatales.

En esta norma, se establecen los tipos de responsabilidades, ya sea administrativa, civil
o penal, en que incurre cualquier funcionario plblico que atente o menoscabe los

bienes del Estado en ejercicio de sus atribuciones de funcionario o empleado publico.

La presente Ley, es positiva, para cualquier empleado publico, pero en la practica,
Unicamente se aplica en las instituciones que se regulan en el Articulo 14 de la presente
ley, en consecuencia, los maestros que ejercen la docencia no se encuentran sujetos
de forma directa a esta Ley, a menos que posean la calidad de Director, Subdirector o

bien, algin cargo administrativo donde posean atribuciones relativas al maneje de

fondos del Estado.

3.7 Ley de Educacion Nacional, Decreto Nimero 72-91 del Congreso de la

Republica de Guatemala

En ella se encuentran la mayoria de preceptos utilizados en la presente investigacion,
en virtud de ser la medula estructural y base juridica y fundamental para el desarrollo de
los procesos educativos en Guatemala. Se regulan los principios, fines y objeto de la

educacion, segun Articulo 1y 2 de esta norma.

Se establece la forma de constitucion del “Sistema Nacional de Educacion™?, la
estructura organizativa del Ministerio de Educacién, los centros educativos distribuidos
en todo el territorio nacional en sus Articulos 3 al 32, y por ultimo, se regulan las

obligaciones del Estado, de los educandos, de los padres de familia y de los

83 Ministerio de Educacion. Curriculo Nacional Base. Pag. 12
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educadores para con la educacion nacional, asi como las modalidades, programas de
apoyo, becas, y el régimen econémico y financiero de la educacion en Guatemala

estipulados en el Articulo 30 al 89 de la Ley de Educacion Nacional.

Esta ley resulta ser la estructura normativa de los procesos educativos en Guatemala y
de aqui emanan aquellas disposiciones sustantivas propias de la materia, ademas de
contar con su reglamento pertinente que funge como aquella norma gue pone en

practica lo establecido sustantivamente en la propia Ley.

3.8 Ley de Dignificacién y catalogacién del magisterio nacional, Decreto Numero

1485 del Congreso de la Republica

Este estatuto provisional de trabajadores del Estado tiene como principal objeto cumplir
con las disposiciones que regula el primer considerando de esta Ley, que preceptla;
Que es necesario desarroliar los principios constitucionales relativos a la dignificacion
econémica, social y culltural del magisterio nacional, contenidos en el articulo 96 y
capitulos 1V, V y VI del titulo IV de la Constitucién de la Repdblica, asi como las
disposiciones del Decreto 558 del Presidente de la Repdblica, Ley Organica de
Educacién Nacional, de fecha 25 de febrero de 1956. Lo mas relevante en esta Ley, es
que regula lo concemiente a la catalogacion del magisterio nacional, que la define
como; la clasificacién valorativa que el Estado instituye para las personas que se
dedican a la ensefianza y las que, con titulo docente, presten servicios en cargos
dependientes del Ministerio de Educacion y del Ministerio de Cultura y Deportes,

disposiciones contenidas en el Articulo 2 de la presente ley.

En este cuerpo normativo se contienen los siguientes fines generales:
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a) Normar y mejorar la docencia nacional;

b) Propiciar la superacion del magisterio guatemalteco;

Y fines especiales;

a) El ordenamiento y estabilidad de sus miembros;

b) Su responsabilidad y tecnificacion profesional;

¢) Su perfeccionamiento cultural y dignificacién econdmica-social.

Se establece entonces, la obligacion juridica del Estado, “de normar y mejorar la
docencia nacional’®* y asi mismo propiciar la superacioén y dignificacion del magisterio
“nacional, mismo que se llevara a la realidad, por medio del 'Cédigo de Etica Magisterial
propuesto en esta investigacion, de tal manera que sera a través de éste Caodigo, donde
se le reconoceré a la colectividad de maestros, bomo un colegio profesional con las

preeminencias, disposiciones y calidades que se conceden respecto al mismo.

Esta Ley constituye uno de los logros mas significativos en materia de educacion en
virtud que en ella se encuentran palpadas las necesidades de superacién gremial de

esta institucion constitucional denominada magisterio.

3.9 Reglamento de la Ley de Educacién Nacional, Acuerdo Gubernativo Ndmero

M. de E. 13-77

El presente Reglamento, atn vigente, desarrolla los contenidos y aspectos de la Ley de

Educacion Nacional, Decreto 73-76 del Congreso de la Reptiblica, derogada por la Ley

54bid. P4g. 13
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que segin su Articulo numero 1, establece la regulacion de los modelos de

organizacion del Ministerio de Educacion, e incorpora la figura de Consejo Técnico, que

tendra funciones de:

a) Estudiar y dictaminar sobre los asuntos gue sean sometidos a su consideracion por
el Ministro o Viceministro;

b) Estudiar, revisar y proponer la legislacion necesaria para facilitar la accion del

Ministerio;

Contenidas en los Articulos 9 al 32 de la presente ley. Asi mismo, se regulan las
dependencias especificas del programa de cultura, contenidas del Articulo 33 al 49. 'Y
por Ultimo, se dispone lo concerniente al sistema de educacioén naéional, estableciendo
los niveles educativos, los periodos de actividades y vacaciones, la validez de los titulos
otorgados por el Ministerio de Educacioén y el régimen econdmico y financiero de la
Educacion en Guatemala, disposiciones que se encuentran reguladas del Articulo 50 al
90 del Reglamento de la Ley de Educacién nacional Acuerdo Gubernativo nimero M.
de E. 13-77. 1977. Se observa que este Reglamento, tiene como principal funcion,
llevar a la practica el planteamiento sustantivo que realiza la Ley de Educacion Nacional

Decreto 73-76 del Congreso de la Republica de Guatemala.

Tal Reglamento se ocupa de la estructura institucional de en cuanto a las
organizaciones, regimenes educativos, y 0Organos encargados de fas funciones
especificas para llevar a cumplimiento con lo dispuesto por la propia Constitucion, que

el Ministerio de Educacién tendra a su cargo la educacion en Guatemala.
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3.10 Reglamento de Supervision Técnica Escolar, Acuerdo Gubernativo 123 “A”

Es necesario, previo a establecer la relacion de ésta Ley, con la educacion nacional, la
figura de la supervisién educativa, es por ello que, segan lo recitado por CHACON
(1998). La Supervision “Es una funcion del sistema y del proceso educativo, que realiza
acciones de asesoria, seguimiento, coordinacion, control y evaluacion de educadores,
educandos, padres de familia, autoridades, curriculo, procesos, infraestructura vy
recursos financieros.”® Bajo la anterior premisa, el presente Reglamento tiene como
objetivos, al tenor de los principales fines de la supervision educativa; Segun Articulo

ndmero 1;

a) Desarrollar en los maestros, la comprension acerca de las funciones de los distintos
niveles educativos y su relacién con los distintos medios para el cumplimiento de la
supervisién educativa en los centros educacionales.

b) Estimular en los maestros el interés por profundizar y actualizar sus conocimientos
sobre la educacién.

c) Contribuir a estrechar las relaciones entre el maestro y la comunidad.

d) Estimular a los maestros cuya labor docente sea satisfactoria, proporcionandoles
oportunidades de mejoramiento profesional.

e) Investigar la causa de los problemas que afectan la educacién y proponer soluciones.

f) Propiciar buenas relaciones sociales entre los miembros del personal, alumnos y

comunidad.

85 Chacén, Arrollo Miguel Angel. Tesis: La Reforma Educativa en Guatemala, desde la perspectiva de
los profesionales de la educacion colegiados activos. Facultad de Humanidades, Universidad de

san Carlos de Guatemala. Pag. 144
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Asi mismo, se nombra al drgano encargado de la supervision escolar, que tendra
atribuciones de instruccion, verificacion y sancion det proceso educativo que ejecuten
los docentes en funciones, aunque esta figura y el propio procedimiento de sancion sea
desconocido para los propios supervisores, de tal manera que este desconocimiento
técnico y legal, promueve el desorden conductual y normativo del gremio magisterial y

atenta contra los principios deontologicos de la educacion misma.
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CAPITULO IV

4. La colegiacién obligatoria en Guatemala

La prestacién de servicios profesionales es un rubro muy importante para fa sociedad
en general, por ello, el Estado debe encargarse de la vigilancia y control de éste, de tal
manera que se delega esta funcion a los colegios profesionales, en cuanto a vigilancia,
desarrollo y formacién de los profesionales guatemaltecos, obligados a colegiarse, en el

Colegio respectivo tal como lo sefala la Ley de Colegiacion Obligatoria Decreto 72-

2001 del Congreso de la Republica de Guatemala.
4.1 Definicion

Desde su raiz etimolégica, hasta su concepcién semantica, la palabra colegiacion
proviene del término Colegio, el cual se deriva del latin Collegium o Collegiere que
significa reunir, agrupar y reunir, de esta manera se establece que “Colegio es la
sociedad o corporacion de hombres o conjunto de colegas de la misma dignidad o

profesion. En cuanto a Colegiacion sefiala que es la accion y efecto de colegiar o

colegiarse."®®

Por otrolado, se define lo concerniente a colegio como; “El conjunto de personas de la
misma profesién que observan ciertas constituciones, como el colegio de médicos, el de
abogados, etc.”’Mientras que Colegiacion, “es la reunién corporativa de individuos que

integran una misma profesion.”®® Se observa la sinonimia de ambos preceptos.

8 Qp. Cit. Pag. 189
87 Cabanellas, Guillermo. Diccionario Juridico Elemental, Pag. 59

68 Ibid. Pag. 59.

61


emiimpresos02
Cuadro de texto


S Y
\\_{.\h 8y,
C‘; o LAy og/f‘
%

i)

SECRETARIA

£RSIDy,

,“(;\!L“D de
A
2177308 2

&

¥

%
o
3

g 'y
5:

] . . .y . . cﬂ‘”w»\ 5
Las definiciones anteriores, atienden a las caracteristicas de las asociaciones -
profesionales que surgieron como grupos de personas pertenecientes a una misma
profesién, “cuya principal finalidad era defender sus intereses colectivos y encontrar una

representacion frente al Estado y los demas grupos de poder."®?

Al respecto el Diccionario Juridico mexicano sefiala que los Colegios profesionales son
agrupaciones o corporaciones de personas de la misma dignidad o profesion. Estas
corporaciones, de acuerdo con la Ley, pueden constituirse con personalidad juridica
propia, para pertenecer a la misma suele establecer el requisito de estar en posesion
del correspondiente titulo profesional o estar habilitado de acuerdo a la Ley, por ultimo,
el ingreso a estas corporaciones puede ser forzoso o de colegiacion libre, en uno o

varios colegios dentro de una misma profesion.”®

De esta manera se determina que la colegiacion, es el conglomerado de profesionales
afines pertenecientes a un mismo colegio profesional, cuya funcién es proteger los
intereses profesionales, economicos y sociales, en beneficio de sus integrantes, asi

como la verificacion de la calidad profesional de sus miembros colegiados.

4.2 Antecedentes

Debe entenderse a la agrupacion de individuos, como la necesidad de los hombres en
constituirse de forma grupal para enfrentar las vicisitudes de la vida cotidiana, partiendo
de este precepto, el ser humano siempre ha estado asociado, con la finalidad de ejercer

un oficio, un trabajo, y tal es el caso que nos incumbe, una profesion.

8 Santaella Lopez, Manuel. Etica de las profesiones Juridicas. Textos y Materiales para el Debate

Deontoldgico. Pag. 48
70 Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario Juridico Mexicano. Tomo |l. Pag. 35
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tienen su origen en el afio de 1810, y fue la profesion de Abogacia, la primera en formar

un Colegio de Abogados que posteriormente sirvio de base para la constitucion de la

propia Ley de Colegiacion Oficial Obligatoria.

Gracias a la actividad e influencia del Doctor José Maria Alvarez y Estrada, se fundo el
Colegio de Abogados, cuyos estatutos iniciales establecian que para inscribirse en
dicho Colegio, ademas de realizar un trabajo académico y poseer las condiciones éticas

y morales, se debia presentar ante la Secretaria del Colegio, el titulo de Abogado de

Guatemala.”

Es importante mencionar que el colegio es probablemente el primero fundado en Norte
y Centro América. El primer abogado que se incorporé fue el Doctor Juan Francisco
Aguilar, quien fue inscrito el dia 11 de marzo de 1811, haciendo su incorporacion de

conformidad con el articulo 2 del estatuto 2.

En el afio de mil ochocientos treinta y dos, el Colegio de Abogados pasoé a formar parte
de la Academia de Estudios creada por el Doctor Mariano Galvez de Guatemala. 72 El
30 de octubre de 1852 por despacho de la Corte Suprema de Justicia, el Colegio de
Abogados fue nuevamente restablecido, retomando su protagonismo. Los afanes
gremiales quedaron en suspenso hasta que a la caida del Licenciado Manuel Estrada
Cabrera, un grupo de jurisconsultos funda la Asociacion de Abogados de Guatemala en

el afio 1922, funcion6 hasta principios del gobierno del General Jorge Ubico, pero no

continué en actividades.

71 Colegio Profesional de Abogados y Notarios de Guatemala. Consultado en la pagina electronica;
hitp://iwww.cang.org.gt/historia.php (Consultado el 07 de septiembre de 2016).
72 lbid. Pag. 2
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La Ley de Colegiaciéon Profesional Obligatoria data del afio de 1947, dicha Ley fue
decretada durante el segundo de los tres gobiernos del periodo revolucionario, que
procedieron al derrocamiento de la dictadura del General Jorge Ubico Castaiieda. Este
decreto fue elevado a rango constitucional, conservando su categoria durante las

subsiguientes constituciones de la Republica, hasta llegar a la presente.”

El 24 de febrero de 1947, fue publicado en el Diario Oficial Nimero 78, el Decreto 332,
Ley de Colegiacién Oficial Obligatoria, que indicaba entre otras cosas que el Consejo
Superior Universitario, deberia convocar dentro de los quince dias siguientes a su
publicacién a los miembros de las diferentes profesiones, para la organizacion del

colegio correspondiente, concediendo un periodo de noventa dias para su inscripcion.

El veinte de Marzo de ese mismo afo, se constituy6 el actual Colegio de Abogados y
Notarios de Guatemala, de conformidad con el Decreto nimero trescientos treinta y dos
(No. 332) del Congreso de la Republica de Guatemala, quedando formalmente inscrito

el diez de noviembre de mil novecientos cuarenta y siete.

La Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales y como lo estableci6 la
Constitucion Politica de Guatemala de mil novecientos ochenta y cinco, en busca de
una legislacién profesional acorde con el desarrollo alcanzado por las diferentes
profesiones universitarias propone enmiendas al texto de la Ley de Colegiacion Oficial
Obligatoria para el ejercicio de las profesiones universitarias, Decreto 332. 74 Es por ello

que el veinticuatro de marzo de mil novecientos ochenta y ocho, entrega al Congreso

3 Ibid. Pag. 3
74 Ojer Chavarria, Lilian Aracely. Tesis: Analisis del Articulo 31 de la L.C.O y la orden Judicial de

ejecucién de la Pena de inhabilitacién para el ejercicio de Notariado. Universidad Mariano Galvez,
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Abogado y Notario. 2009
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de la Republica, el proyecto de Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, para su

aprobacién y posterior promulgacion.

Esta Ley, procurd erradicar los vacios legales que existian en cuanto a la regulacion
juridica de las profesiones universitarias, y establecer asi, un cuerpo legal acorde a la

evolucién, dignificacion y desarrollo de la colegiacion en Guatemala.

4.3 Regulacion legal

La figura de la colegiacion se encuentra regulada primeramente en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, otorgandole a tal obligacion asociativa un rango

constitucional y por ende, un caracter de orden pulblico a la misma.

4.3.1 Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, Asamblea Nacional

Constituyente

En la Constitucion Politica, misma gue nos rige en la actualidad, al tenor del Articulo 34,
establece; que se reconoce el derecho de libre asociacion. Nadie esta obligado a
asociarse ni a formar parte de grupos o asociaciones de autcdefensa o similares, se

exceptla el caso de la colegiacion profesional.

De igual forma, el Articulo 90 de la norma ut supra regula; la colegiacion de los
profesionales universitarios es obligatoria y tendrd por fines la superacion moral,

cientifica, técnica y material de las profesiones universitarias y el control de su gjercicio.

Los colegios profesionales, “como asociaciones gremiales con personalidad juridica™®,

funcionaran de conformidad con la Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria y los

75 |bid. Pag. 4
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estatutos de cada colegio se aprobaran con independencia de las universidades de las
que fueren egresados sus miembros. En todo asunto que se relacione con el
mejoramiento del nivel cientifico y técnico cultural de las profesiones universitarias, las
universidades del pais podran requerir la participacién de los colegios profesionales.
Vemos nuevamente el respaldo juridico constitucional, como lo sefialado en el capitulo
anterior, en concordancia con la necesidad social de tutelar el derecho de asociacion, y
en este caso, de colegiacion profesional, para cumplir con las finalidades anteriormente
citadas, en beneficio de los integrantes de cada colegio, y por ende, de la propia

sociedad guatemalteca.

4.3.2 Ley de Colegiacion Profesional Obligatoria, Decreto Numero 72-2001 del

Congreso de la Republica de Guatemala

En la actualidad, es la Ley vigente y positiva, que regula lo concerniente a la colegiacion
obligatoria de las profesiones universitarias en Guatemala. “Propone la superacion de
sus agremiados, en aspectos técnicos, cientificos y sociales, en relacién con la efectiva

prestacion de sus servicios profesionales a la sociedad guatemailteca.””®

Al tenor del Articulo niumero 1, de forma sustantiva se define a la Colegiacion
Obligatoria, como la asociacion de graduados universitarios de profesiones afines, en
entidades gremiales, de conformidad con las disposiciones de esta Ley, de esta manera
se confirma que el magisterio nacional, posee calidades de carrera universitaria y por
ende, debe poseer su propio colegio profesional del magisterio nacional y ser regulado

por un codigo de ética profesional acorde y especializado para esta rama del

conocimiento.

7 |bid. Pag. 5
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4.4 Obligatoriedad y ambito

En su Articulo 1, de la Ley de Colegiacion Obligatoria, Decreto numero 70-2002 del
Congreso de la Republica de Guatemala, se establece que la colegiacién de los
profesionales universitarios es obligatoria, tal como lo establece la Constitucion Politica
de la Repulblica y tiene por fines la superacién moral, cientifica, técnica, cultural,

econdmica y material de las profesiones universitarias y el controt de su ejercicio.

Las universidades deberan, en los meses de enero y junio de cada afio, remitir
obligatoriamente a cada colegio profesional, la némina de los profesionales que se
hayan graduado durante el periodo, con sus correspondientes datos generales de Ley.
“La Universidad de San Carlos de Guatemala, debera remitir en los meses de enero y
junio de cada afio, al colegio profesional respectivo, fa némina de los profesionales que

hayan incorporado con sus correspondientes generales de Ley.”’

Los titulos otorgados por las universidades del pais o la aceptacién de la incorporacion
de profesionales graduados en el extranjero habilitan académicamente para el ejercicio
de una profesion, pero no los faculta para el ejercicio legal de la misma, 10 que debera

ser autorizado por el colegio profesional correspondiente, mediante el cumplimiento de

la colegiacién y sus obligaciones gremiales estipuladas en esta Ley.

4.5 Personas obligadas a colegiarse

a) Todos los profesionales egresados de las distintas universidades debidamente

autorizadas para funcionar en el pais y que hubieren obtenido el titulo o titulos;

b) Los profesionales incorporados a la Universidad de San Carlos de Guatemala;

77 https:www.cang.org. CANG (consultado el 06 de diciembre de 2016).
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¢) Los profesionales graduados en las distintas universidades del extranjero, cuyos
titulos sean reconocidos en Guatemala en vitud de tratados y convenios

internacionales aceptados y ratificados por el Estado y que deseen ejercer su profesion

en el pais,

d) Los profesionales universitarios graduados en el extranjero que formen parte de
programas de postgrado, entrenamiento u otras actividades organizadas para,
desarrollarse en el territorio de la Republica por las distintas universidades del pais,
instituciones no estatales o internacionales o instituciones del Estado, auténomas o
semiautonomas vy las municipalidades, que por tal motivo deban ejercer la profesion en
Guatemala, durante un lapso de tiempo méximo de dos afios, no prorrogables, podran

hacerlo por el tiempo que dure la actividad respectiva.

4.6 Naturaleza

Los colegios profesionales son asociaciones gremiales no lucrativas, esencialmente
apoliticas, de caracter laico, con personalidad juridica y patrimonio propio. Funcionaran
de conformidad con las normas de esta ley, sus propios estatutos y reglamentos.

“Tendran su sede en la Ciudad de Guatemala, pudiendo establecer subsedes, fuera de

ella.”78

4.7 Fines principales de los colegios profesionales
« Promover, vigilar y defender el ejercicio decoroso de las profesiones universitarias en

todos los aspectos, propiciando y conservando la disciplina y la solidaridad entre sus

miembros;

7 Ibid. Pag. 2
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Promover y vigilar el ejercicio ético y eficiente de las profesiones universitarias;

Defender y proteger el ejercicio profesional universitario, combatir el empirismo y la

usurpacién de calidad,;

Promover el bienestar de sus agremiados mediante el establecimiento de fondos de

prestaciones, contratacién de seguros y otros medios que se consideren

convenientes;

Auxiliar a la administracion publica en el cumplimiento de las disposiciones legales

que se relacionen con las respectivas profesiones universitarias, resolver consultas y
rendir los inforfnes que soliciten entidades o funcionarios oficiales, en materia de su
competencia, siempre que se trate de asuntos de interés publico.

o Resolver consultas y rendir informes que les sean soclicitados por personas o
entidades privadas, eﬁ materia de su competencia, siempre que se trate de asunfos
de interés publico. “Para estos casos, la Junta Directiva, si lo considera pertinente,
podra autorizar el cobro de honorarios a favor del o de los profesionales
dictaminantes.”®

o Contribuir al fortalecimiento de la autonomia de la Universidad de San Carlos de
Guatemala y al cumplimiento de los fines y objetivos de todas las universidades del
pais;

e Participar en el estudio y solucion de los problemas nacionales y propiciar el
mejoramiento integral de los guatemaltecos;

e Elegir a los representantes del colegio respectivo ante el Consejo Superior
Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, Juntas Directivas de las

facultades de la misma y a los miembros que integran el Cuerpo Electoral

7 [bid. P4g. 3
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Universitario, asi como a quienes deban representarlo en otros cargos y funciones,
de conformidad con las leyes y reglamentos respectivos vy,

e Promover la organizacion y mejoramiento de otras asociaciones y agrupaciones
afines a las respectivas profesiones universitarias, propiciando su adscripcion al

colegio correspondiente de conformidad con lo que para el efecto establezcan sus

estatutos.

En concordancia con lo citado, es menester de cada colegio profesional, la verificacion
y fomento, del buen actuar ético, de los profesionales agremiados, de esta manera, se
establece la urgencia del Cédigo de Etica magisterial, en virtud de ser una de las

finalidades, de Ley de Colegiacion Obligatoria.

4.8 Requisitos de calidad

Para el ejercicio de las profesiones universitarias, es imprescindible tener la calidad de
colegiado activo. Misma que se acreditara a posteriori, cuando entre en vigencia el
Cadigo de Etica Profesional del Magisterio Nacional, propuesto a través de la presente
investigacion. Toda persona individual o juridica, pablica o privada que requiera y
contrate los servicios de profesionales que de conformidad con esta Ley, deben ser
colegiados activos, quedan obligadas a exigirles que acrediten tal extremo, para dar
validez al contrato, “sin perjuicio de las responsabilidades penales y civiles en que

puedan incurrir por tal incumplimiento.”®®

Es menester del colegio profesional, verificar las calidades de los profesionales de la

docencia, y asi evitar la usurpacion en el ejercicio de esta digna profesion, casos que se

80 |bid. Pag. 4
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han visto con anterioridad, de tal manera, las autoridades competentes de los
organismos del Estado y de sus entidades descentralizadas, autbnomas o
semiauténomas y las municipalidades, estan obligadas a establecer con precision, queé
cargos requieren para su ejercicio la calidad de profesional universitario, en el grado de
licenciatura, y siendo el magisterio, una carrera con grado académico de licenciatura en
las universidades privadas de la Republica, y su futura integracion por parte de la
Universidad Estatal al grado académico de licenciatura, es necesario considerar la

necesidad juridica y social de lo propuesto en esta investigacion.

4.9 Derechos y obligaciones de los colegiados

Estos derechos y obligaciones de los colegiados, resulta ser la medula estructural de
cada colegio profesional. En el Capitulo Ill, que comprende los Articulos 21y 22, en su
epigrafe; Derechos y obligaciones de los colegiados, de la Ley de Colegiacion
Obligatoria, Decreto 72-2002 del Congreso de la Republica, se establecen nueve
incisos que determinan los derechos de los colegiados activos, para esta investigacion,

se tomaran en cuenta a criterio del investigador, los mas importantes y relativos a la

fines que busca esta investigacion.

+ Son derechos de los colegiados activos

a) Intervenir con voz y voto en las deliberaciones y decisiones de la Asamblea General,

b) Ser defendidos en el ejercicio de sus derechos profesionales y gremiales, incluyendo
el cobro de sus honorarios y apoyados en sus justas demandas y participar en los
actos culturales, cientificos, sociales y deportivos, asi como en las diferentes

comisiones que sean creadas por la Junta Directiva;
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d) Hacer uso de su calidad de miembro del colegio, en su actividad profesional.

De esta manera, seria el Colegio Profesional del Magisterio Nacional, el encargado de
respaldar, fiscalizar y regular las propuestas gremiales, por medio de procedimientos
fiables, congruentes con la Ley y al tenor de los principios generales del derecho, y no
como se hace en este momento, a través de petitorios que atienden a pretensiones
personales y politicas, interés que se ve, a través de la organizacion de movimientos
sindicales y medidas de hecho que perjudican los intereses sociales y econdmicos del
Estado, pensar en la creacién del Colegio Profesional del Magisterio Nacional, es la

manera mas viable, confiable y necesaria para la resolucién de conflictos del magisterio

nacional.

« Son obligaciones de los colegiados

Establecidas en el Articulo 22 de la Ley antes mencionada, Unicamente se citaran las

obligaciones, acordes a la presente investigacion, a criterio del investigador, las cuales

son:

a) Ajustar su conducta a las normas de la ética profesional, conforme al cddigo

respecto;
b) Mantener el prestigio de la profesion;
c) Observar las leyes y exigir su cumplimiento, tanto en el ejercicio de la profesion,
como en el desempefio de cargos o empleo publicos;
d) Procurar que las relaciones entre los colegiados se distingan por su lealtad y respeto;
e) Poner en conocimiento del colegio, por medio de su Junta Directiva, la falla a la ética

profesional de cualquier miembro, atendiendo a estas obligaciones, resultaria
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conveniente, la colegiacion profesional del magisterio nacional, en virtud que existiria un
procedimiento disciplinario sencillo, para la sancion de los agremiados a este colegio
que atenten contra el prestigio de la misma, con conductas contrarias a [a “leaitad y

respeto entre agremiados™®’, asi como, las fallas a la moral y ética profesional.

4.10 Cédigo de ética de colegios profesionales en Guatemala

En este apartado se toman en cuenta los Cdédigos de Etica Profesional de las
profesiones de Abogacia y Notariado, de Médicos y Cirujanos y de los profesionales
humanistas, por ser carreras sociales y humanisticas, enfocadas en el desarrollo
integral de la persona humana y por otro, al ser las primeras en implementarse en
modelo de la educacién superior, por parte de la Universidad de San Carlos de

Guatemala, juntamente con la carrera de Teologia y Canones.
4.10.1 Cédigo de Etica Profesional del Colegio de Abogados y Notarios

Al entrar en vigencia el presente Codigo (1994), fue derogado el anterior, aprobado por
la Asamblea General del Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, el primero de
febrero de mil novecientos cincuenta y seis. “El Cédigo vigente, fue publicado en el
Diario Oficial, Diario de Centro América, el martes 13 de Diciembre de 199482 y tuvo
como principal objetivo, regular los servicios profesionales de Abogacia y Notariado. Asi
mismo, sujetar las conductas de los Abogados y Notarios, a las normas éticas y
morales, que exigen de cada profesional honor, decoro, rectitud y respeto a sus

actuaciones®. En este cuerpo ético normativo, se regulan postulados como probidad,

81 |bid. Pag. 16
82 Colegio Profesional de Abogados y Notarios CANG. Consultado en la pagina electronica:

hitp://iwww.cang.org.gt/ el 08 de Septiembre de 2016. .
8 Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala. Cédigo de Etica Pag. 1-19
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decoro, prudencia, lealtad, mismos que atafien la funcién y gjercicio de la docencia,

como profesién formadora de seres humanos integrales.

De igual manera, se regulan las relaciones del profesionai, con el cliente, con el Juez,
con sus colegas, y con la sociedad en general, palpando asi, el espiritu para lo cual se
constituye cada Codigo de Etica, para regular las relaciones entre profesionales y

sociedad en general, las cuales deberan ser apegadas al orden publico y bienestar

social.
4.10.2 Cédigo deontolégico del Colegio de Médicos y Cirujanos

El presente Cddigo, segun lo regula el Articulo 107, se debera revisar cada cinco afios
para las actualizaciones correspondientes, de esta manera y después de que; “en
Asamblea Extraordinaria celebrada el 23 de Agosto del afio 2,014 se “improbd” Ia
propuesta de actualizacidn del Cédigo Deontolégico elaborada por el Tribunal de Honor
(periodo 2012-2014), nuevamente se hizo una revisién y actualizacion del mismo
Cédigo deontolégico en vigencia para presentar la nueva propuesta elaborada por el

Tribunal de Honor (periodo 2014-2016), para su consideracion, discusion vy

aprobacion™®,

En este Codigo se hace mencion de la llamada; “Etica Médica”® concepto propio de la
Medicina, y que se define como la ciencia que "regula las conductas, practicas y
actitudes que debe tener el Médico en el gjercicio de profesién y en el uso de su ciencia

y su conciencia para que estas se enmarguen en un contexto moral que se supone

84 Colegio Profesional de Médicos y Cirujanos de Guatemala. COLMEDEGUA. Consulta realizada en la
Pagina electronica: hitp://www.colmedegua.org/ el 08 de septiembre de 2016.
85 fhid. Pag. 12
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como ideal 8¢ Asi mismo regula la relacién Médico—-Paciente, Médico—Médico, Médico—
Industria Farmacéutica y Médico—Patrono, estableciendo principios de los cuales el

Medico, tomara como modelo conductual para las relaciones antes mencionadas.

4.10.3 Cédigo de Etica del profesional humanista

Vigente desde el afio dos mil, regula lo concerniente al ejercicio de las funciones de los
profesionales humanistas, con el objetivo de “permitir a cada uno de los profesionales
humanistas, trazar los caminos que lleven a las metas propuestas, dentro de un marco
de respeto y armonia.”’” Este Codigo regula, como los mencionados anteriormente, tas
relaciones de los profesionales humanistas con su entorno social, y propone un listado

de principios que guiaran al profesional, en el desempefio de su labor.

Por otra parte, en el Articulo 12 del Estatuto del Colegio de Humanidades vigente,
regula lo relativo a la integracién de las carreras humanistas. Se menciona una lista de
cuarenta y cinco carreras universitarias, de las cuales once estan relacionadas con la
educacién, pero que en ningln apartado de estos Estatutos, menciona la figura del
magisterio nacional, que si bien es cierto, la carrera de educacion inicial o primaria, es
una carrera social humanista, el Colegio de Humanidades, a través de los Estatutos y

Codigo de Etica correspondiente, no regula el comportamiento ético profesional del

Magisterio Nacional.

El gran nimero de carreras que conforman este colegio, la falta de especificacion
técnica y legal y la ambigliedad de las normas relativas al comportamiento ético de las

carreras humanistas, hacen que el magisterio nacional quede al margen de estas

8 |bid. Pag. 14
#7Toledo, Francisco. Revista del Colegio de Humanidades. Pag. 5

75


emiimpresos02
Cuadro de texto


disposiciones normativas. Cabe resaltar, que el magisterio nacional, como institucion
descrita en la propia Constitucién Politica de la Republica, goza de los derechos y
preeminencias especificas, para el desarrollo integral del mismo, y debe reconocérsele

como una institucién propia e independiente.
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5. Implementar un coédigo de ética del magisterio nacional con énfasis en

aspectos juridicos y sociales de Guatemala

Para establecer la necesidad de constitucién de esta norma ética, es necesario saber
en qué consiste la formacién inicial docente, ésta se instituye como “la respuesta a las
politicas educativas que incluyen, entre otras, el impulso al desarrollo de cada pueblo y
comunidad linguistica, privilegiando las relaciones interculturales, asi como el desarrollo

de la ciencia y la tecnologia y, especialmente, el énfasis en la calidad y equidad

educativas.”®

Asi mismo se define como; “una estrategia dirigida a estudiantes del ciclo diversificado
del nivel de educacién media de las instituciones educativas de todos los sectores
educativos del pais. Su propésito fundamental es mejorar la formacion de los

Profesores de Educacién Primaria para desarrollar sus competencias a nivel

universitario.” 8°

Este programa se formé en consenso con la participacion de la sociedad civil,
instituciones educativas, y representantes de la educacién superior en Guatemala, con
el fin de cumplir con lo preceptuado por los Acuerdos de Paz, firmados en el afio de mil
novecientos noventa y seis respecto a mejorar la calidad educativa por parte del Estado
de Guatemala. Para cumplir con la finalidad de este programa, se estipula en cuanto al

tipo de docente, que éste “deberé alcanzar altos niveles de consciencia de su ser como

8 Mesa Técnica de Formacion Inicial Docente. Propuesta. 2012. Consultado en la pagina electronica:

http://www.mineduc.gob.gt/portal/ el 13 de septiembre de 2016.
89 Ministerio de Educacion. Informe Linea de Base, Formacion Inicial Docente. Pag. 10
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persona y como profesional de un nuevo modelo educativo, que dé respuesta a los
derechos y necesidades sociales, politicas, econémicas y culturales, para alcanzar el

equilibrio y la armonia en las comunidades educativas y en la sociedad guatemalteca.”®

Para tal fin, es necesario el desarrollo de las capacidades en las dimensiones del ser,

del pensamiento, de la comunicacién y del hacer, las cuales inciden en las areas

humanisticas, sociales y cientificas.
5.1 Mesa técnica de formacion inicial docente

En enero de 2009, a solicitud de la Coordinadora Nacional de Comunidades
Normalistas (CNCN), En seguimiento al espiritu de transformacion definido en los
Acuerdos de Paz, como respuesta a los planteamientos del disefio de reforma
educativa, y en coherencia con la propuesta del Sistema Nacional de Formacidn del
Recurso Humano Educativo (SINAFORHE). El equipo del Ministerio de Educacion,
inicié una serie de reuniones para atender las necesidades y demandas de algunas

escuelas normales, relacionadas con la temporalidad y la carga académica.®!

En julio de ese afio, por consenso y acuerdos logrados entre la Coordinadora Nacional
de Comunidades Normalistas (CNCN) y el Ministerio de Educacion (MINEDUC), asi
como por solicitud de varios sectores relacionados con la formacion inicial docente, se
amplié la participacion a otras organizaciones, lo cual dio lugar a la instalacion formal de
la mesa técnica de formacién inicial docente, teniendo en cuenta los principios
democraticos de inclusién y participacién. La mesa propone un nuevo modelo de

formacion inicial docente, como un subsistema dentro del SINAFORHE; el subsistema

% Op. Cit. Pag. 14
o1 Ibid. Pag. 5
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propuesto se compone de dos etapas: una etapa preparatoria y ofra de

especializacion. %

Este equipo de trabajo tiene como finalidad establecer una propuesta en cuanto al
modelo del subsistema de fermacion inicial docente, basados bajo los preceptos de una
educacion de calidad. Y por ello la somete a la consideracion de los docentes,
estudiantes y padres de familia de las escuelas normales oficiales, de la dirigencia
magisterial, del Consejo Nacional de Educacion, de la Comision de Educacién del

Congreso de la Republica, de las universidades y de otros actores.

5.2 Etapa preparatoria

Para la primera etapa se contempla un bachillerato en ciencias y letras con orientacion
en educacién, que puede ser impartido en las escuelas e institutos normales existentes

y en los centros educativos privados que actualmente ofrecen la carrera de magisterio.

Esta etapa esta destinada a ser plataforma académica, para la incursion posterior a la

educacioén superior, es conocida como bachillerato en educacion.

5.2.1Regulacidn juridica de la etapa preparatoria

La etapa preparatoria, por ser un bachillerato en ciencias y letras con orientacion en
educacién, se hizo necesaria la promulgacién de un Acuerdo Ministerial que reguilara
ésta etapa, es por ello que el Ministerio de Educacién al tenor de su investidura
- otorgada por el Articulo 194, inciso a) y f) de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, acuerda la autorizacion del curriculo de la carrera de bachillerato en

% |bid. Pag. 5
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ciencias y letras con orientacion técnica, Acuerdo Ministerial nimero trescientos seten

y nueve guién dos mil nueve (379-2009).

“E] egresado de esta etapa no esta habilitado para el ejercicio de la docencia. Los
docentes y el personal administrativo que labora actualmente en las escuelas e

institutos normales poseen el perfil minimo necesario para laborar en el nivel medio, de

acuerdo con la legislacion vigente.”3

5.3 Etapa de especializacion

Constituye la formacién terciaria o a nivel universitario. Tiene una duracion de fres afios
y esta a cargo en la actualidad de la Universidad de San Carlos de Guatemala.®* Se le
denomina, etapa de especializacion y propone la continuidad a la etapa preparatoria
anterior, y en ella los maestros-estudiantes desarrolian las competencias y vivencias
profesionales, personales y sociales que posibilitan el ejercicio de la docencia en bajo el

condicionamiento de la educacién superior en Guatemala.

Durante esta etapa, los maestros-estudiantes optan por una especializacion
determinada que les permita atender los requerimientos de los niveles de educacion
inicial y preprimaria y de educacién primaria: profesorado en educacion inicial y
preprimaria, profesorado en educacién primaria, (ambos en dos modalidades:
intercultural y bilingiie intercultural). También les permite optar por especializarse en las

areas curriculares de productividad y desarrollo, educacion fisica o educacion

musical.”?®

33 Op. Cit. Pag. 33
% Ibid. P4g. 35
% bid. Pag. 22
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5.3.1Regulacion juridica de la etapa de especializacion

La regulacion juridica constitucional y ordinaria no es capaz de sustentar legalmente
con los requerimientos de esta trasformacioén curricular, aungue da la pauta para que,
segUn sea necesario, se implementen nuevos cuerpos normativos que sean capaces de

subsanar las lagunas legales en materia de educacion.

Es por ello que, “sera necesario complementar la legislacion que rige la materia, con fa
redaccion intersectorial de una Ley de la carrera docente o Ley de la carrera publica

magisterial, en su caso, en la que queden establecidos los elementos sefialados™®.

Ut retro, en la propuesta de modelo de formacién inicial docente, por parte de la mesa
técnica de formacion inicial docente, se establece como necesaria la creacién de una
Ley (Ley de la carrera docente o Ley de la carrera publica magisterial), que sea capaz

de regular los cambios recomendados en la educacion inicial, o educacion primaria

como anteriormente la conociamos.

Con base a esta conjetura, se confirma la necesidad de establecer, no una Ley
ordinaria, sino, el Cédigo de Etica Profesional del Magisterio Nacional, y el Colegio
Profesional del Magisterio Nacional a priori, para tutetar los derechos, obligaciones y
responsabilidades del profesional de la educacion, en el ejercicio de la profesion, que
en la actualidad posee calidades propias de la educacién superior y que resulta
imperativa su aplicacién en el medio social y juridico en virtud que la educacion, resulta
ser el medio ideoneo para el desarrollo de las capacidades intelectuales, técnicas,

morales e integrales del ser humano, dentro del marco del desarrollo humano.

% |bid. Pag. 15
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docernte

En el afio 2014, durante el gobierno del presidente de la Republica, Otto Perez Molina,
fué firmado el Convenio especifico de cooperacion para la transicion de la formacion
inicial a docentes a nivel superior en la Republica de Guatemala entre el Ministerio de

Educacion y la Universidad de San Carlos de Guatemala.

La suscripcion de dicho convenio tiene como propésito “que la formacion inicial docente
que se inicia en el nivel medio, continlie y concluya en el nivel universitario”® y los
estudiantes opten al titulo de profesor de educacién primaria bajo la acreditacion que

otorga la educacion superior, a través de la Universidad de San Carlos de Guatemala y

las demas universidades de la Republica.

El Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala, en
sesion Ordinaria conocié, discutio, analizé y aprobo el Convenio de cooperacion para la
transicion de la formacién inicial a docentes a nivel superior en la Republica de
Guatemala, como lo estipula el Acta nimero veinte guion dos mil catorce (20-2014),

suscrita el doce de noviembre del mismo afio.

Asi mismo, El Consejo Superior Universitario procedi6 a conocer ia solicitud presentada
por el Sefior Decano de la Facultad de Humanidades, M.A. Walter Ramiro Mazariegos

Biolis, respecto a la propuesta del disefio curricular de las carreras del programa de

formacioén inicial docente.

Dicha propuesta contenia, entre otras:

o7 |bid. Pag. 15
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1. La adecuacion curricular de la carrera de profesorado de educacion primaria
intercultural y profesorado en productividad y desarrollo de la Facultad de
Humanidades;

2. Creacién de la carrera de profesorado en educaciéon Primaria bilinglie interculturat,
para la Facultad de Humanidades;

3. Profesorado en educaciéon primaria bilingle intercultural, y profesorado en
productividad y desarrollo, en la Escuela de Formacion de Profesores de

Ensefianza Media, (EFPEM), en Guatemala y Sacatepéquez.®®

5.5 Comisién de alto nivel con representantes de la Universidad de San Carlos

de Guatemala y el Ministerio de Educacién

La Comisién fué integrada por tres representantes de cada institucion. Por la
Universidad de San Carlos de Guatemala la conforman: El Director de la Escuela de
Formacion de Profesores de Ensefianza Media, el Decano de la Facultad de
Humanidades y el Director General de Docencia; y del Ministerio de Educaéién: La
Directora de la Direccion General de Gestion Educativa, el Director de la Direccion

General de Educaciéon Fisica, y el Director de la Direccion General de Educacion

Bilinglle Intercultural.®®

Esta comision tuvo como finalidad, coordinar las actividades que definieron el periil del

Profesor de Educacion Primaria que egresa del nivel Superior Universitario. “En el afo

% Consejo Superior Universitario. Universidad de San Carlos de Guatemala. Propuesta de Diseho
Curricular de las carreras del Programa de Formacién Inicial Docente. Acta No. 20-2014. Sesion

Ordinaria de fecha 12 de Noviembre de 2014.
% Garcla, Saul. Ministerio de Educacion de Guatemala. Consultado en la pagina electronica;

http://www.deguate.com.gt// (Consultado el 14 de septiembre de 2018).
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dos mil quince, ingreso el primer grupo de bachilieres en educacion, a las carreras de
Profesorado en educacién inicial y sus especialidades.”'® Es menester, en el presente
afio dos mil dieciséis, integrar lo propuesto en esta investigacion, la creacion del Codigo

de Etica profesional del Magisterio Nacional y el Colegio Profesional del Magisterio

Nacional, a priori.

5.6 Analisis de las causas y efectos de la inexistencia de un Cédigo de Etica que

regule al magisterio nacional

En este apartado se estableceran las causas y los efectos de la inexistencia del Codigo
de Etica Profesional del Magisterio Nacional que a juicio del investigador, se deben de

tomar en cuenta para determinar la importancia de implementar este nuevo cuerpo

legal.

5.6.1Causas y efectos juridicos

e La inobservancia de las leyes constitucionales y ordinarias del ordenamiento juridico
guatemalteco, fomentan el desconocimiento mal intencionado, en cuanto a la
importancia de la regulacién juridica de una institucién considerada eje vertebrai,
respecto a la educacion de los guatemaitecos.

 La dispersion legal que existe en la actualidad, en cuanto a normas que regulan al
magisterio nacional, promueve la inaplicabilidad de preceptos legales, concernientes
a la educacién en Guatemala.

¢ La reciente implementacién del programa de formacién inicial docente a través del
Convenio especifico de cooperacion para la transicién de la formacion inicial docente

(2014), y la casi nula importancia al establecimiento de procedimientos disciplinarios

100 |hid. Pag. 2
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y sancionadores de las conductas éticas y morales de los profesionales, hacen que

hasta la fecha, no sea razon de discusion la creacion del Cadigo profesional del

magisterio nacional.

5.6.2Causas y efectos sociales

« El magisterio nacional es una institucién, que de acuerdo a sus antecedentes, tuvo
un papel protagonista en la sociedad guatemalteca, “fue el portavoz de las luchas
sociales en la busqueda del bienestar comtin.”1%!

e En un periodo considerablemente corto, la imagen del magisterio nacional se
deteriord, dejo de ser protagonista y se convirtié en la institucion publica mas facil de
manipular, por lideres que se rigen bajo intereses personales y alejados del bienestar
del gremio.

« Esta es la principal razén por la que no se ha implementado dicho cuerpo normativo,
por la falta de interés de sus propios agremiados, en virtud de que se encuentran
representados por lideres dubitativos y que no cumplen con su objetivo, que es la
superacion y dignificacién del magisterio nacional.

« El magisterio nacional estd conformado por profesionales, que fueron formados en
otra época, bajo otras normas, para bien o para mal, permisivas o limitativas. La
mayor parte de los profesionales, se encuentran respaldados por lo que se conoce
como el renglén presupuestario cero once regulado en el manual de clasificaciones

presupuestarias para el sector publico de Guatemala, Acuerdo Ministerial doscientos

quince guién dos mil cuatro (215-2004), mismo gue respalda la inamovilidad de

101 |bid. Pag. 3
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profesionales que atenten contra el orden y desempefio docente apegado a los
principios del respeto, honradez, y justicia social.

« E| Ministerio de Educacion, a pesar de los esfuerzos de regular las acciones
encaminadas con el cumplimiento del ejercicio docente, es incapaz de establecer
mecanismos administrativos idoneos, certeros y concisos, que sean capaces de
establecer un proceso sancionador que proponga un estricto control en cuanto al
quehacer del magisterio nacional, y mejore el desempefio docente y la calidad

educativa, y que sea acorde a los pardmetros de la educacion superior en

Guatemala.

5.7 Necesidad de implementar un cédigo de ética profesional que regule al

magisterio nacional en Guatemala

Es necesario establecer dichas necesidades en concordancia con el desarrollo de Ia

presente investigacion, misma que se desglosara por capitulos para su mayor

comprension:

e Con base a lo establecido en el primer capitulo de esta investigacion, sobre los
principios, politicas, objetivos y fines de la educacion en Guatemala, es necesario
que la legislacion guatemalteca incorpore a traves de un cuerpo legal idoneo, la
regulacion ética y moral de los sujetos que integran el proceso educativo, en
coherencia con lo preceptuado en la Constitucién Politica de la Republica,
concerniente a la superacion y dignificacién del magisterio nacional.

« Los antecedentes historicos, sociales y legales del magisterio nacional, nos

demuestran la poca continuidad que se le da a las normas juridicas, las politicas y
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fines propios de la educacion, en virtud de que son cambiantes, en relacion y e
dependencia del gobierno de turno, razén por la cual, es menester de los grganos
competentes, “la creacion de normas apegadas al desarrollo constante y evolutivo de

los procesos educativos de Guatemala™%, tal como se manifesto en el desarrollo del

capitulo segundo de esta investigacion.

s Los cambios constantes de los modelos educativos, la dispersion legal que en
materia ha existido al tenor de los afos y de la historia juridica de Guatemala,
demostrada en el capitulo numeral tercero de esta investigacion, propone [a urgencia
de solventar los vacios legales, que resultan de estos cambios a la legislacion, que
son radicales y que hacen del sistema de educacion nacional, susceptible al declive
normativo, de tal manera, que la inmediatez al momento de proponer normas, debe
ser el pilar en beneficio de la congruencia juridica, innovadora y relevante en nuestra
Republica, en materia de educacion.

¢ La colegiacion obligatoria, es la respuesta legal, al condicionamiento practico, del
ejercicio de la docencia en Guatemala, al tenor de la reciente incorporacion al nivel
de educaciéon superior, de la carrera de profesorado en educacion inicial y sus
especialidades , misma que en otras universidades privadas, ya se encuentran
elevadas al grado académico de Licenciatura, razén por la cual, es obligatoria la
colegiacion del magisterio nacional, y obligatoria la creacion del Cédigo Profesional
del Magisterio Nacional, tal como se establecié en el capitulo numeral cuarto de la
presente investigacion.

« Con base a lo anterior expuesto, y fundamentada esta investigacion en los convenios

celebrados entre el Ministerio de Educacion y la Universidad de San Carlos de

102 [bid. Pag. 6
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Guatemala en cuanto a la incorporacion de la educacién inicial o primaria al nivel ™

técnico de educacién superior, es menester del estudiante de las ciencias juridicas y
sociales de Guatemala, proponer la creacion del Codigo Profesional del Magisterio
Nacional, como instrumento necesario para la regulacién del comportamiento del
magisterio nacional y que éste, actué bajo los principios del decoro, respeto, la

verdad v la justicia social, propias de las profesiones universitarias que conforman la

educacion superior en Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

A través de esta investigacion cientifica, se presenté el estudio juridico y social que
determiné la importancia de que exista un Codigo de Etica Profesional que regule la
conducta del magisterio nacional en Guatemala, a efecto de cumplir con los precepios

legales de dignificacion y de colegiacién profesional obligatoria.

Los cambios constantes en la legislacién educativa y los actos contrarios a las normas y
al bien comun de los dirigentes de este gremio, fueron razones suficientes para
proceder con esta investigacion cientifica, y que al tenor de tan importante figura
gremial se debe implementar un instrumento legal que sea capaz de coadyuvar a la

mejora de la educacion nacional en Guatemala.

En aras de cumplir con los preceptos establecidos en la Ley de Colegiacion Obligatori'a,
respecto a la obligatoriedad de colegiacion de los profesionales universitarios, y en
observancia de la recién incorporacién de la carrera de educacion inicial al grado
académico de licenciatura en las diferentes universidades privadas de la Republica, es

imperativo que se implemente el Coédigo de Etica del Magisterio Nacional en

Guatemala.

Los canones morales y éticos, establecen postulados los cuales resultan ser las
directrices del ejercicio de la doéencia, de esta premisa se concibe, que para gue se
mejore la calidad educativa, es necesario que el docente se apegue a un Cuerpo
normativo integral que incorpore valores morales como el respeto, veracidad, eficiencia,
lealtad, probidad y decencia, como preceptos deontologicos trascendentales para el

desarrolio de una educacién holistica en Guatemala.
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ANEXOS
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ANEXO A

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
LICENCIATURA EN CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
ABOGADO Y NOTARIO

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES
CAMPUS CENTRAL, GUATEMALA.

ENCUESTA
Con esta encuesta se pretende documentar la necesidad juridica y social de implementar un cuerpo
normativo que regule el comportamiento ético y moral del magisterio nacional en Guatemala. Esta
informacién es andénima y confidencial.

Instruccién: con una “X” marque en el cuadro la literal que crea conveniente, (Sl o NO) y escriba el porqué de su
afirmacioén o negacion.

1) ¢Sabe usted si el Magisterio Nacional posee base legal que sustente su ejercicio profesional en el ambito
educativo?

Si No
Por qué?
2) ¢Considera importante el papel que juega el Magisterio Nacional, dentro de la educacién en Guatemala?
Si No
Por qué:

3) :Cree usted que la ética profesional constituye una directriz a tomar en cuenta dentro del proceso de
ensefanza aprendizaje?

Si No

Por qué:

4) ;Creé usted que el Magisterio Nacional actia conforme a las normas éticas establecidas por nuestra sociedad?

Si No

Por qué:

5) ¢Cree usted que el Magisterio Nacional es representado por personas que acttian de acuerdo a los preceptos
morales y &ticos de esta profesion?

Si No

Por qué:

6) ;Considera usted que el Magisterio Nacional es la institucion educativa representativa de la Educacién en
Guatemala?

Si No

Por qué:
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7) ¢Conoce usted la reciente incorporacion de la carrera de Profesorado en Educacion inicial y sus Especialidades
a la educacion superior universitaria?

Si No

Por qué:

8) ;Sabe usted en qué consiste la Colegiacion Profesional Obligatoria?

Si No

Porqué;

9) ¢Cree usted Conveniente la creacion det Colegio Profesional del Magisterio Nacional en Guatemala?

Si No

Porqué:

10) ;Cree usted importante que exista un Codigo de Efica Profesional del Magisterio Nacional que regule fa
conducta de los profesionales de la educacion?

Si No

Porgué;
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ANEXO B

Presentacién de resultados

Para este apartado se utilizo el uso de estadistica descriptiva para poder representar

los datos recolectados a través del instrumento de encuesta, realizada por estudiantes y

docentes de la carrera de profesorado en educacién inicial y al, personal administrativo

del Ministerio de Educacion del municipio y departamento de Guatemala. Se

encuestaron a veinticinco personas, las cuales se distribuyeron de la siguiente manera;

diez estudiantes, diez docentes y cinco Coordinadores Técnicos Administrativos.

Pregunta 1

;. Sabe usted si el magisterio nacional posee base legal que sustente el ejercicio

profesional en Guatemala?

100

50

Cuadro y grafica numero 1

Docentes

Respuesta | Si NO | Total
Porcentaje 88% | 12% | 100%
Encuestados | 22 3 25

Estudiantes

95
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Administrativo
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Pregunta 2

i Considera importante el papel que juega el magisterio nacional, dentro de la

educacion en Guatemala?

Cuadro y grafica 2
100
80
60
40
20 asl
0 BNO

Docentes
Estudiantes

Administrativo

Respuesta | Sl NO | Total

Porcentaje 96% | 4% | 100% Fuente: Ministerio de Educacion, septiembre 2016

Encuestados | 24 1 25

Pregunta 3
¢ Cree usted que la ética profesional constituye una directriz a tomar en cuenta dentro

del proceso de ensefianza aprendizaje?

Cuadro y grafica 3

100

e, B 5l

. / . @ NO

Docentes

Estudiantes

Administrativo

Respuesta | Si NO | Total

- Fuente: Ministerio de Educacion, septiembre 2016
Porcentaje 06% | 4% | 100% P

Encuestados | 24 1 25
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Pregunta 4
.Creé usted que el magisterio nacional actia conforme a las normas éticas
establecidas por nuestra sociedad?
Cuadro y grafica 4
100
50 =S|
#NO
0
Docentes
Estudiantes
Administrativo
Respuesta | Sl NO | Total
Porcentaje 30% | 70% | 100% Fuente: Ministerio de Educacion, septiembre 2016
Encuestados | 2 23 125

Pregunta 5

;Cree usted que el magisterio nacional es representado por personas gue actiian de

acuerdo a los preceptos morales y éticos de esta profesion?

Cuadro y grafica §

100

Docentes
Estudiantes

Administrativo

Respuesta | Sl NO | Total

Porcentaje 48% | 52% | 100%

Encuestados | 12 13 25
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Pregunta 6

. Considera usted que el magisterio nacional es la institucién educativa representativa

de la educacion en Guatemaia?

Cuadro y gréfica 6

100

50 - &Sl
& NO

Docentes

Estudiantes

Administrativo

Respuesta S NO_| Total Fuente: Ministerio de Educacion, septiembre 2016

Porcentaje 48% | 52% | 100%

Encuestados | 12 13 25

Pregunta 7

,Conoce usted la reciente incorporacion de la carrera de profesorado en educacion

inicial y sus especialidades a la educacion superior universitaria?

Cuadro y grafica 7

Y
g NO

Docentes
Estudiantes

Administrativo

Respuesta | Si NO | Total

Porcentaje 32% | 68% | 100% Fuente: Ministerio de Educacién septiembre 2016

Encuestados | 8 17 25
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Pregunta 8

¢ Sabe usted en qué consiste la Colegiacion Profesional Obligatoria?

Cuadro y grafica 8

a5l
= NO

Docentes

Estudiantes
Administrativo

Respuesta | SI NO | Total

Porcentaje 33% | 67% | 100% Fuente: Ministerio de Educacion, septiembre 2016

Encuestados | 9 16 25

Pregunta 9

¢ Cree usted Conveniente la creacion del Colegio Profesional del Magisterio Nacional en
Guatemala?

Cuadro y grafica 9

B e —

=Sl
#NO

Docentes

Estudiantes

Administrativo

Respuesta | SI NO | Total

Porcentaje 99% | 1% 100% Fuente: Ministerio de Educacion, septiembre 2016

Encuestados | 24 1 25
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Pregunta 10

¢ Cree usted importante que exista un Cédigo de Etica Profesional del Magisterio

Nacional que regule la conducta de los profesionales de la educacion?

Cuadro y grafica 10

100

50 a S|

#NO

Docentes

Estudiantes

Administrativo

Respuesta | SI NO | Total

Porcentaje 9% | 1% 100% Fuente: Ministerio de Educacion, septiembre 2016

Encuestados | 24 1 25
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GLOSARIO

A priori: El conocimiento a priori es aquel que, en algin sentido importante, es

independiente de la experiencia.

Contrario sensu: Argumento que parte de la oposicion entre dos hechos para concluir

del uno lo contrario de lo que ya se sabe del ofro.

Collegium: En plural, palabra latina que da colegio, en idioma castellano y que
etimoldgicamente significa "junios por ley" era el nombre de una institucién romana con
un importante papel en el derecho romano; tenia el caracter de una asociacion privada
y estaba regido por su propio estatuto donde se establecian sus érganos y finalidad, los

criterios de admision de los asociados y otros asuntos propios.

Magisterium: Es el cargo o profesion de maestro y la ensefianza que éste ejerce con
sus alumnos. El concepto también se utiliza para nombrar al conjunto de maestros de

una regién y al grado de maestro que se obtenia en una facultad.

Ut supra: Significa literalmente "como arriba". Se emplea en ciertos documentos para

referirse a una fecha, clausula o frase escrita mas arriba y evitar su repeticion.

Ut retro: Significa Como detrds. Se utiliza como una férmula para sefalar partes

anteriores de un documento.
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