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Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis de la
bachiller AURA PATRICIA GIRON JAVALOIS, la cual se intitula “APLICACION DE LA
LEY DE ATENCION A LAS PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN EL DERECHO
LABORAL GUATEMALTECO"declarando expresamente que no soy pariente de la
bachiller dentro de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a)

b)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis; en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad.

El método utilizado en la investigacion fue la observacién, el anélisis, y la
sintesis; mediante los cuales la bachiller no sélo logré comprobar la hipétesis
sino que también analiz6 y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes
relacionados con el tema. La técnica bibliografica contiene suficientes
referencias que permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de
investigacion.

La redaccion de tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller
utilizado un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso
de las reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola.

La forma en que fue utilizado los métodos y las técnicas de investigacién fueron
los adecuados, asi mismo la bibliografia, lo que permitié hacer un buen uso de
los recursos.
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e) El informe final de tesis es una gran contribucidn cientifica para la sociedad y
para la legislacion guatemalteca; puesto que es un tema muy importante que no
ha sido investigado suficientemente. En todo caso puede servir como material de
consulta para futuras investigaciones.

f) En la conclusién discursiva la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica en la poblacién no vidente profesional y no profesional que no es
tomado en cuenta en la toma de un trabajo idéneo acorde a los mismos, por su
limitacion visual y no existir una legislacién apropiada a la defensa de esas
personas, se les veda ese derecho aun estando regulado en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala y en convenios Internacionales.

g) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones teméticas tanto de autores nacionales como extranjeros.

h) La bachiller acepté todas las sugerencias que le hice y realiz6 las correcciones
necesaria para una mejor comprensiéon del tema; en todo caso, respeté sus
opiniones y los aportes que planted.

En base en lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacién, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continde el tramite correspondiente.

Atentamente,

Asesor de tesis.

G? Efren 0bdufio Acevedo ‘Mont-ufﬂ

Avogado y Nowario

Colegiado No.6389
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PRESENTACION

La clase de investigacion que se realiz6 fue empirica dirigida a buscar un
acercamiento entre el sistema normativo y la realidad social. Para encontrar lo que
hace el hombre es necesario que a través de métodos cuantitativos y cualitativos se

reunan hechos sociales, econémicos, culturales, psicologicos, etc.

Esta investigacion pertenece a la rama del derecho laboral, precisamente porque no
esta regulado el derecho a un trabajo digno de las personas con discapacidad en el

Cadigo de Trabajo.

Se realiz6 la investigacion en la ciudad de Guatemala, en el mes de marzo
de 2015 al mes de marzo de 2016. El objeto de estudio de esta investigacion fue la
aplicacion de la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad y el sujeto de la

misma son las personas con discapacidad que tienen derecho a un trabajo digno.

Mi aporte académico consiste en dar a conocer las necesidades de las personas con
discapacidades diferentes en el aspecto laboral ya que no se especifica en la ley de
atencion a las personas con discapacidad cada una de ellas principalmente las

personas no videntes.
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El tipo de hipétesis utilizada en la investigacion es descriptiva y sus variables son
dependientes, descriptivas y continuas que permiten explicar los procesos sociales a
través de sus propiedades cualitativas o cuantitativas. Todo va de acuerdo a las
preferencias y consecuencias en la estructura moral, social, o econémica de cada
individuo o grupo social y que esto siempre va perseguir una entidad positiva, su
axiologia ira en funcién o relacién con la cultura, la filosofia, y la politica en los pueblos.
Utilizando como objeto de estudio la aplicacién de la Ley de Atencién a las Personas
con Discapacidad en el derecho guatemalteco y como sujeto de la investigacion las

personas con discapacidad.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS
El método utilizado en la investigacion fue el andlisis a través de la Ley de Atencion
a las Personas con Discapacidad, y convenios ratificados por Guatemala, llegando a

una sintesis del trabajo.

Los factores de la investigacion son: factor filoséfico; las normas estan inspiradas en
un sistema de ideas generales sobre la sociedad y las personas discapacitadas su
enfoque sobre la actividad social de las personas fue muy generalizada igual que las
normas que las regulan; factor axiolégico; la investigacion trata de un grupo
social que busca la equidad, igualdad y justicia en cuanto a normas que regulen la
actividad laboral; factor exegético; las normas de la ley son de interpretacion
general no hay claridad en cuanto a las diferentes discapacidades y en cuanto a

plazos para su aplicacion.

La hipétesis fue valida demostrandose que es necesario hacer una ampliacion de la
ley y hacer mencibn de cada discapacidad para una adecuada regulacién

principalmente en materia de trabajo.
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INTRODUCCION

El objetivo de la investigacion es de demostrar los principales problemas econémico
juridicos y sociales que afrontan las personas no videntes debido por la falta de
aplicacion de la Ley de Atencion de las Personas con Discapacidad, en virtud de no
existir politicas laborales de Estado que incorporen al campo laboral a las personas
con discapacidad no vidente, incumpliendo con los preceptos constitucionales y con el
Convenio 159 de la Organizacion Internacional de Trabajo OIT suscrito y ratificado por
Guatemala para la reincorporacion de las personas con discapacidad no vidente.

La forma en que estan redactados los Articulos 34 al 43, de la Ley de Atencion a las
Personas con Discapacidad y los Articulos 29 al 38.5 de su Reglamento adolece de una
omision legal en cuanto a las personas no videntes en materia laboral, determinandose
que la hipétesis es valida, fue comprobada a través de métodos de andlisis siendo
necesario hacer una ampliacion de ella y hacer mencién de cada discapacidad para una
adecuada regulacion en materia laboral.

La investigacion se desarrolla en cuatro capitulos, el primer capitulo establece las
definiciones sobre las personas discapacitadas, los antecedentes histéricos de la
discapacidad sensorial, clasificacion de la discapacidad, definicion de discriminacion de
la discapacidad clases de discriminacion en el trabajo; el segundo capitulo establece
las ventajas o beneficios para los empleadores en la contratacion de trabajadores con
discapacidad sensorial, ahi explicamos el derecho de trabajo de las personas con
discapacidad, los fines del derecho del trabajo de las personas con discapacidad,
hablamos de las diferentes concepciones del trabajo; el tercer capitulo define la
importancia de los derechos humanos sociales, politicos, econémicos, culturales, el
desarrollo histérico; el cuarto capitulo define y analiza sobre la entidad de atencién a
personas no videntes, realizandose un analisis del marco legal nacional sobre

(i)
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las personas con discapacidad y anexos de notas periodisticas con fotografias que nos
hablan mas que las palabras sobre la situacion de las personas con discapacidad o

(]

actualmente.

Los métodos utilizados en la investigacion son el andlisis y la sintesis; a través del
analisis observamos que existe poca claridad y objetividad en la ley pues se cre6 de
forma generalizada, no hay un apartado especifico que regule la actividad laboral de
las personas no videntes dejandolas desprotegidas de este derecho. La técnica de
investigacion juridica fue el planeamiento de un problema, y la técnica de investigacién
bibliografica se utilizaron para recopilacién de las fuentes de informacién documental y
el uso de material de biblioteca, haciendo la construccion confrontacion y revisién

critica de material.

Actualmente se tiene un nuevo proyecto de ley actualizada a la realidad y a las
necesidades de los discapacitados, del cual se pueda hacer la integracion a todas las
demas leyes del pais, asegurando asi su aplicacion principalmente en lo laboral que en
las disposiciones tengan como objeto la sancién para evitar que la persona

discapacitada no vidente no sean objeto de discriminacién.

(ii)
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1.Discapacidad

La discapacidad en sentido general o /afo sensu, consiste en una incapacidad fisica
mental. En cualquiera de ambos casos, la persona que la padede se ve limitada, como
es légico, de poder llevar su vida en completa normalidad. Los discapacitados a veces
tienen dificultad para ciertas actividades por deficiencias y trastornos funcionales para
realizar una actividad que se define en funcion de como afecta la vida deuna
persona. Algunos ejemplos de estas discapacidades son las dificultades para hablar,
ver, u oir consideradas por otras personas como totalmente normales, como viajar en

transporte publico, subir escaleras o incluso utilizar ciertos electrodomésticos.

Sin embargo, el mayor reto para los discapacitados ha sido convencer a la sociedad
de que no son una clase aparte. Histéricamente han sido compadecidos, e incluso
ignorados, denigrados, ocultados en instituciones, algunas veces por las personas que
los tiene a su cuidado y por la misma familia que no tiene tiempo para ayudarlos a su
atencién o no cuentan con los medios econémicos necesarios para sacarlos adelante
eso atrasa su desarrollo fisico e intelectual y sensorial en los casos de discapacidad
visual. La discapacidad es un problema que afecta no solo a una familia sino que a
muchas familias y estas son nuestra sociedad, por lo que debemos de educar y

cambiar nuestra cultura para que ya no haiga mas discriminacion ni rechazo alguno.
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1.1. Discapacidad sensorial

La definicién legal que preceptia el Decreto 135-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad, en el Articulo tres,
establece: “Cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial congénita o adquirida, que
limite sustancialmente una o mas de las actividades consideradas normales para una

persona.”

Una definicién especifica para la discapacidad sensorial o personas no videntes
que es la que nos da la Organizacién Mundial de la Salud la cual establece: la ceguera

y discapacidad visual con arreglo a la clasificacion internacional de enfermedades.

La funcién visual se subdivide en cuatro niveles:
a) Visién normal;

b) Discapacidad visual moderada;

c) Discapacidad grave; y

d) Ceguera.

La discapacidad visual moderada y la discapacidad visual grave se reagrupan
cominmente “bajo el termino baja vision y la ceguera representan el total de casos de

discapacidad visual”.!

'hitp://iwww.who.int/mediacentre/factsheets/fs282/es/ (Consultado: 25 de abril de 2016).
2



1.2. Antecedentes histéricos de la discapacidad sensorial

En la comunidad primitiva las criaturas débiles por carencia de un sentido o miembro
estaban imposibilitadas para contribuir a la defensa y mantenimiento de su tribu, en
particular en las diferentes ocupaciones, su grupo, en la lucha por la sobrevivencia, no
se les prestaba atencién. El no vidente sali6 adelante a pesar de su padecimiento, es
asi como en la antigiedad griega encontramos a Demécrito y Homero, dos grandes

exponentes de su desarrollo cultural.

Una adversidad mayor, fue en la polis de Esparta, cuyos ciudadanos dedicados al culto
de lo fisico, de lo saludable para mantener su posicién militar, eliminaban a los
incapacitados. En Egipto, los ciegos son apreciados en la recitacién del Coran frente a
los cadaveres desde hace muchos afios; es conocido como el pais de los ciegos
Herodoto proclama la fama del notable oculista egipcio. En la India, médicos primitivos

registraron numerosos casos de problemas visuales.

Durante la edad media, los ciegos formaron corporaciones; asi por ejemplo, San
Luis dio privilegio a los estatutos a la congregacion de los ciudadanos que habian
fundado un centro para los caballeros a quienes los sarracenos habian dejado
desposeidos de su vista en la cuarta cruzada. Como se puede observar a través de la
historia como han podido sobrevivir las personas no videntes en los diferentes paises
como ha sido el trato que les han dado y como han podido salir adelante gracias su

inteligencia y esfuerzo a pesar de enfrentarse a muchos problemas y discriminaciones.

3
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de madera por medio de clavillos. Todo este cumulo de no videntes debe su famé::n::

mas que a circunstancias fortuitas, a su prodigiosa inteligencia, al esfuerzo
de penosisimos tanteos y de grandes pérdidas de tiempoy de trabajo para lograr
sus propésitos. A partir del Siglo Xlll, se fundan asilos para ciegos por personas
adineradas que por medio de estos, evitaban la mendicidad a que los ciegos
estaban sometidos como medio de sobrevivencia, alli cumplian con algunos

encargos o misiones especiales de tipo religioso.

La ensefianza de los ciegos es personalizada y esto la hace sumamente costosa, al no
existir algiin método de ensefianza donde los ciegos por si mismos se instruyeran. Una
de las actividades de los ciegos en la antigliedad era la poesia y los cantos la poesia

y los cantos en las calles de las ciudades.

De esta manera, una desafinada orquesta de ciegos dio lugar a la inspiraciéon de ayuda
a Valentin Hatty, estos ciegos actuaban en las calles de Paris con lo que dieron lugar al

surgimiento de la primera escuela de ciegos en este pais.

El siglo XIX es el mas revolucionario a nivel mundial, pues los ciegos, también
surgen ala vida colectiva con nuevas visiones a lo que respecta su relacion con la
comunidad y sus planteamientos comienzan a ser escuchados, sino en su
totalidad, al menos parcialmente. En la organizacién de sus instituciones comienzan a

influirse por ideas de los propios ciegos que hasta entonces habian recibido un
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acuerdo a la cultura en que se desarrollaron. Netemaia, &

En este hay un personaje importante que revoluciona el destino de todos los ciegos
del mundo con Ila creacion del sistema delecto escritura. El Sistema Braille,
revoluciona el contexto de los ciegos a nivel mundial. Gracias a este disefio, el
ayuntamiento de aquella ciudad, Franspeterburgo sostuvo dos escuelas de ciegos que

después se fusionan para hacer una sola.

En 1800 la convivencia en Guatemala con personas que presentaran algun tipo de

deficiencia mental o que se caracterizaran por ser diferentes a los demas, consideraba
nocivo para la sociedad y se creia que estas personas eran peligrosas e improductivas,
resulta entonces una politica de institucionalizacion en asilos o casas de cuidado
generalmente alejados de los centros urbanos. Pinel llam6é esta época la era de las
instituciones y su caracteristica mas importante es la marginacion el aislamiento y

segregacion.

La Revoluciéon Francesa y la industrial abrieron el debate sobre las condiciones
de vida a la que estaban sometidas estas personas, se inicia un proceso de
clasificacion y de atencion muy tutelar, que se centraba en el cuidado que debia
regirse aciertas atenvciones domésticas y cuidados constantes. La revolucién industrial
no solo implic6 cambios en la actividad industrial y comercial, sino también en las
formas de conducta de cada una de las personas abriendo la mente hacia la

aceptacion de otras personas con diferente discapacidad ayudando para que se dieran
5
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se inicia la discusion sobre el problema social que planteaban esas personas. Wmm o>

Las escuelas especiales ya existian desde los siglos XVII y XIX, Generalmente
estaban consagrada a la atencion de los nifios con limitaciones sensoriales o
motoras. A principios del siglo XX comenzaron a multiplicarse las escuelas
especiales, ya no solo para sordos y ciegos, sino para nifios con retraso mental o
con problemas de aprendizaje. Se reconocia las capacidades y la educabilidad
de las personas con discapacidad, pero aun no se daban las condiciones para la
integracion de la escuela regular, ya que su educacién se consideraba especifica o

especial.

En el estudio de los materiales que se han creado para ciegos y deficientes
visuales desde los tiempos de Louis Braille nos encontramos que a partir de la
aceptacion de ese método de lectura y escritura pasaron muchos afios en los
que la pauta, el punzén, el cajetin de madera eran los materiales mas corrientes
gue usaron estas personas para poder leer y escribir asi como tener una
informacién exterior a parte del oido. Los primeros intentos de educacion de ciegos

en Guatemala, se desarrollaron en tres grandes etapas:

a) La primera etapa de 1922 a 1944.
b) La segunda etapa de 1944 a 1954.

c) La tercera etapa de 1954 hasta nuestros dias.
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labor educativa, ademas proporcionaron personal docente para la ensefianza p,

Las muchachas guias, obtuvieron su propio edificio para el funcionamiento de
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personas ciegas. La directora de la escuela de ciegos era la sefiorita Marta
Valenzuela quién observando la condicion precaria en que se asistia a los
alumnos, decide enviar al Ministro de Eduéacién Publica, un memorial en donde le
manifiesta la necesidad de obtener mayor financiamiento econémico a la Junta
Revolucionaria de 1944 recibié beneplacito la peticion de la sefiorita Valenzuela,
y otorgd una subvencion que asciende Q. 1350.00 quetzales mensuales.
Que posteriormente fueron aumentados a Q.1880.00 lo que permiti6 la adquisicién de
un local ubicado en la zona 10 donde se construyeron pabellones para dormitorios
con lo que se consiguid la independencia total de las personas ciegas del asilo de

invalidos.

Un aspecto trascendental de la educacion de los ciegos es el hecho que el profesor
Manuel Solérzano Hernandez, persona ciega, ocup6 la direcciéon de la escuela, con lo
que la educacién especial para ciegos tomé un giro diferente, debido a las necesidades
que tenian las personas ciegas para movilizarse, se les dieron clase de orientacion y
movilidad: uso de la técnica del manejo del bastén, para utilizarlo como medio de

locomocion.

El profesor Solérzano Hernandez puso en practica conocimientos adquiridos en
Europa, en los que se especializé en técnicas de ensefianza especial para los ciegos,
poniéndolas en practica a través de métodos de ensefianza del sistema braille,

cursos de musicografia, cursos de orientacion y movilidad.
7
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de Guatemala. El cual obtuvo su personalidad juridica el tres de diciembre de
1945.Los alumnos del primer grupo de egresados que no podian o no querian
continuar estudios, pasaron en calidad de aprendices y mas tarde como operarios a
los talleres Santa Lucia cuando empezé a funcionar la educacion especial para
ciegos, nifios y adultos compartieron las mismas atenciones. Fue a partir de 1954
cuando se hizo la separacién por rango de edad y género. Aquella situacion permitio
separar a las personas por tipo de limitacion sensorial. Con la creacion de los talleres
Santa Lucia, que surgieron para la capacitacion de adultos, fueron preparados en
manualidades y artesanias, tales como: tejidos, telas, alfombras, articulos de mimbre,

elaboracion de escobas y muebles de uso familiar, entre otros.

1.3. Clasificacion de la discapacidad

Las discapacidades pueden darse por consecuencia de enfermedades o por
deficiencias durante el embarazo prenatal, o durante el parto peri natales, o después

Del parto post natales, dependiendo

a) Problemas auditivos: Es la pérdida de la audicion total, sordera o en algtiin grado de
hipocacusia o sordera moderada, la cual altera la capacidad para la recepcion, y la
criminacion, asociacion y comprension de los sonidos, tanto del medio ambiente,
como del lenguaje oral. Es tan importante cuidar nuestros oidos pues si se dafian

nuestro lenguaje oral no es tan claro y comprensible, como el de los demas.
8
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locomotor, incluyendo los problemas que impiden al individuo realizar cualquiera—— 2

las actividades propias de la escuela, juegos y deportes. Se refiere también a
alteraciones cronicas de la salud. Imposibilidad para realizar algunos ejercicios en la

escuela por ejemplo la clase de fisica cuando los ponen a correr, saltar la cuerda.

c¢) Retraso mental: Es una discapacidad caracterizada por limitaciones significativas en
el funcionamiento intelectual y en la conducta adaptativa. Presentan una conducta a

veces agresiva les cuesta socializar con los demas.

d) Discapacidad multiple: Es cuando se presenta mas de una discapacidad en la misma
persona. Los sintomas o caracteristicas de una discapacidad se relacionan otra
problematica. Es cuando la persona ademas de tener una discapacidad fisica
tiene algun tipo de retraso mental que le dificulta mas la relacién con las demas

personas.

e) Problemas visuales: Son todos aquellos que de una u otra forma afectan la
capacidad del individuo para ver normalmente. Dependiendo del nivel de dificultad
visual se puede hablar de: ciegos, deficientes visuales, profundos, severos y
moderados. Cualquier nivel que sea siempre es dificil adaptarse a los medios ya que
no se cuenta con una adecuada estructura para conducirse en la calle, que ayude a
las personas no videntes, que indique porque lugar van, todos necesitamos ayuda
y mas las personas que no miran y estan sumergidos en la oscuridad y en

nuestro medio, todos tenemos derecho a una oportunidad en la vida.

9
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Discriminacion segun Guillermo Cabanellas “es diferenciar o distinguir cosas o
situaciones entre tratar con inferioridad a personas o colectividades por causas
sociales, religiosas, politicas y sociales.” La discriminacion es entendida como Ia que
se da a una persona o grupo cuando pertenecen a una categoria social distinta; debe
distinguirse de la discriminacion positiva: que supone  diferenciacion y

reconocimiento.

Entre esas categorias se encuentran la raza, la orientacion sexual, la religion, el
rango socioecondmico, la edad y la discapacidad. Hasta la segunda mitad del siglo
XX fue dificil que la sociedad reconociera que los discapacitados tenian las mismas

capacidades, necesidades e intereses que el resto de la poblacion.

Habia empresarios que se resistian a dar trabajo o promocionar a discapacitados,
propietarios que se negaban a alquilarles sus casas y tribunales que a veces privaban

a los discapacitados de derechos basicos como los de custodia de sus hijos.

En las uUltimas décadas esta situacion ha ido mejorando gracias a cambios en la
legislacién, a la actitud de la poblacion y a la lucha de los discapacitados por sus
derechos como ciudadanos e individuos productivos. Los discapacitados, en el ejercicio

de sus derechos, han luchado por establecer los siguientes principios: ser evaluados

“Diccionario elemental de ciencias juridicas y sociales. Pag. 132.
10
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por sus méritos personales, no por ideas estereotipadas sobre discapacid{gés; '
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conseguir que la sociedad realice cambios que les permitan participar con mas— 2>

facilidad en la vida empresarial y social.
1.5. Clases de discriminacion en el trabajo

La discriminacién en el trabajo abarca muchos ambitos y se da por diferentes aspectos
o razones tales como la estatura, la raza, forma de pensar, color de la piel y otros que

también entran en las clases de discriminaciéon que veremos a continuacion:

a) Discriminacion por motivos de estado civili La iniciativa tiene preferencia por
una persona soltera, y en muy pocos casos por una persona casada dependiendo
de su interés, sin tomar en cuenta las prohibiciones legales que existen, al hacer su

ofrecimiento de empleo en los anuncios escritos, esto afecta especialmente a las

mujeres.

b) Discriminacién por motivo de sexo: Los patronos que contratan personal prefieren
uno u otro sexo, no porque el trabajo asi lo requiera, sino porque su preferencia se

inclina a sus intereses personales.

c) Discriminacion contra las personas por motivo de religion: Es frecuente que en las
ofertas de trabajo por cualquier medio publicitario los patronos realicen una

seleccion de las personas de quienes son catélicos o evangélicos siendo este un

1
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trabajo o bien que es habil y rapido en un trabajo manual en fin la discriminacion

es mala en muchos sentidos provoca desempleo.

d) Discriminacion contra las personas con discapacidad: El término discriminacion
contra las personas con discapacidad significa toda distincién, exclusién o restriccion
basada en una discapacidad, antecedente de discapacidad, consecuencia de
discapacidad anterior o percepcion de una discapacidad presente o pasada, que
tenga el efecto o el propésito de impedir o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por parte de las personas con discapacidad, de sus derechos humanos y libertades
fundamentales. Es importante resaltar la discriminacién de que son objeto las
personas discapacitadas, cuando se ofrece empleo ya que al pretender aspirar a
algunas de las ofertas de trabajo, son descalificados por la percepcion de su

discapacidad que hace el patrono, en el anuncio publicitario.

Para las personas es muy dificil reconocer que todos tenemos los mismos derechos
siempre esta el prejuicio social, que todo lo apreciamos por medio de la vista y si lo
que esta enfrente de nosotros lo discriminamos lo rechazamos y nos perdemos la

oportunidad de conocer y aprender de alguien muy especial.

12



CAPITULO I % €8
G‘("'/‘En,uun.. ¢

2. Derecho de trabajo

“Derecho de Trabajo es el conjunto de normas positivas, doctrinas y principios juridicos
de caracter publico que tiene por objeto, regular las relaciones entre trabajadores y
patronos que son elementos basicos de la economia de un pais; donde el Estado, o
poder neutral y superior, ha de marcar las lineas fundamentales de los derechos y

deberes de ambas partes en el proceso general de la produccion”.?

El derecho de trabajo tiene por objeto principal la regulacion de las relaciones
juridicas entre empresarios y trabajadores y de unos y otros con el Estado, en lo
referente al trabajo subordinado, y en cuanto atafie a las profesiones y a la prestacion
de los servicios y también en lo relativo a las consecuencias juridicas mediatas e
inmediatas de la actividad laboral dependiente. Por lo cual lo podemos definir asi “Al
Derecho del Trabajo se incorporan una serie de instituciones que hace convertir a
todas las relaciones juridicas en una misma idea o finalidad que es la social, pues
tiene caracteristicas propias, peculiaridades especiales, desbordan los limites de
las grandes ramas del derecho, y es licito que sus normas sean derogadas cuando
lo convenido resulte mas beneficioso para la gente mas débil, o cuando se

moderniza para hacerlo mas agil y dinamico”.*

*Ibid. P4g.121.
‘Ibid. Pag. 123.

13



&

<
=)
=
»
Z
A

W

i

s

Y

C\AS J L/‘7/0
o Caa o5

SECRETARIA =

El derecho de trabajo actual tienen la pretension de regir la totalidad del trabajo que\'“““ 2

se presta a otro, y se hace a través de otras leyes, normas y reglamentos especiales o
especificos con la finalidad de aprovechar el constante avance en que esta rama se ha

dado a través del tiempo.

En la actualidad se ha legislado en forma real y objetiva atendiendo a las
necesidades de la sociedad en materia laboral emitiendo para el efecto leyes, normas
y reglamentos especiales tales como ElI Cédigo de Trabajo, el cual rige de
manera general, con énfasis en el ramo del sector privado. Para los trabajadores del
Estado se ha tenido que crear leyes especiales y de distinta manera, emitiéndose la

Ley del Servicio Civil y su Reglamento.

En el pais por las necesidades que han ido surgiendo por la existencia de las
diferentes instituciones que conforman el Estado, para regular determinados trabajo
grupos o gremios, se ha debido crear leyes especificas con algunas variaciones
especiales, por ejemplo la Ley del Magisterio Nacional, la Ley de La Policia

Nacional Civil, la Ley de la Carrera Judicial, etc.

No puede' quedar destinada una rama del derecho de tanta trascendencia
social Unicamente a los jurisconsultos y tratadistas, asi como a los jueces y
autoridades administrativas de trabajo. Estando destinado a los trabajadores el
derecho de trabajo es absolutamente necesario que sea estudiado con profundidad por

cada trabajador en particular; de esa manera, el trabajador estara en mayor

14



posibilidad de conocer sus derechos y deberes, asi como exigir el cumplimi
efectivo de las garantias que de él se desprenden. Sin embargo, en caso de duda

consultarse con profesionales especializados en las leyes de trabajo.

2.1. Naturaleza juridica del derecho de trabajo

Para determinar a qué rama del derecho pertenece el derecho de trabajo se establecen

las siguientes concepciones:

a) Concepcion privativa del derecho de trabajo: Esta concepcion argumenta que el
trabajo se basa en un contrato, que debe personalizarse como los demas, porla
espontaneidad y voluntariedad de las partes, en las normas juridicas civiles o en las
equiparables a ella, son un conjunto de normas que regulan relaciones de tipo
privado que la relacion de los sujetos es de coordinacion y que sus normas tienen

caracter dispositivo.

b) Concepcién publicista del derecho del trabajo: Esta corriente doctrinaria estipula
qﬂe se trata de una concepcion publicista porque sus normas taxativas o de
caracter imperativo, 0 sea que la autonomia de la voluntad se ve limitada a la
aplicacion de este derecho, pues sus normas tienden a proteger intereses no

particulares.
15
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c¢) Concepcion dualista o mixta del derecho del trabajo: Esta tesis afirma por una parte
el derecho del trabajo, tutela de intereses privados y por otros intereses de la
generalidad. Pertenece al derecho publico por cuanto organiza una especie de
tutela administrativa sobre los trabajadores pero depende por el contrario del

derecho privado en cuanto se refiere a los contratos.

d) Concepcién social del derecho de trabajo: Al derecho del trabajo le dan una
categoria nueva, incorporandose a €l una serie de instituciones que hace convertir
a todas las relaciones juridicas en una misma idea social. Tiene caracteristicas
propias, caracteristicas especiales y es licito que sus normas sean derogadas

cuando lo convenido resulte mas beneficioso para la parte mas débil.

2.2. Derecho de trabajo de las personas con discapacidad

En el Convenio 159 Sobre la Readaptacion Profesional y del Empleo de las Personas
Invalidas en su Articulo uno establece en su primer inciso los efectos del presente
Convenio; se entiende por personas invalidas todas las persona cuyas posibilidades de
Obtener y conservar un empleo adecuado y de progresar en el mismo queden

substancialmente deficiencia de caracter fisico o mental debidamente reconocida.

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 53
establece que el Estado garantiza la proteccion de los minusvalidos y personas que

adolecen de limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales. Se declara de interés
16
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permitan su rehabilitacion y su reincorporacién integral a la sociedad. La ley regularén i

esta materia y creara los organismos técnicos y ejecutores que sean necesarios .Segun
la interpretacion del analisis de la Corte de Constitucionalidad de este Articulo es
obligacion del Estado proteger a los minusvalidos y personas que adolecen de
limitaciones fisicas, psiquicas o sensoriales, por lo que no puede condenarseles a la
pérdida de un derecho adquirido legalmente bajo el argumento de que no cumplié

determinado requisito.

En el Articulo 101 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece
gue el derecho al trabajo es un derecho de la persona y una obligacién social. El
régimen laboral del pais debe organizarse conforme los principios de justicia
social. Segun analisis de la Corte de Constitucionalidad, el derecho de trabajo es un
derecho tutelar de los trabajadores y que constituye un minimo de garantias sociales,
protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente para éste y llamadas a
desarrollarse a través de la legislacion ordinaria, la contratacién colectiva, los pactos

de trabajo y otras normas.

Fundamentada en estos principios, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala regula lo relativo al trabajo, considerando éste como un derecho de la
persona y una obligacion social. Otro principio importante es el debido proceso el cual
es interpretado asi por la Corte de Constitucionalidad este implica el estudio del caso

concreto a la luz del espiritu de la ley, y en la presente situacién, por tratarse de la
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aplicacion de la ley laboral, imperativamente el juzgador debe atender los princ
que inspiran dicha materia, tomando en cuenta, necesariamente, que el derecho de
trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores, que su contenido alude a un minimo
de garantias sociales protectoras del trabajador e irrenunciables para este, que es de
aplicacion forzosa, siendo ademas un derecho realista y objetivo, basado en la equidad
y posicion econémica de las partes y profundamente democratico, orientado a obtener
dignificacion econémica y moral de los trabajadores, a la busqueda de la armonia

social, y de la aplicacién legal desprovista de formalismos.

2.3.Fines del derecho de trabajo de las personas con discapacidad

Refiriéndose al mismo Convenio y al mismo Articulo uno del Convenio159 Sobre la
Readaptacion Profesional y del Empleo de Personas Invalidas en su inciso dos, se
establece a los efectos del presente convenio, todo miembro debera considerar la
finalidad de la readaptacion profesional es la de permitir que una persona invalida
obtenga y conserve un empleo adecuado y progrese en el mismo, y que promueva asi
la integracion o la reintegracion de esta persona a la sociedad. Para lograr los fines del
derecho de trabajo con respecto a las personas con discapacidad hay que tomar en
cuenta una amplia variedad de medidas y actividades, desde la rehabilitacion mas
basica y general hasta las actividades de orientacion mas especifica, como la
rehabilitacion profesional. Uno de los fines del derecho de trabajo es que todas las
personas discapacitadas y no discapacitadas tengan la mismas oportunidades de

trabajo. El principio de la igualdad de derechos significa que las necesidades de

18
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cada persona tienen igual importancia, que esas necesidades deben constituir la
de la planificacion de las sociedades y que todos los recursos han de emplearse de
manera de garantizar que todas las personas tengan las mismas oportunidades de

participacion.

A medida que las personas con discapacidad logren la igualdad de derechos deben
también asumir las obligaciones correspondientes. A su vez, con el logro de esos

derechos, las sociedades pueden esperar mas de las personas con discapacidad.

En las normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
discapacitadas establece que para que los fines del derecho laboral se puedan cumplir
los Estados deben reconocer en principio que las personas con discapacidad deben de
estar facultadas para ejercer sus derechos humanos especificamente en materia de
empleo. Una de las finalidades principales es que las disposiciones legislativas y
reglamentarias del sector laboral no exista discriminacién alguna contra las personas

con discapacidad ni interponga obstaculo a su empleo.

Otro fin importante es que el Estado como empleador apoye con camparias
sensibilizadoras con miras a lograr actitudes positivas y desaparezcan los prejuicios

que afecten a los trabajadores discapacitados.

19
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2.4. Ventajas o beneficios para los empleadores en la contratacion de

trabajadores con discapacidad sensorial

En la inversion de personal muchos empresarios donde hay empleados que han
pasado a tener la condicion de discapacitados han reconocido la ventaja econdémica
que les ha proporcionado el conservarles en sus puestos de trabajo en vez de recurrir a
la contratacion y formacion de sustitutos. Puede esperarse que todos los nuevos
discapacitados mantengan su valia en términos de experiencia, conocimiento y
habilidad. Estas cualidades son el resultado de la anterior inversion de los empresarios
en la formacién y la gestiéon. Dichas cualidades no se limitan exclusivamente al trabajo
personal, sino también a una mayor comprension de los objetivos de la organizacion y

de sus métodos de trabajo.

Los empresarios que adopten una politica de conservacién de empleados que hayan
pasado a tener la condicion de discapacitados, también evitaran los costos que
suponen la contratacion y formacién de nuevo personal. Tales politicas no amenazan a
los trabajadores y, enconsecuencia, refuerzan un acercamiento de la gerencia que esta
disefiado para motivar al personal en general y fomentar la moral alta de los

trabajadores.

El contratar a personas con alguna discapacidad de muestra una imagen humanitaria
con conciencia social que garantiza la mano de obra ya que cualquier persona

deseara trabajar en esa empresa o institucion.

20
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impuestos. Las empresas que cuentan con empleados discapacitados cuentan con
buena imagen ya que estas personas son optimistas, se esfuerzan por dar lo mejor de
si, trabajan con mas empefio para conservar su trabajo, y esto da excelentes

referencias de la empresa.

Algunos discapacitados, por ejemplo sensoriales, pueden llegar a adquirir
destreza superior a la gente sin estos problemas en algunas actividades. Los
discapacitados sensoriales algunos se han dedicado a trabajos manuales y
artesanales, o a la venta de loteria, otros saben tocar instrumentos musicales y otros
han luchado por obtener una educaciéon superior como una carrera universitaria,
personas profesionales con bastante capacidad intelectual y cientifica dotados de
conocimiento y experiencia que bien serian de gran beneficio a las industrias a las

empresas si no tuvieran ese perjuicio social y dieran oportunidad laboral.

La presencia de trabajadores con discapacidad une, integra e impone desafios
colectivos de productividad, debido a la gran responsabilidad y perseverancia que los

trabajadores con discapacidad manifiestan.

La inclusién laboral debe ir de la mano de la formacién de manera que beneficie a las
personas implicadas. Actualmente se lidera una constante sensibilizacion sobre el tema

con los actores del sector publico, privado y académico, el marco legal guatemalteco
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avanza hacia una mayor inclusién de las personas con discapacidad y promu

creacion de incentivos para las empresas.

En el Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala en su
seccion octava referente a trabajo, sobre derechos sociales minimos de la legislacion
de trabajo en su inciso m) establece la proteccion y fomento al trabajo de los ciegos,
minusvélidos y personas con deficiencias, psiquicas o sensoriales; de ahi viene la
importancia de su inclusién laboral en este sector productivo vamos a encontrar
personas con conocimiento, capacidad y experiencia, que a su vez podrian muy bien
convertirse en instructores, supervisores de trabajadores compartiendo su experiencia

con los demas.

En la inclusién laboral es importante fomentar entre los comparieros y comparieras de
trabajo una actitud natural y de colaboracion frente a las necesidades especiales de su
compafiero de trabajo asi todos sentiran que tienen los mismos derechos y
obligaciones esto permitira una buena integracion en otros grupos Yy la realizacion de
las diferentes tareas de trabajo asi mismo fomentara entre sus compaiieros el sentido
de solidaridad que si por alguna razén llegara a tener algin accidente alguno de ellos

tendria el apoyo de los demas y sabria que tendria siempre un trabajo seguro.
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3. Clasificacion de los derechos humanos en general

Garcia Laguardia, Vasquez Martinez, Balseéis tojo, Centeno Barillas citados por Garcia
Montufar al respecto exponen “Existen tres bases de clasificacion que son las mas
importantes aceptadas en la Doctrina y que toman en cuenta; la primera, el caracter del
sujeto titular de derechos; la segunda, el contenido o la naturaleza de tales derechos vy,
la tercera la importancia o el valor intrinseco relativo de los propios derechos.” De
estos tres criterios de clasificacion los referidos autores Balseéis Tojo aceptan el que
toma en cuenta el caracter del contenido de tales derechos o sea el que se inclina
hacia la naturaleza de los bienes protegidos o el tipo de poder que los derechos tutelan

con relacion al objeto sobre el cual recaen.

3.1. Derechos civiles

“Estos derechos son autonomos del ser humano, es decir, le confieren al ser humano
facultades o libertades en los cuales goza de entera independencia con respecto a su
posible disfrute. Esa independencia, desde luego, es con relacion a los demas

miembros de la comunidad.”

5Garcia Montufar Manuel Ismael La falta de politicas por parte del Estado el Incumplimiento de los
preceptos constitucionales y la faita de aplicacion del Convenio 159 De La Organizacion
Internacional Del Trabajo (OIT) Suscrito y Ratificado por Guatemala, A favor de la reincorporacion
al campo laboral de Las Personas Con Discapacidad Fisica Pag.54
®Ibid.
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Pertenecen estos derechos al ser humanos en si, es decir, sin que reuna tales o cuales
Caracteristicas. Garcia Montufar cita a Balseéis Tojo, indica “tienden los derechos
civiles a proteger la existencia, la libertad, la igualdad, la seguridad, la dignidad y la

integridad fisica, psiquica y moral del ser humano.””

Entre estos derechos humanos la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,

establece los siguientes:

a) Derecho a la vida;

b) Libertad e igualdad,

c) Libertad de accion;

d) Inviolabilidad de la vivienda,

e) Inviolabilidad de correspondencia, documentos y libros;
f) Libertad de locomocion

g) Libertad de emision del pensamiento;
h) Libertad de religion;

i) Derecho a la propiedad privada,

j) Derecho de autor e inventor,

K) Libertad de industria;

l) Libertad de comercio; y

m) Derecho al trabajo;

"Ibid.
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3.2. Derechos politicos

Estos derechos, puede decirse que son derechos del ciudadano, como integrante de la
poblacion de un Estado, consecuentemente no corresponde a todos los seres
humanos, sino solo a los que tengan el caracter de ciudadanos de un estado

determinado, sin cuyo presupuesto, no puede gozarse de tales derechos.

Entre estos derechos la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece

los siguientes:

a) Derecho de peticion;

b) Derecho de asilo;

c) Derecho de reunién y manifestacion;

d) Derecﬁo de asociacion;

e) Derecho de peticion en materia politica; y

f) Libertad de formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas.

3.3. Derechos econémicos, sociales y culturales
“Estos derechos, se caracterizan por ser colectivos, es decir, no pertenecen al ser

humano individualmente considerado, sino lo toma en cuenta pero como miembro de

un grupo social, o de la sociedad en general, lo que faculta I6gicamente el poder de
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exigir determinadas prestaciones por parte del Estado. ® En otras palabras, estos
derechos se refieren a la obligacion impuesta al Estado que constituyen beneficios para
todos sus habitantes. Entre estos derechos la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala regula los siguientes:

a) Derecho de la familia;

b) Derecho a la cultura;

c) Derechos de las comunidades indigenas;

d) Derecho a la educacion;

e) Derecho al deporte;

f) Derecho a la salud, seguridad y asistencia social; y

g) Derecho de trabajo.

3.4. Definiciones de los derechos humanos relacionadas con las personas con

discapacidad

Derechos de las personas con discapacidad a las mismas oportunidades que los
demas ciudadanos de disfrutar en un pie de igualdad de las mejoras en las
condiciones de vida resultantes del desarrollo econémico y social. También por primera
vez se defini6 la discapacidad como funcién de la relacion entre las personas con

discapacidad y su entorno.

% Truyol y Serra, Antonio. Los derechos humanos. P4g. 6.
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Se puede definir los derechos humanos como la practica efectiva de valores ng‘g
como el respeto, la dignidad, la solidaridad, la humildad, la honestidad, la fraternﬁ‘a‘;&,felga_lg,
honradez, la amistad, el amor, la paz. Son normas de caracter general que se aplican a
todas las personas sin importar la raza, la religion, sexo, rico, pobre, o la clase de

discapacidad que tenga.

Los derechos humanos se definen como un conjunto de derechos que tienden a
proteger a las personas con discapacidad, que no haiga discriminacion alguna que
pueda gozar de salud, educacion, justicia, trabajo, medios de transporte adecuado, a la

cultura, a los deportes, que exista la igualdad en todos los sentidos.

3.4.1. Derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales de las

personas con discapacidad

Convencidos que hay que intensificar esfuerzos para que las personas con
discapacidad puedan participar plenamente en la sociedad y disfrutar de sus derechos
humanos en condiciones de igualdad las personas con discapacidad, sus padres,
tutores o quienes abogan en su favor, y las organizaciones que los representan deben
participar activamente, junto con los Estados, en la planificaciéon y ejecucion de todas
las medidas que afecten a sus derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales. Las Normas Uniformes Sobre la Igualdad de Oportunidades para las

Personas con Discapacidad se ha elaborado sobre la base de la experiencia adquirida

durante el decenio de las Naciones Unidas para los impedidos . El fundamento politico
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y moral de estas normas se encuentra en la Carta Internacional de Derechos H

de Derechos Economicos, Sociales y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y también en la Convencién sobre los Derechos del Nifio y la
Convencion sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion contra la mujer

asi como en el Programa de Accion Mundial para los Impedidos.

Aunque no son de cumplimiento obligatorio, estas normas pueden convertirse en
normas internacionales consuetudinarias cuando las apligue un gran numero de
Estados con la intencién de respetar una norma de derecho internacional. Estas
normas constituyen un instrumento normativo y de accion para personas con
discapacidad y para sus organizaciones. La finalidad de estas normas es garantizar
que nifias y nifios, mujeres y hombres con discapacidad, en su calidad de miembros de
sus respectivas sociedades, puedan tener los mismos derechos y obligaciones que los

demas.

Las Normas Uniformes en el Articulo 15 inciso uno establece: “En la legislacion
nacional, que consagra los derechos y deberes de los ciudadanos, deben enunciarse
también los derechos y deberes de las personas con discapacidad. Los Estados tienen
la obligacién de velar por que las personas con discapacidad puedan ejercer sus
derechos, incluidos sus derechos civiles y politicos, en un pie de iguaildad con los
demas ciudadanos. Los Estados deben procurar que las organizaciones de personas

con discapacidad participen en la elaboracion de leyes nacionales relativas a los
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adoptar medidas legislativas para eliminar las condiciones que pudieran afectar
adversamente a la vida de las personas con discapacidad, entre otras, el acoso y la
victimizacion. Debera eliminarse toda disposicion discriminatoria contra personas con
discapacidad. La legislacion nacional debe establecer sanciones apropiadas en caso

de violacién de los principios de no discriminacion.”

3.5. Derechos humanos de las personas con discapacidad

La Primera Guerra Mundial, se desarroll6 entre 1914 y 1918, dej6é en los paises
involucrados un gran numero de jéovenes con secuelas fisicas y psiquicas adquiridas
durante el conflicto bélico. “Solo en Gran Bretana, al finalizar la guerra, unas 120 mil
personas recibian subsidios por discapacidades psiquicas adquiridas en el ampo de
batalla, lo que representaba alrededor del 15% de todas las subvenciones por

discapacidad”.’

En 1919 se cred la Organizaciéon Internacional del Trabajo OIT, que tuvo un papel
decisivo en la aprobacién en normativas, aunque limitadas tendientes a proteger los
derechos de las personas con discapacidad congénita y adquirida, y en promocion y

desarrollo de programas de rehabilitacion.

® http//:www.rebelion.org/docs./192745.pdf.(Consultado: 5 de mayo de 2016).
29

/2190S

/2waye’

ECRETARIA

K\
J e
N



~

/--‘,“J /A
g 3
e

= I3
o

El paradigma de la rehabilitacién debe entenderse enmarcado dentro de las polit‘f-'
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del Estado de bienestar que se aplicaron a partir de la crisis econémica mundial d&renan. &
1930 que expandieron durante la segunda postguerra. Implicaba la puesta en practica
de un sistema de solidaridad social que apuntaba a corregir las injusticias del
capitalismo espontaneo y en el cual el Estado se consideraba como responsable del

progreso social de la poblacion.

A través del gasto publico se incentivd el consumo de masas lo que favorecié el
incremento de la produccién sosteniendo la demanda, se incrementaron las
prestaciones sociales y se aumentoé el poder de compra de los asalariados a través del
salario directo e indirecto. El objetivo de estas politicas era incorporar a las clases

populares al proceso de acumulacion capitalista.

En 1995 la OIT publicé su Recomendacion N° 99 Sobre Rehabilitacion y Empleo de los
Invalidos que planteaba la necesidad de poner a disposicion de las personas con
discapacidad los medios de adaptacion y readaptacion profesional independientemente
de su origen, naturaleza y edad, siempre que puedan ser preparadas para ejercer el
empleo adecuado y tengan perspectivas razonables de obtener y conservar su empleo.
“Esta recomendacién apuntaba desde un primer momento a la integracion social y

laboral de las personas con discapacidad™'®.

19 1bid.
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cubrir las necesidades de un pequerio sector de la poblacion con discapacidad. Recién
en la década de 1960 empez6 tener un mayor protagonismo el Estado, pero siempre
conservando para las personas con discapacidad el papel pasivo de destinatarios de

SUS Servicios.

El paradigma de la rehabilitacién puede incluirse dentro del llamado Modelo Médico
Bioldgico de la Discapacidad, que pone énfasis en las patologias que deban, como
producto final, un déficit en el funcionamiento del individuo y lo inhabilitan para llevar
una vida normal. La discapacidad adquiere para este modelo el caracter del sintoma o
desviacion observable de los parametros biomédicos de normalidad en el

funcionamiento de las estructuras o funciones corporales y psiquicas.

Frente a este trauma o lesidén, se debe poner en marcha medidas terapéuticas
compensatorias. En definitiva, la discapacidad no es vista como el resultado de un
conjunto de condiciones sociales, sino como una enfermedad que debe ser curada.
Bajo este modelo, las personas con discapacidad podian quedar en una situacion de
minoridad, imposibilitadas de ejercer sus derechos civiles, politicos, econémicos vy
sociales, hasta que fuera curadas, es decir, hasta que dejaran de ser personas con
discapacidad para ser personas comunes y corrientes.

A partir de entonces se crearon especialidades tales como la fisiatria, traumatologia,
kinesiologia, psicomotricidad, terapia ocupacional y psicologia de la rehabilitacion, para
atender a estos esfuerzos. Este modelo fue objeto de cuestionamientos por parte de

movimientos politicos y sociales de las siguientes décadas.
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A partir de entonces se crearon especialidades tales como la fisiatria, trauma
kinesiologia, psicomotricidad, terapia ocupacional y psicologia de la rehabilitacion,
atender a estos esfuerzos. Este modelo fue objeto de cuestionamientos por parte de

movimientos politicos y sociales de las siguientes décadas.

3.5.1. Los movimientos sociales de personas con discapacidad

Los movimientos sociales de personas con discapacidad urgieron en | década de 1970
como continuidad de los movimientos por los derechos civiles que protagonizaron
importantes luchas en los afios anteriores.” Su objetivo era luchar por mejorar la calidad
de vida de las personas con discapacidad, asegurar la accesibilidad al medio fisico y

social, por el derecho a una vida independiente.”"

El concepto vida independiente habia sido utilizado en 1959 por una legislacion del
Estado de California que permitia que las personas que habian contraido poliomielitis
pudieran salir de los centros de internacion y reintegrarse en la sociedad mediante

beneficios econémicos.

El activista britanico Paul Hunt sostiene que las personas con discapacidad han sido
desventuradas porque se les considera incapaces de disfrutar de los beneficios de la
sociedad moderna. Dado el caracter prioritario del trabajo en la cultura occidental, estas

personas son consideradas inttiles para el bienestar econémico de la comunidad. De

 Ibid.
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Hunt llama la atencién de la discriminacién que sufren las personas con discapacidad
en el trabajo, en los hospitales, en restaurantes o en sus relaciones conyugales. El reto
- que deben enfrentar a los valores de los capacitados, es que se les considera enfermos

que sufren y sienten dolor, es decir, son todo aquello a lo que teme el mundo normal.

En 1972 Hunt fue uno de los fundadores de Unién of the Phiysically Impired Againt
Segretations upias, que establecid la distincion entre insuficiencia y discapacidad. La
primera se relaciona con el modelo médico biolégico al tener en cuenta las condiciones
biofisicas individuales. “El segundo hace referencia a la desventaja o limitacion
actividad causada por una organizacion social contemporanea que no tiene en cuenta,
o lo hace muy poco, a los que tienen insuficiencias fisicas, y por lo tanto, las excluye de

las actividades sociales generales.”*®

Esta definicion fue ampliada mas tarde para incluir todas las discapacidades fisicas,
sefioriales e intelectuales. Asistimos al nacimiento del modelo social que postula que la
discapacidad no es un atributo personal, sino que se expresa socialmente por la
presencia de ambitos en donde las personas con discapacidad no se les permiten
acceder. El origen puede ser congénito, producto de una enfermedad o a causa de un
accidente, pero lo que genera la discapacidad es la falta de adecuacion del entorno

para compensar o neutralizar los efectos de la limitacion de la persona.

bid.
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accidente, pero lo que genera la discapacidad es la falta de adecuacion del entornt

para compensar o neutralizar los efectos de la limitacion de la persona.

Como sefiala el sociélogo Eduardo Joly “la discapacidad, tal como me he referido a
ella, es una construccion social. Es algo que a primera vista parece estar en mi cuerpo
Joly padece una discapacidad motriz debido a un accidente pero que en realidad esta
en el lugar que se me permite ocupar en la sociedad.”™ En esta época se comienza a
utilizar el concepto de persona con discapacidad en lugar de discapacitado o
insuficiente del modelo médico biolégico, ya que hace referencia a la persona como
sujeto de derecho antes que a la discapacidad. Bajo el modelo social la discapacidad
no se considera un sintoma o condicibn médica sino una construccién social que

modifica o condiciona la realidad de estas personas.

Ya no se las considera enfermas que deben ser tratadas o menores de edad cuyos
derechos han sido limitados, sino como ciudadanos o ciudadanas activas en la vida
politica, econémica y social de la comunidad, y cuya opinion debe ser tenida en cuenta
a la hora de elaborar politicas de inclusion. El lema que adquieren estos movimientos
en sus manifestaciones y actos publicos en nada sobre nosotros, sin nosotros. En Gran
Bretafia se crea por esta época el British Council of Organisations of Disable People
BCODP, que aglutina organizaciones conformadas y dirigidas por personas con

discapacidad.

 http//-www.rebelion.org/docs./192745.pdf.(Consultado: 5 de mayo de 2016)
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Como consecuencia de estas luchas se fueron incorporando los derechos dé as ;
\
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personas con discapacidad en las normativas internacionales. En 1982 las naciones’ "2~

unidas aprobaron el Programa de Accion Mundial para las Personas con Discapacidad.

En el Articulo 21° establece: “que para lograr los objetivos de igualdad y plena
participacion no bastan las medidas de rehabilitacién, sino que se debe asegurar el
acceso a la vida familiar, el empleo, la educacion, la vivienda, la seguridad social, ia
participacion en grupos sociales y politicos, las actividades religiosas, las relaciones

afectivas y sexuales, el acceso a las instalaciones publicas y la libertad de movimiento.”

El Articulo 60 amplio esto al sefalar los derechos de estas personas a participar en
todos los procesos sociales. A su vez el Articulo 85 establece: “deberia consultarse a
las personas con discapacidad y a sus organizaciones en el desarrolio del programa.
Con este fin debe hacerse cuanto sea posible para alentar la formacion de
organizaciones de personas con discapacidad a nivel local, nacional, regional e

internacional.”

En 1994 Ila Conferencia Mundial Sobre Necesidades Educativas Especiales,
organizada por el Gobierno Espafiol y la UNESCO aprobé la Declaraciéon de

Salamanca que proclamaba, entre otros puntos, que:

a) Los sistemas educativos deben ser planificados y programados para que tengan en

cuenta una amplia gama de caracteristicas, intereses, capacidades y necesidades
35



de aprendizaje de los diferentes nifios y nifias; NG

b) Los nifios con necesidades educativas especiales deben tener acceso a las escuelas

ordinarias;

c) Las escuelas ordinarias con esta orientacion deben ser un ambito de integracion y

de destierro de practicas discriminatorias; y

d) La integracion y la participacion forman parte del respeto a la dignidad humana y el

disfrute de los derechos humanos.

El maximo logro obtenido por las organizaciones a través de sus luchas ha sido la
aprobacion por parte de las Naciones Unidas de la Convencion Sobre los Derechos de
las Personas con Discapacidad y un Protocolo Facultativo emitido el 13 de diciembre
de 2006. En la sesion del 30 de marzo de 2007 se obtuvieron 82 firmas de la
Convencion y 44 del protocolo Facultativo, asi como una ratificacion de la Convencion.
Nunca una Convencion de las Naciones Unidas habia reunido un niumero tan elevado
de signatarios eri el dia de su apertura a la firma. Se trata del primer instrumento
internacional que supone un cambio de paradigma en las actitudes y enfoques respecto
de las personas con discapacidad, ya adhiere al modelo social en el marco de los

derechos humanos.

La Convencion se concibi® como instrumento de derechos humanos con dimension

explicita de desarrollo social. En ella se adopta una amplia clasificacion de las personas
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con discapacidad y se reafirma que todas las personas con diferentes tipoé‘fjde

C“,,:“ a. < e
discapacidad deben poder gozar de todos los derechos humanos y libertades

.

fundamentales.

Se aclara en el Articulo uno de la convencién que su propésito es promover, proteger y
asegurar el goce pleno y en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos y
libertades fundamentales por todas las personas con discapacidad, promover el

respeto de su dignidad inherente.

Articulos de la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad que

son importantes establecer, son los siguientes:

Articulo 12 “Igual reconocimiento como persona ante la ley

1. Los Estados partes reafirman que las personas con discapacidad tienen derecho en

todas partes al reconocimiento de su personalidad juridica.

2. Los Estados parte reconoceran que las personas con discapacidad tienen
Capacidad juridica en igualdad de condiciones con las demas personas en todos los

los aspectos de la vida.

3. Los Estados partes adoptaran las medidas pertinentes para proporcionar acceso a la
personas con discapacidad al apoyo que puedan necesitar en el ejercicio de su

capacidad juridica.
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4. Los Estados partes aseguraran que en todas las medidas relativas al ejercici'c)‘»;jiﬁ':fir‘ii

/
AP

capacidad juridica se proporcionen salvaguardias adecuadas y efectivas" Sé‘ram.}
impedir los abusos de conformidad con el derecho internacional en materia de
derechos humanos. Esas salvaguardias aseguraran que las medidas relativas
al ejercicio de la capacidad juridica respeten los derechos, la voluntad y las
preferencias de la persona, que sean proporcionables y adaptadas a las
circunstancias de la persona, que no haya conflicto de intereses ni influencia
indebida, que sean proporcionales y adaptadas a las circunstancias de la persona,
que se apliquen en el plazo mas corto posible y que estén sujetas a examenes
periédicos por parte de una autoridad o un érgano judicial competente, independiente
e imparcial. Las salvaguardias seran proporcionales al grado en dichas medidas en

que afecten a los derechos e interés de las personas.

5. Sin perjuicio de lo dispuesto en el presente Articulo, los Estados partes tomaran
todas las medidas que sean pertinentes y efectivas para garantizar el derecho de las
personas con discapacidad, en igualdad de condiciones con las demas, a ser
propietarias y heredar bienes, controlar sus propios asuntos econdmicos y tener
acceso en igualdad de condiciones a préstamos bancarios, hipotecas y otras
modalidades de crédito financiero, y velaran por que las personas con discapacidad

no sean privadas de sus bienes de manera arbitraria”.
El Articulo 13 de la Convencion establece: “Acceso a la justicia

1. Los Estados partes aseguraran que las personas con discapacidad tengan acceso
38



ajustes de procedimiento y adecuados a la edad, para facilitar el desempefio de'fa
funciones efectivas de esas personas como participantes directos e indirectos,
incluida la declaraciéon como testigos, en todos los procedimientos judiciales, con

inclusion de la etapa de investigacion y otras etapas preliminares.

2. A fin de asegurar que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a la
justicia, los Estados partes promoveran la capacitacién adecuada de los que

trabajan en la administracién de justicia, incluido el personal policial y penitenciario.”

Haciendo un andlisis del Articulo anterior se puede establecer que para que este
funcione como es debido primero los edificios de justicia en Guatemala deben de
contar con accesos adecuados como rampas, elevadores, pasa manos en las
escaleras para que las personas con discapacidad se puedan movilizar sin ninguna
dificultad; otra medida es tener personal capacitado para atender a personas con
diferentes discapacidad, en el caso de las personas no videntes todos los
procedimientos judiciales por escrito deben de ir en braille, en caso de personas sordo
mudos que sepa lenguaje de seﬁaé; y lo mas importante que el sefior juez sea una
persona honorable, ecuanime justo y con experiencia con personas de diferentes
discapacidades. Lo referente con personal policial deberia en su pensum de estudios
incluirse una capacitacion para atender algunos casos que se den con personas con
discapacidad diferentes, igualmente con personal del sistema penitenciario darles un

curso de capacitacion para tratar con personas con discapacidad diferentes.
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El Articulo 27 de la Convencion establece: “Trabajo y empleo Nrey ¢ v/

1.Los Estados partes reconocen el derecho de las personas con discapacidad a
trabajar, en igualdad de condiciones con las demas; ello incluye el derecho a
tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un trabajo libremente elegido
o aceptado en un mercado y un entorng laborales que sean abiertos, inclusivos y

accesibles a las personas con discapacidad.”

Los Estados partes salvaguardaran y promoveran el ejercicio del derecho al trabajo,
adquieran una discapacidad durante el empleo, adoptando medidas

pertinentes, incluida la promulgacién de legislacion, entre ellas:

a) Prohibir la discriminacién por motivos de discapacidad con respeto a todas las
cuestiones relativas a cualquier forma de empleo, incluidas las condiciones de
seleccion, contratacion y empleo, la continuidad en el empleo, la promocion

profesional y unas condiciones de trabajo seguras y saludables;

b) Proteger los derechos de las personas con discapacidad, en igual de condiciones
con las demas, a condiciones de trabajo justas y favorables, y en particulara
igualdad de oportunidades y de remuneracion por trabajo de igual valor, a
condiciones de trabajo seguras y saludables, incluida la proteccion contra el acoso, y

reparacion por agravios sufridos;
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y sindicales, en igualdad de condiciones con las demas;

d) Permitir que las personas con discapacidad tengan acceso efectivo a programas
generales de orientaciéon técnica y vocacional, servicios de colocacion y formacion

profesional y continuas.

e) Alentar las oportunidades de empleo y la promocion profesional de las personas con
discapacidad en el mercado laboral, y apoyarlas para la busqueda, obtencién,

mantenimiento del empleo y retorno al mismo;

f) Promover oportunidades empresariales, de empleo por cuenta propia, de constitucion

de cooperativas y de inicio de empresas propias;

g) Emplear a personas con discapacidad en el sector publico;

h) Promover el empleo de personas con discapacidad en el sector privado mediante
politicas y medidas pertinentes, que puedan incluir programas de accién afirmativas,

incentivos y otras medidas;

i) Velar por que se realicen ajustes razonables para las personas con discapacidad en

el lugar de trabajo;
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de trabajo abierto; y

k) Promover programas de rehabilitacion vocacional y profesional, mantenimiento del

empleo y reincorporacion al trabajo dirigidos a personas con discapacidad;

Los Estados partes aseguraran que las personas con discapacidad no sean sometidas
a esclavitud ni a servidumbre y que estan protegidas, en igualdad de condiciones con
las demas, contra el trabajo forzoso u obligatorio. Es importante remarcar los esfuerzos
del movimiento mundial de las personas con discapacidad que ha logrado potenciar los
procesos de atencion en la promociéon de los derechos de este colectivo y después

referir la historia del movimiento de las personas con discapacidad.
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4. Aplicacion de la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad en el

derecho laboral guatemaiteco

Se debe concientizar a la poblacién en general de las necesidades que tienen las
personas con discapacidad son personas como todas las demas, con derechosy
obligaciones; se debe exigir que el Estado cumpla en la practica con las obligaciones
adquiridas con la firma y ratificacion del Convenio dederechos humanos para
garantizar el derecho a la no discriminacion de las personas discapacitadas
principalmente las personas no videntes. Necesitamos mas instituciones financiadas
por el Estado, la mayoria son instituciones privadas y semi privadas esto no
ayuda en la cobertura a las personas con discapacidad en la realizacion de sus
programas de proteccion social. Se debe tomar medidas para garantizar el efectivo
cumplimiento de los organismos oficiales en la supervisiéon de las politicas oficiales de
género y responder a las violaciones de los derechos de los discapacitados a través de
las aportaciones y supervision del Departamento de Atencion de Personas con

Discapacidad del Ministerio de Trabajo.

Es necesario revisar los procedimientos de investigaciones que realiza la Inspeccion
de Trabajo del Ministerio de Trabajo y Prevision Social y del 1.G.S.S. vy

verificando si responden y revelan violaciones relacionadas a los derechos de
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los trabajadores discapacitados en materia laboral, asi mismo se debe fortale e
autoridad de estas instituciones con una efectiva aplicacion de la ley por lo que se hace
necesario solicitar al Congreso de la Republica que realice una reforma al Cédigo de
Trabajo para que el trabajo de las personas discapacitadas que de sujeto dentro de los
regimenes especiales que contempla este instrumento juridico y sea compatible con las
normas internacionales garantizando el goce de los derechos de otros

trabajadores regulares guatemaitecos.

También se necesita reformar el reglamento interior de trabajo de cada lugar de
trabajo ya que se necesita trabajar con la coordinacion del Departamento de
Atencion a las Personas con Discapacidad que se encuentra integrado al
Ministerio de Trabajo y Prevision Social para garantizar el control efectivo de sus

denuncias de las violaciones a los derechos de los trabajadores discapacitados.

Las organizaciones internacionales de trabajo deben establecer plazos para que
Guatemala informe sobre el avance de implementacion de politicas que favorezcan la
insercion laboral de las personas con discapacidad, vy erradicar todas las formas
de discriminacion relacionadas a este grupo; sus informes de seguimiento deben
ser conforme a la declaracion relativa a los derechos y principios fundamentales en el
trabajo de 1998. Es necesario crear un programa especial para examinar la situacion
de los trabajadores que al no encontrar empleo en el mercado formal se emplean

con suerte en el trabajo informal o bien se dedican a la mendicidad.
44



4.1. Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad \ -

El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad CONADI se
cre6 por ordenanza del Articulo 22 de la Ley de Atencion a las Personas con
Discapacidad, contenida en el Decreto 135-96 del Congreso de la Republica de
Guatemala, como entidad auténoma, con personalidad juridica, con patrimonio propio,
con caracter coordinador, asesor e impulsor de politicas generales en materia de
discapacidad. Su conformacién organica, su funcionamiento y ambito de accién estaran
definidos en el reglamento de la mencionada ley. EI Consejo Nacional tiene plena
capacidad para adquirir derechos y obligaciones, para lo cual elegira entre sus

miembros, a su junta directiva, para un periodo de dos afios.

El Consejo Nacional para la Atencion de las Personas con Discapacidad tiene las

funciones siguientes:

a) Disenar las politicas generales de atenciéon integral, que aseguren el efectivo

cumplimiento de los “derechos y obligaciones de las persona con discapacidad”.

b) Cumplir y procurar porque se cumplan las normas de la ley contenida en el Decreto

135-96 del Congreso de la Republica de Guatemala.
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diversas areas, vinculadas a la rehabilitacion integral, en materia de discapacidad.

Por el sector publico se cuenta:

a) Un delegado de Procuraduria de Derechos Humanos;

b) Un delegado del Ministerio de Educacion;

¢) Un delegado del Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social;
d) Un delegado del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social;

e) Un delegado del Ministerio de Trabajo Y prevision Social;

f) Un delegado de la Secretaria de Bienestar Social; y

g) Un delegado de la Universidad de San Carlos de Guatemala.

Por la sociedad civil, un nimero igual al de los delegados del sector publico, electos
dentro de las organizaciones que realicen acciones en las diversas areas de las
politicas generales de rehabilitacion integral de las personas con discapacidad,
incluyendo asociaciones de padres de familia. Dicha ley estd basada
fundamentalmente en las normas uniformes sobre la igualdad de oportunidades para

las personas con discapacidad.

CONADI como organizacién ha realizado aportes que van desde propuestas a la

municipalidad capitalina para inclusiones en reglamentos de construcciones, jornadas
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de sensibilizacion, hasta participacion en el Reglamento de la Ley de Atencién a las
Personas con Discapacidad Decreto 135-96 y en derechos humanos, Centro de Accién
Legal en Derechos Humanos CALDH quién aporto el manual de acceso de las

personas al medio fisico y a los medios de transporte.

4.2. Resultado de la investigacion a la entidad de atencién a las personas con

discapaciad

A través del trabajo realizado por el Consejo Nacional para la Atencién de las Personas
con Discapacidad CONADI, establece resultados de la encuesta laboral de 2006 cuyo
objeto de estudio fue el sector empresarial de los principales municipios del
departamento de Guatemala indican que, dentro del total de empleo generado por las
empresas entrevistadas, el 43% corresponde a trabajadores calificados, el 21% a los
trabajadores de apoyo y 14 % de las plazas son ocupadas por trabajadores no
calificados, asi mismo Una menor proporcién esta ocupada por personal de direccion y

técnicos medios (8% para ambos), ” los puestos profesionales superiores (5%).”"°

Si se considera que las plazas para trabajadores no calificados en los sectores de
industria, comercio y servicios de la region metropolitana representan el 14% de la
demanda laboral y asumiendo que esas plazas pudieran ser ocupadas por personas
analfabetas, se encontraria una demanda potencial para el 12% de personas con

discapacidad que habitan dicha region, 23.3 % de personas con discapacidad por el

5CONADI Politica Nacional en Discapacidad, junio 2006 Pag. 19
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50.3% de analfabetismo. Sin embargo, segln la encuesta laboral, los trabajadofg&

calificados son contratados para desempefarse principalmente como bodegueros y°7:\%

encargados de limpieza de oficinas, lavadores de platos y conserjes.

Por ende, las personas analfabetas con discapacidad, tendrian que competir con las
personas analfabetas sin discapacidad y con las de baja escolaridad con o sin
discapacidad. Lo anterior coloca a las personas analfabetas con discapacidad, en una

clara desventaja para acceder a un empleo que requiera trabajadores no calificados.

Segun la misma fuente, en la medida que avanza la industria los trabajadores no
calificados y calificados van dejando espacio al personal de apoyo y a los
profesionales, técnicos como superiores, fendbmeno normal ante la terciarizacién de
actividades. Esto restringe aun mas el acceso que las personas analfabetas con
discapacidad podrian tener a un empleo. En términos de edad, predominan los
empleados comprendidos entre 25 y 34 afios de edad, seguido por los menores de 25
afnos y aquellos con edades entre 35 y 44 afios de edad, y finalmente los mayores de

45 ainos.

Los resultados del estudio, por ocupaciones, reflejan que los técnicos, profesionales
medios y los trabajadores no calificados contratados en los ultimos tiempos tienen en
promedio 26 afios, mientras que en el personal de apoyo es de 24 afios. Al desagregar
los resultados por sexo, se percibe que los trabajadores recientemente contratados son

principalmente hombres siendo un 65% de estos.
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La contratacion de hombres es significativamente mayoritaria para las categorias difos
trabajadores calificados, no calificados y personal de direccion. Si bien, la propormon
de hombres es mayor a las de las mujeres, entre los empleados recientemente
contratados para desempeifiarse como profesionales superiores y medios, la
participacion es mas equilibrada; siendo el 53% de hombres y 47% de muijeres,
respectivamente. Por su parte, la contratacion de personal de apoyo esta fuertemente

sesgada hacia la seleccion de mujeres; siendo siete de cada 10.

En cuanto al salario para los trabajadores no calificados,” ocho de cada 10 empresas
estaria ofreciendo por esta ocupacién un ingreso entre Q1000.00 y Q2000.00
mensuales. El 16% de las empresas entrevistadas afirmé que actualmente trabaja en
ellas al menos una persona con discapacidad. Sin embargo,” de estas con relacion al

total de personas empleadas, representa solamente el 0.4%."®

Los resultados indican que las discapacidades fisicas son las mas frecuentes dentro de
los trabajadores con alguna discapacidad, seguido por aquellos con discapacidades
sensoriales. De las personas con discapacidad que trabajan, el 45.7% lo hacen por
cuenta propia; el 42.8% son asalariados y el 11.4% no reciben remuneracion. El 30%
de las personas con discapacidad, que trabajan por cuenta propia, alcanzan ingresos
de hasta Q200.00 mensuales, mientras tres de cada 10 de los asalariados reciben
Q300.00 a Q600.00 mensuales. Asi mismo el 98% de las personas con discapacidad

no reciben capacitacion para el trabajo.

'° 1bid. P4g.16.
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Aunque existe el Cédigo de Trabajo y la Ley de Atencion a las Personas con -
Discapacidad, ademas de que Guatemala ratifico6 en 1993, el Convenio 159 y la
Recomendacion 168 Sobre la Readaptacion Profesional y el Empleo de Personas
Discapacitadas de la Organizacion Internacional del Trabajo OIT y las Normas
Uniformes para la Equiparacion de Oportunidades de las Personas con Incapacidad,
de la ONU 1993, y mas recientemente el Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconémicos y
Situacion Agraria de los acuerdos de paz, no existen politicas de capacitacion,
formacién y promocion para el trabajo de las personas con discapacidad. La normativa
especifica también carece de Articulos que protejan y promuevan el derecho laboral de
este sector de la poblacion. La labor y estrategias de las organizaciones privadas y de
la sociedad civil han sido insuficientes para mejorar la situacion ocupacional y laboral

de las personas con discapacidad.

Otro aspecto importante es que la sociedad guatemalteca en general, y algunos
empleadores en particular desconocen las técnicas y tecnologias adaptativas que
posibilitarian que una persona con discapacidad se desempefie en un puesto de
trabajo en similitud de condiciones que el resto de trabajadores, limitando asi las

oportunidades laborales.
La accesibilidad de las personas con discapacidad al trabajo y otras actividades

econdémicas, politicas y sociales se ve limitada también por los obstaculos que

encuentran en el entorno fisico. Estas barreras impiden su accesibilidad también al
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La movilidad es esencial para que toda persona pueda realizar sus actividades diarias,
en otras ocasiones las personas pueden desplazarse de un sitio a otro si mismas. Sin
embargo a veces es necesario recurrir a un medio de transporte para salvar las
distancias. Se esta muy lejos aun de vivir en ciudades o comunidades adaptadas a las
necesidades de todos. Una ciudad accesible es aquella en la que sus habitantes
puedan desplazarse comodamente por las calles, con independencia, seguridad y
confort aunque tenga disminuidas sus facultades fisicas y/o sensoriales de forma

temporal o permanente.

En Guatemala las personas con discapacidad alin deben afrontar retos como
discriminacién, explotaciéon, violencia, abuso; y limitada comunicacion, segln
establecio la Convencién Sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad de las
Naciones Unidas. “Ese comité sefialé los obstaculos que afrontan para acceder a
servicios de salud en zonas rurales y comunidades indigenas, asi como el desempleo y
la falta de sanciones al cumplimiento de la accesibilidad a espacios fisicos y de

transporte.”"’

7 pérez Yuli. Nuestro diario, seccién de noticias nacionales. Guatemala, Guatemala. Pag.6.
(Consultado:1 de octubre 2016).
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Guatemala recibi6 las observaciones finales de este comité, el cual se realizé con basé rrn

~

al trabajo que la nacién ha realizado para beneficiar a la poblacion discapacitada en los

ultimos anos.

En el documento evaluador manifestaron que entre los aspectos positivos estan la
aprobacion de planes, programas y leyes, como la reforma a la ley organica del
Congreso de la Republica de Guatemala para la integracion de la Comisiéon Sobre
Asuntos de Discapacidad, asi mismo la creacion de Oficinas Municipales de

Discapacidad y las Comisiones Departamentales.

4.3. Analisis del marco legal sobre las personas con discapacidad

Existe un ordenamiento juridico sobre las personas con discapacidad disperso en la
legislacion guatemalteca que beneficia o bien entorpece ejercicio de sus derechos; asi
mismo vacios en la ley y eso en determinado caso los afecta en lo econémico; y
psicolégico un ejemplo de estos es el Cédigo Civil que establece en sus normas la
capacidad y la incapacidad de las personas; Cédigo Penal que regula las lesiones dado
el caso que provoque enfermedad mental o pérdida de un miembro principal: o pérdida

de un sentido estas tienen una sancion.

Pero en materia laboral no hay proteccion para las personas con discapacidad
principalmente para las personas no videntes, en el Cédigo de Trabajo no existen

normas que regulen sus actividades laborales.
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4.4. Constitucion Politica de la Repiblica de Guatemala

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula una serie de normas
legales a favor de los minusvalidos, en los cuales se declara de interés nacional la
atencion medico social asi como la promocion de politicas y servicios que permitan su
rehabilitacion y su incorporacién integral a la sociedad, ademas prohibe la
discriminacion de las personas en todas sus formas, siendo la Constitucion la ley
superior del ordenamiento juridico del pais, se hace necesario analizar los Articulos

relacionados con tal situacion:

a) Los Articulos primero y segundo del Constitucion de la Republica de Guatemala
hacen referencia a la proteccion de la persona humana, al establecer que: “El
-Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacién del bien comuin y que es deber del Estado garantizarle a
los habitantes de la republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad, la paz y

el desarrollo integral de la persona.”

b) Importante es lo regulado por el Articulo cuarto de la misma Constitucién en donde
se establece: que “En Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales en
dignidad y derechos. El hombre y la mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a
servidumbre ni otra condicion que menos cabe su dignidad. Los seres humanos

deben guardar conducta fraterna entre si.”
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c) La seccion octava de la carta magna se refiere a lo relativo al trabajo en especig('éf’h

STEMALK.

el Articulo 101 estableciendo que el trabajo es un derecho de la personay una
obligacion social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios
de justicia social. De la forma citada se puede establecer que el trabajo es un
derecho por lo que todos los seres humanos tienen acceso al mismo, sin mas

limitaciones que las establecidas en la ley.

d) Articulo 102 incisos a) y m) de la Constitucion establece: “son derechos sociales
minimo que fundamentan la legislacién del trabajo y de la actividad de los tribunales
y autoridades, los siguientes: derecho a libre eleccion de trabajo y a condiciones
economicas satisfactorias que garantizan al trabajador y a su familia una existencia
digna.”Los seres humanos segun este inciso tenemos la libertad de elegir el trabajo
que mejor nos convenga, siempre que la actividad sea licita o permitida por la ley.
“Proteccion y fomento al trabajo de los ciegos, minusvélidos y personas con

deficiencias fisicas, psiquicas o sensoriales.”

e) El Articulo 103 de Ila ley suprema establece: “las leyes que regulan las relaciones
entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los trabajadores y
atendera a todos los factores econémicos y sociales pertinentes...... Todos los
conflictos relativos al trabajo estan sometidos a la jurisdiccion y los 6rganos

encargados de ponerlas en practica.”
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Haciendo un analisis de los Articulos anteriores el Estado no cuenta actualme

v

esa organizacion de proteccion para la persona y su familia y no puede cumplir cor?“aémi‘f
fin supremo que es el bien comin no puede garantizar la vida, la libertad ni la justicia ni
la seguridad menos la paz y el desarrollo integral de la persona debido a la actual
situacion de violencia. En relacion al trabajo una de las limitaciones es la edad

después de 25 6 35 afios ya no se puede trabajar aunque la persona sea profesional .

Al referirnos a la proteccion y fomento al trabajo de minusvalidos y personas con
deficiencias psiquicas o sensoriales el Estado no cumple con lo establecido en la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala. En el Articulo 103 de la
Constitucion se establece: Tutelaridad de las leyes de trabajo las leyes que regulan las
relaciones entre empleadores y el trabajo son conciliatorias, tutelares para los
trabajadores, aqui no hay normas que regulen el trabajo de las personas

discapacitadas, normas que regulen los conflictos relativos a su trabajo.

4.5. Cdédigo de Trabajo Decreto 1441

No obstante lo establecido en la Constitucion Politica de la Repliblica de Guatemala no
hay ninguna expresion sobre el trabajo de las personas con discapacidad quedando
unicamente regulado en los Convenios Internacionales de Trabajo a pesar que el
Estado de Guatemala firmo, ratifico y forma parte de dichos instrumentos, no ha
promulgado normas que favorezcan y velen por los derechos de personas
discapacitadas especificamente en el area Iab.oral, por Decreto del congreso de la
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Personas Invalidas, adoptado el 1 de junio de 1983, por la Organizacion Internacional

del Trabajo en su Sexagésima Novena Reunién en Ginebra Suiza, en ese entonces era
presidente de Guatemala Ramiro de Leén Carpio. Otro instrumento es la Convencion
Interamericana para la eliminacion de todas las Formas de Discriminacién Contra las
Personas con Discapacidad que fue ratificado por Guatemala por el Gobierno de
Alfonso Portillo Cabrera Decreto No. 26-2001 del Congreso de la Republica de
Guatemala, emitido el 17 de julio de 2001 y modificado por el Decreto No. 42-2002 del

Congreso de la Republica de Guatemala, emitido el 18 de junio de 2002.

4.6. Reglamento Organico Interno del Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Emitido el 29 de abril de 1993, establece en términos generales, funciones de la

Direccion General de Previsién Social, en el Articulo 17, el cual establece:

“Implementar programas de proteccion a los sectores de trabajo vulnerables”, sin aludir
expresamente al Departamento de Atencién a las Personas con Discapacidad que
funciona en el Ministerio desde 1996. A partir de 2016 el Ministerio de Trabajo y
Previsién Social cuenta con una pagina web en la cual se informa sobre las acciones
y los avances que se han realizado en beneficio de la inclusion laboral de personas
con discapacidad. Asi mismo en dicha pagina las personas con discapacidad se

pueden inscribir para solicitar cursos de capacitacion y habilidades blandas, ademas
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procesos de inclusién laboral para personas con discapacidad.

4.7. Analisis de los Articulos del 34 al 43 de la Ley de Atencion a las personas

con discapacidad y de los Articulos del 29 al 38.5 de su Reglamento

El Articulo 34 de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad establece: “el
Estado garantiza la facilitacion de la creacion de fuentes de trabajo para que las
personas con discapacidad tengan el derecho a un empleo adecuado a sus
condiciones y necesidades personales, dependiendo de las limitaciones fisicas o
mentales que presenten.” Este Articulo no menciona las sensoriales, sin embargo al
principio de la ley si las menciona pero no hace menciéon a los derechos de las
personas no videntes quedando desprotegidas, el Articulo 35 establece: “ Se
consideran actos de discriminacion, el emplear en la seleccion de personal,
mecanismos que no estén adaptados a las condiciones de los aspirantes, el exigir
requisitos adicionales a los establecidos por cualquier solicitante y el no emplear por
razén de discapacidad, a un trabajador idoneo. También se considera acto
discriminatorio que, en razén de la discapacidad, a una persona se le niegue el acceso
y la utilizacién de lds recursos productivos.” Aqui es donde se necesita la supervision y
monitoreo de las ofertas de trabajo de los derechos humanos y del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social para establecer si se esta ofertando de manera justa o si hay

discriminacién o preferencia por alguin grupo en particular.
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de Atencidon a las Personas con Discapacidad establece: “el Estado ofrecera

asesoramiento técnico a los empleadores para crear ambientes fisicos adecuados a las

condiciones y necesidades de las personas con discapacidad.”

El Articulo 38 de la misma ley establece: que el patrono facilitara las medidas
necesarias para que las personas con discapacidad se capaciten y superen en el
empleo. El Articulo 39 de la misma ley establece que las personas que realicen una
actividad lucrativa, independientemente de su naturaleza, tendran los mismos deberes,
derechos y prestaciones establecidos en las leyes laborales del pais, incluyendo las
relativas a seguro social. 4En qué leyes laborales? el Cddigo de Trabajo no se
encuentra regulado nada sobre las actividades lucrativas de las personas con

discapacidad principalmente las personas no videntes.

Los Articulos siguientes 40, 41y 42 establecen que la persona con discapacidad tiene
derecho a un salario equitativo al trabajo realizado y no menor al salario minimo que
sea de acuerdo a su edad, condiciones, estado fisico, desarrollo intelectual y valores
morales. Sin embargo la realidad es otra con tal de tener un trabajo las personas con
discapacidad aceptan un salario menor al minimo pues no es facil que a una persona
discapacitada le den trabajo. Es necesario que el trabajo de personas con
discapacidad sea regulado en el Cédigo de Trabajo como régimen especial ya que

como bien se sabe el derecho de trabajo es una rama del derecho publico porque al
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Articulo 43 de la misma ley establece que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social
da asesoramiento en readaptacion y colocacibn en el empleo a la persona
discapacitada. En cuanto a este articulo se establecié que el resultado es poco positivo
se necesita mas informacién para que los empresarios se interesen por dar empleo a

personas discapacitadas.

Los Articulos del Reglamento de la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad

que regulan lo referente al trabajo de personas con discapacidad son los siguientes:

a) Los Articulos 29 y 30 establecen: la capacitacion de las personas con
discapacidad estaran a cargo de CONADI y de INTECAP Instituto Técnico de
Capacitacion Productividad asi mismo el Ministerio de Trabajo y Prevision
Social impulsa Programas dirigidos a la capacitacién y rehabilitacion profesional a

instructores para atender a personas con discapacidad en formacién profesional.

b) El Articulo 31 establece que CONADI evaluara y calificara el funcionamiento de la
discapacidad y de la salud por medio de médicos forenses y extendera una

constancia basada en la calificacion de las oficinas correspondiente.

c) Los Articulos del 32 al 37 establecen que el CONADI con el Ministerio de

Trabajo y Prevision Social a través de la Direccion General de Capacitacion y la
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Formacion y la Direccion de Empleo con coordinacion de la sociedag: civi

establecera los servicios de readaptacion, colocacion y reubicacion Iab&@!m,—,m,&.-‘”

ofreceran asesoria técnica a los departamentos de recursos humanos de las

empresas y apoyaran ONGS, para fortalecer los programas existentes de
rehabilitacién profesional, fomentaran el empleo de personas con discapacidad
suscribiran Convenios con las empresas privadas para principiantes con

discapacidad, estableciendo un periodo razonable de induccién y capacitacién.

d) Los Articulos 38 al 38.5 establecen que el CONADI regulara y -coordinara junto con
la Inspeccion general de Trabajo el cumplimiento de Ila Ley de Atencion
a las Personas con Discapacidad y su Reglamento, aplicando sanciones para

proteger a las personas con discapacidad, sin embargo no especifica las sanciones.

Existe un ordenamiento juridico disperso en otros cuerpos legales pero analizando
cada una de ellas ninguna tienen normas que en realidad regule el trabajo de las
personas con discapacidad, ninguna ley tiene normas coercitivas y sancionadoras que
regule la relacion del trabajador discapacitado frente al patrono y especialmente si es

un discapacitado no vidente.

Se ha establecido que la Ley de Atencién a las Personas con Discapacidad no se
aplica a las necesidades actuales de las personas con discapacidad proteccion alguna

a estas, un ejemplo de esto se sigue negando la entrada a una persona no vidente con
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su perro en un restaurante, se sigue con los prejuicios se niega la entrada a 2@:,,,.. Wk /
alumnos con sindrome de Down a una fabrica de pan se debe condenar publicamente

la discriminacion.

Basada en las limitaciones que tienen las personas no videntes para asegurar que se
de prioridad a la proteccion de los derechos humanos de las personas discapacitadas
que han estado excluidds por afios en la agenda nacional de desarrollo siguiendo con
los mismos problemas sociales, aunado a la falta de conocimientos y de estudio

aumentado esto con los prejuicios sociales.

No existe aplicacion de la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad en
materia laboral siendo necesario que el Codigo de Trabajo se haga una reforma para
que el trabajo que realicen las personas discapacitadas quede sujeto dentro de los
regimenes especiales siendo asi compatibles con las normas internacionales y

garanticen los mismos derechos que otros trabajadores.

La creacién de este instrumento legal de proteccion para la persona discapacitada a lo
largo de 20 afios de su creacion nos deja una experiencia positiva pues tenemos

mucho que reformar.

Ampliar o en su caso hacer un Cédigo que retna todo lo disperso en las demas leyes
nacionales e internacionales tomando en cuenta los aciertos y desaciertos de la

aplicacion de la Ley de Atencion a las Personas con Discapacidad.
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4.8. Propuesta para darle solucion a esta problematica \\""@53_‘:./3

Se debe concientizar a todos los sectores de la poblaciéon en general de las
necesidades que tienen las personas con discapacidad, son personas como todas las
demas con derechos y obligaciones. Para darle soluciéon a esta problematica se hace la

siguiente propuesta:

a) Hacer campaiias de informacién educativa sobre los derechos de las personas con

discapacidad, en escuelas, institutos, colegios y universidades.

b) Solicitar al alcalde de la municipalidad Metropolitana su cooperacion para que en
los medios visuales de los transmetro, se dé informacién educativa sobre los
derechos de las personas con discapacidad, como darles el asiento respectivo, y
alguna de las necesidades que tienen, como ayudarle a empujar su silla de ruedas

en las rampas.

c) Solicitar la ayuda social de los medios de comunicacion para que informen a
a las personas los derechos de las personas con discapacidad. De esta forma se

concientiza y se humaniza a la poblaciéon en general.

d) Solicitar la colaboracién de las universidades, para que estas construyan

banquetas, rampas, gradas o pasarelas, para facilitar la movilidad de estudiantes
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e) Revisar periddicamente que el Ministerio de Trabajo y Prevision Social a través de la
Inspeccion de Trabajo realicen las inspecciones e investigaciones que corresponda

en beneficio de de los trabajadores discapacitados para que respeten sus derechos.

4.9. Propuesta al gobierno de Guatemala

El Estado de Guatemala debe concientizar a los trabajadores de sus instituciones sobre

la importancia de los derechos y obligaciones de las personas con discapacidad para lo

cual se hace la siguiente propuesta:

a) Hacer que se cumplan con las obligaciones adquiridas en el Convenio de Derechos

Humanos para garantizar el

derecho a la no discriminaciéon de las
personas discapacitadas principalmente a las no videntes.

b) Condenar publicamente la discriminacion basada en las limitaciones de las personas
no videntes.

c) Dar prioridad y aumento a la cobertura de las personas con discapacidad en sus
programas de proteccidén social, ya que la mayoria de instituciones son de tipo

privadas y semi privadas, necesitdndose mas instituciones financieras por el Estado.
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d) Asegurar que se de prioridad a la proteccion de los derechos de los discapacita,aoé"——~ o5
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tomando medidas para garantizar el efectivo cumplimiento a través de [0 1.

organismos oficiales.

e) Revisar los procedimientos de la Inspeccion General de Trabajo del Ministerio de
Trabajo y Prevision social y del I.G.S.S. para garantizar la proteccién y seguridad
del empleo y la confidencialidad del trabajador, fortaleciendo la autoridad de
estas instituciones a través de la efectiva aplicacion de la ley. Ambas inspecciones
se deben realizar a través de investigaciones que respondan y revelen violaciones
relacionadas con los derechos de los trabajadores discapacitados en asuntos de

trabajo.
4.10. Propuesta al Congreso de la Reptblica de Guatemala

Es necesario la creaciéon de leyes que regulen los derechos de personas

discapacitadas, asi mismo realizar las reformas necesarias para el cumplimiento de

estos:

a) Reformar el Cédigo de Trabajo para quede el trabajo que realicen las personas
discapacitadas queden sujetos dentro de los regimenes especiales que regula
este instrumento juridico, para que sean compatibles con las normas internacionales

y garanticen los mismos derechos que otros trabajadores.
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porcentaje de trabajadores discapacitados durante el tiempo que se establezcan

en el pais.

c) Promulgar reformas a las leyes fiscales para que sirvan de beneficio e incentivo al

sector empleador, para que incluya dentro del total de trabajadores con

cualquier discapacidad; fisica o sensorial.

d) Realizar una reforma al reglamento interior de trabajo pues se necesita trabajar
en coordinacion con el Departamento de Atenciéon de Personas con Discapacidad
que se encuentra integrado al Ministerio de Trabajo y Previsiébn Social
garantizando el efectivo control de las denuncias de las violaciones a los

derechos de los trabajadores discapacitados.

4.11. Propuesta al Ministerio de Trabajo y Prevision Social

Como instituciéon del Estado encargado de velar por los derechos de los trabajadores

en general, es necesario que el Ministerio de Trabajo y Previsién Social realice lo

siguiente:

a) Investigar enérgicamente todas las denuncias de practicas discriminatorias por
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mismas.

b) No anunciar sus visitas a las empresas e instituciones para que estas sean
oportunas para investigar la contratacién e inspeccionar las condiciones en que los

discapacitados realizan sus labores.

c) Garantizar que todos los inspectores y otros funcionarios del Ministerio de Trabajo
reciban formacién oportuna y periédica sobre asuntos relacionados con

discapacitados dentro de los derechos laborales y técnicas de investigacion.

d) Consolidar mecanismos para la coordinacion y el intercambio de informacién entre
el Ministerio de Trabajo y Prevision Social y el 1.G.S.S. para revisar y actualizar
estadisticas sobre el nimero de nuevos discapacitados y promover su

rehabilitacion profesional y posterior reinsercion en el campo laboral.

e) Promover y realizar una campafia nacional de educacién publica sobre los
derechos de los trabajadores discapacitados como los regulados en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala; los Convenio y otros instrumentos ratificados
Constitucién Politica de la republica de Guatemala; por el Estado y las reformas
que se hagan al Cédigo de Trabajo en diferentes idiomas mayas en forma accesible

para todos los guatemaltecos.
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4.12. Propuesta a la Organizacion Internacional de Trabajo

La organizacion internacional de trabajo posee un poder especial sobre los paises que

supervisa sobre el desarrollo de los derechos humanos de los trabajadores para lo

cual se hace la siguiente propuesta :

a) Establecer plazos para que Guatemala informe en cuanto a la implementacion de
politicas que favorezcan la insercién laboral de las personas con discapacidad y
la erradicacion de todas las formas de discriminacién relacionadas con este
grupo de trabajadores en conexién con el empleo en sus informes de
seguimiento sometidos conforme a la direccion relativa a los derechos y principios

fundamentales en el trabajo de 1998.

b) Crear un programa especial para examinar la situacion de los trabajadores
discapacitados que al no encontrar empleo en el mercado formal se

emplean con suerte en el trabajo informal o bien se dedican a la mendicidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El mundo para las personas no videntes es totaimente diferente a nuestro mundo ya
que se desarrolla mas los otros sentidos el oido, el olfato, el gusto, el tacto, a través de
Ellos identificamos sonidos, olores, sabores, temperaturas ambiente esto se va
aprendiendo durante la nifiez y se va perfeccionando con los afios de la adultez, pero
debido a este tipo de discapacidad se corre el riesgo de toparse con barreras para el
acceso a medios de diversa naturaleza incluso donde se debe interactuar. Debido a
absurdos prejuicios sociales siempre se ha excluidos de la educacién y la capacitacién
a las personas con discapacidad, debido a la creencia que la discapacidad se pega o
se transmite como cualquier otra enfermedad y por eso no ha tenido oportunidad de

desarrollar destrezas para participar activamente en la economia.

Las personas no videntes profesionales y no profesionales no son tomadas en cuenta
en el mercado laboral, debido a la no aplicacion de la ley de proteccién a favor de las
personas discapacitadas tampoco se hace la incorporacion de las normas vy
recomendaciones internacionales correspondientes. Es obligacion de todos como
sociedad participar en la defensa de los derechos humanos y exigir a los gobiernos
legislaciones justas y equitativas para fortalecer el estado de derecho y se respeten los

derechos humanos de los discapacitados no videntes.
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En esta noticia hay un grupo de vendedores inconformes ples ellos querian un

préstamo de Q10,000.00 que no se los dieron porque no ganan lo suficiente con la

venta de billetes, ademas que ellos alegan que prefieren a las personas que si miran

sigue existiendo discriminacion en cuanto al trabajo, se necesitan la aplicacién de la ley

laboral; que regule esta actividad.

Persisten

los blogqueos
Exigen sus derechos

Elias Salazar * Nuestro Diario i

Zona 1. Descontentoseon la junta directiva del
Comité Pro Ciegos y Sordos, alrededor de 3o no
videntes bloquearon el sdbado el paso por la 3a.
avenida, entre 9a. y 10a. calles, frente al edificio
de Loteria Santa Lucia, para exigir [a renuncia
de los directivos, a quienes senalan de intentar

quitarles sus beneficios.

Julidin Veldquez, secretario del Sindicato de
Ciegos Unidos, expresé que 1a junta directiva,
presidida por Maria de los Angeles de Rueda,
pretende quitarles un bono vacacional, uno !)or
ventas, otro por transportey laatencion médica.

Mencionaron que el apoyo para la educacion
de nifios ciegos en el interior del pafs ha dismi-
nuido, y se teme el cierre de una de las escuelas.
Ademas, denundciaron que hay preferentias para
vendedores de loteria que si pueden ver.

Al respecto, ueda manifestoé que todos
los senalamientos son falsos, v agrego que los
inconformes son un grupo de 114 personas con
ceguera que, seguin el dictamen el Ministerio
deTrabajo, no son empleados de la institucion.
7 Elos, junto a los 400 vendedores videntes en

doelpai h Boti cof ) todel16%
enla com‘prndenﬂmcms deloteria . Aseguréque
los beneficios senalados siguen vigentes, y que
1a i fc idad es porque no se les otorg6 un
préstamo de Q10 mil que pretendian.
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ANEXO I

En esta noticia se muestra claramente que seguimos igual con falta de sanciones en
nuestro ordenamiento legal para aquellos que no han dado cumplimiento a la
accesibilidad a espacios fisicos y transporte jcémo podemos cumplir con nuestras

obligaciones si no tenemos como transportarnos a nuestros trabajos?

6 METRO SABADO 1 DE OCTUBRE DE 2016 - NUESTRO DIARIO

Yuly Pérez
*Colaboradora l
Enel: ln mnascondisca-

zonas nmles y comunidades
nas,asicomoeldesempleo

y lafalta de sanciones al incum-

plhniei;ns(o de la accesibilidada

pocas las call “
puhqunhn.)nm
0, los evalua- capacidad;lacreaciondeOficinas
ldores mntxgesmﬁn que &:ﬁ j /Mm&fpaludemwnpncidadyde
o P ; Ademis, felicituon por ol
desarrollo de la Encuesta Nacio-

nalde Personascon]
3&6. qt\)m se expaleste lista en

75



76



ANEXO Il

En esta noticia podemos observar para donde se va lo recaudado con la venta de los
billetes de Loteria Santa Lucia, se necesita que se aumente la cobertura de atencién a
las personas no videntes por parte del Estado ya que cada afio son mas las personas

necesitadas de estos servicios que vienen del interior de la Republica.

ESTRO DIARIO
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ANEXO IV
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En esta noticia podemos observar como don José una persona discapacitada no
vidente se gana la vida vendiendo billetes de Loteria Santa Lucia, el vino desde muy
joven del interior en busca de atencién médica y rehabilitacion. Por personas como el
necesitamos que se regule en el Cédigo de Trabajo en su actividad laboral como

régimen especial para proteger sus derechos como trabajador.
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ANEXO V

En esta noticia podemos establecer las personas discapacitadas en general son
buenos deportistas el gran espiritu de competencia por alcazar sus metas; asi también

lo demuestran en sus trabajos, en la vida cotidiana para ellos no existen limites.

8METRO JUNES 10 DE OCT1 ' TRO DIARIO

§ Omar Sandoval
*Colaborador

Zona 11, La Carrera Interna-
ciomldelauuyelSonidozoxb

homenaje a Oscar Raxdn, quien
recientemmterepmentéalpais
euloslmgostKmpxcosdeRio
2016, en Brasil.

i soRmnm “nb% delos dﬁhcl
enes prueba; sumej

( esde 34minu!os, enla categoria
ciegototal,

Jorge Mario Cifuentes.

. motor de

f indicoqueun
z,oooeomdms p
aﬂoanestaio

toCos 2 e ; i I
SordoedaGummh. elAnﬂIoPuiﬁrieo.Eu melAnmoPedﬁrieo “Esta Mub?mylogr&;lprﬁnerhmr
R e ﬁmtaalﬂospltﬂdeOios Oidos mo,aasumm inicio  una forma de divertirse ajead

una om :
mcédehwmr.ﬁmﬁuh Docmr frentealaComisarfal4delaPNC, el 2 nuel Barrienly undo, m,temav.
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ANEXO VI

Esta es una noticia lamentable que uno puede tener mil razones pero una de ellas que
en las pasarelas hay demasiadas gradas para alguien que no tiene sus dos piernas o
padece del corazén, no estan hechas ni para cardiacos ni discapacitados y los agentes
siempre estan cuidando los molinetes y hay que ver si tiene voluntad para hacer el

favor de pasar a las personas. Necesitamos que cumplan con los convenios de

accesibilidad y transporte.

~ HOMBRE MUERE ARROLLADO
No acepté ayuda de peatones

Jorge Senté I que la victima fallecié de forma “Muchas veces van atrasados
*Nuestro Diario instantanea al momento de gol-  para su destino y por ahorrarse
pear el pavimento, unosminutos searriesganaatra
Capim.ms “Noguisoque El'hombre no fue identifi- vesar las arterias”, indico Mon-
lo ayuddramos a dalotm cado, ya que no portaba ningiin  tejo, quien afirmé que si alguien
ladoporla documento. requiere apoyo por su discapa-
mujeralos agent Amilcar Montejo, intendente  cidad que solicite el apoyo delos
alllnmdodeay\xhde deTransito, hizounllamadoalos  agentes dela PMT.

bmcondimpac»dadquehm peatones para que si tienen que El hombre de aproximada- :
atropellado en el bulevar Libe- uh:malpmnrluiarmxyh?n- menle}(lm:msmtiapan!alénde g

rachl{za avenida. sitada, que ntilicen lasy b ychum- 1 : ;
Hemndez,vocemdelos ¥a que ponen en riesgo no solo  pagris,ynoteniasus extremida- ] i
Bomberos Municipales, indic  suvidasinoladeotraspersonas. desinferiores. La victima se movilizaba con ayuda de unos bastones.
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