UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

HERMENEGILDO GOMEZ SANABRIA

GUATEMALA, NOVIEMBRE DE 2017


emiimpresos02
Cuadro de texto


UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA
FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DETERMINACION DE LAS CONSECUENCIAS DE LA INAPLICABILIDAD DEL
EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD EN CASO FORTUITO ESTABLECIDO EN EL
CODIGO TRIBUTARIO GUATEMALTECO

>
}-IE{?MEN@&ILDO

/

g

rd

%’* s
EN CIENCTASWJWUéleAS SOC

ABOGADO Y NOTARIO

Guatemala, noviembre de 2017


emiimpresos02
Cuadro de texto


DECANO:
VOCAL I
VOCAL II:
VOCAL IlI:
VOCAL IV:
VOCAL V:
SECRETARIO:

Primera Fase:

Presidenta:
Vocal:

Secretaria:

Segunda Fase

Presidente:
Vocal:

Secretario:

HONORABLE JUNTA DIRECTIVA

DE LA

FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

DE LA

UNIVERSIDAD DE SAN CARLOS DE GUATEMALA

Lic.
Lic.
Licda.
Lic.
Br.

Br.
Lic.

Gustavo Bonilla

Luis Rodolfo Polanco Gil

Rosario Gil Pérez

Juan José Bolafios Mejia
Jonathan Josué Mayorga Urrutia
Freddy Noé Orellana Orellana
Fernando Antonio Chacén Urizar

TRIBUNAL QUE PRACTICO
EL EXAMEN TECNICO PROFESIONAL

Licda.
Licda.
Licda.

Lic.
Lic.
Lic.

lleana Noemi Villatoro Fernandez
Sandra Marina Ciudad Real Aguilar

Ingrid Coralia Miranda

Héctor René Granados Figueroa
Mauro Danilo Garcia Toc

Carlos Alberto Caceres Lima

RAZON: “Unicamente el autor es responsable de las doctrinas sustentadas y contenido
de la tesis”. (Articulo 43 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico).


emiimpresos02
Cuadro de texto


A USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
25 de abril de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, CELEDONIO NAVARIJO ESTRADA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

HERMENEGILDO GOMEZ SANABRIA , , con carné 200912396 '

intitulado DETERMINACION DE LAS CONSECUENCIAS DE LA INAPLICABILIDAD DEL EXIMENTE DE
RESPONSABILIDAD EN CASO FORTUITO ESTABLEC&&O ENEL C’éfDEGO,TREBE}TARIO GUATEMALTECO.

Hago de su conocimiento que esta facultado (a) para‘recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas: asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccién, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de iaylmisma, la conclusion discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba* el trabajo dé invesﬁgacién. Expresamente declarara
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.
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Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo. ;5?0&' s ﬁeo
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ABEBORIA DE

Asesor(a)
{Firma y Sello)
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Lic. CELEDONIO NAVARIJO ESTRADA
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Licenciado Roberto Fredy Orellana 5 L] , , § |
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis 5 S 06 JuL. 287 i
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales - T
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Apreciable Licenciado:

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesor de tesis del
estudiante: HERMENEGILDO GOMEZ SANABRIA, el cual se intitula:
“DETERMINACION DE LAS CONSECUENCIAS DE LA INAPLICABILIDAD DEL
EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD EN CASO FORTUITO ESTABLECIDO EN EL
CODIGO TRIBUTARIO GUATEMALTECO” Declarando expresamente que no soy
pariente del estudiante dentro de los grados de ley; por lo que me complace
manifestarle lo siguiente:

I.  Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan
aspectos legales importantes y de actualidad; ya que trata sobre el campo del
derecho tributario propiamente, tomando como base el derecho romano, para el
aspecto doctrinario e histérico en lo que respecta a los tributos, asi como el
ambito legal cuando se hace referencia propiamente al derecho tributario, los
tributos y la Superintendencia de Administracion Tributaria.

II. Los métodos utilizados en la investigacién fueron el analitico, inductivo, deductivo
y sintético, mediante los cuales el estudiante no sélo logro comprobar la
hipétesis, sino que también analizé y expuso detalladamente lo relativo a las
consecuencias de la inaplicabilidad de la eximente de responsabilidad en caso
fortuito establecido en el articulo 78 del Cédigo Tributario vigente en Guatemala.
La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el
material de referencia relacionado al tema de investigacion juridica.

lll. La redaccion de la tesis es clara, concisa y explicativa, ya que el estudiante utilizé
un lenguaje técnico y comprensible para el lector; asimismo, se aplicaron las
reglas ortograficas de la Real Academia Espafiola.

IV. El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y
para la legislacidbn guatemalteca principalmente en materia tributaria, puesto que
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V.

VII.

Lic. CELEDONIO NAVARIJO ESTRADA

Abogado y Notario

es un tema muy importante que no ha sido investigado suficientemente. En todo
caso puede servir como material de consulta para futuras investigaciones.

En la conclusién discursiva, el estudiante expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez manifiesta que es importante determinar cuales son las
consecuencias juridicas y financieras en cuanto a la inaplicabilidad del eximente
de responsabilidad en caso fortuito establecido en el Cdodigo Tributario

Guatemalteco.

La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron
exposiciones tematicas tanto de autores nacionales como extranjeros.

El estudiante acepto todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones
necesarias para una mejor comprension del tema; asi mismo a mi parecer fue
necesario hacer algunos cambios en el bosquejo preliminar de temas para un
mejor analisis de las diversas instituciones juridicas que se abordaron, en todo
caso, respeté sus opiniones y los aportes que planteo.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los
requisitos estipulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico; por lo que
apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto DICTAMEN FAVORABLE,
para que la misma continGe el tramite correspondiente.

Atentamente,

Seledanio Navarlje Estrada
Abogade y Notario

Lic. Celedonio Navarijo Estrada
Asesor de Tesis
Colegiado 7057
Bufete Profesional 19 calle 44-33 zona 5, Guatemala, Teléfono 56190242



emiimpresos02
Cuadro de texto


Y USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 07 de
septiembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante  HERMENEGILDO GOMEZ SANABRIA, titulado DETERMINACION DE LAS
CONSECUENCIAS DE LA INAPLICABILIDAD DEL EXIMENTE DE RESPONSABILIDAD EN
CASO FORTUITO ESTABLECIDO EN EL CODIGO TRIBUTARIO GUATEMALTECO.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION
Para el desarrollo de la presente investigacion juridica fue determinante establecer qué
tipo de investigacion se desarrollaria, por lo cual se plante6 que la misma es de caracter
cualitativa, perteneciendo a la ciencia del derecho tributario propiamente, se manifiesta
que el Cédigo Tributario, en el Articulo 78 establece lo relativo a la inaplicabilidad de la
eximente de responsabilidad en caso fortuito en materia del pago de tributos
propiamente, por lo cual es importante determinar cuales son los casos fortuitos y a la

forma de aplicar los mismos en la Superintendencia de Administracién Tributaria.

El sujeto de estudio se basa propiamente en la eximente de responsabilidad en caso
fortuito establecida en la normativa tributaria nacional. El objeto de estudio fue
determinar, cuales son las implicaciones juridicas y econémicas que da la
inaplicabilidad del eximente de responsabilidad en caso fortuito establecido, asi como
conocer los procedimientos legales y administrativos dentro de la Superintendencia de

Administracién Tributaria, en cuanto al cobro de tributos y del eximente en caso fortuito

de los mismos.

La presente investigacion juridica se desarroll6 en el Municipio de Guatemala,
Departamento de Guatemala, en el ambito temporal comprendido entre los meses a
abril a julio del afio 2017, abordando diversos medios de investigacion juridica. El
aporte académico se da en la rama del derecho tributario, doctrinaria y legalmente se

conoce sobre el pago de tributos ante la institucién y cudles son los casos fortuitos

establecidos en el Cédigo Tributario.
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HIPOTESIS

La hipétesis planteada en la realizacion de la presente investigacion juridica fue la
siguiente: El incumplimiento de una norma de cualquier naturaleza, genera una
diversidad de consecuencias, incluyendo el caso del ambito tributario, asimismo, ante
situaciones fuera del alcance o sin intencion de los contribuyentes existen casos en los
cuales no es posible presentar el pago de impuestos correspondientes, para el efecto
se encuentra regulado un eximente por caso fortuito o fuerza mayor, pero en la mayoria
de ocasiones no es aceptado por la Superintendencia de Administracion Tributaria,
generando complicaciones para los contribuyentes, razén por la cual es indispensable
que en el ambito administrativo de dicha entidad , exista la aceptacion del eximente que
justificar con pfuebas el Vcontribuyrente y de esta manera dar cumplimiento efectivo a las

disposiciones legales vigentes en Guatemala.

En cuanto a la hipotesis, para la realizacion del presente estudio juridico, propiamente
radicd en conocer cuales son las principales consecuencias de la inaplicabilidad del

eximente de responsabilidad en caso fortuito establecido en el Codigo Tributario

guatemalteco.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al concluir el presente estudio, se logré6 comprobar la hipétesis planteada, utilizando el
método de comprobaciéon deductivo, mismo que se aplico posterior al andlisis e
interpretacion de la informaci()n, exponiendo para el efecto las causas y efectos que
genera la determinacion de las causas del eximente de responsabilidad en caso fortuito
establecidas en el Cédigo Tributario, Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 78, donde se establecen
cudles son las causas de la eximente indicando que radican en la incapacidad legal o

absoluta, asi como la fuerza mayor y el caso fortuito.
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INTRODUCCION

Basicamente, el problema se origina y se evidencia ante la inaplicabilidad del eximente
de responsabilidad en caso fortuito, tomando en consideracion que se encuentra
regulado en el Cédigo Tributario vigente en Guatemala, pero no es aceptado por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, dando origen a un conflicto entre la
institucién y el contribuyente, tanto en temas tributario-administrativo y procesales en su
caso. Especificamente, el problema radica en que los contribuyentes exponen los
elementos y circunstancias necesarias para solicitar un eximente de responsabilidad en
caso fortuito establecido en el Articulo 78 del Cédigo Tributario, pero en muchos casos
no es aceptado dicho requerimiento por la Superintendencia de Administracion
Tributaria y es alli donde inician las diligencias tanto en el ambito administrativo como el
ambito penal, derivado de la ausencia en el pago de impuestos y la negativa por parte
del ente recaudador, generando la importancia juridica de la realizacion de la

investigacion propuesta.

El objetivo planteado para la presente investigacion juridica fue: Determinar las
consecuencias de la inaplicabilidad del eximente de responsabilidad en caso fortuito
presentado ante la Superintendencia de Administracion Tributaria; el cual fue alcanzado
al desarrollar dentro del ultimo capitulo de trabajo de investigacion lo relativo a las
diversas consecuencias que se pueden afrontar desde el punto de vista legal.

En la presente investigacion se planteé como hip6tesis la siguiente: El incumplimiento
de una norma de cualquier naturaleza, genera una diversidad de consecuencias,
incluyendo el caso del ambito tributario, asimismo, ante situaciones fuera del alcance o
sin intencién de los contribuyentes existen casos en los cuales no es posible presentar
el pago de impuestos correspondientes, para el efecto se encuentra regulado un
eximente por caso fortuito o fuerza mayor, pero en la mayoria de ocasiones no es
aceptado por la Superintendencia de Administracién Tributaria, generando
complicaciones para los contribuyentes, razén por la cual es indispensable que en el

ambito administrativo de dicha entidad, exista la aceptacién del eximente que justifica
(i)
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con pruebas el contribuyente y de ésta manera dar cumplimiento efectivo a las
disposiciones legales vigentes en Guatemala. La misma fue comprobada en base al
método cualitativo, el que se utilizé para determinar que si existen consecuencias de
caracter juridico para la eximentes establecidas en el Cédigo Tributario.

El presente trabajo de investigacion juridica, se divide en cinco capitulos los que a
continuacién se describen brevemente: El capitulo |, se refiere al Estado, los aspectos
generales e histéricos, los elementos, organismos y sus fines, el capitulo i, contiene el
derecho tributario, los aspectos generales y concepto, caracteristicas, principios y
fuentes; el capitulo I, aborda el tributo, los aspectos generales e histéricos, la relacion
juridico tributaria, la determinaci6n tributaria y la clasificacién legal del tributo, el capitulo
IV, consta de la Superintendencia de Administracién Tributaria, los aspectos generales,
la creacién, funciones, organizacion y regulacion legal, finalizando en el capitulo V,con
la determinacion de las consecuencias de la inaplicabilidad del eximente de
responsabilidad en caso fortuito establecido en el Cédigo Tributario guatemalteco, la
responsabilidad tributaria, el caso fortuito y de fuerza mayor, la clasificacion legal del
eximente de responsabilidad tributaria, los efectos juridicos en el ambito administrativo

y judicial de las eximentes de responsabilidad tributaria.

Los métodos utilizados fueron: analitico, permitié tomar el problema planteado con la
finalidad de estudiar cada una de sus partes por separado hasta llegar a la esencia que
lo provoca; deductivo, se aplicé en igual medida, pues parte de lo general hacia lo
particular; dinamica que permitira focalizar las causas del problema. En ese sentido se
hara uso de las herramientas metodoldgicas enunciadas para proveer el caracter

cientifico de la presente investigacion.

La investigacion se desarrollé en el campo del derecho tributario respectivamente en lo
relativo a las eximentes de responsabilidad en caso fortuito, las cuales se encuentran
establecidas en el Codigo Tributario guatemalteco, por lo cual servira la investigacion
sera de gran ayuda en el ambito tributario como fuente de consulta en la materia.

(i)
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CAPITULO|

1. El Estado

Es de suma importancia abordar lo relativo al Estado dentro de la presente
investigacion juridica, puesto que la recaudacion de los impuestos se realiza para el
funcionamiento y desarrollo integral del mismo, todo esto con la finalidad de los

preceptos constitucionales como lo son la salud, la educacion, la seguridad para los

habitantes del pais.

1.1. Aspectos generales

Son diversas las formas en que se concibe el Estado, asi como los aspectos generales
que este cubre, por ser una ente de poder publico y gobernabilidad dentro de un
determinado territorio. El Estado ha sido estudiado desde hace mucho tiempo,

existiendo para el efecto diverso puntos de vista que aportan elementos indispensables

para su comprension y su interpretacion.

Son diversos los componentes que se necesitan para poder establecer un Estado para
el efecto este debe de contar con la poblacién, un lugar en donde establecerse o
territorio y el interés de unirse para funcionar de manera organizada o soberana. Estos

tres elementos son denominados: elementos constitutivos del Estado.
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Como se indicaba anteriormente para el nacimiento de un Estado uno de sus
principales componentes es la poblacién, con esto se puede liegar a la conclusién que
dicha poblacién es imposible que se trate de un grupo homogéneo, mas bien es el
resultado de la fusién de diversos pueblos o grupos étnicos, que actian bajo la
influencia de un nucleo organizado y con cierto poder y que en conjunto desarrolla
caracteristicas propias tales como idioma, costumbres, emblemas patrios, entre otros,

que son las que les dan el sentido de unidad que da forma al Estado.

“El Estado es la organizacién politica de un pais; es decir, la estructura de poder que
se asienta sobre un determinado territorio, basada en la soberania ejercida por la

poblacién que lo habita.”

De la definicién antes expuesta, se hace referencia que los elementos que conforman el
Estado, mismos que son indispensables para su existencia, como lo es el ser humano,

un espacio fisico, una autoridad, la soberania y la organizacion politica.

El Estado, para su funcién integral como tal debe de contener diversos componentes
como poderes, para que la funcion del mismo se lleve a cabo es necesario delegar
funciones a diversos poderes para que estos ejecuten sus ordenanzas y no todo

recaiga sobre un érgano constitucional.

' Porrtia, Francisco. Teorfa del Estado. P4g. 40.
2
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Como todo ente juridico el Estado, propiamente cuenta con una diversidad de

caracteristicas que ayudan a su desarrollo para tal efecto se indica lo siguiente al

respecto:

a) “Soberania, como adjetivo del poder, pero calificando al Estado mismo en su unidad

total como soberanos.

b) Personalidad juridica, al ser el Estado un ser social con posibilidad de tener

derechos y obligaciones.

c) Sumisién al derecho, que significa la necesidad de que la estructura del Estado y su
funcionamiento se encuentren regulados por un orden juridico para lograr conseguir
los fines propuestos, especialmente el bien publico temporal de los componentes

de la poblacién.™

Al Estado, entonces le corresponde una realidad juridica y, como consecuencia de ello,
también tiene personalidad propia, al constituirse un Estado independiente y soberano
tiene derechos y obligaciones, lo cual significa que puede tener un sujeto contratante,

un demandado en cualquier aspecto tanto de indole administrativo como judicial.

1.2. Aspecto histérico

Otro de los aspectos importantes a desarrollar, es el aspecto histérico propiamente del

Estado, puesto que desde el punto de vista juridico, el Estado es la primera figura

? Ibid. Pag. 42.


emiimpresos02
Cuadro de texto


O,
S e
Vg "
X

 SECRETARIA

w

z;,,4

20
N

Pigingd

B

£

Q
=
=
ot
=
<,

4,
1567!

TEuALA, ©

juridica que se torna dentro de las instituciones del derecho, puesto que desde los
principios de la humanidad, esta aun sin definir plenamente la teméatica de Estado ya se

organizaban en sociedades para la bisqueda del bien comun de la poblacién en

general.

Se indica que la historia de los griegos se remonta a las civilizaciones mas antiguas de

la humanidad como lo son la griega, la romana, entre otras para tal efecto los griegos

afirman que.

“La palabra polis, o sea ciudad, expresaba la continuidad por un modo de vida propia.
El Estado era entendido por los romanos como Republica o civitas. Del uso de las
expresiones tales como status reirimance, puede provenir la voz Estado. Al extender su
dominacién. Roma llamé imperium a su organizacién politica, acentuando asi el
elemento decisivo del concepto Estado, que es el imperio o potestad de mandar. En el
derecho germanico también se acentud el elemento de dominio, pues el Estado fue

llamado Reich, voz que procede de regnum, o sea mando de un principe”.?

Asi mismo el Estado a través de la historia ha sufrido diversas modificaciones, asi como
diversos sistemas en lo que ha sido ejecutado, por las diversas civilizaciones que lo han

adoptado a través de la historia. Para el efecto, se expone lo siguiente:

3 Kriele, Martin. Introduccién a la teoria del Estado. P4g.16.
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“Historicamente, ha sido el Poder el que ha creado el Estado, organismo social
encargado de realizar el derecho. Lo méas probable es que el Estado reconozca su
origen en el acatamiento tacito de la autoridad de quienes asumieron el Poder por un
simple impulso de voluntad. La coexistencia de familias, o bien quiza de sujecién de
unas familias a otras, afiadida a la descendencia comin en una estirpe, no bastan para
dar nacimiento a la sociedad civil, que es especificamente distinta de la familia. Se
precisa siempre un factor de asentamiento a las obligaciones reciprocas, de costumbre

o aceptacién tacita, para explicarse la formacion del Estado”.*

Como lo establece el tratadista en mencién, el Estado a través del desarrollo histérico
ha representado lo relativo al poder, puesto que dentro de una sociedad es el
encargado de organizar a la misma en base a diversidad de legislacion aplicable y
l6gica dentro de su ordenamiento juridico, el Estado representa el poder relativo a la
antigiedad a una monarquia que era basado en los pueblos que eran gobernados por
reyes de alli se desglosa el Estado como un ente autbnomo y que su principal
caracteristica es la de tener democracia para elegir sus propias autoridades que su

funcion es la de llevar a cabo el desarrollo integro del Estado.

1.3. Elementos

Son diversos los puntos de vista respecto a los elementos del Estado, tomando en
cuenta que varios estudiosos lo han analizado desde el punto de vista social, juridico y

politico entre otros. Para el efecto, los elementos del Estado son los siguientes:

* Ibid.
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1.3.1. La poblacién

La poblacion es considerada “Como objeto o como sujeto de la actividad del Estado.
Como objeto del imperium, la poblacién constituye un conjunto de elementos
subordinados a la actividad del Estado. Como sujeto de la actividad del mismo los
individuos que integran la poblacion son considerados miembros de la comunidad

politica con los correspondientes derechos y obligaciones.”

La poblacion del Estado puede estar constituida por una sola naciébn o ser
multinacional. En la actualidad hay muchos Estados multinacionales, como por ejemplo
el caso peruano, el britanico, el belga, el suizo, entre otros, cuyas respectivas
poblaciones pertenecen a grupos nacionales distintos. Aun cuando la autoridad politica
del Estado se impone sobre diversos grupos nacionales que coexisten en su territorio,

con frecuencia las relaciones entre ellas son tensas y en casos extremos conflictivas.

En los Estados multinacionales, el conflicto interno puede poner en peligro la estabilidad
politica, al parecer movimientos separatistas que buscan constituir un Estado
auténomo. En algunas ocasiones, los movimientos separatistas llevan a cabo la lucha
armada en forma de guerrilla y terrorismo para alcanzar la ansiada independencia

nacional, como es el caso de los vascos en Espaiia.

® Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. P4g. 101
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1.3.2. El territorio

Por su parte, el territorio és considerado como: “La porcién de espacio dentro de la cual
el Estado ejerce su soberania. Su necesidad es obvia. Los habitantes del Estado
requieren para poder vivir la existencia de un territorio, no sélo para su
desenvolvimiento y asentamiento de sus viviendas, sino para obtener de él los recursos

naturales indispensables destinados a la satisfaccion de sus necesidades.”

De lo anterior, se indica que el territorio es el ambito de un Estado ocupado por su
poblacién y en el cual tiene plena vigencia la autoridad ejercida por la élite a través de
las normas juridicas con los fines propios y generalmente buscando el bien comun, es

decir, el mayor bienestar para los habitantes del mismo.

Con respecto a las funciones y caracteristicas del territorio como elemento del Estado el
autor guatemalteco Gerardo Prado, sefala tres teorias, para el efecto se indican a

continuacion:

a) “Teoria del Territorio-Sujeto: Lo considera como personalidad del Estado, sin el

territorio, el Estado no podria expresar su voluntad.

b) Teoria del Territorio-Objeto: Esta plantea el territorio con un objeto de dominio o

propiedad para el Estado.

® Pineda Sandoval, Melvin. Fundamentos de derecho. P4g. 44
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c) Teoria del Territorio-Limite: Percibe al territorio como la circunscripciéon en cuyo

interior ejerce su poder el Estado.”

1.3.3. El poder

El poder es la fuerza por la cual se puede obedecer a otros. “La facultad para hacer o

abstenerse o para poder mandar algo.”

Por su parte, toda sociedad organizada necesita de una voluntad que la dirija y esta
voluntad constituye el poder del grupo. Cuando una agrupacién no estatal ejerce un
poder de dominacién, éste tiene su fuente en la voluntad del Estado. Ello equivale a

sostener que no se trata de un poder propio, sino derivado.
Segun Gerardo Prado, expresa con respecto a las caracteristicas del poder lo siguiente:
a) “Energia impulsadora del poder que configura la misma comunidad politica, en la
medida que determina la obediencia de quienes integran esa comunidad y les

impone el cumplimiento de normas de conducta y las reforma o las renueva.

b) El fin de paz y los objetivos concretos que el poder propone, siendo asi que el

poder-es un principio directivo hacia unas metas”.

” Prado Gerardo. Teoria del Estado. P4g. 70.
8 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 764
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c) Este poder politico, como energia social, gobierna ordenando una pluralidad de
conductas individuales, o sea que las coordina y las orienta hacia los objetivos

propuestos.”

1.3.4. La soberania

En términos generales se define la soberania como la potestad suprema que tiene el
Estado para realizar sus fines, y por ende, para regir la comunidad. La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 141 establece que: “La soberania
radica en el pueblo quien la delega, para su ejercicio en el Organismo Legislativo,

Ejecutivo y Judicial. La subordinacién entre los mismos es prohibida”.

Para el caso de Guatemala, la soberania radica en el pueblo y este la delega a los tres

organismos del Estado para el cumplimiento de los fines maximos de este, entre ellos el

bien comun.

1.4. Organismos

Para el funcionamiento de todo Estado, es de suma importancia para la administracion
de su poder dividir el mismo en organismos o poderes como en algunas ocasiones son
conocidos, para el caso de Guatemala, los poderes u organismos son divididos en tres

los cuales son legislativo, ejecutivo y judicial, cada uno de estos con funciones

® Prado, Gerardo. Op. Cit. P4g. 75.
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diferentes para cubrir las necesidades del Estado y de sus habitantes a continuacion se
desarrollara cada uno de los organismos, indicando sus principales funciones dentro del
Estado de Guatemala, antes de esto es importante manifestar cual es el tipo de poder

con el que cuenta un estado por lo cual se establece lo siguiente:

“El poder si lo juzgamos desde el punto de vista de su ejercicio, es considerado como
un elemento del Estado que tiene estrecha relacion con la actividad que se desarrolla
mediante su usurpacién por parte de una sola persona en un régimen autocratico, lo
cual permite hablar de centralizacion del poder, o su detentacién por un grupo de
6rganos en un régimen democratico, caso en el que reconocemos la descentralizacion
del mismo, no obstante, que el fenébmeno sea observado en un sentido o en otro, no es
mas que la manera de gobernar o dirigir la convivencia politica de las personas que

habitan un territorio que le corresponde al Estado”'®

Al respecto del poder que representa un Estado, dentro de los elementos que lo
componen, el tratadista Gerardo Prado indica que este es uno de los elementos que
siempre va a contar todo Estado no importando la manera en que se encuentre
gobernado o su sistema politico, pudiendo ser estos autocraticos, que se encuentra el
poder en una sola persona que ordena y rige el desarrollo de un pais, o como en el
caso de Guatemala, un gobierno de indole democratico que el poder del Estado se

divide en organismos siendo estos el Legislativo, Ejecutivo y judicial, es importante en

'° prado Gerardo. Derecho constitucional. P4g. 121.
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ambos sistemas que se busque la convivencia politica y pacifica de la poblacién otro

de los elementos del Estado.

La division de los organismos en Guatemala de manera democratica se efectia de la

siguiente manera:

1.4.1. Organismo Legislativo

La descentralizacion del poder del Estado, ha sido de mucha importancia ya que cada
uno de sus organismos tienen diversidad de funciones y cada uno es vital en el
desarrollo integral del Estado el poder legislativo o también conocido o nombrado como
funcién legislativo juega un papel muy importante en cuanto a la creacién de leyes que
rijan tanto la actuaciéon como la conducta de las personas dentro del territorio del pais,

se encarga del orden juridico estatal.

La potestad del Organismo Legislativo propiamente recae en el Congreso de la
Republica de Guatemala, dichas funciones dos divisiones las cuales son la ordinaria
que recae en el Congreso y la extraordinaria que propiamente se encuentra en la

Asamblea Nacional Constituyente de la Republica de Guatemala.

Al respecto de las diversidad funciones que realiza el poder legislativo en el pais, por

lo cual se establece lo siguiente al respecto: “Mediante la legislacion, el Estado intuye

11
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el ordenamiento juridico que regula su organizaciéon y su accion asi como la

social.”"!

El tratadista en mencion, indica que entre las atribuciones que se le dan al organismo
legislativo, se encuentran la de la legislaciéon, con la cual se pretende crear un
ordenamiento juridico el cual tendrda como una de sus principales caracteristicas la
coercitividad, todo esto para regular la organizacion, el comportamiento y las relaciones

entre los habitantes del Estado.

Desde el punto de vista constitucional, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala al respecto en el Articulo 157 regula que: “La potestad legislativa
corresponde al Congreso de la Republica, compuesto por diputados electos
directamente por el pueblo en sufragio universal y secreto, por el sistema de distritos
electorales y lista nacional, para un periodo de cuatro afos, pudiendo ser reelectos.”
Todo lo relativo al poder legislativo se encuentra comprimido en las funciones del

Congreso de la Republica de Guatemala.

1.4.2. Organismo Ejecutivo

Dentro de la division de los poderes también surge el Organismo Ejecutivo o funcion
ejecutiva, todo esto con la finalidad de que el Estado de Guatemala se encuentre

gobernado bajo un sistema democratico, dicho organismo encuentra presidido por el

" Ferrero Rebagliati, Raul. Ciencia politica. Pag. 239.
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Presidente de la Replblica de Guatemala, asi como los diversos ministros del gabinete

presidencial.

El Organismo Ejecutivo cuenta con una seria de facultades las cuales enumeran los
tratadistas Alberto Pereira y Marcelo Pablo Richter, en su obra Derecho constitucional,

indican lo siguiente:

“Las facultades de gobernar y administrar, generan tres clases de actos de distinta

naturaleza en el régimen ejecutivo, que son los siguientes: De Gobierno:

Estos actos se refieren al orden politico institucional y al funcionamiento de los
organismos. Se caracterizan algunos de ellos por ser de competencia del congreso,
pero emanan del Ejecutivo en casos especiales. Colegislativos: Son los que conciernen
a la formacion de las leyes, pues el Organismo Ejecutivo posee iniciativa de ley y la
facultad de sancionarlas, promulgarlas y publicarlas; o vetarlas. Administrativos: Son
actos propios de la indole del Organismo Ejecutivo, pues se trata de la

administracion.”'?

Segun los tratadistas citados, las tres facultades del Organismo Ejecutivo se encuentra
las de gobierno, que es la principal ya que a través del presidente de la Republica se
procede a gobernar el pais dando las directrices para el desarrollo del mismo, asimismo

también tiene un caracter legislativo, pues en la aprobacién de leyes tiene que tener el

12 pereira Orozco, Alberto y Marcelo Pablo Richter. Derecho constitucional. Pag. 207.
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visto bueno del presidente, y finalmente la funcién administrativa que son la
administracion de las diversas entidades del pais, todo esto a través de los ministerios

del Estado de Guatemala.

1.4.3. Organismo Judicial

El Organismo Judicial, también es entendido como un conjunto de o6rganos
jurisdiccionales a quien esta reservada la competencia para conocer y resolver en
juicios y causas entre partes. Es, a la vez, el conjunto de jueces y magistrados de una

nacion.

Al respecto, el autor guatemalteco sefala que el Organismo Judicial es: “El ente que
encierra la triada clasica de los poderes (organismos) del Estado. La funcion esencial
que se le atribuye dentro del marco de la divisién o separacion de poderes es la de
aplicar la ley y declarar los derechos en los casos controvertidos que se someten a su
conocimiento. Respecto de coémo definirlo, existen diferentes criterios, pero todos
coinciden en que su funcion dentro de un Estado democratico es la de ejercer o dictar

justicia de manera independiente y libre de cualquier tipo de injerencias”."

La funcién del organismo judicial, es la de aplicar la ley y declarar los derechos en los

casos controvertidos que se sometan a su conocimiento.

'3 Orozco Pereira, Alberto. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 42
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De la misma manera el tratadista argentino Bielsa al hacer mencion de este organismo

indica lo siguiente.

“‘Desde que existe la norma juridica ella debe ser cumplida y obedecida. La llamada
obligatoriedad de la norma juridica es uno de los caracteres esenciales de esta. Pero,
ademas, la norma juridica es siempre general, y ella se manifiesta objetivamente de
una manera abstracta o conceptual, referida a los elementos sobre los cuales va a
actuar. Cuando la norma de derecho no es cumplida o acatada, el titular del derecho, o
el que representa legalmente al titular, puede impugnar el acto o hecho lesivo del
derecho, mediante recurso o accién jurisdiccional, lo que da origen a otra actividad, la
judicial.”™

Mediante esta actividad o funcién se determina, se declara y se restablece el derecho
en el caso concreto; los diversos actos que ella genera tienden siempre a un fin:
proteger efectivamente las garantias que la norma juridica asegura de una manera

general y abstracta.

1.5. Fines

Es de suma importancia abordar la tematica del Estado dentro de la presente
investigacion juridica, puesto que el mismo esta obligado a garantizar a sus habitantes

los derechos fundamentales entre ellos la protecciéon propiamente de la persona, tal y

'* Bielsa Rafael. Algunos aspectos de la funcién piblica. Pag. 79.
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como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo
1 de la siguiente manera: “El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la

persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”.

Como lo establece la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el fin
primordial y supremo del Estado es organizar y garantizar sus funciones para poder
proteger primordialmente a la persona y la familia, todo esto en busca del bien comun

dentro de la sociedad.

Sin embargo, el Estado tiene otros fines los cuales son el de consolidar el régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz. Par el tratadista Recaséns Siches

“La mayor cantidad posible de propiedad para el mayor niimero posible de individuos”."®

“El Estado, como ha quedado demostrado, es un instrumento de dominio, por lo que su

finalidad estara sujeta al tipo de propiedad social que proteja-privada o social”.'®

La finalidad del bien comun por parte del Estado de Guatemala, es buscar el desarrollo
integral de la persona humana mediante la creacion de mecanismos de diferente indole,
que permitan la incorporacién de los habitantes en diferentes actividades y sobre todo
de oportunidades para lograr una sociedad prospera y basicamente para su logro el

Estado debe invertir en educacioén, salud, seguridad y en la promocién del empleo.

'S Recasens Siches, Luis. Tratado general de filosofia del derecho. P4gs. 611~ 613.
'® L 6pez Aguilar, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. P4g. 28.
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Guatemala, no ha sido cumplido, existiendo en la actualidad una serie de problemas

sociales que ningun gobierno de turno ha puesto la atencion y sobre todo la voluntad
politica para resolverlos y en consecuencia la sociedad guatemalteca se encuentra en

un estancamiento en muchos niveles, siendo estos sociales, econémicos y politicos.
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CAPITULO I

2. Derecho tributario

El derecho tributario, es una disciplina juridica que pertenece al derecho publico, y
través de su evolucién histérica en lo que corresponde a su aplicacién ha tenido
diversos cambios principalmente por los sistemas comerciales que se han
implementado a lo largo del mundo y principalmente en lo que respecta al pago de

tributos por parte de las personas tanto de caracter individual como juridicas.

En el caso de Guatemala, lo relativo al derecho tributario y su aplicacién desde el punto
de vista legal, se encuentra reguladas las acciones en el Cédigo Tributario, Decreto
Numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde se regulan la

diversidad de normas de caracter tributario del pais.

2.1. Aspectos generales

El derecho tributario, como se establecié con anterioridad es una rama del derecho
publico, pero es importante establecer que a nivel general es una rama muy poco
abordada por los tratadistas y estudiantes de ciencias juridicas y sociales de las
diversas universidades, ya que la misma posee un grado de complejidad, al respecto de
la tributacién propiamente, en muchas ocasiones el estudio de la materia, es abordado

por especialistas de las ciencias econémicas, por tener una concepcion econémica del

19
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tanto la interpretacion como integracién de las diversas normas es realizada por

académicos de las ciencias juridicas y econémicas.

En muchas ocasiones el derecho tributario, es confundido con otras ramas del derecho
en general, como lo son el derecho fiscal o el derecho financiero indicando que dichos
términos son sinénimos, por lo contrario diversos tratadistas expertos en la materia
tributaria indican que no es correcto hacer dicha relacion de términos, ya que cada uno
es una rama del derecho diferente tanto en denominacién como en la forma de

aplicacion dentro del campo del derecho.

La evolucién del derecho tributaria, principalmente lo respéctivo al tributo ha sufrido una
gran diversidad de cambios a través de la historia, por lo cual es importante establecer

lo siguiente al respecto.

“El derecho tributario como disciplina autbnoma, ha sido producto de un extenso
proceso, primero librando una batalla para rescatar al tributo del ambito de las ciencia
de la hacienda publica, que reclamaba la exclusividad del abordaje de tal institucion,
para luego darse la misma batalla ahora en el puro ambito de la ciencia juridica,
inicialmente frente a la juspublicistas, que como ha quedado expuesto, reducian el
impuesto a una mera relaciéon de poder en el que el sujeto obligado a su pago asumia la

condicion de subdito.”"”

"7 Jimenez Gonzales, Antonio. Lecciones de derecho tributario. Pag. 129
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Con la evolucién del Derecho Tributario, uno de los mayores problemas que se ha
suscitado el cobro de los tributos por parte de los Estados, anteriormente los mismos
eran efectuados por la hacienda publica, que establecia que el derecho tributario era
propiamente de dicha institucion y su fin era la aplicacion de normas dentro de la
misma, algo que no era asi, simplemente el derecho tributario utilizaba a la hacienda

publica para la recaudacion de los tributos o impuesto a la poblacion.

El derecho tributario y la tributacién por parte de la poblacién ha existido desde los
primeros vestigios juridicos del ser humano, todo esto por diversos puntos de vista y
diversas actividades ya se cobraba un tributo para la realizacién de ciertas actividades,

como la agricultura, la pesca, la caza e incluso la venta de esclavos, la tributacion se

daba principalmente a los reyes.

Es importante establecer que para él desarrollo integral de todo Estado, el derecho
tributario es uno de los pilares en cuanto a su desarrollo ya que a través del dicho
derecho, asi como las diversas normativas legales en la materia, se da la recaudacion
de los tributos en el pais, la cual se encuentra a cargo en la actualidad por la
Superintendencia de Administracién Tributaria, conocida por sus siglas como SAT, la
cual se abordara profundamente dentro de la presente investigacion juridica, al igual

que lo relacionado a los tributos.

21
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2.2. Concepto

Al respecto de las conceptualizaciones del derecho tributario existe una gran diversidad,
por los diversos autores que interpretan la materia tanto naciones como extranjeros,
para un mejor andlisis y compresion de esta rama del derecho en general, se

establecen los siguientes conceptos:

Por otra parte, al respecto de la conceptualizacion de derecho tributario se indica lo
siguiente al respecto: “Es la rama del derecho financiero que se propone estudiar el
aspecto juridico de la tributacién en sus diversas manifestaciones: como actividad del
Estado en relacion de este con los particulares y en las que se generan entre estos
Gltimos™"®

La jurista en mencion, indica que el derecho tributario es una rama del derecho
financiero, la cual su principal funcién es el estudio de los diversos procedimientos de la
tributacion dentro de un sistema politico estatal, ya sea el cobro del Estado a los

particulares o entre estos de igual manera, estableciendo directrices con respecto a la

tributacion.

El desarrolio del derecho tributario es de suma importancia para la coherencia de la
aplicaciéon de los tributos tal y como lo establece el tratadista Matos al establecer lo

siguiente: “El derecho tributario se puede definir como el conjunto de normas

'8 Monterroso Velasquez Gladys. Fundamentos tributarios: sistema tributario de la Republica de
Guatemala. Pag. 4
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fundamentales que tienen los contribuyentes. esta conceptualizacién armoniza el

interés fiscal del estado -ius imperium tributarium-, ya que los tributos han sido creados
con el propésito de que el estado cumpla sus fines, de lo cual se desprende que un

ente privado no puede crear tributos.

Debe entenderse que toda la regulaciéon no puede exceder los limites constitucionales
que posee una persona, ya que seria inconstitucional pensar en imponer un impuesto al
aire que uno respira simplemente bajo la excusa que se contamina al ambiente por la

emision de diéxido de carbono.

En igual sentido, los tributos no pueden buscar generar fondos para el aprovechamiento
desmesurado de determinado sector (ya que se rompe el equilibrio econémico) o
incrementar los recursos de un aparato estatal (por ejemplo, es totalmente
inconstitucional e inmoral pretender subir los impuestos en un pais para incrementar los
sueldos de los funcionarios de mas alta jerarquia) y que la carga tributaria la soporte el

resto de contribuyentes.”*®

Es de suma importancia, el punto de vista del tratadista Matos al respecto del derecho
tributario estableciendo que el mismo regula lo relativo a los tributos impuestos a los
particulares, tanto personas individuales como juridicas, teniendo cierta coherencia al

momento de imponer los mismos, basandose en la realidad econémica de cada

'S Matos, Provencio. Momento econémico. P4ag. 2
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cobro de un tributo por respirar, de aca se puede dar cuenta de la importancia del

derecho tributario dentro de una legislacion.

Con relacioén a la conceptualizacién del derecho tributario manifiesta que: “Es la ciencia
juridica que se ocupa del estudio del conjunto de normas que regulan la obligacion
tributaria.”?

El tratadista en mencion es mas claro y conciso al respecto de su conceptualizacion, es
una ciencia juridica, 6sea una rama del derecho que se encarga de regular las

actuaciones tanto del Estado como de los particulares en lo referente a la obligacion

tributaria de ambos.

En cuanto al derecho tributario como una definicion propiamente de su existencia y

aplicacion se establece que:

“Tiene por objeto esencial las relaciones juridicas que median entre una entidad publica
titular del poder y deber de imponer prestaciones pecuniarias coactivas y los sujetos
obligados por la ley al sometimiento de las cargas publicas y a las prestaciones de dar o

hacer, ya sean accesorias o instrumentales o esenciales o necesarias para llevar a

cabo dicha tributacién™'.

20 pacci Cardenas, Alberto Carlos. Introduccién al derecho tributario. Pag. 6
! Martin José Marfa, Rodriguez Guillermo. Derecho tributario general. P4g. 6
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Los juristas citados manifiestan que el derecho tributario tiene como finalidad y objeto

las relaciones entre el Estado y los particulares concernientes al pago de tributos de

estos.

Es de suma importancia manifestar que los juristas y tratadistas tanto nacionales como
extranjeros citados en cuanto a la conceptualizacién del derecho tributario todos
coinciden en determinar que dicho derecho es una de las ramas que ocupa el derecho
publico, en cuanto a este se ocupa de regular las relaciones, actividades vy
procedimientos por los cuales el Estado retne los recursos por medio de imposicion de
tributos o impuestos, por medio de una instituciéon de caracter estatal en este caso la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual se encarga del manejo y

distribucién de fondos publicos para satisfacer las necesidades del Estado como de los

particulares.

2.3. Caracteristicas

El derecho tributario, al igual que las demas ramas del derecho cuenta con una serie de
caracteristicas que lo distinguen con otras ramas del derecho, las cuales seran

abordadas a continuacion:

a. Coaccion en la génesis del tributo: entre las caracteristicas se encuentra la
coaccion, la cual propiamente la aplica el Estado, haciendo uso de la potestad

tributaria que este le confiere, creando unilateralmente la obligacion de pagar
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tributos por parte de los particulares todo esto a través de las diferentes leyes en
materia tributaria que se aplican en la actualidad en el pais. Por lo cual se
establece que: “La coaccién tributaria se encuentra determinada desde el
surgimiento de la ley, por la tipificacion de los hechos que daran surgimiento a la

determinada obligacion”??

Coacciéon normada: Dentro de esta caracteristica es importante resaltar que lo
principal es velar por los derechos fundamentales de toda persona,
principalmente el principio de legalidad el cual avala que todas las normas en
materia tributaria implementadas por el Estado sean de manera legal y que no
afecten el interés de las personas y el cobro de los tributos, los cuales se

encuentre normados sean coherentes.

Tipicidad del hecho imponible: “La tipicidad del hecho imponible es una de las
caracteristicas mas importantes del derecho tributario, por el principio de
legalidad, regulado en la Constitucién Politica de la Republica, que establece que
debe estar identificado en la ley como una de las bases de la tributacion el hecho

generador del tributo”®

dicha caracteristica es clara al indicar que toda obligaciéon tributaria de los
particulares hacia el Estado de Guatemala debe de encontrarse tipificada entre
las leyes tributarias, de lo contrario no se puede cobrar un tributo sin que este se

encuentre regulado.

22 Monterroso, Gladys. Ob. Cit. Pag. 14

3 bid.

26


emiimpresos02
Cuadro de texto


1900
0%

3,
R

~
g
>
-
r
°
N

Estas son las tres principales caracteristicas del derecho tributario desde el punto d
vista doctrinario y juridico, pues con la implementacién del mismo y principalmente de
los tributos es importante que el Estado de Guatemala a través del Congreso de la
Republica de Guatemala, cree normativas legales en cuanto a la obligacion tributaria de
los contribuyentes ya que no cuenta con la potestad del cobro de impuestos o tributos

sin previamente legislar los mismos.

2.4, Principios

Desde el punto de vista doctrinario, todas las ramas del derecho incluyendo la del
derecho tributario, cuentan con una serie de principio que rigen la actuaciéon del derecho

aplicado, en el caso de los principios aplicables al derecho tributario se enumeran los

siguientes a continuacion:

2.4.1. Principio de legalidad

Uno de los principios, principales de toda materia de derecho, es el principio de
legalidad, puesto que el mismo rige la actuacion del derecho en base a que las normas

juridicas sean legales, por lo cual se establece que.

“El principio de legalidad tiene su esencia en la primacia de la ley es decir, que toda
norma tributaria debe encontrarse regida estrictamente en cuanto a su creacion,

aplicacion y procedimientos a aspectos legales de su regulacién sin contravenir e
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irrespetar el principio de jerarquia constitucional® El citado principio se basa en Ia
normativa legal de las tributaciones que los particulares realizan para que no se

efectlien tribunos incoherentes a un régimen tributario.

2.4.2. Principio de reserva de ley

En cuanto al principio de reserva de ley, este se encarga de la aplicabilidad de las leyes
tributarias, tanto el principio de legalidad como el principio de reserva de ley se
encuentran estrechamente ligados, ya que el primero regula las obligaciones tributarias
dentro de una ley competente, mientras el segundo regula para que esa ley sea valida
debe ser creada por un 6rgano competente, en el caso del Estado de Guatemala, es

por el Congreso de la Republica de Guatemala.

2.4.3. Principio de capacidad de pago

Es importante que al momento de la creacién de un nuevo impuesto o tributo mediante
ley como se ha establecido en los anteriores principios el Congreso de la Republica de
Guatemala en este caso, analice y establezca la capacidad de pago por parte de los
contribuyentes ya que es imposible que un particular pague mas impuesto de lo que

genere en cierto tiempo.

2 |bid. Pag. 143
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Para lo cual la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala al respecto establece
en el Articulo 243, primero parrafo lo siguiente: “El sistema tributario debe ser justo y

equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al principio

de capacidad de pago’.

2.4.4. Principio de igualdad

Uno de los principios rectores, del derecho en general es el principio de igualdad, que
establece que no debe de existir distinciones en cuanto a la aplicacion del derecho y las
diversas normativas aplicables al mismo, el en caso del derecho tributario no es la
excepcion, ya que se indica que dicho principio significa que las leyes deben tratar
igualmente a los iguales, en iguales circunstancias y consecuentemente, que debera
tratar en forma desigual a los desiguales, o que estén en desigualdad de circunstancias,
tal y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el

Articulo 4 que regula que en Guatemala todos los seres humanos son libres e iguales

en dignidad y derechos.
2.4.5. Principio de generalidad
La aplicaciéon de una ley, es de caracter general, la cual se encuentra entre las

caracteristicas de una ley, por lo tanto las leyes tributarias son aplicables a todos los

habitantes de la Republica, con limitaciones como puede ser la aplicacién del principio
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capacidad de pago, pero que bien es cierto todos los contribuyentes tiene la obligacion

tributaria.

2.4.6. Principio de proporcionalidad

En cuanto al principio de la proporcionalidad, se establece lo siguiente: “Significa que
los sujetos pasivos deben contribuir al gasto publico en funcién de sus respectivas
capacidades econdmicas, aportando a los representantes del Estado, como entes
recaudadores una parte justa y adecuada de sus ingresos, utilidades o rendimientos™?,

es importante que todas las personas contribuyan para el desarrollo integral del Estado,

pero todo debe ser en base a sus capacidades de aca la aplicacion de dicho principio.

2.4.7. Principio de irretroactividad

El principio de irretroactividad aplicado a las leyes de caracter tributario se encuentra
regulado en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, especificamente en
el Articulo 15 que establece lo siguiente: “La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en
materia penal cuando favorezca al reo”, la Gnica manera que la ley va a ser retroactiva
en el ordenamiento juridico guatemalteco, es en el derecho penal, cuando favorezca al

reo, de lo contrario en materia tributaria la ley se aplicard conforme se encuentre

vigente.

% |bid. Pag. 59
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2.4.8. Principio de confidencialidad

Lo relativo a la tributacion en Guatemala, es importante la aplicaciéon del principio de
confidencialidad, tal y como lo establece la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, al establecer en su Articulo 24 lo siguiente.

“Los libros, documentos y archivos que se relacionan con el pago de impuestos, tasas,
arbitrios y contribuciones, podran ser revisados por la autoridad competente de
conformidad con la ley. Es punible revelar el monto de los impuestos pagados,
utilidades, pérdidas, costos y cualquier otro dato referente a las contabilidades

revisadas a personas individuales o juridicas, con excepcion de los balances generales,

cuya publicacién ordene la ley”

Solo las autoridades competentes podran irrumpir con dicho principio, cualquier
personas se tomara como acto punible segtin lo que establecen las leyes respectivas

aplicables al caso.

Son diversos los principios que rigen la obligacion tributaria dentro de la legislacion
guatemalteca, cada uno de ellos buscando un mejor desarrollo tanto del derecho

tributario como un beneficio, tanto para el Estado de Guatemala como para los

contribuyentes.

31


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.5. Fuentes

Cuando se hace referencia a las fuentes del derecho tributario propiamente es de
donde vienen, tanto doctrinariamente como su fundamento legal, por lo cual existen tres

fuentes principales en la aplicacién del derecho tributario las cuales se establecen a

continuacion:

a. Fuente histérica
Al respecto de esta fuente, se basa en el conocimiento y el desarrollio del derecho
tributario a través de la historia, por lo cual se indica lo siguiente: “Las fuentes
histéricas son las que nos revelan lo que fue, ha sido y es del derecho en el
transcurso del tiempo (transcripciones, inscripciones, papiros, libros, periddicos
grabados entre otros), que se refieren o encierren el texto o conjunto de leyes™®. Al
respecto de las fuentes histéricas se establece que estas propiamente se basan a lo
sucedido y la evoluciéon del derecho las cuales se podran comprobar en base a

diversos documentos que se han encontrado al respecto.

b. Fuentes reales o materiales
En cuanto a las diversas fuentes reales o materiales, propiamente se establece que
son que son factores o elementos que determinan todo el contenido de las diversas
normas legales vigentes en la actualidad por lo cual se establece que: “Son los

hechos, actos o fendmenos sociales, econémicos, politicos, culturales, etc., que

% Chicas Hernandez, Ralil. Apuntes de derecho tributario y legislacién fiscal. Pag. 70
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contribuyen a formar la sustancia o materia del derecho, es decir las circunstancias
que obligan al Estado a emitir normas juridicas en un momento o época determinado,
como los movimiento ideolégicos, las necesidades econdmicas, la seguridad, la
justicia etc.””, al respecto de lo indicado por el tratadista en mencion, las fuentes

reales son normativas que fueron estipuladas en base a un tipo de necesidad de la

sociedad propiamente.

c. Fuentes formales

En cuanto a las fuentes formales es importante establecer lo siguiente: “Son
procesos de elaboracion de la voluntad del Estado, contenida en normas juridicas, es
decir, los procesos que siguen los 6rganos encargados de la emision de la ley, que
en nuestro medio generalmente es el Organismo Legislativo, y excepcionalmente el
Organismo Ejecutivo”®® la fuente formal no es mas que la reunién de una fuente
historica y la fuente real, que da como resultado un producto que se va a materializar

y con esto la generacién de diversos efectos juridicos.

Para el desarrollo de un Estado la aplicacion del derecho tributario es de suma
importancia, creando una diversidad de leyes en materia tributaria, cada una de ellas
con caracter coercitivo y principalmente aplicadas a los principios del derecho tributario,
principaimente los de igualdad, capacidad de pago legalidad, generalidad y equidad, los
cuales ya fueron abordados con anterioridad dentro del presente estudio juridico,

asimismo el Estado se ve en la necesidad de la creacién de un entidad que se

%7 Ibid. Pag. 71
% Ibid. pag. 73
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encargue del eje y maneje de la aplicacién de las leyes que fueron creadas en base al
derecho mercantil, de aca la implementacion de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, la cual es la encargada de velar por la obligacion fiscal de cada uno de los

contribuyentes del pais.

En consecuencia, la disciplina juridica, objeto de analisis en el presente capitulo, tiene

importancia, no solo en el ambito juridico sino también social y econémico entre otros

aspectos.

Para el efecto, es importante establecer que la denominacién de Derecho Tributario, en
época reciente, tomando en cuenta que los primeros estudios a nivel universitario,
conforme los programas de estudios se impartia el curso de Hacienda Publica, y
posteriormente se impartio el curso de Derecho Financiero y en la actualidad el curso
de denomina Derecho Tributario, con la finalidad de adecuarlo al mandato
constitucional guatemalteco y sobre todo para que el Organismo Legislativo al momento
de aprobar alguna leyes en dicha materia se oriente a la recaudacion, que es la

principal fuente de financiamiento para la subsistencia del Estado.

En diversas oportunidades y como atribucién del Congreso de la Republica de
Guatemala, cuando se procede al analisis y viabilidad de una reforma tributaria, estas
no se socializan a excepcion de algunos sectores de la sociedad y como consecuencia
la aprobacién por parte del organismo de Estado antes mencionado, la mayoria han

generado implicaciones de caracter juridico para su cumplimiento, en algunas
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ocasiones por su desconocimiento, otras la interpretacion por parte de
Superintendencia de Administraciéon Tributaria y en algunas ocasiones por parte de

Peritos Contadores y auditores en su caso.
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CAPITULO Il

3. El tributo

Para el desarrollo de un Estado y que este pueda cumplir con los preceptos
constitucionales, es de suma importancia que se capitalice ya que la inversion para el
mantenimiento y desarrollo del mismo es bastante elevada todo esto en base a la

cantidad de habitantes con que cuente, para poder reunir dicho capital financiero.

Los Estados han implementado el tributo, que propiamente son los diversos impuestos
que pagan los habitantes, en el caso de Guatemala, la entidad gubernamental para la
recaudaciéon de tributos o impuestos es la Superintendencia de Administracion
Tributaria, conocida por sus siglas como SAT, en dicha entidad los guatemalteco pagan

diversidad de impuestos segun las obligaciones tributarias que son adquiridas por los

habitantes.

3.1. Aspectos generales

Es importante dentro de la presente investigacion juridica relativa al derecho tributario,
abordar lo relativo a los tributos o también conocidos como impuestos lo cuales se
manifestd con anterioridad se encuentran regidos en base a la doctrina del derecho
tributario, las Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo Tributario,

Decreto numero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala, asi como la

37


emiimpresos02
Cuadro de texto


Guatemala.

Para el desarrollo de todo Estado el tributo o la tributacién son de suma importancia, en
el caso de Guatemala, la Constitucién Politica de la Republica determina que el Estado
de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia, su fin supremo es la
realizacion del bien comun, su deber es garantizar a los habitantes la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de las personas y garantizar la
proteccién social econémica y juridica de las familias, una vez el Estado se

compromete, debe de cumplir con todos los preceptos constitucionales.

Para el cumplimiento de dichos preceptos constitucionales el Estado impone las
obligaciones tributarias a los miembros de la sociedad guatemalteca, que en muchas
ocasiones son llamados contribuyentes, el pago del tributo es esencial para que el
Estado pueda hacer efectivo cada uno de los preceptos constitucionales antes
mencionados ya que a través de estos puede implementar sistemas de seguridad, de
educacién, y con el ingreso de los tributos o recaudacién fiscal asi poder subsanar los

gastos que conllevan el cumplimiento de dichos preceptos.

Para un mejor andlisis comprension y entendimiento de lo que es la figura juridica de
los tributos se establece lo siguiente al respecto: “Impuesto, contribucién u otra

obligacién fiscal.”® El tratadista argentino manifiesta que el tributo es un impuesto o

2 Cabanellas Guillermo. Diccionario juridico elemental. Pag. 471.
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contribucién en la mayoria de veces y a través del desarrollo histérico este ha sido

puesto ya sea por la monarquia o por el Estado en el caso de Guatemala.

3.2. Aspecto histérico

Es de vital importancia efectuar una relacién histérico y conceptual al respecto de lo que
es el tributo, ya que se determina que desde los primeros vestigios de la humanidad se
ha realizado de una u otra manera el pago de algun tributo ya sea de manera monetaria
o efectivo u en otras ocasiones por medio de cosechas, animales, ofrendas e incluso

personas que eran sometidas al esclavismo.

A través del desarrollo de las acepciones de los tributos, este se concibié al principio
como la servidumbre, la que propiamente consistia en épocas de guerra cuando los
dominados se veian en la obligacién de pagar a los dominantes un cierto tipo de

tributos.

Al respecto del desarrollo histérico de los tributos se establece lo siguiente al respecto:
“Tributar era entregar el vasallo al sefior una cantidad en sefial por aquel del
reconocimiento del sefiorio de este. Pagar lo determinado por las leyes o autoridades,
para contribuir al sostenimiento de las cargas publicas y otros gastos. Cooperar con

especies 0 servicios a esos mismos fines.”*°

% |bid. Pag. 745.
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monarquico, que se basaba en reinados, para el sostenimiento de un reino o un Estado

era de suma importancia el cobro de los tributos ya sea de manera econémico o en
servicios o especies, que este no podia subsistir por si solo ya que necesitaba una serie

de ingreso, tal y como se da ahora en la actualidad.

Una de las principales culturas en al ambito juridico junto con la civilizacion romana son

los griegos los cuales ya aplicaban los impuestos o tributos por lo que se indica que:

“Para los griegos los impuestos personales directos iban en contra de la dignidad y de
la libertad de los ciudadanos, los Unicos impuestos que fueron aceptados fueron los
indirectos, como aduanales, de mercado y algunas tasas judiciales, posteriormente
surgen los impuestos personales, pero no como una necesidad del bien comun, sino

mas bien como resultado de los conflictos bélicos en lo que participo el pueblo griego"31,

La jurista guatemalteca al respecto de la historia de los tributos manifiesta que se
empiezan tanto en la civilizacién romana y griega desde alli su perfeccionamiento a
través de las diversas épocas y culturas, es clara cuando indica que los primeros
impuestos fueron aplicados propiamente a las ventas y el comercio de objetos y
mercancias que se trasladaban de un lugar a otro, aplicando de alguna manera ya el

derecho aduanero.

31 Monterroso, Gladys. Op. Cit. Pag. 99
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Como se ha indicado, los tributos se han pagado a lo largo de la historia del desarrollo
del ser humano a través de sus diferentes civilizaciones y épocas, desde el punto de

vista juridico el tributo tu su mayor relevancia en la edad media, al respecto se

establece lo siguiente:

“Que los antecedentes remotos de los sistemas impositivos contemporaneos, se
encuentran en censos, derechos y servidumbres que se perciben en la edad media y
que en cierta forma han sustituido hasta nuestros tiempos pero con modificaciones
originadas por el progreso de la ciencia de las finanzas y las necesidades de que los

Estados han impuesto.”?

En la edad media fueron impuestos los tributos desde el punto de vista juridico legal,
con la evolucién de los mismos y las necesidades de los Estados para su desarrollo

estos se fueron perfeccionando hasta como se conocen en la actualidad.

En lo que respecta al desarrollo histérico de los tributo en Guatemala, los mismos se

dan en la civilizacién maya tal y como lo establece.

“El derecho tributario es la rama del derecho maya mas importante, la clase dominante
establecio la obligacion del pago del tributo, este era el tributo real que estaba obligado

a pagar todo subdito del Halach era requisado por los Bataboob, quienes estaban

%2 zavala, Emesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas. Pag. 27.
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obligador a enviarselo a su sefior, la clase trabajadora pagaba el tributo de diversas

formas, en moneda, por cacao, en especie, servicio entre otros.”?

Por muchos es sabido que la civilizacién maya en cuanto a sus sistemas numeéricos, de
organizacién y juridicos fue una civilizacion bastante avanzada en este aspecto, en lo
que respecta al derecho tributario, ellos también implementaron su propia forma de
pago de tributos que se hacia a través moneda o cacao que era una forma de pago
también econémico en ese tiempo, como se observa la recoleccién del tributo se daba
a su sefior o también llamado jefe o rey de la tribu, esto era como un pago por

gobernarlos tal y como se da actualmente.

Segun lo establecido por el tratadista los mayas lograron desarrollar un sistema
tributario muy avanzado, todo esto por su gran habilidad que tenian con los numeros y

eran expertos tanto en las matematicas como la astronomia.

El desarrollo histérico de los tributos, ha sido constante a través de las diversas
civilizaciones y épocas en las que este ha evolucionado, en el caso de Guatemala se
observé que la implementacion de los tributos se da desde la civilizacion maya
implementando diversidad de formas de pago, actuaimente el Estado de Guatemala,
regula sus tributos en diversas leyes, la implementacién de los tributos o impuestos se
dan en base a la necesidad del Estado y a las actividades realizadas diariamente por

los contribuyentes.

33 Rivera Vlaveria, Carlos Enrique. Introduccién al derecho histérico, del derecho en Guatemala. Pag.

121.
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3.3. Relacion juridica tributaria

Dentro del desarrollo del derecho tributario y los tributos propiamente, surge un vinculo
juridico tanto entre el Estado y los particulares que se encuentran sujetos a los pagos
de los tributos, dicho vinculo es denominado de diversas maneras entre las cuales se
encuentra la relacién juridica tributaria, la obligacion tributaria, la deuda tributaria, la
relacién de deuda tributaria, crédito impositivo, relacion juridico tributaria sustancial,

relacion juridica tributaria principal,

Cada una de las terminaciones conllevan a la obligacién entre las partes de la
tributacion cada estudioso del derecho tributario ha decidido llamar dicho vinculo
juridico de diversas maneras todos con la finalidad de conocer los nexos tributarios

juridicos entre las partes interesada en este caso el Estado y el contribuyente.

Con respecto a la relacion juridica tributaria se establece lo siguiente: “Es el vinculo
obligacional que se entabla entre el fisco y sujeto activo, que tiene la pretensiéon de una
prestacién pecuniaria a titulo de tributo y un sujeto pasivo que esta obligado a la

prestacién™*

Segln el tratadista citado, la relacion juridica tributaria es el vinculo obligacional que

una persona en el caso del ordenamiento juridico guatemalteco el contribuyente

% Villegas Victor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 114.
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adquiere ante el fisco, la Superintendencia de Administracion Tributaria, como

institucién encargada de la recaudacién de los tributos en el pais.

Al respecto se indica lo siguiente:

“Es el vinculo juridico, producto de la potestad del Estado que al imponer las bases de
la tributacién unilateralmente, coloca al sujeto pasivo de la misma como un deudor de la
obligacion tributaria, cuya extincion se encuentra sujeto al cumplimiento de la misma’®
Segun la jurista, el Estado impone una base de tributécién la cual es de caracter
unilateral, con esto se entiende que es solo una persona la que se encuentra obligada a

cumplir con la misma en este caso es el sujeto pasivo como deudor de la obligacion.

Desde el punto de vista juridico legal, el Cédigo Tributario Decreto Numero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala al respecto de la relacion juridico tributaria en

el articulo 14 establece lo siguiente

La obligacién tributaria constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la
Administracién Tributaria y otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos
pasivos de ella. Tiene por objeto la prestacion de un tributo, surge al realizarse el
presupuesto del hecho generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a

menos que su cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre

3 Monterroso Gladys. Op. Cit. P4g. 42.
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determinados bienes o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece al

derecho publico y es exigible coactivamente”.

El Cédigo Tributario, regula que es la relacion entre el sujeto pasivo o contribuyente,
este vinculo es de caracter personal Unicamente y unilateral, el cual se debe cumplir
ante los 6rganos de la administracion tributaria en Guatemala, Principalmente la

Superintendencia de Administracion Tributaria.

La relacion juridica tributaria corresponde al derecho publico, ya que existe una
relacion social, juridica y constitucional que establece el Estado, esta obligado a
distinguir los ingresos tributarios de los servicios publicos que perciben los

contribuyentes.
3.4. Determinacion tributaria

Una vez iniciada una relacién juridica tributaria entre las instituciones tributarias y el
sujeto pasivo o contribuyente, es de suma importancia establecer la determinacion
tributaria, la cual a lo largo del desarrollo de la misma ha contado con diversas teorias
en cuanto a su aplicacion, asi como establecer el sujeto que la realiza, en la practica se
establece que cualquier persona que se vincula a la relacién juridica tributaria, pero lo
mas importante dentro de dicha determinacion és la declaracién de voluntad que

conlleva la aceptacion por parte de quien indica haber llevado a cabo el hecho
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generado previsto en la ley y la realizaciéon del célculo del impuesto y posterior

presentacion, por lo que la misma lleva implicita actos tributarios.

Para el tratadista Fonrouge al respecto de la determinacién tributaria indica lo siguiente:
“La determinacion de la obligacién tributaria, es el acto o conjunto de actos emanados
de la administracion de los particulares o de ambos coordinadamente, obligados a
establecer en cada caso particular la configuraciéon del presupuesto del hecho, la

medida de lo imponible y el alcance de la obligacion.”®

El tratadista argentino establece que la determinacién de la obligacién tributaria se basa
propiamente en los actos que se dan tanto entre la entidad encargada de la
administracion tributaria y el sujeto pasivo, donde se establece si se lleva a cabo o no el

pago de los tributos correspondientes.

En cuanto a la determinacién tributaria aplicada al sistema tributario guatemalteco se
establece al respecto que: “La determinacién de la obligacion tributaria en esencia es
un acto del contribuyente por medio del cual reporta a la Superintendencia de
Administracién Tributaria el total de la base imponible y el tributo a pagar, este acto es
eminentemente voluntario y declarativo, el mismo por lo tanto se admite la rectificacidén
que realice el propio contribuyente en forma voluntaria o que realice el fisco por medio

de una posterior liquidacién™’

% Fonrouge Giullianni, Carlos. Derecho financiero. Pag. 493.
% Monterroso Gladys. Op. Cit. Pag. 191.
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Los actos de la determinacion de la obligacion tributaria, son propiamente
responsabilidades que tiene los contribuyentes ante la Superintendencia de
Administracién Tributaria, todo esto proceso lo puede efectuar el contribuyente sin
perjuicio del derecho de rectificacion del fisco, que se materializa en un ajuste después

de la revision correspondientes.

3.5. Clasificacion legal del tributo

En cuanto a la clasificacién de los tributos desde el punto de vista legal, esta se
encuentra regulada en el Cédigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la
Republica de Guatemala, donde establece cuales son los tipos o clases de tributos
propiamente en el Articulo 10 al establecer que existen los impuestos, los arbitrios, las
contribuciones especiales y las contribuciones por mejoras, cada uno de estos tributos

se encuentran regulados en dicho normativa legal de la siguiente manera:

“Articulo 11. Impuesto. Impuesto es el tributo que tiene como hecho generador, una

actividad estatal general no relacionada concretamente con el contribuyente”.

El Articulo anteriormente citado del Cédigo Tributario, establece que el impuesto no se
encuentra ligado concretamente con el contribuyente, todo esto en base que existen

diversidad de impuesto y algunos de estos no son pagados directamente por el

contribuyente.
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“Articulo 12. Arbitrio. Arbitrio es el impuesto decretado por ley a favor de una o varias

municipalidades”.

En cuanto al arbitrio segin la normativa tributaria guatemalteca, es propiamente un
impuesto que se paga Unicamente a las municipalidades, las cuales pueden disponer

del mismo a su conveniencia.

“Articulo 13. Contribucién especial y contribucién por mejoras. Contribucion especial
es el tributo que tiene como determinante del hecho generador, beneficios directos para
el contribuyente, derivados de la realizacién de obras publicas o de servicios estatales.
Contribucién especial por mejoras, es la establecida para costear la obra publica que
produce una plusvalia inmobiliaria y tiene como limite para su recaudacion, el gasto
total realizado y como limite individual para el contribuyente, el incremento de valor del

inmueble beneficiado”.

Asimismo existen otro tipo de tributos los cuales de igual manera se encuentra
regulados en la normativa tributaria guatemalteca, los cuales se refieren a las
contribuciones especiales y a las contribuciones por mejoras, la primera beneficios para
el contribuyente y los segundos y mas importantes las contribuciones para mejoras que

sirven para el desarrollo de obras publicas estatales.

El Cédigo Tributario Decreto Nimero 6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala,

regula cuatro tipos de tributos los cuales se encuentran dirigidos a diversas partes de la
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sociedad como lo son los contribuyentes, los que se encuentran a favor de las
municipalidades en este caso los arbitrios, y los diversos tipos de contribuciones las

especiales y las que se realizan por mejoras.

Por otra parte, el Estado de Guatemala se ha visto en la necesidad de la
implementacién del derecho tributario como una de las ramas del derecho mas
importante para el desarrollo a través de la aplicacién de dicho derecho surgen los
tributos los cuales legalmente se encuentran regulados en cuatro subdivisiones dentro

del Codigo Tributario Decreto Numero 6-91 del Congreso de la Republica de

Guatemala.

Asimismo el Estado se ve en la necesidad de crear una institucién de caracter estatal y
autébnoma, para la recaudacion fiscal del pais, por lo cual es implementada la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la que se encarga de la aplicacion del
derecho tributario y la recaudacién de tributos por parte de los contribuyentes, los
tributos son la base econémica fundamental para el desarrollo integral de todo Estado
Ademas, tomando en consideracion la posicion geogréafica del Estado de Guatemala y
la diversidad de acciones de indole comercial con paises vecinos como México,
Honduras y el Salvador, es importante que para el fortalecimiento de la economia y de
las actividades propiamente de importacion y exportacion, el Estado de Guatemala,
debe tener una legislacién tributaria que fomente la inversién extranjera para que ésta
se generadora de empleo y de esta manera fortalecer la economia y por supuesto a las
finanzas del Estado.

49


emiimpresos02
Cuadro de texto


En consecuencia, lo relativo a los tributos, es base fundamental para todo Estado,
principalmente porque de ello es la fuente de ingresos para cubrir necesidades sociales
que se materializan en la prestacion de servicios publicos que deben ser eficientes,
tomando en consideracién que los ingresos tributarios existen y la necesidad de hacer
de los mismos un buen uso se materializara a corto plazo la eficiencia y eficacia de los

servicios esenciales para la poblacion.

Por otra parte, de lo antes indicado, no todos los servicios publicos prestados por el
Estado son eficientes, debido a muchos factores, siendo el principal de indole politica y
de alli la crisis de los mismos, ya que las personas que son nombradas para digerir
muchas dependencias estatales, no lo hacen con vocacién de servicio, sino por interés
politicos y personales lo que ha generado que muchos servicios estén en el pleno

abandono por parte de los gobiernos de turno.

Son muiltiples los casos en los Gltimos afios, en los cuales se han vinculado a muchos
funcionarios y empleados publicos en distintas dependencias estatales, sefalados de
actos de corrupcién y precisamente por hacer mal uso o apropiarse de los tributos que
manejaban por razén de su cargo y hasta la presente fecha algunos de ellos estan

siendo procesados y otros ya han sido condenados por distintos delitos relacionados

con el erario nacional.

En materia de tributos en Guatemala, es importante establecer que no existe una

cultura tributaria por parte de la poblacién, en algunos casos por la falta de educacion
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tributaria y en otros por el tratamiento que es objeto el contribuyente, especialmente en
los tramites bastante burocraticos que existen precisamente para cumplir con las

obligaciones de caracter tributario.

Sin embargo, también existen diverso contribuyentes que no tienen conciencia ni social
ni tributaria y buscan la manera de evadir sus obligaciones en materia fiscal y otros
simplemente no tributan, lo que genera una falta de educacion en el campo del Derecho
Tributario, para lo cual las actuales autoridades que tienen a su cargo la
Superintendencia de Administracién Tributaria, deben crear las condiciones para
acercar a los habitantes futuros contribuyentes con la realizacién de una serie de
actividades en dicho campo, principalmente para uno de los sectores de mayor

incidencia en la sociedad guatemalteca como lo es la economia informal.

La terminologia ha dado lugar a muchas discusiones, complicadas por las varias
connotaciones del uso de términos aparentemente equivalentes en distintas lenguas
(en las traducciones se utilizan a veces sinénimos que no son usuales o que en

determinados contextos el uso nacional o local les confiere matices particulares o les ha

hecho disimiles).

El sector informal en Guatemala, incluye un conjunto heterogéneo de pequefas
unidades de produccién caracterizadas de una parte, por llevarse a cabo el proceso de
trabajo en forma independiente, en el cual participa la mano de obra familiar en forma

primaria, trabajadores asalariados en forma secundaria y de otra parte, por el hecho
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necesarios para la subsistencia.

La mayoria de los trabajadores y las empresas de la economia informal, aunque no
cumplan los requisitos legales de procedimiento, producen bienes y servicios licitos.
Puede haber zonas grises en las que la actividad econémica tenga caracteristicas de la
economia formal y de la informal, por ejemplo, cuando los trabajadores formales
perciben remuneraciones no declaradas, o cuando existen en el interior de las

empresas formales grupos de trabajadores con condiciones salariales y laborales

propias de la informalidad.

Las empresas que no estan registradas ni reguladas a menudo no pagan impuestos ni
conceden prestaciones o derechos a los trabajadores, lo que constituye competencia
desleal para otras empresas. Por su parte, los trabajadores y las unidades econémicas

de la economia informal no siempre contribuyen al sistema tributario, aunque muchas

veces ello se deba a su pobreza.

La mayoria de los trabajadores y las unidades econémicas de la Economia Informal, no
disfrutan de derechos de propiedad seguros, lo que impide su acceso al capital y los
créditos. También tienen dificultades para acceder a sistemas juridicos y judiciales que
les permitan hacer respetar sus contratos y tienen un acceso escaso o nulo a las

infraestructuras publicas y los beneficios.
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La mayoria de las personas que se incorporan a la Economia Informal no lo hace por
eleccion sino por la necesidad de sobrevivir, al no tener otro trabajo e ingresos. Ello es
asi sobre todo en los paises en desarrollo, cuando se dan altas tasas de desempleo,
subempleo y pobreza, en lo que influye la rapida expansion de la fuerza laboral y otros

hechos como la aplicacién de programas de ajuste estructural.

Es relativamente facil acceder a esta economia por los muy bajos niveles de exigencia
en materia de educacion, calificaciones, tecnologia y capital. Claro esta que los
empleos creados de este modo a menudo no rednen los criterios del trabajo decente,
de todas formas, algunas personas de la economia informal tienen ingresos superiores

a los trabajadores de la economia formal, sin embargo, no existe una politica tributaria

para su incorporacion.
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CAPITULO IV

4. Superintendencia de Administracién Tributaria

Anteriormente se establece que los tributos o impuestos son recaudados por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, conocida cominmente por sus siglas
como SAT, dicha institucion cuenta con una caracteristica esencia la cual es radica en
su autonomia, de esta manera la misma elige a sus representantes y su junta directiva,
la SAT, es una de las dependencias del Estado de Guatemala mas importantes para el
desarrollo del mismo, puesto que en base al cobro y distribucién de los impuestos el

Estado logra cumplir con sus objetivos y preceptos constitucionales con la poblacion

guatemalteca.

4.1. Aspectos generales

Dentro de la presente investigacion juridica se ha abordado lo relativo al Estado, el
derecho tributario, el cual pertenece a la rama del derecho publico asi como lo relativo a
los tributos, cada uno de los temas desarrollados cuentan con conexion entra cada uno
ya que se establecido que para que el Estado de Guatemala pueda cumplir con sus
preceptos constitucionales como lo son la educacion, la seguridad, la salud entre otros
necesita agenciarse de fondos para el desarrollo de dichas actividades aca es donde se
implementa el derecho tributario y los tributos como un medio de recaudacion fiscal,

pero para que todo esto pueda llevarse a cabo es necesario que el Estado cree
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instituciones especializadas en la materia, para el caso de Guatemala se cuenta con la
Superintendencia de Administracion Tributaria, conocida por sus siglas como (SAT), la

cual se encarga de la recaudacion fiscal.

Las disposiciones generales que rigen la Superintendencia de Administracion Tributaria
se encuentran reguladas en la Ley Orgéanica de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, Decreto Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, donde
establece lo relativo a su creacién, asi como las funciones y organizacién de la entidad
propiamente. Por otra parte la normativa de igual manera establece las funciones de
cada uno de los integrantes de la junta directiva o directorio, asi como los diversos
mecanismos que se utilizan para el cobro de tributos o impuestos con lo que se lleva a

cabo la recaudacion fiscal del pais.

Asimismo, es importante establecer que la Superintendencia de Administracion
Tributaria, es una institucion del Estado de Guatemala, la cual es de caracter
descentralizada, entre los objetivos principales de dicha institucion es ejercer con

exclusividad las funciones de administracion tributaria.

Unicamente tendra competencia en dicho ramo, contenidas en las diversas leyes
relacionadas con la materia tributaria, desde la inscripcién de contribuyentes nuevos
hasta la entrega al Estado de la recaudacion fiscal realizada cada determinado tiempo,

la institucién tiene competencia y jurisdiccion en todo el territorio nacional, una de sus
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principales caracteristicas es la autonomia para el ejercicio de sus funciones, tanto

econdémicas, financiera, técnica, administrativa y patrimonialmente.

4.2. Creacion

El Estado de Guatemala, se vio en la necesidad de crear una entidad de caracter
publico y auténomo que se encargara de la recaudacion fiscal del pais, con funciones
tanto de caracter administrativas como legales, de aca la necesidad de la creacién de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, la cual se crea a través de la Ley
Organica de la Superintendencia de Administracion Tributaria, Decreto Numero 1-98 del

Congreso de la Republica de Guatemala, y en el articulo 1 establece lo siguiente:

“Creacion. Se crea la Superintendencia de Administracion Tributaria, como una entidad
estatal descentralizada, que tiene competencia y jurisdiccibn en todo el territorio
nacional para el cumplimiento de sus objetivos, tendra las atribuciones y funciones que
le asigna la presente ley. Gozara de autonomia funcional, econémica, financiera,

técnica y administrativa, asi como personalidad juridica, patrimonio y recursos propios”.

La ley en mencién es clara y concisa al establecer que la Superintendencia de
Administraciéon Tributaria, tendrd competencia en todo el territorio nacional, para la
realizacion de sus funciones sera una institucion descentralizada y principalmente

gozara con una total autonomia.
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4.3. Funciones

Para conocer mas sobre el funcionamiento de la Superintendencia de Administracion
Tributaria, es importante saber cuales son las principales funciones con que dicha
institucién cuenta en el ambito juridico legal guatemalteco por lo cual la Ley Organica
de la Superintendencia de Administracién Tributaria, Decreto Numero 1-98 del

Congreso de la Republica de Guatemala, establece las siguientes funciones:

Articulo 3.- Objeto y Funciones de la SAT. Es objeto de la SAT, ejercer con
exclusividad las funciones de Administracion Tributaria contenidas en la legislaciéon de

la materia y ejercer las funciones especificas siguientes:

a) “Ejercer la administracion del régimen tributario, aplicar la legislacién tributaria, la
recaudacion, control y fiscalizacion de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los

que por ley administran y recaudan las Municipalidades;

b) Administrar el sistema aduanero de la Republica de conformidad con la ley, los
convenios y tratados internacionales ratificados por Guatemala, y ejercer las

funciones de control de naturaleza para tributaria o no arancelaria, vinculadas con el

régimen aduanero;

c) Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
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d)

9)

h)

denominacién arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacién o la subfacturacién
y lograr la correcta y oportuna tributacion. Tales mecanismos podran incluir, pero no
limitarse, a la contratacion de empresas internacionales de verificacion y
supervision, contratacion de servicios internacionales de informacion de precios y

otros servicios afines o complementarios;

Organizar y administrar el sistema de recaudacién, cobro, fiscalizacion y control de

los tributos a su cargo;

Mantener y controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses y, si

corresponde, sus recargos y multas;

Sancionar a los sujetos pasivos tributarios de conformidad con lo establecido en el

Codigo Tributario y en las demas leyes tributarias y aduaneras;

Presentar denuncia, provocar la persecucién penal o adherirse a la ya iniciada por el
Ministerio Publico, en los casos de presuncion de delitos y faltas contra el régimen

tributario, de defraudacién y de contrabando en el ramo aduanero.

Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes

el cumplimiento de sus obligaciones tributarias.
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i)

)

k)

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de andlisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precisién el hecho generador y el monto
de los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las

demas instituciones del Estado.

Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y

reglamentos en materia tributaria.

Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacién tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el
cumplimiento de sus fines; asi como, participar en la elaboracion del anteproyecto

del presupuesto de ingresos, en cuanto la definicion de metas de recaudacion.

Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesion de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios 0 exoneraciones tributarias, cuando la ley asi
lo disponga. Asi mismo evaluar periédicamente y proponer, por conducto del
Organismo Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los

beneficios vigentes.

m) Solicitar la colaboracion de ofras dependencias del Estado, entidades

descentralizadas, autébnomas y entidades del sector privado, para realizar los

estudios necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias.
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n)

P)

Q)

s)

Promover la celebracion de tratados y convenios internacionales para el intercambio
de informacién y colaboracién en materia aduanera y tributaria, cumpliendo siempre

con lo establecido en el articulo 44 de esta ley.

Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la

Administracion Tributaria.

Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley y

a sus reglamentos internos; y,

Participar en la politca de combate al contrabando y defraudacion aduanera y
tributaria. Para el ejercicio de esta funciébn contara con la colaboracion de las

entidades del Estado que correspondan.

Presentar las denuncias que procedan, incautar y consignar las mercancias que
estén a la venta y que no se documenten con las facturas de compra o
declaraciones de importacion correspondientes. Para el ejercicio de esta funcion

contara con el auxilio de las fuerzas de seguridad y del Ministerio Publico.

Realizar, con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos
que estime convenientes, las inspecciones, investigaciones y verificaciones

necesarias para el combate al contrabando, defraudacion aduanera y tributaria. Para
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el ejercicio de estas funciones contara con el apoyo de las demas instituciones del

Estado.

t) Participar en la propuesta de estrategias apropiadas para la ampliacion de la base

tributaria, a través de la incorporacion de sectores econdmicos que se encuentran

fuera del sistema tributario.

u) Actualizar y planificar anualmente las politicas para mejorar la administracion,
fiscalizacién, control y recaudacion de los tributos, simplificando los procesos y
procedimientos para su ejecucion y cumplimiento utilizando los medios, mecanismos
e instrumentos tecnoldgicos que contribuyan a alcanzar dichos objetivos. Para el

efecto, podréa suscribir convenios de cooperacién que considere procedentes.

v) Todas aquellas que se vinculen con la administracién tributaria y los ingresos

tributarios.

Para el cumplimiento de estas funciones la Superintendencia de Administracion
Tributaria, debera contar con unidades especificas de inspeccion, investigacion y
verificacion para efectos tributarios y con la finalidad de combatir el contrabando, la
defraudacion aduanera, la evasion y la defraudacion tributaria; para lo cual podra
inspeccionar con el auxilio de las autoridades competentes de seguridad, entre- otros,

contenedores, camiones y otros medios de transporte terrestre, lacustre o aéreo dentro

62


emiimpresos02
Cuadro de texto


del territorio nacional. Dichas unidades tendran las funciones y atribuciones que el

Reglamento de esta Ley establezca y no podran tener la categoria de Intendencias”.

La Ley Organica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, Decreto Numero
1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, establece diversidad de funciones
con las que cuenta la institucién entre las que sobresalen principalmente las de caracter
de recaudacion, una de los mayores ingresos del Estado de Guatemala se encuentra
en las aduanas del pais, por lo cual la SAT debe de garantizar la transparencia del
cobro de impuestos en estos lugares, por lo cual entre las funciones se encuentra

administrar el sistema aduanero de la republica.

Otra de las funciones a resaltar de la instituciéon se encuentra llevar un control de los
contribuyentes en cuanto al pago de impuestos y sancionar a los sujetos pasivos
tributarios, todo esto en base al Cédigo Tributario, asimismo a través de politicas
institucionales conjuntamente con otras entidades estatales deben de realizar un
combate a la defraudacion fiscal, defraudacién aduanera y al contrabando. Todas las
funciones de dicha institucién son de vital ayuda para la realizacién de la recaudacion

fiscal del pais y que el Estado propiamente cuente con los fondos econémicos para su

desarrollo.
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4.4. Organizaciéon

Toda institucién del Estado, debe de contar con una organizacion para que el desarrollo
y aplicacién de sus funciones sea de manera correcta, rapida y eficaz todo esto con la

finalidad del desarrollo integral de la institucion.

Las autoridades superiores de la Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT),

seran el directorio, el superintendente y los intendentes:

A. El directorio

De conformidad con la Ley Organica de la Superintendencia de la Administracion
Tributaria, contenida en el Decreto nimero 1-98 del Congreso de la Republica de
Guatemala, se determina que el directorio es la maxima autoridad de dicha instituciéon o
considerada la direccién superior de la misma, regulando ademas la integracion, la
postulacion, el funcionamiento, el nombramiento y remocién de dicho funcionario, asi
como las calidades para ser miembros y los impedimentos respectivos, y sobre todo el
grado de responsabilidades que incurren en el ejercicio de su cargo, determinando
ademas, las sesiones, de dicho 6rgano, que seran convocadas por el Presidente del
directorio, regulando las dietas a que tienen derecho, luego de asistir a una sesion

programada.
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b. El superintendente

El Superintendente, es la autoridad administrativa superior y el funcionario ejecutivo de
mayor nivel jerarquico de la Superintendencia de Administracion Tributaria. (SAT) Le
corresponde entre otras funciones, la administraciéon y direccién general de la
Superintendencia de Administracién Tributaria, sin perjuicio de la competencia y las
atribuciones que corresponden al Directorio. El Superintendente celebrara los contratos,
convenios y en general, toda clase de actos juridicos directamente vinculados con el
desarrollo de las atribuciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria, o
relacionados con la administracion de los recursos humanos, bienes muebles e
inmuebles, materiales y financieros que le sean asignados para el cumplimiento de las

atribuciones de la Superintendencia de Administracion Tributaria.

Ademas en la organizacién interna de la Superintendencia de Administracion Tributaria,

existen en la actualidad algunas entidades administrativas, mismas que se describen a

continuacion:

a) “Secretaria general: A dicho érgano administrativo le corresponde la emisiéon de
caracter interno de circulares y otras actuaciones administrativas, asi como dar fiel
cumplimiento a las disposiciones del directorio y el correspondiente control y

seguimiento de expedientes administrativos que se formen.

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


b)

d)

Gerencia de Recursos Humanos: Esta importante dependencia administrativa tiene
una funcién esencial, como lo es la evaluacion del rendimiento de los funcionarios y
empleados de dicha institucion, asi como la implementacién de politicas de
personal con la finalidad de optimizar los recursos tanto humanos como
informaticos y sobre todo, dar cumplimiento al desarrollo de la carrera

administrativa.

Gerencia de Informatica: La utilizacion de medios informaticos, es una funcién
esencial de dicha gerencia con la finalidad de tener no solo al personal sino al
equipo necesario para el resguardo y proteccion de una serie de datos relacionados

con los tributos en Guatemala.

Gerencia Administrativa Financiera: Este departamento es el encargado del
manejo, control y administracion de los recursos con que cuenta la Administracion
Tributaria, asi como la coordinacién de actividades en materia de cooperacion y

relaciones internacionales.

Gerencia de Planificacion y Desarrollo Institucional: Esta dependencia es la
encargada de asesorar, asistir y apoyar a las dependencias administrativas de la
Superintendencia de Administracion Tributaria, especificamente en las areas de
gerencia, andlisis tributario y documentacién e informacion, ademas de la
elaboracién y planificacién de los planes programas y proyectos a impulsar a lo

interno en dicha institucion.
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¢)

h)

)

Gerencia de Auditoria Interna: Esta unidad administrativa se encarga del control
financiero de la institucion, para el efecto esta dirigida por auditores y contadores

especificamente.

Gerencia de Asuntos Juridicos: la labor de dicha gerencia administrativa es el
conocimiento, tramitacién y resolucién de toda la actividad juridica aplicable a la
Administracién Tributaria y ser un érgano de consulta de las deméas unidades

administrativas en materia legal.

Gerencia de Seguridad Institucional: Es la encargada de la planificacion y ejecucion
de las actividades de seguridad interna de la institucién, asi como la finalidad
esencial de combatir la corrupcién o actos ilicitos cometidos por funcionarios o

empleados de la Administracion Tributaria.

Gerencia de Atencién al Contribuyente: Se relaciona directamente con la aplicacion
e interpretacién de las normas tributarias, asi como de algunas disposiciones
administrativas internas, para el efecto debe dar cumplimiento en lo estipulado en Ia
Constitucién Politica de la Republica, El Codigo Tributario y la Ley Organica de la

Superintendencia de Administracién Tributaria.

Unidad de Contribuyentes Especiales: La denominacién de contribuyentes
especiales, se refiere a que en la Administracion Tributaria se reciben

contribuciones de pago de tributos principalmente de grandes y medianos
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contribuyentes, de acuerdo a la calificacién emitida previamente, ya que constituyen

los obligados al pago de tributo de mayor aporte para la administracion tributaria.

k) Coordinacién de relaciones interinstitucionales y comunicacion social externa:
dicha seccién tiene como funcién esencial, brindar asesoria y consultoria a los
funcionarios de la institucién, principalmente en materia de protocolo de eventos

interinstitucionales.

[) Coordinacion regional central: Como consecuencia de la disposicion semanadas
por el directorio y la descentralizacion de dicha institucion, se regionalizé a través
de oficinas tributarias departamentales y aduaneras, y de alli la denominacion

central que comprende los departamentos de Guatemala, Chimaltenango,

Sacatepéquez y el Progreso.

m) Coordinacién regional sur: Tiene a su cargo la actividad que se desarrolla en las

oficinas tributarias departamentales de Escuintla, Suchitepéquez, Retalhuleu, Santa

Rosa y Jutiapa.

n) Coordinacién regional occidente: Dicha unidad administrativa, no solo tiene la
coordinacion de oficinas tributarias departamentales sino también aduaneras,
comprendida en el Departamento de San Marcos, Quetzaltenango,

Huehuetenango, Quiché, Solola y Totonicapan.
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0) Coordinacién regional nororiente: Le corresponde la coordinacion de oficinas
tributarias y aduaneras en los departamentos de lzabal, Jalapa, Chiquimula,

Zacapa, Baja y Alta Verapaz y el departamento de Petén”.

Estos son los principales organismos de la Superintendencia de Administracion
Tributaria con los que se pretende tener una recaudacion fiscal eficiente para el

desarrollo integral del Estado de Guatemala, dicha institucién es el centro econémico

del pais.

4.5. Regulacion legal

Las actividades que desarrolla la administracion tributaria se encuentran dispersas en
distintas disposiciones legales, sin embargo la base constitucional relativa al principio
de legalidad, directamente se relaciona con actividad legislativa y como consecuencia

de ella incide directamente en la Administracién Tributaria.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 239, establece lo
siguiente: “Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica, decretar
impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforme
las necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria, asi como

determinar las bases de recaudacion especialmente las siguientes:

a) El hecho generador de la relacién tributaria.
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b) Las exenciones.

c) Elsujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria.

d) La base imponible y el tipo impositivo.

e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y recargos, y

f) Las infracciones y sanciones tributarias”.

Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente inferiores a la ley, que
contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las bases de recaudacion
del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar dichas bases y se
concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y establecer los

procedimientos que faciliten su recaudacion.

En el Articulo 243 Constitucional, se establece que: “El sistema tributario debe ser justo
y equitativo. Para el efecto las leyes tributarias seran estructuradas conforme al
principio de capacidad de pago. Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o
multiple tributacién interna. Hay doble o mdltiple tributacion, cuando un mismo hecho
generador atribuible al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno o

més sujetos con poder tributario y por el mismo evento o periodo de imposicién”.
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La normativa constitucional antes citada al respecto del sistema tributario guatemalteco
establece dos caracteristicas importantes que son el ser justo y equitativo, todo esto
con la finalidad de llevar a cabo un control y una administraciéon acorde y segura. Otra
de las caracteristicas que se establece en la norma constitucional es lo relativo a la
prohibicién de la doble y triple tributacion, esto no se puede llevar a cabo, ya que se

estaria violando los derechos del contribuyente.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala al respecto de establecer que
se efectuara un sistema de tributacion el cual debe ser justo y equitativo, dicho sistema

sera implementada y llevada a cabo por la Superintendencia de Administracion

Tributaria.

Ademas, el Cédigo tributario, como norma reguladora vigente en Guatemala, regula en
el Articulo 19 del Cédigo tributario lo siguiente: “Son funciones de la administracion
tributaria Planificar, programar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar todas
las actividades que tengan vinculaciéon con las relaciones juridico tributarias, que surjan
como consecuencia de la aplicacién, recaudacion y fiscalizacion de los tributos”. El
Cédigo en mencién cuando hace referencia a la administracién tributaria, esta haciendo

mencion de la institucion de la SAT.

Asimismo, la Superintendencia de Administracion Tributaria fue creada por el Decreto
1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, la Administracion Tributaria como

6rgano administrativo competente, desarrolla una serie de actividades principalmente
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en el territorio nacional de caracter administrativo asi como la actividad que se
desarrolla y genera de la obligacién juridico tributario lo que representa la busqueda de
una efectividad en la prestacion del servicio para los contribuyentes para lo cual aplican

las disposiciones legales contenidas en su ley organica.

Por otra parte, es importante para el desarrollo de la presente investigacion juridica, lo
relativo a la Superintendencia de Administracién Tributaria, la cual como ya se indic6é
con anterioridad tanto su creacién, funciones, organizacién, objetivos y diversas
disposiciones tanto transitorias como complementarias se encuentran reguladas en la
Ley Orgénica de la Superintendencia de Administracién Tributaria, Decreto Numero 1-
98 del Congreso de la Republica de Guatemala, dicha institucion es de suma
importancia para el desarrollo integral del Estado de Guatemala, ya que a través de la

recaudacion fiscal que dicha entidad realiza.

El Estado puede cumplir con sus preceptos constitucionales como lo son el derecho a la
educacién, salud, seguridad entre otros, los cuales necesitan de un monto econémico
alto para su cumplimiento, asimismo cada una de las instituciones del pais
pertenecientes tanto al Organismo Judicial, Ejecutivo y Legislativo necesitan un cierto

monto econémico para su funcionamiento.
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CAPITULOV

5. Determinaciéon de las consecuencias de la inaplicabilidad del eximente de

responsabilidad en caso fortuito establecido en el Cédigo Tributario

guatemaiteco

Es importante determinar que todos los guatemaltecos en un momento de la vida se
encuentran obligados a pagar algun tipo de impuesto ya sea de manera directa o
indirecta, siempre se tributa a la entidad encargada de la recaudacion fiscal en
Guatemala en este caso la Superintendencia de Administracién Tributaria SAT, existen
diversidad de casos fortuitos cuando dicha obligacién no se puede llevar a cabo por lo
cual el Cédigo Tributario, establece cuales pueden ser eximentes en caso fortuito de la

responsabilidad de tributar, por lo cual dentro del presente capitulo se abordara dicha

problematica.

5.1. Aspectos generales de la responsabilidad tributaria

La responsabilidad tributaria, en términos generales constituye una obligacion del
contribuyente con la institucién encargada de la recaudacion del tributo en Guatemala,
es decir, la Superintendencia de Administracion Tributaria, y para el efecto el Caédigo
Tributario regula diversas situaciones que se encuadran dentro de las obligaciones y

por ende responsabilidades del contribuyente de la manera siguiente:
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Articulo 14 regula: Concepto de la obligacion tributaria: “La obligacion tributaria
constituye un vinculo juridico, de caracter personal, entre la Administracion Tributaria y
otros entes publicos acreedores del tributo y los sujetos pasivos de ella. Tiene por
objeto la prestacién de un tributo, surge al realizarse el presupuesto del hecho
generador previsto en la ley y conserva su caracter personal a menos que su
cumplimiento se asegure mediante garantia real o fiduciaria, sobre determinados bienes
o con privilegios especiales. La obligacion tributaria pertenece al derecho publico y es

exigible coactivamente”.

La normativa en mencioén regula una definicion de caracter legal de lo que es la
obligacién tributaria, donde es importante resaltar que de la misma nace un vinculo‘
juridico entre la Superintendencia de Administracion Tributaria y los sujetos pasivos,
normalmente en este caso los contribuyentes que pagan sus diferentes impuestos

segun sus obligaciones tributarias.

Por otra parte, el Articulo 19 regula lo siguiente: Funciones de la administracion
tributaria: “Son funciones de la administracion tributaria: Planificar, programar,
organizar, dirigir, ejecutar, supervisar y controlar todas las actividades que tengan
vinculacion con las relaciones juridicas tributarias, que surjan como consecuencia de la

aplicacion, recaudacion y fiscalizacion de los tributos”.

Asimismo, se establece que existen diversidad de funciones que se deben de cumplir

dentro de la administracion tributaria, esto con la finalidad de que todo lo que se realice
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dentro de la misma se efectie con transparencia, por lo cual debe de Planificar,
programar, organizar, dirigir, ejecutar, supervisar, todo lo relativo a la administracién de

los tributos.

Ademas, el Articulo 30 establece que la: “Obligacion de proporcionar informacion:
“Toda persona individual o juridica, incluyendo al Estado y sus entidades
descentralizadas o auténomas, las copropiedades, sociedades irregulares, sociedades
de hecho y demas entes, aun cuando no tengan personalidad juridica, estan obligados
a proporcionar al funcionario de la Administracion Tributaria que goce de la delegacion
para el efecto, la informacién sobre actos, contratos, actividades mercantiles,
profesionales o de cualquier otra naturaleza, con terceros, que sea requerida a efecto
de verificar la determinacion o generacion de tributos, dejando a salvo los datos
protegidos por la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y leyes

especiales”.

El Codigo Tributario guatemalteco, de igual manera establece lo relativo a la obligacion
de proporcionar obligacion, que va conjuntamente al derecho a la informacion con el

que cuentan todas las personas, por lo cual se esta obligado a dar informacion sobre

las actuaciones tributarias.

Asimismo, el Articulo 100 del cuerpo legal antes indicado, regula: “Elementos de la
fiscalizacion. La Administracion Tributaria tendrd facultades de fiscalizacion e

investigacion. Para el efecto tomard como base entre otros.
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“a. Libros, documentos y archivos, o sistemas de contabilidad del contribuyente que se
Relacionan con sus actividades econémicas y financieras para establecer la base
imponible de los tributos y comprobar la cancelaciéon de la obligacion tributaria. Podra
revisar la documentacién y archivos almacenados en papel o medios magnéticos,
opticos u otros dispositivos de almacenamiento digital del contribuyente, y requerir y
obtener de éste toda la informacion necesaria, incluso por los mismos medios, para
establecer su verdadera situacién tributaria. Informaciones referentes a volimenes o

cantidades y valores de los bienes que se importen o exporten.

b. Tiene la facultad de requerir del contribuyente y éste esta obligado a presentar las
copias, fotocopias, copias electronicas o por cualquier otro medio, de la documentacion
y archivos almacenados en papel o medios magnéticos, 6pticos u otros dispositivos de

almacenamiento digital.”

Es importante para que exista un debido control de todo lo fiscalizado por la
Superintendencia de Administracion Tributaria, SAT, que exista un control de los libros,
documentos y archivos, o sistemas de contabilidad del contribuyente que se Relacionan
con sus actividades econémicas y financieras, todo esto para contar con un mejor

control del proceso de fiscalizacion.

Por otra parte, el Articulo 107, establece: Determinacién de oficio: “En los casos en que
el contribuyente o el responsable omitan la presentacion de la declaracion o no

proporcione la informacién necesaria para establecer la obligacion tributaria, la
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Administracion Tributaria determinara de oficio los tributos que por ley le corresponde
administrar. Previamente a la determinacién de oficio, la Administracién Tributaria
debera requerir la presentacion de las declaraciones omitidas, fijando para ello un plazo
de diez (10) dias habiles. Si transcurrido este plazo el contribuyente o el responsable no
presentare las declaraciones o informaciones requeridas, la Administracién Tributaria
formulara la determinacion de oficio del impuesto sobre base cierta o presunta
conforme este Cédigo, asi como la de las sanciones e intereses que corresponda.

Seguidamente procedera conforme a lo que establecen los articulos 145 y 146 de este

Codigo.”

Asimismo, el Codigo Tributario guatemalteco, establece lo relativo a la omision del pago
de impuestos por parte de los contribuyentes, o se niegue a prestar su declaraciéon
tributaria la Superintendencia de Administracion Tributaria se encargara en base a la ley

de establecer cual es la obligacion tributaria del contribuyente.

Ademas, el Articulo 113 determina: Cumplimiento de deberes por los entes colectivos:”
Estan obligados al cumplimiento de los deberes formales de los entes colectivos: En el
caso de las personas juridicas, los representantes legales con facultades para ello. En
el caso de los contribuyentes a que se refiere el Articulo 22, de este cédigo, los

responsables enumerados en el mismo.”

Como se ha manifestado existen diversos tipos de contribuyentes entre los cuales se

encuentran los colectivos, que propiamente son empresas plenamente constituidas las
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cuales cuentan con un representante legal, o persona juridica que se encuentra a cargo

de su representacion.

Las disposiciones legales antes indicadas, tienen como finalidad establecer con
caracter de obligatoriedad hacia el contribuyente, el conjunto de acciones que debera
cumplir una vez se haya inscrito ante la Administracion Tributaria, pues practicamente
desde ese momento el contribuyente de acuerdo a las disposiciones tributarias
vigentes, asume una serie de compromisos con dicha institucion que debera cumplir en
forma habitual o en su caso coactivamente tanto en el orden administrativo como

judicial respectivamente.

5.2. Aspectos generales del caso fortuito y la fuerza mayor

En términos generales como el tributo implica una obligacién a cargo de los
particulares, el caso fortuito o de fuerza mayor liberan al causante del cumplimiento de
la obligaci6n tributaria, de acuerdo con el principio general de derecho que establece
que a lo imposible nadie estad obligado. Sin embargo, los principios generales de
derecho no son aplicables en materia fiscal, tomando en cuenta el principio de equidad
en materia tributaria. Por otra parte, es importante observar que la doctrina no tiene, en

ninguna rama del derecho, la finalidad de concretar injusticias, toda vez que el derecho

pretenda llegar a la mayor equidad.
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Por ofra parte, en materia aduanera, el tributo implica una obligaciéon a cargo del
contribuyente y por su parte el caso fortuito o la fuerza mayor opera ain no se

encuentra regulado en forma especifica.

Se define al caso fortuito de la manera siguiente: “El suceso inopinado, que no se
puede prever ni resistir. Su deslinde de la fuerza mayor resulta tan dificil o sutil, que la
generalidad de los codigos y buena parte de la doctrina no ahonda en ello y establece
iguales consecuencias para uno y otra. Los que se apoyan en la causa, estiman caso

fortuito el proveniente de la naturaleza y fuerza mayor la procedente de una persona.”®

De acuerdo al tratadista argentino, la mayoria de las legislaciones como es normal, no
contienen definiciones legales tal vez porque ello corresponde a los tratadistas y no al
legislador. Sin embargo, manifiesta que el caso fortuito y la fuerza mayor en algunas

disposiciones legales los toma como sinénimos aunque en la realidad uno y otro

difieren.

Asimismo en relacion a la fuerza mayor expone lo siguiente: “Consiste en la violencia

ejercida sobre la persona, ya provenga de un suceso inevitable o de la accion legal o

ilegal de persona distinta del obligado.”*

3 Cabanellas, Guillermo. Op. Cit. Pag. 357
% Ibid. P4ag. 357
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El anterior criterio pone de manifiesto que la fuerza mayor es una manifestacion del ser
humano y como tal debe de establecerse en forma necesaria para ser considerada

como tal.

5.3. Clasificacion legal de eximentes de responsabilidad tributaria

El Derecho Tributario, busca, entre sus principales cometidos, regular la relacion
juridica que se traba entre los diversos sujetos de la obligacion tributaria. En este
marco, las consecuencias del incumplimiento de la obligacion estan previstas en lo que
se denomina, especificamente, el Derecho Tributario Infraccional o sancionatorio y
dentro de éste, se deben diferenciar aquellas infracciones de indole administrativo, cuya
pena sera pecuniaria, de los delitos penales, castigados con pena de privacién de

libertad.

Ademas, partiendo de la nocién del Derecho como una unidad, y de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, para analizar sus institutos, entonces es que se
concluye que el Derecho Tributario sancionatorio no constituye una rama auténoma,

siendo de aplicacion los principios del Derecho Penal, tales como.
Legalidad, tipicidad, culpabilidad, personalidad, inocencia, debido proceso, entre otros.

Se destaca, entre ellos, el de culpabilidad o subjetividad, segln el cual quien realiza la

conducta tipica definida por la norma represiva, sélo es incriminarle a titulo de dolo o
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culpa. La exigencia del elemento culpabilidad en las infracciones no solo es un axioma

del Derecho Penal sino que es un principio general de Derecho.

En la definicion de ésta culpabilidad se encuentra entonces, el fundamento de las
eximentes, puesto que cuando acaecen éstas, la culpabilidad no se verifica, no

tipificandose el delito, y aplicandose, por consiguiente dicho principio.

Las circunstancias eximentes son: “Aquellas particularidades de la accién o de la
omisién, que imprimen, el acto definido como delito, cierto caracter que lo justifica o que

determina la impunidad del agente.”®

Lo expuesto anteriormente, es un aspecto eminentemente del derecho penal pues en
esta circunstancia, es una accién humana que llena las caracteristicas del delito, sin

embargo, esta puede estar justificada y ello es lo que precisamente significa eximente.

Por ofra parte, es importante sefialar que conforme las disposiciones tributarias
vigentes en Guatemala, el Codigo Tributario, de regula lo siguiente: Articulo 77
Responsabilidad personal. La responsabilidad por infracciones es personal, salvo las

excepciones establecidas en este codigo.

“0 |bid. Pag. 387.
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De la disposicién tributaria antes indicada, es indispensable establecer que la obligacion
tributaria constituye un vinculo de caracter personal y juridico entre la administracion

Tributaria y el contribuyente y es precisamente lo que el articulo antes indicado regula.

Asimismo, en cuanto a la clasificacion legal, esta se encuentra en el Articulo 78 de la
manera siguiente: “Eximentes de responsabilidad. Son causas eximentes de
responsabilidad: 1. La incapacidad legal y absoluta. 2. El caso fortuito y la fuerza mayor.
La disposicion antes indicada, con relacion a las eximentes practicamente regula cuatro
casos en los cuales el contribuyente u obligado puede ampararse legalmente y
excusarse de las cuatro circunstancia antes indicadas por ende, no le sea imputada la

responsabilidad tributaria, dando a conocer una causal al respecto”.

Por otra parte, son diversos los motivos por los cuales un contribuyente para no cumplir
con las obligaciones tributarias, en algunas ocasiones son problemas de indole
econémico o financiero, que le imposibilitan al pago, asi como la declaratoria de
incapacidad, misma que debe emanar de un érgano jurisdiccional competente, sea esta

de caracter temporal 0 permanente.

En términos juridicos, la incapacidad se encuentra regulada en el Cédigo Civil, Decreto-

Ley 106 de la manera siguiente:

Incapacidad. Articulo 9. “Los mayores de edad que adolecen de enfermedad mental

que los priva de discernimiento, deben ser declarados en estado de interdiccion.
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Pueden asimismo ser declarados en estado de interdiccién, las personas que por abuso
de bebidas alcohdélicas o de estupefacientes, se exponen ellas mismas o exponen a sus

familias a graves perjuicios econémicos”.

La declaratoria de interdiccion produce, desde la fecha en que sea establecida en
sentencia firme, incapacidad absoluta de la persona para el ejercicio de sus derechos;
pero los actos anteriores a tal declaratoria pueden ser anulados si se probare que la

incapacidad existia notoriamente en la época en que se verificaron.

Por parte, el Articulo 10, del mismo ordenamiento legal regula: “Las perturbaciones
mentales transitorias no determinan la incapacidad de obrar, pero son nulas las

declaraciones de voluntad emitidas en tales situaciones”.

Entre las incapacidades se regulan que las perturbaciones mentales transitorias no son
motivo para declarar en estado de incapacidad al contribuyente, por lo cual este puede

obrar aun para responder a su obligacion tributaria.

De la misma manera el Articulo 11 de la normativa civil guatemalteca establece que:
“Después de la muerte de un individuo, los actos realizados por él mismo no podran
impugnarse por incapacidad sino cuando la interdiccion ha sido pedida antes de su

muerte, o cuando la prueba de la incapacidad resulte del mismo acto que se impugna”.
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Las disposiciones antes indicadas se encuentran instauradas en el ordenamiento civil
vigente en Guatemala, estableciendo las circunstancias mediante las cuales una
persona puede ser declarada da judicialmente incapaz para el cumplimiento de sus

obligaciones, incluyendo de las de indole tributario.

Para el tratadista Jorge Gamarra indica que: “Dentro de la doctrina civilista, que el caso
fortuito y la fuerza mayor pertenecen, ambos, al género de causa extrafia no imputable,
por lo que deben presentar las notas de imprevisibles, irresistibles, extranas y
absolutas, para su configuracion. Puntualiza este autor que: “Los acontecimientos
mencionados presentan, todos ellos, un rasgo comun; son de caracter extraordinario, y
se imponen al hombre con una fuerza que este no puede resistir, para que un hecho
sea caso fortuito o fuerza mayor debe ser imprevisibles e irresistible”. Y concluye luego:
“Sélo hay imposibilidad cuando el deudor se enfrenta a un obstaculo que la fuerza

humana no es capaz de superar.™!

Asimismo, las causas eximentes irrumpen, en responsabilidad civil, el nexo causal,
mientras que en la esfera penal afectan el elemento de la culpabilidad., y en materia
tributaria, acaecida una de estas causales, la responsabilidad es excluida, algunas de
ellas por la especial situacion del sujeto pasivo; otras en lo que atafie a las
caracteristicas del incumplimiento, sea o bien por derivarse de un evento externo e

imprevisible, como por basarse en un error excusable.

41 Gamarra, Jorge. Responsabilidad Contractual. P4g. 40.
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En relacién al caso a la fuerza mayor, no esta definida legalmente ni por las normas
tributarias, ni por las otras ramas del derecho. No obstante, su caracterizacion desde la
doctrina civilista, especialmente en lo que refiere a su concepto y requisitos, es de
aplicacion, al ser un término que no posee un sentido propio en el Derecho Tributario, y

al ser una definicién aplicable a todas las ramas del derecho.

El argentino Villegas diferencia, en este punto, al caso fortuito de la fuerza mayor,
sefialando que contemplan lo mismo en dos aspectos correlativos: el primero es lo
objetado del hecho extraordinario, mientras que el segundo es lo subjetivo de la

imposibilidad de prever y de evitar el caso fortuito.

Contintia afirmando este autor que: “Los casos fortuitos o de fuerza mayor pueden ser

producidos por dos grandes causas:

a) por la naturaleza; por ejemplo: los terremotos y temblores de tierra, las
tempestades o inundaciones, las pestes, enfermedades, incendios, etc.; en todas
estas hipétesis, el caso fortuito o de fuerza mayor se caracteriza como un

accidente natural;

b) Otras veces, los casos fortuitos son hechos del hombre; por ejemplo: la invasion
del pais por ejércitos enemigos, los impedimentos resultantes de una orden o
prohibicion de las autoridades publicas, el robo, etc.; para que los hechos

humanos lleguen a constituir casos fortuitos o de fuerza mayor, es indispensable
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que tengan una fuerza de imposicién tan grande que el deudor no haya podido

resistirlos.”

Para que la fuerza mayor opere como eximente, se debe tratar de un hecho externo,
imprevisible e irresistible para el contribuyente. Un hecho que fue absolutamente

inevitable. El hecho que no se ha podido prever o que, previsto, no se ha podido evitar.

5.4. Efectos juridicos en el ambito administrativo y judicial de las eximentes de

responsabilidad tributaria

Como se indico, en algunos aspectos en el presente capitulo, el contribuyente tiene
diversas obligaciones y responsabilidades frente a la administracion tributaria para
cumplir con lo general con el pago del tributo y otras obligaciones formales ya sea como

comerciante, persona individual o juridica.

En ese orden, resulta importante sefialar que el Cédigo Tributario vigente en
Guatemala, establece las causales en las cuales un contribuyente ante la imposibilidad
de cumplir con sus obligaciones pueden fundamentar o argumentar que dicho
incumplimiento se debe a esas circunstancias para lo cual de be en el ambito
administrativo presentar una serie de documentos que justifiquen su incumplimiento, en
ese orden le corresponde a la administracion tributaria, recibir, analizar y determinar si

es procedente o no la eximente de responsabilidad.

42 Villegas, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 308.

86


emiimpresos02
Cuadro de texto


/,_&
\5“&
27,
e
wfff

Para el efecto del numeral 1 del Articulo 78 “Si puede ser documentalmente probadc;}

debido a la exigencia legal que consiste en presentar la documentacion de dicha
declaratoria a través de un proceso judicial de interdiccion y en ese orden la
Administracion tributaria si puede considerar y declarara dicha eximente tomando en
consideracion que es una afectacién en la persona del contribuyente que en muchas
ocasiones es irreversible y por ende se presupone que no volvera a ejercer la funcion

que normalmente desempanaba y se presume que no volvera a tener relacion juridica

como contribuyente”.

La normativa en mencién establece que si el Estado de interdiccion del contribuyente
puede ser probado fehacientemente, esta considerara y declarara la eximente, tomando

en consideracion los diversos dafios tanto mentales como fisicos que pueda tener el

contribuyente.

Ademas, también es importante establecer que la eximente que debe presentar el
contribuyente relacionada al caso fortuito o fuerza mayor también debe ser objeto de
analisis y de constatacion por parte de la administracion tributaria y en ese orden se
puede presentar un robo, incendio, una destruccién que imposibilite al contribuyente a

cumplir con sus obligaciones de caracter tributario principalmente en el pago de

impuesto.

Para el efecto, en el &mbito administrativo y judicial el contribuyente debe demostrar

ante la administracion tributaria y en su caso ante un juez en materia tributaria que
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dicha eximente le perjudico y como tal no puede cumplir con las obligaciones a que esta

sujeto con el fisco.

El andlisis juridico le corresponde a la administracién tributaria para lo cual debe
solicitar dictamenes de diferente indole para establecer o determinar si es 0 no
procedente la eximente principalmente cuando se refiere al caso fortuito o fuerza
mayor. En muchas oportunidades la administracion tributaria tiene un criterio distinto a
la normativa vigente pues las eximentes liberan de la obligacién a un apersona pero
estas aplican mas en materia penal y civil que en forma tributaria y es alli donde el
contribuyente practicamente no tiene un derecho de defensa legitimo frente al criterio
de la administracién tributaria que como es sabido defiende y protege intereses del

Estado y no del contribuyente.

Ademas, en el ambito judicial le corresponde al contribuyente solicitar la intervencion de
un juez para que conozca, analice tramite y resuelva dicha circunstancia mediante la

cual no le fue posible por las razones demostradas cumplir con las obligaciones

tributarias correspondientes.

Sin embargo, también es importante sefalar que el criterio judicial puede prevalecer
sobre el criterio administrativo establecido por la administracion tributaria o diferir el
mismo pues se debe tener presente en el ambito judicial todo hecho o circunstancia

debe ser probado para la declaratoria correspondiente.
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5.5. Determinacién de las consecuencias de la inaplicabilidad del eximente de
responsabilidad en caso fortuito establecido en el Codigo Tributario

guatemalteco

En el ambito propiamente administrativo, el departamento de Asuntos Juridicos de la
Administracién Tributaria, recibe, analiza y resuelve diversidad de situaciones
planteadas por los contribuyentes y en ese orden cuando deben conocer de eximentes
principalmente lo relacionado al caso fortuito o fuerza mayor, le dan participacion al
contribuyente para que se manifieste, sobre todo las causas que se presentaron para el
incumplimiento de una obligacién tributaria, que por lo general es para el pago de
tributos. En ese mismo expediente, el contribuyente debe probar en forma documental,
asi como, si el caso lo amerita ante diversos medios de comunicacion social cuando se
relaciona a un siniestro o algun acontecimiento natural que le haya limitado el

cumplimiento de obligaciones tributarias.

Los argumentos expuestos por el contribuyente ante la seccién antes indicada, tiene
como finalidad que la Administracion Tributaria resuelva al respecto, sin embargo en el
aspecto practico la eximente de responsabilidad por caso fortuito o fuerza mayor no

aplica, no opera y no se resuelve a favor del contribuyente por parte de la

Administracion Tributaria.

Tomando ellos como referencia que el nacimiento de la relacién juridico-tributaria es
hasta que el contribuyente fallece o dejar de prestar servicios afectos al pago de
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consideradas como eximentes, pues en muchos casos no lo comprueba la

administracion tributaria y el criterio judicial existente es que dichas eximentes son

propiamente del derecho penal y civil y no dentro del ambito tributario.

Lo antes sefialado, pone de manifiesto la indefension de que es objeto el contribuyente
en Guatemala, pues la administracién tributaria no tiene una seccién, departamento o
unidad que realice una investigacion especifica en caso fortuito o fuerza mayor, sino
que aplican criterios protegiendo los intereses del Estado y en muchos casos
desconociendo la problemética que atravesé el contribuyente, para lo cual la limitacién
por parte del contribuyente y la indefension en aspecto practico solo manifiestan la

aplicacion por parte del Estado del ius imperium.

La norma fue creada y debe ser aplicada y si existe algin grado de interpretacion esta
debe ser a favor del Estado y no del contribuyente como operan diversas disposiciones
legales en el ambito tributario guatemalteco para lo cual el presente estudio trato de

establecer cual es el grado de interpretacion.

El Articulo 78 del Cédigo Tributario guatemalteco, especialmente por parte de la
Administracién Tributaria y se logr6 establecer que hasta la presente fecha con raras
excepciones se ha admitido y se ha declarado la eximente de responsabilidad
unicamente por causas civil, es decir, incapacidad o enfermedad mental del
contribuyente no asi por caso fortuito o fuerza mayor.
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De lo antes indicado, se logré a través de la presente investigacion, determinar que la
interpretacién a la disposicién legal de eximente de responsabilidad por caso fortuito o

fuerza mayor no recibe un tratamiento de equidad ni igualdad por parte de la

Administracién tributaria,

tomando en consideracion ello resulta una plena violacién al principio constitucional, de
igualdad y sobre todo el principio de equidad debe prevalecer en el ambito tributario y
efectivamente aparece en la norma, no asi en la interpretacion del funcionario que tiene
a su cargo a la administracion tributaria, siendo perjudicial para el contribuyente y es
casi indebido manifestar las limitaciones al cumplimiento de sus obligaciones tributarias,
pues aun con la diversidad de pruebas que presenta que el contribuyente, éstas por lo

general son recibidas pero no analizadas ni admitidas como tales para efecto del

eximente por parte de administracion tributaria.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Para la presente investigacion juridica, es de suma importancia determinar e identificar
cual es la problematica que se encontré en el desarrollo de la misma, por lo cual para
efectos de la presente se determin6 cudles son las consecuencias de la inaplicabilidad
del eximente de responsabilidad, principalmente en el ambito juridico para el
contribuyente y la Superintendencia de Administracion Tributaria, como el dejar de
percibir los impuestos a favor del Estado de Guatemala, cuando se da caso fortuito, tal
y como se encuentra regulado en el Cédigo Tributario, Decreto Nimero 6-91 del
Congreso de la Republica de Guatemala, especificamente en el Articulo 78 donde

regula lo relativo al caso fortuito o fuerza mayor.

Asimismo es importante determinar que dichos tramites tanto legales como
administrativos se realizan ante la Superintendencia de Administracién Tributaria,
conocida por sus siglas como SAT, la cual se encarga de la recaudacion de los tributos

a nivel nacional.

Para el efecto, el investigador considera viable la investigacion juridica, puesto que no
se aplica la normativa tributaria vigente en Guatemala, y es necesario la creacion de
una normativa por medio de la cual se establezcan procedimientos administrativos para
la tramitacion de expedientes de contribuyentes que invoquen el eximente de
responsabilidad en caso fortuito, con la finalidad de darle una solucién al problema que
se genera, derivado de que actualmente no existen ninguna regulacion legal de este

procedimientos administrativo en la Superintendencia de Administracion Tributaria.
93


emiimpresos02
Cuadro de texto


94


emiimpresos02
Cuadro de texto


BIBLIOGRAFiIA

BIELSA, Rafael. Algunos aspectos de la funcién publica. Santa Fe: Universidad
Nacional del Litoral, 1941.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Buenos Aires, Argentina:
Ed. Heliasta, 2008.

CABANELLAS, Guillermo. Diccionario de derecho usual. Buenos Aires, Argentina:
Ed. Heliasta, 1976.

CHICAS HERNANDEZ, Raul. Apuntes de derecho tributario y legislacién fiscal.
Guatemala: Ed. Facultad de Ciencias Econémicas, 1994.

FERRERO REBAGLIATI, Raul. Ciencia politica. Lima PerG: Ed. Distribuidora juridica
Grijley, 1998.

FONROUGE GIULLIANNI, Carlos. Derecho financiero. Buenos Aires, Argentina: Ed.
Depalma, 1984.

GAMARRA, Jorge. Responsabilidad Contractual. Montevideo: FCU, 1997.

GARCIA MAYNEZ, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Editorial Porrua.
México, 1960.

JIMENEZ GONZALES, Antonio. Lecciones de derecho tributario. México: Ed.
Thompson, 2004.

KRIELE, Martin. Introduccién a la teoria del Estado. Buenos Aires, Argentina: Ed.
Depalma.

LOPEZ AGUILAR, Santiago. Introduccién al estudio del derecho. Guatemala:
Coleccidn Textos Juridicos, 1985.

MARTIN, José Maria, Rodriguez Guillermo. Derecho tributario general. Argentina: Ed.
Depalma, 1995.

MATOS, Provencio. Momento econémico. México: Ed. Instituto de investigaciones
econémicas, 2009.

MONTERROSO, Gladys. Derecho financiero, derecho tributario. Guatemala: Ed.
Grafica GYB, 2004.

MONTERROSO VELASQUEZ, Gladys. Fundamentos tributarios: sistema tributario
de la Republica de Guatemala. Guatemala: Ed. Comunicacion grafica, 2009.

95


emiimpresos02
Cuadro de texto


OSSORIO, Manuel. Diccionario de Ciencias Juridicas Politicas y Sociales. Buéﬁos s

Aires, Argentina: Editorial Heliasta, 2000.

PACCI CARDENAS, Alberto Carlos. Introducciéon al derecho tributario. Per: Ed:
UPT, (S.F.)

PEREIRA OROZCO, Alberto y Marcelo Pablo Richter. Derecho Constitucional. 62. Ed.
Ediciones de Pereira. Guatemala, 2011.

PEREIRA OROZCO, Alberto. Introduccion al estudio del derecho. Guatemala: Ed.
Pereira, 2001.

PINEDA SANDOVAL, Melvin. Fundamentos de Derecho. Guatemala: Editorial
Serviprensa, 1998.

PORRUA, Francisco. Teoria del Estado. México: Ed. Porrta, 1999.
PRADO, Gerardo. Derecho constitucional. Guatemala: Ed. Renacer, 2010.
PRADO, Gerardo. Teoria del Estado. Guatemala: Editorial Renacer, 2011.

RECASENS SICHES, Luis. Tratado General de Filosofia del Derecho. México:
Editorial Porraa. 1999.

RIVERA CLAVERIA, Carlos Enrique. Introduccion al derecho histérico, del derecho
en Guatemala. Guatemala: Ed. Universitaria, 1993.

VILLEGAS, Victor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Buenos Aires,
Argentina: Ed. Depalma, 1982.

VILLEGAS, Héctor. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Buenos
Aires: Ed. Depalma, 1999.

ZAVALA, Ernesto. Elementos de finanzas publicas mexicanas. México: Ed. Porrua,
1967.

Legislacion:

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Asamblea Nacional
Constituyente 1986.

Cédigo Tributario, Decreto Niumero 6-91 del Congreso de la RepuUblica de Guatemala.

Ley Organica de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria, Decreto
Numero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala.

96


emiimpresos02
Cuadro de texto


\RS Jup,

c“ﬁw “ﬂtaﬁ’t;

s ¥ DA

3 2x

g SECRETARIA 34
£
) '

Q
(=]
-«
-
-
2
<%, €

|

Ley de Actualizacion Tributaria, Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica.
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