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LIC JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ
ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado 2265
Correo electrdnico: panchofloresj@hotmail.com

Guatemala, 01 de Octubre de 2017

Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez
Jefe de la Unidad de Asesorfa de Tesis
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala

Lic. Orellana Martinez:

Con fecha veinte de junio de dos mil dieciséis me fue notificada la designacién recaida en mi
persona como asesor de tesis del bachiller German Eduardo Lépez Penados, quien al concurrir a
mi bufete exhibié el Documento Personal de ldentificacién -DPI- Cédigo Unico de Identificacién ~
CUI- 2432 75919 0108; en cumplimiento de tan honroso encargo he orientado a la persona aludida
en el desarrollo de la investigacién titulada: “FACULTAD LEGISLATIVA AUTOATRIBUIDA A LA
CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD” y en la faccién del infolio que la contiene, razén por la cual
emito el siguiente dictamen:

a. OBIETIVO DE LA INVESTIGACION: La investigacion del Bachiller Lépez Penados examina el
proceder de la Corte de Constitucionalidad en la formulacién de algunos fallos, en los que
—segun el sustentante- ese alto tribunal, en exceso de sus funciones, incurre en lo que él
considera “autoatribucion de funciones legislativas”.

b. SOBRE EL METODO Y LAS TECNICAS EMPLEADAS: La investigacion del caso es meramente
bibliogréfica, ya que se agota en el examen de expedientes y de obras en las que se
consultaron aspectos colaterales al tépico central. Ha sido indefectible el uso del anélisis,
en particular en el examen de sentencias proferidas por la Honorable Corte, asi también
de la sintesis, al compilar y compendiar apreciaciones doctrinarias y jurisprudenciales.
Considero que el trabajo, ciertamente, constituye una valiosa aportacién, pero no llega a
consolidar un criterio sobre el tema que aborda.

¢. Lla redaccion del trabajo es concisa, explicativa, y observa lo dispuesto para este tipo de
informes, atendiendo - las reglas de la Real Academia Espafiola.

d. En la conclusién discursiva el bachiller expone —con visién positivista- su vista sobre la
facultad legislativa autoatribuida a la Corte de Constitucionalidad y considera excesiva su
intervencion en asuntos.

e. La bibliografia utilizada la considero adecuada y suficiente, ya que fue incluida legislacion
nacional, jurisprudencia constitucional, asi como autores nacionales y extranjeros.

f. Digno de encomio es el proceder auténomo y reflexivo del bachiller Lépez Penados, quien
evidencié solidez y porfia en sus apreciaciones, muchas de las cuales no son compartidas
por el suscrito, en particular la regulada en el articulo 191 de la Ley de Amparo, Exhibicién

Avenida Reforma 8-60 Zona 9 Edificio Galerfas Reforma, Torre }i 6to. Nivel Oficina 604, Ciudad de Guatemala
Tel: 23613124, 23613125, 23613129
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LIC JUAN FRANCISCO FLORES JUAREZ

ABOGADO Y NOTARIO
Colegiado 2265
Correo electronico: panchofloresj@hotmail.com

Personal y Constitucionalidad que es la norma que determina —precisamente- la facultad
de la Corte de Constitucionalidad de emitir sus propios reglamentos.

g Declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley y otras
consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del
Normativo para Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico procedo a emitir DICTAMEN FAVORABLE al bachiller German Eduardo Lépez
Penados, para que prosiga con los tramites necesarios para su graduacién.

Respetuoso
/

Licenciado Juan Francisco Flores Judrez

I‘ Jean Fraaciscs Flarse Jubraz ,
ADSGADO ¥ HOTANMIO

Avenida Reforma 8-60 Zona 9 Edificio Galerfas Reforma, Torre il 6to. Nivel Oficina 604, Cludad de Guatemala
Tel: 23613124, 23613125, 23613129
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
octubre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante GERMAN EDUARDO LOPEZ PENADOS, titulado FACULTAD LEGISLATIVA
AUTOATRIBUIDA A LA CORTE DE CONSTITUCIONALIDAD. Articulos: 31, 33 y 34 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias ‘Juridicas y Sociales y del

Examen General Publico.
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PRESENTACION

La presente investigacion pertenece a la rama cognoscitiva del derecho procesal
constitucional en su faceta adjetiva y al derecho constitucional en su faceta sustantiva.
La respectiva labor investigativa se realizé circunscrito al analisis juridico constitucional
de resoluciones y acuerdos seleccionados dentro de los afios 2000 y 2013, y que

demuestran el exceso de funciones ejercidas por la Corte de Constitucionalidad.

El objeto de la investigacion realizada, cuyos resultados se exponen en el presente
informe, fue la determinacion del exceso de funciones de la Corte de Constitucionalidad
en su funcién de interpretacién constitucional, abrogandose funciones que no le
corresponden a la corte, como lo es el legislar en sentido positivo. El sujeto de
investigacion es la Corte de Constitucionalidad como un érgano colegiado en su funcién

de interpretacién constitucional.

Los resultados obtenidos y condensados, logran obtener un aporte académico
destacable, el cual es la demostraciéon de los excesos en las funciones de la Corte de
Constitucionalidad al momento de interpretar extensivamente los preceptos juridicos,
estableciendo con ello elementos de discusion académica sobre las limitantes que la

Corte de Constitucionalidad debe de tener para evitar los excesos que afectan al Estado

de Guatemala.

La investigacion fue eminentemente cualitativa y documental, aunque se aplicaron

algunas técnicas grupales de discusion.
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HIPOTESIS

En la actual coyuntura nacional politico-juridico-social se muestra la preocupacion sobre
el funcionamiento del sistema de pesos y contrapesos que caracteriza a los sistemas
politicos presidencialistas. En efecto, el alcance de algunas resoluciones de la Corte de

Constitucionalidad hace dudar sobre su efectividad en mantener el equilibrio entre los

distintos poderes.

En este sentido, en el presente informe se plantea la hip6tesis que la Corte de
Constitucionalidad se ha excedido en sus funciones constitucionales abrogandose
funciones que no le corresponden. Es por ello que mediante la incidencia de sus

resoluciones, la Corte de Constitucionalidad ha afectado el buen funcionamiento del

sistema presidencialista.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Mediante el analisis juridico de algunas de las resoluciones emitidas por la Corte de
Constitucionalidad se pudo validar la hipétesis planteada en este informe. En efecto, se
verifico que los excesos cometidos por la Corte de Constitucionalidad, en su funcién de
preservar la constitucionalidad, incluyen la promulgacién de legislacién, tanto en sentido
negativo como positivo, y cuyas atribuciones le corresponden exclusivamente al
Organismo Legislativo. De hecho algunas de las resoluciones emitidas por la Corte de

Constitucionalidad conllevan la modificacion de articulos constitucionales.

La comprobacion de la hipétesis planteada en este informe, fue realizada
metodolégicamente basada en el andlisis juridico de las resoluciones seleccionadas,

emitidas por la Corte de Constitucionalidad.

Para realizar la presente investigacion se utilizd el método inductivo-deductivo
principalmente en el analisis e interpretacion de las distintas resoluciones.
Adicionalmente, se utilizé la técnica bibliografica y documental para recopilar las distintas
resoluciones y los aspectos doctrinarios relacionados con el quehacer de la Corte de
Constitucionalidad. Ademas, se utilizaron algunas técnicas grupales de discusion para
lograr las conclusiones en la interpretacion de las distintas resoluciones de la Corte de

Constitucionalidad.
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INTRODUCCION

La Constitucion Politica De La Republica De Guatemala, en su Articulo 268, establece la
funcién principal de la Corte Constitucionalidad, estableciendo como funcién principal la
defensa del orden constitucional, sin embargo, la Corte de Constitucionalidad se ha
excedido en sus funciones interpretativas y ha terminado legislando en sentido positivo.

Como planteamiento hipotético se formulé la extralimitacion y autoatribucién de funciones
legislativas que la Corte de Constitucionalidad, al momento de dictar sentencias y
acuerdos, ha interferido en la esfera legislativa, excediendo su funcién constitucional
teniendo como resultado la demostracion de los excesos de la Corte de
Constitucionalidad en su interpretacion de los preceptos legales al dictar sentencias y la
atribucién de funciones legislativas exclusivas del Congreso de la Republica.

Se tuvo como objetivo general, demostrar la existencia de la problematica desarrollada
en la hipétesis respectiva, fundamentandose en el andlisis juridico de actos vy
resoluciones de la Corte de Constitucionalidad si la Corte de Constitucionalidad se
excede en sus funciones legalmente asignadas y se ha atribuido funciones legislativas,
exclusivas del Congreso de la Republica de Guatemala, diferenciando la funcién de
control constitucional reparador de la extralimitacion legislativa de la Corte de

Constitucionalidad.

En efecto, la mencionada Corte se ha abrogado funciones que le corresponden al
Organismo Legislativo y en algunos casos al Organismo Ejecutivo. El propésito principal
de la presente investigacion fue comprobar si efectivamente la Corte de
Constitucionalidad se ha excedido en su funcién de interpretaciéon constitucional, debido
a ello se determina que, mas alla de una sola defensa del orden constitucional y la
proteccion o restablecimiento de derechos, se legisla en un sentido positivo, adicionando

o reformando normativa juridica.

El presente informe se ha dividido en cuatro capitulos. En el capitulo | de ellos, se
describen aspectos doctrinarios relacionados con el Constitucionalismo; en el capitulo I

(i)
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se describen aspectos conceptuales del Estado; en el capitulo Ill se hace una descripcion
de la estructura y organizacion del Estado guatemalteco; en el capitulo IV, se hace el
andlisis de cuatro resoluciones y un acuerdo en donde se evidencia la facultad legislativa

que la Corte de Constitucionalidad se ha atribuido.

El método utilizado en el informe es el inductivo-deductivo y se utilizaron las técnicas
bibliograficas y documentales. Asimismo, se aplicaron técnicas grupales en la discusion
de las distintas resoluciones analizadas emitidas por la Corte de Constitucionalidad.

Se concluye que la Corte de Constitucionalidad se ha excedido en sus funciones de
preservar la constitucionalidad y se ha abrogado funciones que no le corresponden. En
efecto, la Corte de Constitucionalidad, mediante sus resoluciones y acuerdos, ha
incursionado en el ambito de materia legislativa, modificando leyes o reglamentos que le
competen estrictamente al Organismo Legislativo e inclusive ha ampliado y modificado
Articulos de la Constitucion Politica de la Republica.

(ii)
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CAPITULO |

1. Constitucionalismo

Se entiende por constitucionalismo como el proceso histérico y juridico que ha atravesado
un Estado para la organizacion del mismo con base a su ley suprema, es decir, que es el
proceso de desarrollo de un Estado para la creacién de una constitucién, a la que la
demas normativa juridica del Estado debe de armonizar. Asegurando derechos y

organizacion, asi como los limites, del poder publico.

1.1. Concepto de Constitucion

Etimolégicamente la palabra Constitucion procede del vocablo del latin constituere que
significa fundacion o fundamento. “Asimismo, al verbo constituere lo integran las
particulas “cum”, que significa “con” y “statuere” relativo a la accion de “poner “, “colocar”,
“levantar”. Indicando que a este vocablo también suele darse la connotacién de postura,
condicién, caracter, arreglo, disposicion, orden, organizacion e inclusive de estructura o
configuraciéon de un ente. Flores resume que el vocablo se refiere en términos primarios

a ..ser de algo..a los elementos esenciales que lo forman...”%

! Flores J, Juan F. Constitucion y justicia constitucional. Pag. 36.
2 Ibid.
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Aunque desde el punto de vista etimolégico, se entiende que la palabra constitucién
significa las bases o fundamentos de algo, cuando se aplica a la norma primaria o basica,
ambito del presente estudio, ya no existe un concepto Unico del vocablo. En efecto, el
concepto que cada autor refiera estara determinado por su contexto histérico y su

posicién ideologica.

Al respecto Cumplido Cereceda y Nogueria, citados por Flores, indican “...El criterio
empleado para declarar que un Estado es o no constitucional, es, sin duda, arbitrario e
induce a confusién y equivocos en la determinacién del concepto de Constituciéon. Jamas
podrian conciliarse los ideales de un liberal burgués con un marxista o de un laico con un
partidario de la unién de la Iglesia y el Estado. Enfrentados rechazarian los conceptos

ofrecidos, por ser pseudo-constitucionalistas, Imperialistas, etc...”3

Flores hace una recopilacién de citas en relacién al concepto de Constitucion. En primer
lugar, cita a Manuel Garcia Pelayo quien indica que el concepto de Constitucion tiene tres
ambitos, un ambito racional normativo, un ambito histérico tradicional y un ambito
sociolégico. En el ambito normativo se concibe la constitucién “como un complejo
normativo establecido de una sola vez y en el que de una manera total, exhaustiva y
sistematica se establecen las funciones fundamentales del Estado y se regulan los
6rganos, el ambito de sus competencias y las relaciones entre ellos™. Desde el punto de
vista histérico tradicional, la constitucion es una estructura resultado de una lenta

transformacién histérica, en la que intervienen frecuentes motivos irracionales y fortuitos

3 Ibid.. P4g. 68.
* Ibid.
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irreductibles a un esquema

La Constitucién de un pais no es creacién de un acto Unico y total, sino de actos parciales
reflejos de situaciones concretas, y frecuente de usos y costumbres formados
lentamente. Por ultimo, desde el punto de vista sociolégico “considera a la estructura
politica real de un pueblo como expresion de una infraestructura social, sin estimarla
creacion de la normatividad. ...para que esta creacion normativa valga, debe estar de
acuerdo con la estructura real existente™. En resumen indican los autores “...existe una
constituciéon real y sociolégica y una juridica politica y esta ultima”...sera tanto mas

vigente y eficaz cuanto mas tienda a coincidir con la primera...”.6

Se plantea un concepto enfatizando el aspecto institucional, “La Constitucion en su
sentido lato y genérico -dice- es el ordenamiento supremo del Estado. Es la esfera mas
elevada de dicho ordenamiento que se presenta como el mas perfecto completo entre los
ordenamientos juridicos contemporaneos. No hay norma ulterior que la proteja, debiendo
encontrar en si elementos y posiciones institucionales, la tutela y garantia

correspondientes...”.”

Por lo que podria determinarse, consumiendo los tres puntos de vista de la constitucion,
que es un complejo normativo, en el que se establecen las funciones fundamentales del

Estado y se regulan los 6rganos, el ambito de competencia y las relaciones entre ellos,

S Ibid. P4g. 69
6 Ibid.
7 Ibid. Pag. 71.
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resultado de una transformacioén histérica en la que han intervenido diversos factores,

como producto de la politica real de un pueblo.

Por otra parte, se puede analizar el concepto de Constitucién desde tres aspectos:
sustancial, formal e instrumental. Desde el punto de vista sustancial, se indica que “...todo
aquel complejo de normas juridicas fundamentales, escritas o no escritas capaz de trazar
las lineas maestras del mismo ordenamiento”, mientras que en un sentido formal, dice
“...es un complejo de normas legislativas que se distinguen de las ordinarias por su mas
arduo y solemne proceso formativo..” y por Gltimo, desde el punto de vista instrumental,
sefiala “es el acto fundamental en el cual han sido formuladas solemnemente la gran

mayoria de las normas materialmente constitucionales...” .

En otro contexto, se plantea un concepto bastante explicito y que enmarca el ambito de
una constitucion, “...La Constitucion es el Estado en su concreta existencia politica. El

Estado es Constitucion. Su Constitucion es su alma su vida concreta y su existencia

individual...”®

La teoria kelseniana presenta un enfoque material normativo sobre el concepto de
constitucion, al afirmar que “es el grado superior del Derecho positivo, cuya funcion
principal es designar los 6rganos encargados de la creacién de las normas generales y

determinar el procedimiento que deben seguir”.1°

8 Ibid. Pag. 71
9 Ibid. P4g. 73.
10 |bid.
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Se da un concepto material decisionista a constitucion, estableciendo que es la decisiéon
de conjunto sobre el modo y la forma de la unidad politica. No surge de si misma, sino
de un acto del poder constituyente, en virtud de una voluntad politica preexistente, la
constitucion es la consecuencia de la unidad de un pueblo, no su causa; fija la forma de

existencia de esa unidad politica.

Se indica que constitucion desde el punto de vista formal se refiere a la norma de mas
alto rango del ordenamiento juridico, tanto por los érganos que intervienen como por los
procedimientos utilizados en su aprobacion y revision. En tanto que desde el punto de
vista material, la constitucion regula distintas materias como la forma de Estado, los
6rganos politicos, sus competencias y sus relaciones con los ciudadanos. En resumen,
se puede decir que la constitucion conforma las bases o fundamentos juridicos que rigen

en una sociedad.

Sefialando los principales elementos que se incorporar generalmente en una

constitucion:

1, Disposiciones que simbolizan e integran el Estado: la bandera, la lengua oficial, la
capital, etcétera.

2. Declaracion de derechos fundamentales, asi como el sistema para su garantia.

3. Fijacién de los 6rganos de produccion del Derecho y el sistema de fuentes o tipos

normativos.

4. Las reglas de organizacion y procedimiento del funcionamiento de las instituciones.

5. Ciertos principios de organizacién econdémica y social.

o)
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6. El procedimiento de reforma, si lo hay.

1.2. Objeto o funcion del constitucionalismo

Refiriendo que el constitucionalismo “es el esfuerzo por racionalizar el ejercicio del poder
politico sometiéndolo a la ley, pretension que equivale a transformar la fuerza, la coercion,
en una facultad regulada por normas juridicas. O con mas precision: llegar a un punto en
que quienes gobiernan sélo pueden actuar cuando la ley los autoriza, de la manera, con
los efectos y para los fines en ella previstos. Dado el supuesto de que también los

gobernados Unicamente pueden obrar dentro de la ley”."!

En otras palabras, se indica que, el constitucionalismo es formar una estructura y forma
juridica, regulando todas las manifestaciones para armonizar el funcionamiento de leyes

previas para garantizar, de algiin modo, la seguridad juridica de todos los gobernados.

En la teoria garantista se indica que, constitucionalismo desde el punto de vista juridico,
“equivale a un conjunto de limites y vinculos, no sélo formales sino también sustanciales,
rigidamente impuestos a todas las fuentes normativas por normas supra-ordenadas.”?
Asimismo, el autor indica que desde el punto de vista de la teoria del Derecho, es
equivalente a “una concepcion de la validez de las leyes ligada ya no sélo a la

conformidad de sus formas de produccién con las normas procedimentales sobre su

1 Sachica, Luis. Carlos. Constitucionalismo y derecho constitucional. Pag. 3.
12 Ferrajoli, Luigi. Constitucionalismo principalista y constitucionalismo garantista. Pag. 16.
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formacion, sino también a la coherencia de sus contenidos con los principios de justicia

constitucionalmente establecidos”.’3

Por lo que se podria concluir que el constitucionalismo es el proceso evolutivo, politico e
histérico que tiene como resultado la sanciéon de una ley suprema en la que establezca
la racionalizacion del poder publico, sometido a la legalidad para garantizar los derechos
de los gobernados, por lo que su relacion con la constitucion es, que ésta es fruto de un

proceso histérico y politico constitucional.

1.3 Origen del constitucionalismo

No obstante que es en la Edad Media cuando empiezan a desarrollarse y expandirse las
constituciones. Se considera que el constitucionalismo tiene su origen en las revoluciones
de Inglaterra, Estados Unidos y Francia en los Siglos XVII, XVIIl y XIX. En efecto, las
revoluciones contra las monarquias absolutas en esos paises, en el caso de Estados
Unidos contra Inglaterra, fueron la raiz para la abolicion de las monarquias y la

consolidacion de Estados basados en constituciones politicas escritas y codificadas.

Determinando que el constitucionalismo se ha construido gracias a diferentes aportes y
tiene su fundamento en la declaracion de Virginia de 1776; la constitucion de Estados
Unidos de Norte América, de 1787; la declaracion de los derechos del hombre y del

ciudadano, de 1789; y, las constituciones de Francia de 1791, 1793, 1795 Y 1799, entre

'3 Ibid.
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otros. Destacando la importancia de la declaracion de Virginia, ya que estableci6 los

principios basicos del constitucionalismo moderno.

Estableciendo que el origen del constitucionalismo se encuentra en la revolucién francesa
y norteamericana. En dichos eventos, “cuando tomé cuerpo la idea de una constitucion
escrita que expusiera los derechos de los individuos y regulara el poder y sus
limitaciones”.'* Determinando que con estos eventos también cambi6 de significado el
concepto de constitucion. Refiriendo que para una verdadera constitucién debia de incluir
ciertos principios inequivocos:

1. La soberania popular,

2. Lavinculacién de la constitucién a principios universales,

3. Los derechos humanos,

4. El gobierno limitado,

o

La supremacia normativa de la constitucion,

o

La forma de gobierno representativa,

7. La separacién de poderes,

8. Laresponsabilidad y la obligacién de rendir cuentas de los gobiernos,
9. Laindependencia de la justicia, y

10. El poder del pueblo para enmendar la constitucion.

La declaraciéon de Virginia de 1776, incluia estos 10 principios mencionados, indicando

que a partir de ese momento la mayoria de constituciones incluian estos principios

4 Martinez, Maria Salvador. Constitucionalismo moderno. Revista historia constitucional. Pag. 531.
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convirtiéndose en un paradigma universal alrededor del mundo, guiandose en lo

paradigmatico de la referida declaracion.

Se entiende que el constitucionalismo moderno ha evolucionado en varias etapas. La
primera etapa indicada es la del constitucionalismo burgués revolucionario. Esta etapa
se refiere a los movimientos liberales revolucionarios por parte de la burguesia, tercer
estado, en contra de los otros dos estados: monarquia y aristocracia, primer estado, y el
clero, segundo estado. Los principios claves en esta época fueron: libertad, igualdad y
fraternidad. Corresponden a esta etapa, las revoluciones inglesas de 1648 y 1688, la

revolucion independentista norteamericana de 1776 y la revolucién francesa de 1789.

La segunda etapa es la denominada del constitucionalismo burgués conciliador y
claudicante. En esta etapa los impulsores del constitucionalismo en su etapa primera,
burgués revolucionario, “concilian con el Rey, la aristocracia y el clero, sectores
conservadores que pugnaban por restaurar la monarquia absoluta”.’® En efecto, la
monarquia y otros sectores conservadores buscaban por restaurar sus derechos
perdidos. Asimismo, venia en ascenso el cuarto estado, el proletariado, que “venia
exigiendo la materializaciéon de la libertad, la fraternidad y la igualdad, promesas que
desde el gobierno, los burgueses se resistian a implementar”.'® Corresponden a este

periodo, las revoluciones europeas de 1830, 1848 y la comuna de Paris de 1871.

Con el surgimiento de los movimientos revolucionarios que propendian por el

' Correa Noriega, Patrocinio. El constitucionalismo moderno. Pag. 4.
16 Ibid. Pag. 4.
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emancipamiento de las clases obrera y campesina, se inicia una nueva fase del
constitucionalismo, el del constitucionalismo social. Forman parte de este periodo, la
revolucién mexicana de 1917 y la revolucién rusa de 1918. Respecto a esta ultima, se
indica: “...haber establecido la justicia social a través del derecho a la educacioén gratuita
y laica; el reparto agrario y la restitucion de las tierras rurales a los indigenas y
campesinos; la rectoria del Estado en materia econémica y el derecho protector de los
trabajadores. Se mantuvo la serie de derechos del gobernado del Estado liberal-

individualista que s6lo fueron restringidos por el establecimiento del constitucionalismo

Social.”"”

Definiendo al constitucionalismo social como “la tendencia que propendia la ampliacion
de funciones estatales implicandolas en diversos campos de la actividad societaria”.'® Sin
embargo, existieron otras derivaciones del constitucionalismo. Un resumen de ellas se

incluye en el anexo tres.

Por otro lado, se detallan las caracteristicas del constitucionalismo liberal. Al respecto se
establece que en el ambito juridico, se requiere que exista una constitucién escrita. En el
ambito econdmico, el constitucionalismo clasico se fundamenta en la propiedad privada
como la base de sus derechos fundamentales. En el aspecto politico, establece la

igualdad de todas las personas ante la Ley.

'7 Flores, Juan Francisco. Op. Cit. Pag. 62
'8 Ibid.. Pag. 131.
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1.4 Constitucionalismo guatemalteco

Los hechos relacionados al constitucionalismo guatemalteco, se inician con la llegada de
los espaiioles. Por lo que sus origenes se desarrollan en el ejercicio del poder politico del
Imperio Espafiol y que por tanto, a la relacionada época, no existia un constitucionalismo

naturalmente guatemalteco.

Todos los acontecimientos acaecidos en la Epoca Colonial no relevantes en relacion al
movimiento constitucional nacional, fue hasta el levantamiento de los criollos a principios
del Siglo XIX; que tuvo como resultado la independencia de las colonias espafiolas en el
continente americano, hecho que modificé el contexto politico, econémico, social, cultural

y juridico dentro del cual ha evolucionado el constitucionalismo guatemalteco.

El desarrollo del constitucionalismo guatemalteco se concreté en dos periodos
principales, el pre-independiente y el periodo independiente, ya que el contexto social,
politico y econémico sufri6 cambios influenciados por las corrientes y escuelas de

pensamiento preponderantes en el mundo.

a) Periodo pre-independiente: como ya fue relacionado, los habitantes guatemaltecos
sufrieron bajo el periodo colonial, comprendiendo un periodo a partir del mal llamado
descubrimiento de américa por Cristébal Col6n en 1492 hasta el levantamiento criollo
en el territorio guatemalteco del Siglo XIX, precisamente en 1821. Por lo que se refiere

a un constitucionalismo, aunque no se determina como guatemalteco, se refiere a dos

11
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textos fundamentales principales, la Constituciéon de Bayona del afio 1808 y la

posterior Constitucion de Cadiz del afio 1812.

1. Constitucion de Bayona de 1808: Fue una constitucion impuesta por Napoleén
Bonaparte y su hermano José en el territorio espafiol. Sin embargo, la constitucion
impuesta por los franceses nunca llegé a tener una vigencia en las colonias espariolas
americanas, pero se le considera a este como el génesis del constitucionalismo

latinoamericano moderna.

Entre las caracteristicas principales de esta constitucién, resultado de la revolucion
francesa, se le considera claramente revolucionaria para la época, ya que modificaba el
régimen politico recordando que Espafia se basaba en una forma de gobierno absoluta

basada en el derecho divino modificAndola a un sistema representativo.

2. Constituciéon de Cadiz de 1812: la segunda constitucién fue sancionada por la corona
espafiola, a través de las Cortes Generales espafiolas reunidas en la Ciudad de Cadiz
en el afio de 1812. Siendo esta la primera constitucion promulgada en Espafia, se
caracterizd por romper con la monarquia espafiola, al reformar politica, social y
econémicamente el reino espafiol, sustituyendo la antigua monarquia absoluta de
derecho divino y como fundamento la representacion nacional. La cual, debido al
contexto histérico que acaecia en la mayor parte de Estados americanos durante y
tras su independencia, a pesar de haber tenido representacion en las Cortes

Generales de Cadiz, no llegé a tener vigencia en los referidos territorios.

12
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Respecto a esta constituciéon, se establece que “habia proclamado la soberania del
pueblo como lo mas importante de todo, aunque virtualmente guardé silencio sobre
principios universales y derechos humanos. Establecidé el gobierno representativo, la
separacion de poderes y la independencia judicial. Reconocié la constitucion coma
maxima ley y contuvo provisiones en relacion al poder constitutivo, pero no logré aderezar
las ideas del gobierno limitado y la responsabilidad del gobierno.'®” Esta constituciéon fue

declarada nula posteriormente.

b) Periodo independiente: con la emancipacion de las colonias americanas respecto a la
Corona Espafola, surgen las primeras constituciones para Guatemala, ya como
territorio independiente. La primera fue promulgada en 1824 y regulaba la vida politica

de la Republica Federal de Centro América y de la cual Guatemala era parte.

En esta constitucion se insisti6 en los derechos soberanos del pueblo e “incluyé la
separacion de poderes y la obligacién de rendir cuentas del gobierno fueron provistas, un
catalogo de derechos humanos fue establecido y reglas para reformar la constituciéon que

envolvieron el pueblo fueron fijadas”.20

Posteriormente, en 1825 ya como republica independiente de la Federacion
Centroamericana, se promulgé la Constitucion Politica del Estado de Guatemala, basada
en un modelo de divisién de poderes. Al respecto se sefiala, “se establecié una Asamblea

de representantes elegidos popularmente, un consejo representativo integrado por

19 Dippel. Op. Cit. Pag. 20.
20 |bid.. Pag. 26.
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representantes de cada departamento del Estado; una Corte superior de Justicia electa
por los pueblos del Estado. Y un poder ejecutivo conformado por dos personas, un jefe

y un segundo jefe, electos popularmente.”"

De acuerdo a las condiciones federativas que, fueron propicias para que la Asamblea
Nacional Constituyente del Estado de Guatemala emitiera la Declaracién de los derechos
del estado y sus habitantes. Durante la presidencia federativa de Francisco Morazan, se
tomaron algunas medidas represivas que desembocaron en su derrocamiento por Rafael

Carrera. Con la asuncién de éste al poder se cre6 una nueva constitucion en 1847.

Con esta constituciéon, cabe decir que “los principios esenciales del constitucionalismo
moderno no solamente fueron conocidos, sino que también tuvieron sus adherentes en
paises latinoamericanos: Ningun individual, ninguna reunién parcial, ninguna fraccién del
pueblo, se puede atribuir la soberania, que solamente reside en la universalidad de los
ciudadanos. Esto no fue la constitucion jacobina de 1793, pero sonaba casi como ella.
Ejercen la soberania del pueblo los individuos elegidos por él o por sus apoderados para
darle leyes y gobernarlo. Siguieron los derechos humanos, los principios universales, la
separacién de poderes, el gobierno representativo, la obligacién del gobierno de rendir

cuentas, y la constitucion como maxima ley.”??

Posteriormente, durante la revolucion liberal de 1871, Justo Rufino Barrios luego de

gobernar en forma dictatorial mediante leyes y cédigos, convocé a una nueva Asamblea

21 Flores, Juan Francisco. Op. Cit. P4g. 128.
2 |bid.

14


emiimpresos02
Cuadro de texto


Constituyente que emitié una nueva Ley fundamental en 1879. Esta constitucion estuvo

vigente hasta 1944.

Con el triunfo de los movimientos sociales que llevaron a la denominada revolucién de
octubre en 1944, se promulgd una nueva constitucion bajo el marco del
constitucionalismo social; se destaca de esta constitucion “fomentd el cooperativismo,
prohibié los monopolios, reguld la conservacion de los recursos naturales, impulsé la
descentralizacion al crear entidades auténomas.”?® Flores, concluye que la constitucion
compendia su filosofia en la siguiente frase que expresa el propésito social: “...asegurar

a todos los habitantes la cultura, el bienestar econémico, y la justifica social...”. 24

Con el triunfo de la contrarrevolucién en 1954, se aboli6 la anterior constitucion por lo que
era necesario una nueva constitucién, la cual fue promulgada en 1956. Respecto a esta
constitucion, podemos encontrar que carecia de legitimidad, debido que no se fundaba
en la voluntad popular y la Asamblea Nacional Constituyente fue conformada a voluntad
de los gobernantes, disminuyendo asi su contenido social, ideolégico y filoséfico de la

sociedad guatemalteca en el completo texto de su elaboracion.

Debido al rompimiento del orden constitucional al derrocar al presidente Miguel Ydigoras
Fuentes, se cre6 una nueva constitucion en 1965. El cambio mas importante que se tuvo
en esta constitucion fue la creacion de la primera Corte de Constitucionalidad. En efecto,

en esa coyuntura, se recomendd la creacién de un ente basado en parametros

2 |bid. Pag. 131.
2 Ibid.

15


emiimpresos02
Cuadro de texto


kelsenianos, es decir con autonomia funcional y econémica. Flores adversa, que en esa
oportunidad, la Corte de Constitucionalidad no se cre6 con la independencia adecuada
“se cred el 6rgano propuesto pero incrustado en la estructura del organismo judicial,
despojado de la independencia necesaria, e increiblemente integrado por los propios
magistrados de la Corte Suprema de Justicia y de salas de apelaciones y carentes de

permanencia”.?

Esta constitucion fue abolida con el golpe de estado efectuado en 1982. Con el inici6 del
actual régimen democratico se estableci6 la constitucion actualmente vigente en 1986.
Flores indica que esta constitucion fue resultado de muchas negociaciones entre los
distintos grupos de interés lo que llevé a algunas debilidades. Flores indica que “se hace
evidente en su caracter cuasi-reglamentario, en la cantidad excesiva de reservas legales

y en la carencia de unidad definitoria”. 26

La actual Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, fue promulgada el 31 de
mayo del afio 1985 y entrada en vigencia a partir del 14 de enero de 1986, conformada
doctrinariamente por tres partes, siendo la primera la parte dogmatica que incluye los
fines del Estado, los derechos individuales, sociales, econémicos, politicos y culturales,
asi como la limitacion a los mismos; la parte organica, que regula la forma de gobierno
del Estado de Guatemala y la organizacién de los tres organismos del Estado y demas
instituciones publicas y la parte practica, que se conforma por la organizacién y regulacion

de la Corte de Constitucionalidad, las garantias constitucionales y los procesos de

2 |bid. Pag. 134.
2 |bid. Pag. 135.
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reformas a la misma.

También se critica la rigidez de la constitucion debido a las siguientes normas:

1. Sélo tienen iniciativa para proponer reformas: el Presidente de la Republica en
Consejo de Ministros, diez o0 mas diputados al Congreso de la Republica, la Corte de
Constitucionalidad y el pueblo por peticion de no menos de cinco mil ciudadanos
debidamente empadronados.

2. Parareformar del Articulo 3 al 46, capitulo | del titulo Il, que son preceptos reguladores
de los derechos individuales y el Articulo 278, s6lo tienen competencia la Asamblea
Nacional Constituyente, competencia la Asamblea Nacional Constituyente,
convocada por el Congreso de la Republica con el voto afirmativo de las dos terceras
partes de diputados que lo integran. La convocatoria debe contener los Articulos a
reformar, comunicandose al Tribunal Supremo Electoral para fijar fecha de las
elecciones de diputados.

3. No son objeto de reforma los Articulos 140, 141, 165 inciso g), 186,187 que regulan
la forma de gobierno del Estado de Guatemala.

4. Todos los demas Articulos no incluidos anteriormente son reformables por el
Congreso de la Republica con el voto de las dos terceras partes del total de diputados,
ratificadas mediante Consulta Popular o referéndum convocados por el Tribunal

supremo Electoral.
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1.5. Derecho procesal constitucional

El derecho procesal constitucional, como ciencia, surgié en Europa con la creacién de los
tribunales constitucionales, los que tenian facultades para dirimir asuntos relacionales

con la Constitucion como una norma decisoria.

Se plantea el concepto del derecho procesal constitucional desde dos ambitos diferentes:

1. Como un fenémeno histérico social: “...comprende el andlisis de los instrumentos
juridicos de proteccién de los derechos humanos o de altos ordenamientos, asi como
las jurisdicciones u 6rganos que conocian de estos mecanismos en las diversas
épocas y sistemas juridicos. Asi se estudian las instituciones, medios de defensa,
garantias, personajes, jurisdicciones, jurisprudencia, doctrina, ideologias, lo que
permite escudrifiar sus antecedentes remotos desde la antigliedad. Corresponde a
las fuentes histéricas de disciplina, sean ésas legislativas, jurisprudenciales

ideolégicas”.?’

2. Su estudio cientifico: “La ciencia del derecho procesal constitucional, o si se prefiere
la dogmatica, del derecho procesal constitucional, en cambio adquiere relevancia a
partir de la creacién de los tribunales constitucionales europeos. Especialmente de la
Corte de Constitucionalidad austriaca de 1920 y particularmente a partir del influyente

estudio de Hans Kelsen de 1928. Este ensayo, sin detrimento de otros trabajos, sobre

27 pereira-Orozco, Alberto. Derecho procesal constitucional. Pag. 8
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la garantia jurisdiccional de la Constitucion, es el basamento sobre el cual se
construyé la que hoy se conoce como Derecho procesal constitucional en su

dimension cientifica.”28

Por lo que se tiene entendido al derecho procesal constitucional, desde los dos ambitos
de estudio, como el conjunto de instituciones, medios de defensa, garantias, personajes,
jurisdicciones, jurisprudencia, doctrina e ideologias, que se desarrollan, para su defensa,

dentro de los tribunales constitucionales para la garantia jurisdiccional de la constitucion.

El derecho procesal constitucional se conceptualiza como: “la disciplina que se ocupa del
estudio de las garantias de la Constitucién, es decir, de los instrumentos normativos de
caracter represivo y reparados que tienen por objeto remover los obstaculos existentes
para el cumplimiento de las normas fundamentales, cuando las mismas han sido
violadas, desconocidas o existe incertidumbre acerca de su alcance o de su contenido,
para decirlo en palabras carnelutianas, son las normas instrumentales establecidas para

la composicion de los litigios constitucionales”?®.

Por ello, se implementan las llamadas garantias constitucionales, las cuales son el
amparo, la exhibicion personal y la inconstitucionalidad, ya sea de caracter general o en
caso concreto, que tienen como objetivo la defensa del orden constitucionalidad cuando
normas juridicas o actos violen, desconozcan, disminuyan o tergiversen los derechos y

garantias de las normas fundamentales.

2 |bid.
2 |bid. P4g. 13.
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Desde otra perspectiva, podria establecerse que el derecho procesal constitucional es “la
rama del Derecho que se encarga del estudio de las vias procesales a través de las
cuales se protege la supremacia de la constitucién, dando eficacia real a sus normas,
garantizando asi el fin de la justicia constitucional™*° y referente a la justicia constitucional,

los autores se refieren a ella como la limitacion al poder del Estado debido a su posibilidad

de extralimitarse.

En una referida definicion podria establecerse al derecho procesal constitucional como
“el estudio sistematizado de los 6rganos competentes para el ejercicio del control de

constitucionalidad y de los procesos de garantia de los derechos humanos

fundamentales”™!.

En sintesis, el derecho procesal constitucional es el proceso por medio del cual se

defienden los preceptos y garantias constitucionales ante la potencial extralimitaciéon de

poderes por parte de los organismos respectivos.

% |bid.
31 Ibid. P4g. 15.
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CAPITULO I

2. Aspectos conceptuales del Estado

El concepto de Estado, puede tener una diversidad de significados, pero el que incumbe
a la presente investigacion es el significado que tiene el Estado en un aspecto juridico y
politico, el concepto de relacidén a la organizacidén social y de convivencia humana para

el cumplimiento de un fin, que en el caso de Guatemala es el bien comun.

El Estado es un conjunto de mecanismos mediante los cuales se desarrolla el poder
publico soberano, a través del poder constituido en un determinado territorio. Concepto
surgido desde la antigua Grecia y Roma, que designaban a la cosa comun publica y las

relaciones entre la autoridad y el pueblo.

2.1. Concepto de Estado

Se sefiala que “uno de los desafios que se enfrenta al analizar el tema del Estado es que

se deben resolver cuatro problemas fundamentales:

Determinacion de la naturaleza del Estado: Este problema se resuelve al responder ;qué
es el Estado? y para hacerlo se debe de investigar cuales son los elementos reales que
entran en su composicion. En otras palabras, cuales son las caracteristicas esenciales y

accidentales que configuran su ser.
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1. Estudio de la organizacién y funcionamiento del Estado: Se refiere a responder la
pregunta: ;Cémo es el Estado? Para ello debe de establecerse cual es la estructura
del Estado y cuales son las actividades que desarrolla.

2. Las tltimas dos preguntas se refieren a establecer ¢ para qué existe el Estado? y ¢ cual
es su funcion social? Se refiere a determinar cual es la meta que ha de alcanzar el
Estado, o sea, hacia qué se dirige su actividad. También implica determinar si se

justifica su existencia desde el punto de vista social™2,

Por ello, se pueden iniciar determinando los elementos de un Estado, estableciendo su
organizacion, es decir, los sujetos que forman parte del mismo; un segundo elemento
seria el objeto del Estado, en el caso de Guatemala seria el bien comun; y un tercer
elemento, serian los mecanismos juridicos que desarrollara el Estado para alcanzar dicho

fin, lo cual seria todo el ordenamiento juridico de un Estado.

Respecto a la concepciéon del Estado, se determina que, gramaticalmente la palabra
estado significa una situacion que permanece y es lo contrario de lo que cambia. Aplicado
al aspecto juridico y politico, el Estado seria entonces una forma de ser o estar constituida

politicamente una sociedad humana.

Por lo que el concepto gramatical del Estado no es el ambito de investigacién de la
presente, sino que lo que incumbe es el concepto juridico y politico del Estado, como la

organizacion politica de la sociedad humana, para la consecucién de un fin; determinando

32 Porraa Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 27.
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para ello su organizacion politica, las garantias y derechos de la sociedad.

Desde el punto de vista etimolégico, el vocablo estado proviene del latin stafus, esta
palabra se utilizaba para designar la situacion juridica de una persona, el conjunto de sus
derechos y obligaciones con respecto a ella misma, la familia o la ciudad. Es decir que
al inicio el vocablo stfatfus no se usé para referirse a la actual concepcién del estado, en
su lugar se usaron vocablos como: polis, civitas, res publica, regnum, imperium, land,

terra.

Se le reconoce a Nicolas Maquiavelo el hecho de difundir el vocablo Estado para aplicarlo
a las organizaciones politicas. Por ejemplo, en su obra El Principe, Maquiavelo indica:
“Todos los estados, todos los dominios que han tenido y tienen imperio sobre los

hombres, han sido y son republicas o principados.”33

Al referirse al concepto de Estado, no se puede alejar la nocién general de, sociedad
civil, ya que es el espacio en donde se desarrollan todo aquel tipo de relaciones sociales,
mismas que se encuentran reguladas por el Estado, a su vez formado por un “conjunto
de los aparatos del sistema social organizado que ejercen un poder coactivo.”* Ya que
es de la sociedad de donde nace el Estado, en el sentido que el hombre por su naturaleza
necesita conservacion y proteccion, misma que se otorga por medio de la regulacion de
toda conducta socialmente relevante en donde, determinando que se ejerce el poder,

como el mando del superior sobre las partes.

33 Maquiavelo, Nicolas. El principe. Pag. 85
34 Bobbio, Norberto. Estado, Gobierno y Sociedad. Pag. 39
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Es por ello, que la sociedad civil se ve en la necesidad de organizacion, para su
preservacion y proteccion. Siendo el génesis del Estado, formando completamente un
aparato social, que ejercen a través del poder publico, otorgando la facultad de regular

su conducta por un ordenamiento juridico.

Ya establecido que todo Estado moderno se fundamenta naturalmente en la sociedad
civil, se desarrollan una serie de conceptos y elementos que integran este ente juridico y
politico, por lo que se puede estructurar en base a sus elementos, que generalmente se
dividen en tres: la poblacion, territorio y la soberania. Se refiere, que se deben de agregar

dos elementos mas a los ya antes referidos, como lo es el tiempo y el orden juridico.

De conformidad con los ultimos dos elementos mencionados, se refiere que el primero
“desarrollado a partir de los planteamientos abordados por Hans Kelsen y el segundo es
necesario agregarlo, pues, hoy en dia, no se puede entender la concepcién de Estado
sino bajo un orden juridico fundamental, el cual estructura poder y las formas de

organizacion estatal.”®

Por lo que se sintetizan los elementos de un Estado en:
1. Poblacion

2. Territorio

3. Soberania

4. Tiempo

35 Caceres Rodriguez, Luis Ernesto. Estado de derecho y derechos humanos. Pag. 3
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5. Ordenamiento juridico

Asimismo, respecto al concepto de estado se indica, “El Estado es una organizacion
social constituida en un territorio propio, con fuerza para mantenerse en él e imponer
dentro de él un poder supremo de ordenacion y de imperio, poder ejercido por aquel
elemento social que en cada momento asume la mayor fuerza politica y que es el grupo
de individuos establecidos sobre un territorio determinado y sujetos a la autoridad de un

mismo gobierno”6

Por otro lado, se define al Estado como “...una sociedad humana establecida en el
territorio que le corresponde, estructurada y regida por un orden juridico, que es creado,
definido y aplicado por un poder soberano, para obtener el bien publico temporal,

formando una institucién con personalidad moral y juridica’.

De una manera mas amplia, se define el estado como “la comunidad humana organizada
politicamente en un territorio definido, y dotada de un ordenamiento juridico comin y una
organizacién administrativa centralizada. Basicamente, el Estado es una comunidad
organizada y sus elementos fundamentales son la sociedad a la que rige: el territorio
sobre el que ejerce su poder, y el poder mismo que ostenta. Estos elementos configuran
otra caracteristica fundamental del Estado: la soberania. El Estado soberano supone el

no reconocimiento de un poder igual dentro del él, ni superior fuera de él".38

3 Pereira-Orozco, Op. Cit. 28
$’Porrua Pérez, Francisco. Teoria del Estado. Pag. 27.
% Ibid., Pag. 29.
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En el desarrollo de los elementos del Estado, el primer elemento que caracteriza a un
Estado es la poblaciéon. Al respecto, se indica que hay dos aspectos para definir la
poblacion. El primero es el territorial, es decir, el espacio geografico en que se
encuentran. El segundo aspecto toma en cuenta las caracteristicas de la poblacion, por

ejemplo raza, lengua, etc.

Previo a entrar en detalle sobre el concepto de poblacién es conveniente aclarar la
diferencia entre este concepto y el de pueblo ya que muchas veces se consideran como
sinoénimos. Al respecto, se indica que el concepto de poblacion se utiliza para designar al
conjunto de personas fisicas en sentido aritmético. Es decir, la poblacién es el numero
de habitantes de un Estado. Indicando, que el concepto de pueblo es mas restringido y
gue se usa el vocablo para referirse a una parte de la poblacion que goza de derechos

civiles y politicos, que es su caracteristica distintiva.

Por su lado, en otra perspectiva, se indica que pueblo y poblacion son conceptos
diferentes. “Pueblo — concepto eminentemente politico- designa al grupo humano
organico, consciente de su existencia histérica, cuyos individuos estan ligados entre si
por ideales comunes mas o menos definidos...En cambio poblacion — concepto
eminentemente étnico-demografico sefiala una simple agregacién mecanica de unidades
humanas, desprovista de significado y conciencia politica” 3°

En un concepto mas estricto se entiende por pueblo “...al elemento humano que integra

una unidad politica. El pueblo se mantiene a lo largo de los siglos gracias a la

% Ibid.
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reproducciéon natural. Cuando nos referimos al pueblo en cuanto a sus aspectos
meramente cualitativos que pueden ser captados mediante conceptos matematicos y
estadisticos, estamos hablando de poblacion. No es un concepto inmutable ya que
sabemos que la poblacion de muchos estados modernos se ha formado a través de

grandes inmigraciones como es el caso, entre otros, de Estados Unidos de América.

Luego de haber aclarado la diferencia entre poblacién y pueblo, se hara referencia a
algunas definiciones vertidas sobre el vocablo poblacién. Por ejemplo, en un primer
concepto de poblacién, se define a la poblacion como: “El conglomerado humano
compuesto por las personas individuales que han nacido dentro del territorio del Estado
y las extranjeras que, por razén de su domicilio, vivan permanentemente dentro de él, a
los que les une por regla general, vinculos de idioma, raza, costumbre y tradiciones
comunes™! y en una somera definicion tenemos que poblacion “Son los hombres que

pertenecen a un Estado”.4?

En sintesis, poblacion, es el conjunto de seres humanos, que pueden encontrarse unidos
debido a diversos sentimientos de pertenencia, tales como la cultura, religién, politica o
afinidad racial, que como elemento del Estado se entiende como el grupo o conjunto de
personas que se encuentran sometidas al poder, como elemento del Estado, dando

unidad a toda actividad de gobernantes y gobernados en el Estado.

40 pereira-Orozco, Alberto. Op. Cit. Pag. 29
41 Ibid.
42 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 100.
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Asociado al criterio de poblacion esta el de nacionalidad no existe un criterio uniforme
para definir la nacionalidad, hay diversas corrientes doctrinales que tratan de explicarlo,
de acuerdo con distintos puntos de vista. Indicando la Ley de Nacionalidad, Decreto 1613
que nacionalidad es el vinculo juridico-politico existente entre quienes la Constitucion de
la Republica determina y el Estado de Guatemala. Tiene por fundamentos un nexo de
caracter social y una comunidad de existencia, intereses y sentimientos, e implica
derechos y deberes reciprocos. Y desde un aspecto doctrinal se determina que la
poblacion del Estado debe incluir a los nacionales, en este sentido los conceptos de
nacioén y Estado coinciden. Por otro lado, existe la posiciéon doctrinal de que la poblacién

es una clase especial.

El siguiente elemento del Estado es el territorio; este vocablo se refiere al espacio dentro
del cual se pueden ejercer las facultades de regulacion sobre una asociacion determinada
de individuos. Se adiciona que dentro del territorio estatal se encuentra una sociedad civil
organizada que se encuentra sujeta al poder del Estado. Una segunda definicién
143

establece que el territorio es “la porcion del espacio en que el Estado ejercita su poder.

Y por ultima definicion, seria solamente el area geografica dentro de la cual un Estado

ejerce su poder soberano.

Senalando ademas que el territorio cumple dos funciones: “la primera de caracter
negativo, consistente en limitar su actividad a lo interno de sus mismas fronteras y a la

vez impedir injerencia de otros Estados a lo interno de éstas. La segunda de caracter

43 Garcia Maynez, Op. Cit. Pag. 98.
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positivo, que consiste en proveer de un asiento fisico a la poblacién, es fuente
fundamental de recursos naturales para la subsistencia de la misma y sefiala el espacio
geografico donde tiene vigor el orden juridico que emana de la soberania del Estado.™4
Aclarando que el Estado que pierde su territorio desaparece porque no tendria un espacio

en donde pueda hacer valer su poder y por ende, no podra desarrollar su mision.

El tercer elemento del Estado, se refiere al poder, potestad, que refiere al Estado como
portador del poder supremo, del monopolio de la fuerza legitima para garantizar una
convivencia ordenada en forma dentro del territorio estatal y en base a la organizaciéon
de la sociedad civil, englobando los anteriores elementos mencionados del Estado, dando
asi la formacion y distribucién para el correcto ejercicio del poder, entendido como la

relacion entre dos sujetos para el correcto comportamiento.

Definiendo preliminarmente el poder politico como “...la autoridad o facultad de mando
otorgada periédicamente por el pueblo a un grupo de personas para que, en nombre
suyo, ejecute actos concretos y particularizados de gobierno y de administracion de la

cosa publica.™®

En un segundo concepto de poder, indica que es la voluntad de la sociedad que
pertenece al Estado para ser dirigida y agrega que “tal poder es unas veces de tipo
coactivo; otras, carece de este caracter. El poder simple, o coactivo, tiene capacidad para

dictar determinadas prescripciones a los miembros del grupo, pero no esta en

“4 Ibid.
45 pereira-Orozco. Op. Cit. Pag. 13.

29


emiimpresos02
Cuadro de texto


condiciones de asegurar el cumplimiento de aquéllas por si mismo, es decir, con medios
propios. Cuando una organizacion caree de poder coactivo, los individuos que la forman

tienen libertad para abandonarla en cualquier momento™4é.

Los ultimos dos elementos del Estado, que se enunciaron con anterioridad en desarrollo
de la teoria kelseniana, establecen que el Estado como una realidad, ya que este existe
tanto en el espacio como en el tiempo, determinando el principio y el fin en el tiempo de
todo orden juridico estatal. El segundo de los elementos mencionados, establece el orden

juridico, como una organizacién y coordinacion de la sociedad, formando un sistema

encadenado de regulacion y control.

Tomando en conjunto todos los elementos mencionados del estado, se forma el poder
politico como caracteristica de éste, que consiste en el uso de la fuerza por parte del
poder soberano, el cual es atributo esencial del poder del Estado. La cual reside en el

pueblo insubordinado y legitimado.

Respecto a la interaccién de cada uno de los elementos del Estado, se sefiala que, “la
relaciéon que guarda el poder politico con los demas elementos estructurales del Estado
es evidente; el territorio es el marco espacial donde la autoridad del primero sera
obligatorio: la poblacion constituira el ambito personal sobre el cual recaera dicha
autoridad, y la soberania, que descansa en el punto, es delegada al poder politico, que

ejerce la autoridad por medio del Gobierno, entendido este en su acepcién mas amplia.”’

46 Garcia Maynez. Op. Cit. Pag. 102.
47 Pereira-Orozco. Op. Cit. Pag. 34.
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2.2. Gobierno

Respecto al concepto de Gobierno, primariamente se define como “...6rgano institucional
que estructura y dota de estabilidad al poder politico en su cometido de gobernar un
Estado”.®® Por Gobierno se entiende como “...la expresion institucional de la autoridad
del Estado. Su funcién en la elaboracién, ejecucién y sancién de normas juridicas a través
de 6rganos legitimamente constituidos que, en un sentido amplio, cumplen todos aquellos
sistemas de Gobierno que organizan y estructuran el poder politico bajo principios
democraticos. En otro sentido, el término también denota el método mediante el cual se
gobierna a una sociedad, o bien, se refiere a un grupo de individuos que comparten una

determinada responsabilidad en las instituciones gubernamentales”.*®

Por lo que podriamos determinar que gobierno es la estructura institucional de autoridad,
control y direccion, otorgada de poder publico para determinar a una sociedad, en el cual
se refleja la soberania del Estado. Otorgandole funciones a través de la ley suprema y
leyes ordinarias.

2.3. Findel Estado

Existe consenso que lograr el bien comun es el fin del Estado, sin embargo se indica que

no existe una definicion precisa sobre el bien comun y se sugiere distinguir entre algunos

48 Ibid. P4g. 35.
49 Ibid. P4g. 35.
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conceptos que se usan indistintamente para abordar el fin del Estado: bien comun, fin de

toda sociedad, bien publico, etc.

Respecto al bien comin, se indica que “siempre que los hombres se agrupan

socialmente, para la obtencién de un fin que beneficie a todos, ese fin, al perseguirse

precisamente para beneficiar a un conjunto de hombres, es un bien comtin”5°. Por lo que

el bien comun perseguido por el Estado es el bien publico, del cual, sus elementos

pueden reducirse a tres categorias:

1.

Necesidad de orden y paz, debido a que la lucha de los hombres es constante y de
no ser moderada y encauzada por el Estado, se convertiria en algo distinto al fin.
Necesidad de coordinacién, que es también orden, pero desde este especial punto
de vista: “La libre actividad de los individuos en el orden espiritual y en el econémico,
considerada no en su aspecto de lucha, como en la consideracién anterior, sino como
algo que los lleva en forma dispersa hacia la consecucion de sus fines particulares,
también conduce a la anarquia, pues aun cuando no sea orientada en una forma
abierta de lucha con los intereses de los demas, si puede ser desorbitada y a la larga
chocar con la actividad de los demas, o, sin chocar, disgregarse improductiva e
inatiimente. Por ello, el estado debe intervenir coordinando la actividad de los
particulares de manera que la misma se verifique en forma arménica”.5"

Necesidad de ayuda, de aliento y eventualmente de suplencia de las actividades

privadas: “En multiples ocasiones, los particulares por si solos no pueden realizar

%0 Porria. Op. Cit. Pag. 285.
5! Ibid. Pag. 287
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ciertas funciones de interés general, ya sean econémicas, culturales, de beneficencia,
etc. Para ellos los particulares necesitan del concurso del Estado. Solo con ese
complemento de su actividad en forma directa pueden realizarse esas funciones. Por
ello, en esos casos la ayuda del Estado es indispensable y forma parte del bien

publico, al que debe dirigirse la actividad del Estado.”5?

2.4. Division de poderes

Con la caida de los modelos monarquicos de gobernabilidad, surgen modelos de
gobiernos basados en la divisién de poderes. Un punto de inflexién en la creaciéon de
estos modelos es la caida de la monarquia francesa y el surgimiento de la revolucién
francesa principalmente con la incorporacion del principio de igualdad entre los seres
humanos y la busqueda de la limitacion del ejercicio del poder estatal dada las

experiencias de los gobiernos monarquicos.

En una clasificacién de los tipos fundamentales de Gobierno, podrian determinarse asi:

1. Democracita directa: cuando el pueblo organizado es quien detenta el poder a través
de elecciones de estos.

2. Gobierno de asamblea: es cuando el parlamento de un Estado, como representante
de la poblacién, es quien ostenta la superioridad en el ejercicio del poder publico.

3. Parlamentarismo: este tipo de gobierno busca un equilibrio entre los érganos

ejecutivos y parlamentaristas, a través de la integracion del gobierno.

52 |bid. Pag. 288.
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4. Presidencialismo: este tipo de gobierno se refiere a la separacién de funciones
ejecutivas y parlamentarias, sin embargo se encuentran coordinaciones para cooperar
en pro de la voluntad y fines del Estado, siempre existiendo cierto liderazgo del
organismo ejecutivo.

5. Gobierno directorial: este tipo de gobierno se basa en el Estado suizo, que consiste

en una estructura colegial.

Afirmando que “la separacion de poderes se encuentra sus primeros antecedentes en el
gobierno mixto. Polibio (203 a.C. — 120 a. C.), quien es reconocido propiamente como el
mayor especialista del gobierno mixto, afirmaba que ese tipo de régimen era sobre todo
un sistema de frenos y contrapesos en el que, por tanto habia mutuos controles. El
propoésito consistia en que ninguna parte tomase la supremacia sobre los demas. Por eso

se le otorgan atribuciones y funciones especificas a cada fraccion”.%3

Durante la época de la Revolucién Francesa, Montesquieu planteé la teoria tripartita de
los poderes del Estado, que “entre él y sus predecesores existe la diferencia capital de
que no se limita ya a discernir los poderes por medio de una distincién abstracta o racional
de las funciones. Incluso su doctrina, referente a la naturaleza y al niumero de las
funciones, carece de profundidad y es a veces bastante indecisa. De lo que Montesquieu
se preocupa especialmente es de separar el ejercicio de ciertas funciones entre titulares
diferentes: incluso, a decir verdad, no distingue las funciones sino desde el punto de vista

de esta separacién practica que, segun él, debe reinar entre ellas. Su teoria es, pues,

%3 Ibid. Pag. 13
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franca y quizas exclusivamente, una teoria de separacién organica de poderes; y desde

este punto de vista, no deja nada que desear en cuanto a su precision.”*

En sintesis Montesquieu, plantea las tres clases de poderes, el poder legislativo, cuya
funcién esencial es decretar el orden juridico general; el ejecutivo, al que le es otorgada
la aplicacion de las leyes y fundamentalmente la administracion publica; y el judicial, cuya

funcién es la solucién de conflictos surgidos entre las personas partes del Estado.

Esta division de poderes debe de ser complementada con un conjunto de entidades que
conformen un sistema de pesos y contrapesos y que permita mantener el equilibrio entre
los organismos del Estado y evitar el abuso o exceso en el ejercicio del poder politico
“...con el fin de mantener el equilibrio entre los organismos del Estado y para evitar el
abuso o exceso en el ejercicio de las funciones que a cada uno le ha encomendado la
Constitucién, ésta ha previsto controles que van a lo interno de cada organismo y otros
que se efectian entre los mismos. Asi los primeros son denominados controles

intraérganos o verticales, y los segundos, controles interérganos u horizontales.”®

Con base en lo anterior, es conveniente establecer el concepto de republica dada su
relaciéon con la division de poderes. Al respecto, se determina que la republica es una
forma de Gobierno en la que se ejerce el poder de una forma limitada, responsable y
alternativa. Sus gobernantes son electos popularmente a través de sufragio universal y

secreto por medio de elecciones libres, alternando el poder y, en el caso de Guatemala,

5 Ibid. Pag. 42.
% |bid. P4g. 47,
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en ciertos funcionarios de Gobierno, no pudiendo ser reelectos. Siendo el soberano el

pueblo, representado en el presidente y demas funcionarios electos.

2.5. Presidencialismo

Se considera que el sistema presidencial tuvo origen en las colonias inglesas de la parte

del Noreste de lo que hoy son los Estados Unidos de América y fue el resultado de la

creatividad de inmigrantes que habian vivido malas experiencias en la colonia inglesa

con el despotismo del Legislativo y el absolutismo del Ejecutivo.

El sistema presidencial presenta las siguientes caracteristicas:

1.

“Las jefaturas de Estado y de gobierno se concentran en una sola persona: el
Presidente.

Los presidentes son electos por sufragio universal de todos los ciudadanos en aptitud
de votar y, salvo en contadas excepciones, por un Colegio Electoral.

El Jefe del Ejecutivo y su Gabinete son independientes del Legislativo, en virtud de
que constituyen poderes distintos, elector en forma separada.

El Presidente y los congresistas cumplen un periodo fijo de duracion en el cargo, por
lo que el Congreso no tiene capacidad para destituir al Presidente, y el Ejecutivo no
tiene facultades para disolver al Legislativo.

El Poder Ejecutivo es unipersonal.

El Presidente, en forma libre y directa, nombra o sustituye a sus ministros o
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secretarios, quienes tan solo son sus colaboradores.”%6

% Ibid. Pag. 79.
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CAPITULO Il

3. Estructura y organizacion del Estado guatemalteco

El Estado de Guatemala, actualmente se organiza de conformidad con la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, promulgada el 31 de mayo de 1985 y entrando
en vigencia el 14 de enero de 1986. Estableciendo en su Articulo 1 que el Estado de
Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la

realizacion del bien comun.

Estableciendo la constituciéon en su Articulo 140 que Guatemala es un Estado libre,
independiente y soberano, organizado para garantizarles el goce de sus derechos y de

sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano, democratico y representativo.

3.1 Antecedentes

Desde su creacién como republica, siendo parte de la confederacion de Estados
centroamericanos en 1824 y luego en 1825, con su primera constitucién politica,
Guatemala adopto el sistema de gobierno republicano de corte presidencialista. Este
sistema se caracteriza por la division de poderes y consecuentemente, conlleva la

existencia de frenos y contrapesos.

En la vigente Constitucion Politica de la Republica de Guatemala se define el sistema de
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gobierno del Estado de Guatemala que es del tipo republicano. En efecto, la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala en el titulo lll, capitulo | establece la forma del
gobierno del Estado. El Articulo 140 establece el sistema de gobierno: “Guatemala es un
Estado libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes el
goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es republicano,

democratico y representativo”.

El Articulo 141 hace énfasis en la soberania: “La soberania radica en el pueblo quien la
delega, para su ejercicio, en los Organismos legislativo, ejecutivo y judicial. La
subordinacién entre los mismos, es prohibida”. En este precepto se alude a la divisién de

los tres organismos del Estado.

Ademas, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala incluye las entidades de
control y fiscalizacion (Ver ilustraciéon sobre el esquema de gobierno en el anexo uno).
Estas son:

1. Tribunal Supremo Electoral

2. Contraloria General de Cuentas

3. Corte de Constitucionalidad

4. Ministerio Publico

5. Procuraduria de los Derechos Humanos
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3.2 Organismo Legislativo

La Constitucion Politica De La Republica De Guatemala establece la facultad legislativa
del Congreso de la Republica. Asi también las funciones y atribuciones de este organismo
estan definidas en la Constitucion Politica De La Republica De Guatemala tal como se

vera a continuacion.

El Articulo 157 de la Constitucion Politica De La Republica De Guatemala establece la
potestad legislativa de este organismo: “La potestad legislativa corresponde al Congreso
de la Republica, compuesto por diputados electos directamente por el pueblo en sufragio
universal y secreto, por el sistema de distritos electorales y lista nacional, para un periodo

d cuatro anos, pudiendo ser reelectos’.

En el Articulo 165 se describen las atribuciones del Congreso de la Republica:

“Corresponde al Congreso de la Republica:

a) Abriry cerrar sus periodos de sesiones;

b) Recibir el juramento de ley al Presidente y Vicepresidente de la Republica, al
Presidente del Organismo Judicial y darles posesién de sus cargos;

c) Aceptar o no la renuncia del presidente o del Vicepresidente de la Republica. El
Congreso comprobara la autenticidad de la renuncia respectiva;

d) Dar posesiéon de la Presidencia de la Republica, al Vicepresidente en caso de

ausencia absoluta o temporal del Presidente,
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e)

9)

h)

)

Conocer con anticipacion, para que los efectos de la sucesion temporal, de la
ausencia del territorio nacional del presidente y vicepresidente de la republica. En
ningun caso podran ausentarse simultdneamente el Presidente y Vicepresidente.
Elegir a los funcionarios que, de conformidad con la Constitucion y la ley, deban ser
designados por el Congreso; aceptarles o no la renuncia y elegir a las personas que
han de sustituirlos;

Desconocer al Presidente de la Republica si, habiendo vencido su periodo
constitucional, continlla en el ejercicio del cargo. En tal caso, el Ejército pasara
automaticamente a depender del Congreso;

Declarar si ha lugar o no a formacién de causa contra el Presidente y Vicepresidente
de la Republica, Presidente y magistrados de la Corte Suprema de Justicia, del
Tribunal Supremo Electoral, y de la Corte de Constitucionalidad, Ministros,
Viceministros de Estado, cuando estén encargados del Despacho, Secretarios de la
Presidencia de la republica, Subsecretarios que los sustituyan, Procurador de los
Derechos Humanos, Fiscal General y Procurador General de la Nacién.

Toda resolucién sobre esta materia ha de tomarse con el voto favorable de las dos
terceras partes del nimero total de diputados que integran el congreso

Declarar, con el voto de las dos terceras partes del nimero total de diputados que
integran el congreso, la incapacidad fisica o mental del Presidente de la Republica
para el ejercicio del cargo. La declaratoria debe fundarse en dictamen previo de una
comision de cinco médicos, designados por la Junta Directiva del Colegio respectivo
a solicitud del Congreso;

Interpelar a los ministros de Estado y conceder condecoraciones propias del

Congreso de la Republica, a guatemaltecos y extranjeros.; y
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k)

Todas las demas atribuciones que le asigne la Constitucion y otras leyes”.

El Articulo 170 detalla las atribuciones especificas del Congreso de la Republica:

a)

b)

d)

e)

Calificar las credenciales que extendera el Tribunal Supremo Electoral a los diputados
electos;
Nombrar y remover a su personal administrativo. Las relaciones del Organismo

Legislativo con su personal administrativo, técnico y de servicios, sera regulado por
una ley especifica, la cual establecera el régimen de clasificacion de sueldos,
disciplinario y de despidos; Las ventajas laborales del personal del Organismo
Legislativo, que se hubieren obtenido por ley, acuerdo interno, resolucion o por
costumbre, no podran ser disminuidas o tergiversadas;

Aceptar o no las renuncias que presentaren sus miembros;

Llamar a los diputados suplentes en caso de muerte, renuncia, nulidad de eleccion,
permiso temporal o imposibilidad de concurrir de los propietarios; y

Elaborar y aprobar su presupuesto, para ser incluido en el del Estado.”

El Articulo 171 otorga al Congreso otras atribuciones:

a)

b)

Decretar, reformar y derogar las leyes;

Aprobar, modificar o improbar, a mas tardar treinta dias antes de entrar en vigencia,
el Presupuesto de Ingresos y Egresos del Estado. El ejecutivo debera enviar el
proyecto de presupuesto al Congreso con ciento veinte dias de anticipacion a la fecha

en que principiara el ejercicio fiscal. Si al momento de iniciarse el afio fiscal, el
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d)

9)

h)

)

presupuesto no hubiere sido aprobado por el Congreso, regira de nuevo el
presupuesto en vigencia en el ejercicio anterior, el cual podra ser modificado o
ajustado por el Congreso;

Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme a las necesidades del
Estado y determinar las bases de su recaudacion;

Aprobar o improbar anualmente, en todo o en parte, y previo informe de la Contraloria
de Cuentas, el detalle y justificacion de todos los ingresos y egresos de las finanzas
publicas, que le presente el Ejecutivo sobre el ejercicio fiscal anterior;

Decretar honores publicos por grandes servicios prestados a la Nacién. En ningun
caso podran ser otorgados al Presidente o Vicepresidente de la Republica, en el
periodo de su gobierno, ni a ninguin otro funcionario en el ejercicio de su cargo;
Declarar la guerra y aprobar o improbar los tratados de paz;

Decretar amnistia por delitos politicos y comunes conexos cuando lo exija la
conveniencia publica;

Fijar las caracteristicas de la moneda, con opinién de la Junta Monetaria;

Contraer, convertir, consolidar o efectuar otras operaciones relativas a la deuda
publica interna o externa. En todos los casos debera oirse previamente las opiniones
del ejecutivo y de la Junta Monetaria; Para que el organismo Ejecutivo, la Banca
Central o cualquier otra entidad estatal pueda concluir negociaciones de empréstitos
u otras formas de deudas, en el interior o en el exterior, sera necesaria la aprobacién
previa del Congreso, asi como para emitir obligaciones de toda clase;

Aprobar o improbar los proyectos de ley que sobre reclamaciones al Estado, por
créditos no reconocidos, sean sometidos a su conocimiento por el Ejecutivo y sefialar

asignaciones especiales para su pago o amortizacién. Velar porque sean
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k)

1)

2)

3)

4)

5)

debidamente pagad os los créditos contra el Estado y sus instituciones derivados de
condenas de los tribunales;

Decretar, a solicitud del Organismo Ejecutivo, reparaciones o indemnizaciones en
caso de reclamacion internacional, cuando no se haya recurrido a arbitraje o a juicio
internacional;

Aprobar, antes de su ratificacion los tratados, convenios o cualquier arreglo
internacional cuando:

Afecten a leyes vigentes para las que esta Constitucion requiera la misma mayoria
de votos.

Afecten el dominio de la nacién, establezcan la unién econdémica o politica de
Centroamérica, ya sea parcial o total, o atribuyan o transfieran competencias a
organismos, instituciones o mecanismos creados dentro de un ordenamiento juridico
comunitario concentrado para realizar objetivos regionales y comunes en el ambito
centroamericano.

Obliguen financieramente al Estado, en proporcién que exceda al uno por ciento del
presupuesto de ingresos ordinarios o cuando el monto de la obligacion sea
indeterminado.

Constituyen compromiso para someter cualquier asunto a decision judicial o arbitraje
internacionales.

Contengan clausula general de arbitraje o de sometimiento a jurisdiccion

internacional; y

m) Nombrar comisiones de investigacion en asuntos especificos de la administracion

publica, que planteen problemas de interés nacional.
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3.3. Organismo Judicial

De acuerdo a la Constitucion Politica De La Republica De Guatemala al Organismo
Judicial le corresponde la funcién de impartir justicia. Al respecto en el Articulo 203 se
sefala: “Corresponde a los tribunales de justicia la potestad de juzgar y promover la
ejecuciéon de los juzgado. Los otros organismos del Estado deberan prestar a los

tribunales el auxilio que requieran para el cumplimiento de sus resoluciones.

Los magistrados y jueces son independientes en el ejercicio de sus funciones y
unicamente estan sujetos a la Constitucidn de la Republica y a las leyes. A quienes
atentaren contra la independencia del Organismo Judicial, se les impondra las penas
establecidas en el Cédigo Penal, y se les inhabilitara para ejercer cualquier cargo publico.
La funcién jurisdiccional se ejerce, con exclusividad absoluta, por la Corte Suprema de
Justicia y por los demas tribunales que la ley establezca. Ninguna otra autoridad podra

intervenir en la administracién de justicia.

El Articulo 204 la Constitucién Politica De La Republica De Guatemala establece que los
tribunales de justicia, en toda resolucién judicial, observaran obligatoriamente el principio

de que la carta magna prevalece sobre cualquier ley o tratado.

El Organismo Judicial no se sustenta en el respaldo directo de la soberania popular como
es el caso del Congreso de la Republica, Organismo Legislativo y del Organismo

Ejecutivo debido a que sus autoridades no son electas popularmente. Al respecto, se
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refiere que “...lo mas significativo de la institucion judicial en el marco de la division de
poderes, ha sido el hecho de su colocacién fuera del alcance directo de los mecanismos
de expresion de la soberania popular y su confinamiento en el area de influencia del
Ejecutivo. Algo que le ha conferido una posiciéon bastante precaria desde el punto de vista

de su predicada independencia”.5”

3.4. Organismo Ejecutivo

El Presidente del Organismo Ejecutivo es el Presidente de la Republica, por lo tanto es
el Jefe del Estado de Guatemala, tal como lo sefiala el Articulo 182 de la Constitucion

Politica De La Republica De Guatemala.

De acuerdo a ello, las funciones del Organismo Ejecutivo se pueden clasificar en tres

tipos de acuerdo a su naturaleza:

a) De gobierno: Se refiere a las acciones de orden politico institucional y al
funcionamiento de los organismos.

b) Colegislativos: Se refieren a la formacién de las leyes, dada su facultad de iniciativa
de ley y la facultad de sancionarlas, promulgarlas, publicarlas o vetarlas.

c) Administrativos: Se refiere a las acciones propias del Organismo Ejecutivo, se trata

de la administracion propiamente ejecutoria.

%7 Ibid. Pag. 239.
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Dentro de las atribuciones, colegislativas, que el Articulo 183 confiere al Presidente de

la Republica estan:

a) Cumplir y hacer cumplir la Constitucion y las leyes.

b) Sancionar, promulgar, ejecutar y hacer que se ejecuten las leyes, dictar los decretos
para los que estuvieren facultados por la Constitucién, asi como los acuerdos,
reglamentos y érdenes para el estricto cumplimiento de las leyes, sin alterar su
espiritu.

c) Ejercer el derecho de veto con respecto a las leyes emitidas por el Congreso, salvo
los casos en que no sea necesaria la sancion del Ejecutivo de conformidad con la
Constitucién.

d) Dirigir la politica exterior y las relaciones internacionales, celebrar, ratificar y denunciar

tratados y convenios de conformidad con la Constitucion.

3.5. Corte de Constitucionalidad

La Corte de Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccion privativa, cuya
funcién esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado
con independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas
que le asigna la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala vy la ley de la materia,
Ley de Amparo, Exhibicién Personal y Constitucionalidad. La independencia econémica
de la Corte de Constitucionalidad sera garantizada con un porcentaje de los ingresos que

correspondan al organismo Judicial.
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3.5.1. Antecedentes

Se considera que el control constitucional tuvo su origen en el common law inglés,
iniciando con la sentencia del caso Bonham en 1610, al establecer Edward Coke en su
voto lo relativo al control constitucional, mismo que tuvo un papel destacado en la Petition
of Rights de 1628, documento de relevancia en el desarrollo constitucional britanico.
Seguido del instrumento de gobierno de 1653, mismos que dan origen a dos grandes

eventos: la independencia de los hoy Estados Unidos de América de Inglaterra y la

Revoluciéon Francesa.

El modelo americano estaba basado en la confianza en su sistema judicial. En efecto,
eran los jueces los que hacian la funcién de interpretacién de las normas constitucionales.
Mientras, el modelo francés partia de lo contrario, es decir de la desconfianza en los
jueces por lo que “la voluntad del predominio en las normas no podria asignarse a los

magistrados, siendo preciso generar nuevas figuras para ese fin.”%®

Luego a inicios del Siglo XX, surgié un modelo mixto con el planteamiento de Kelsen para
una corte constitucional en Austria. Este modelo era de caracter jurisdiccional y tuvo
mucha influencia en Europa, de tal manera que hoy se refiere a la existencia de dos
sistemas de control constitucional, el americano y el austriaco, fundamentado en el

pensamiento de Hans Kelsen.

De acuerdo al articulo sobre la historia de la Corte de Constitucionalidad, publicado en el

58 Ibid. P4g. 270.
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sitio web de esa entidad, los primeros proyectos sobre un tribunal de control constitucional
se dieron en 1964 basados en el modelo austriaco de Kelsen, de tal manera que la
Constitucion Politica de la Republica de 1965 establecio el tribunal constitucional con el

nombre de Corte de Constitucionalidad, integrado por 12 magistrados.

Con el rompimiento del orden constitucional en 1982, en 1985 se promulga por la
Asamblea Nacional Constituyente la nueva Constitucion de la Republica que en su
capitulo VI establece las garantias constitucionales y la defensa del orden constitucional.
La Constitucidon Politica de la Republica de Guatemala incluye los siguientes temas:

a. Exhibicién Personal

b. Amparo

c. Inconstitucionalidad de las Leyes

d. Corte de Constitucionalidad

e. Comisién y Procurador de los Derechos Humanos

f. Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad

Tal como se vera mas adelante, la Corte de Constitucionalidad juega un papel
preponderante en el sistema de presos y contrapesos que caracterizan a un sistema de
division de poderes, como un ente de control del mismo. Tan es asi que se le ha
denominado “piedra de cierre o corona del Estado de Derecho®. Esta denominacion
metaférica resalta el hecho de que cualquier acto del poder publico es verificable en

cuanto a su constitucionalidad por ese érgano.

% Flores Juarez, Juan Francisco. La Constitucion y justicia constitucional. Apuntamientos. Pag. 15.
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3.5.2. Funcion general

La funcién esencial de la Corte de Constitucionalidad esta establecida en el Articulo 268
de la Constitucion Politca De La Replblica De Guatemala, “La Corte de
Constitucionalidad es un tribunal permanente de jurisdiccién privativa, cuya funcion
esencial es la defensa del orden constitucional; actia como tribunal colegiado con
independencia de los demas organismos del Estado y ejerce funciones especificas que
le asigna la Constitucién y la ley de la materia. La independencia econémica de la Corte
de Constitucionalidad, serd garantizada con un porcentaje de los ingresos que

correspondan al Organismo Judicial”.

La Corte de Constitucionalidad cumple una funcién primordial en la preservacién del
orden constitucional al convertirse en el arbitro de los conflictos que se puedan dar entre

los poderes del estado.

Al respecto, se enfatiza la funcién de los tribunales constitucionales en el equilibrio de
poderes: “Desde una perspectiva dinamica, realizan una funcién de garantia de la division
de poderes a través de muy distintos procedimientos, pero siempre mediante su actividad
hermenéutica y de interpretacion suprema de las normas constitucionales. Controlar la
constitucionalidad de las leyes es también custodiar la division constitucional de poderes:
asegurar a las minorias frente a la arbitrariedad de la mayoria, dadas las situaciones
juridicas en las que la experiencia demuestra que pueden llegar a encontrarse. Por eso

una idea de democracia absoluta, fundada sélo en la regla de la mayoria, es incompatible
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con la funcién de garantia que los Tribunales Constitucionales efectuan. Garantizar los
derechos fundamentales, en particular cuando hablamos de derechos de libertad, no deja
de ser una medida de aseguramiento de las imprecisas fronteras de division entre lo
publico y privado...dirimir conflictos entre 6rganos constitucionales...sirve para custodiar
las reglas de la division horizontal del poder. Una de las razones de ser de los Tribunales
Constitucionales es, en suma, erigirse en custodio de las diversas divisiones de poderes
queridas por el poder constituyente, y de la misma diferenciacion jerarquica entre los

poderes constituyente y de reforma y los poderes constituidos”°.

Por lo que podria determinarse que la funcién general de la Corte de Constitucionalidad
es, primariamente, la defensa del orden constitucional. Sin embargo, esta defensa
constitucional se extiende a la garantia de la divisién de poderes, siempre y cuando no
exceda en su actividad hermenéutica y de interpretacion de las normas constitucionales,
para garantizar a las minorias frente a las arbitrariedades de la mayoria, con el fin de una

democracia absoluta.

3.5.3. Funciones especificas

Las funciones especificas de la Corte de Constitucionalidad estan plasmadas en el
Articulo 272 de la Constituciéon Politica De La Republica De Guatemala:
“La Corte de Constitucionalidad tiene las siguientes funciones:

a) Conocer en Unica instancia de las impugnaciones interpuestas contra leyes o

% Ibid. Pag. 271.
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b)

d)

9)

h)

disposiciones de caracter general, objetadas parcial o totalmente de
inconstitucionalidad;

Conocer en Unica instancia en calidad de Tribunal Extraordinario de Amparo en las
acciones de amparo interpuestas en contra del Congreso de la Republica, la Corte
Suprema de Justicia, el Presidente y el Vicepresidente de la Republica;

Conocer en apelacion de todos los amparos interpuestos ante cualquiera de los
tribunales de justicia. Si la apelacién fuere en contra de una resolucién de amparo de
la Corte Suprema de Justicia, la Corte de Constitucionalidad se ampliara con dos
vocales en la forma prevista en el Articulo 268;

Conocer en apelaciéon de todas las impugnaciones en contra de las leyes objetadas
de inconstitucionalidad en casos concretos, en cualquier juicio, en casacién, o en los
casos contemplados por la ley de la materia;

Emitir opinién sobre la constitucionalidad de los tratados, convenios y proyecto de ley,
a solicitud de cualquiera de los organismos del Estado;

Conocer y resolver lo relativo a cualquier conflicto de jurisdiccidon en materia de
constitucionalidad;

Compilar la doctrina y principios constitucionales que se vayan sentando con motivo
de las resoluciones de amparo y de inconstitucionalidad de las leyes, manteniendo al
dia el boletin o gaceta jurisprudencial;

Emitir opinién sobre la inconstitucionalidad de las leyes vetadas por el Ejecutivo
alegando inconstitucionalidad; e

Actuar, opinar, dictaminar o conocer de aquellos asuntos de su competencia

establecidos en la Constitucion de la Republica.”
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3.54. Integracién

La integracion de la Corte de Constitucionalidad esta establecida en el Articulo 269 de la
Constitucién Politica De La Republica De Guatemala: “La Corte de Constitucionalidad se
integra con cinco magistrados titulares, cada uno de los cuales tendra su respectivo
suplente. Cuando conozca de asuntos de inconstitucionalidad en contra de la Corte
Suprema de Justicia, el Congreso de la Republica, el Presidente o el Vicepresidente de
la Republica, el numero de sus integrantes se elevara a siete, escogiéndose los otros dos

magistrados por sorteo de entre los suplentes.

Los magistrados duraran en sus funciones cinco afios y seran designados en la siguiente

forma:

a) Un magistrado por el pleno de la Corte Suprema de Justicia;

b) Un magistrado por el pleno del Congreso de la Republica;

c) Un magistrado por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros;

d) Un magistrado por el Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos
de Guatemala; y

e) Un magistrado por la Asamblea del Colegio de Abogados.
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CAPITULO IV

4. Facultad legislativa atribuible a la Corte de Constitucionalidad a través de

sentencias y acuerdos

Como se analizé en el capitulo anterior, la Corte de Constitucionalidad no tiene facultades
legislativas. Sin embargo, en la practica, se ha observado un exceso en las funciones de
esta Corte, con las cuales se sobrepasa las competencias que le asigna la carta magna
y la ley de la materia. En este capitulo se analizan cinco casos que documentan tales

eXCesos.

4.1. Analisis de sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad

Como resultado de las acciones que conoce la Corte de Constitucionalidad, se tiene la
emision de resoluciones de fondo, las cuales sobrepasan los limites legales asignados a
la Corte de Constitucionalidad, es por ello que se analizan cuatro sentencias derivadas
de acciones de amparo o de inconstitucionalidad, en las que se considera que la Corte
de Constitucionalidad excede en sus funciones interpretativas y reparados y termina
legislando en sentido positivo, funcién exclusiva del Congreso de la Republica. Es por
ello, que se hace un analisis riguroso de dichas sentencias en todos sus elementos, para

determinar los excesos arbitrarios que realiza la corte de constitucionalidad.

55


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.1.1 Supresion de beneficios fiscales

El Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala y otros particulares promovieron
proceso de inconstitucionalidad parcial (expedientes acumulados 825-2000, 1305-2000
y 1342-2000) en contra de los Articulos 21 y 23 de la Ley de Supresion y Privilegios y
Beneficios, de Ampliacién de base imponible y de Regularizacién Tributaria, Decreto 44-

2000 del Congreso de la Republica.

La solicitud de inconstitucionalidad se sustentd en que el Articulo 21 de la ley impugnada
reformo el Articulo 28 del decreto 37-92 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto
de Timbres Fiscales y de Papel Sellado Especial para Protocolos, suprimiendo el ultimo
parrafo de dicha norma, que indicaba: “...Adicionalmente, el Ministerio de Finanzas
Publicas por el conducto correspondiente pagara en efectivo, un cuatro por ciento sobre
el monto de cada adquisicién efectuada por los Notarios, que se entregara directamente
al Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, con destino exclusivo a financiar sus
planes de pensiones, jubilaciones, montepios y otras prestaciones a favor de los
colegiados, y los comprobantes que se extiendan a la direccién como constancia del pago
de la comisién a que se refiere este Articulo, no estan afectos al impuesto de timbres

fiscales“. Dentro de los argumentos que fundamentaron el proceso instado, figuran los

siguientes:

1. “Suprime derechos adquiridos por los Notarios que han sido incorporados a su

patrimonio, afectandose al Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala al no
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incrementarse su fondo de pensiones, pues dicha supresion vulnera el Articulo 44 de
la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, que dispone la nulidad ipso
jure de las leyes o disposiciones que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos

que la misma garantiza”.

2. “Viola el Articulo 81 segundo parrafo de la Constitucién, que resguarda los derechos
adquiridos por el ejercicio de las profesiones acreditadas por titulos profesionales, los
cuales también abarcan derechos como las prestaciones en general, las cuales fueron
afectadas por dicha norma”. Al respecto, el Articulo 81 de la Constituciéon de la
Republica, indica: “Los titulos y diplomas cuya expedicién corresponda al Estado,
tiene plena validez legal. Los derechos adquiridos por el ejercicio de las profesionales
acreditadas por dichos titulos, deben ser respetados y no podran emitirse

disposiciones de cualquier clase que los limiten o restrinjan”.

Asimismo, el Articulo 23 suprimi6 el Articulo 45 de la Ley del Impuesto al Valor agregado,
referente a que se podia utilizar timbres fiscales para satisfacer dicho impuesto en los
testimonios de las escrituras publicas, cuando fuere procedente de conformidad con la
ley, argumentando que violan los Articulos 1 y 2 de la Constitucién, ya que la disminucion
de estos afectaria los planes de prestaciones del Colegio. Al eliminarse el pago del
impuesto por timbres fiscales, se restringe la capacidad econémica de los notarios. Asi
mismo, vulnera los Articulos 4, 44, 47, 51, 90, 93, 95, argumentando que se vulnera el
principio de derechos adquiridos el cual permite a los notarios guatemaltecos conservar

la posicion constituida por una ley anterior.
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La Corte de Constitucionalidad resumié los argumentos que sustentan Ila

inconstitucionalidad de las normas impugnadas, de la siguiente manera:

1. En los Articulos impugnados fueron objeto de supresién, en el primero ellos, la
normativa que establecia la obligacién del Ministerio de Finanzas Publicas en cuanto
al pago en efectivo, de un cuatro por ciento (4%) calculado sobre el monto de cada
adquisicion de especies fiscales hecha por los notarios, que debia hacerse al Colegio
de Abogados y Notarios de Guatemala con destino exclusivo a financiar su plan de
pensiones, jubilaciones, montepios y otras prestaciones a favor de los colegiados; y
el segundo de dichos Articulos, fue suprimida la posibilidad de poder utilizar timbres
fiscales para satisfacer el impuesto al valor agregado en los testimonios de las

escrituras publicas, cuando asi fuere procedente;

2. Las supresiones realizadas se hicieron sin tomar en cuenta derechos adquiridos del
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala, pues se tomé al citado porcentaje
como un privilegio fiscal, obviando que este concepto siempre va referido a una gracia
o prerrogativa que concede un superior, ya sea exceptuando o liberando al obligado
de una carga o gravamen, y que se traduce en una exencién de la que no gozarian
otros, lo que no sucede en el caso de la adquisicion de especies fiscales por parte de
los notarios, quienes por medio de dicha adquisicién contribuyen a la recaudacién de

un impuesto;

3. Las supresiones antes indicadas, afectan el patrimonio del fondo de prestaciones del

indicado Colegio, y de ahi que los preceptos impugnados violen por inobservancia los
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Articulos 1, 2, 4, 44, 81, 90, 93, 94, 95, 102 y 106 de la Constitucion Politica de la

Republica.

La Corte de Constitucionalidad planteé el analisis de la inconstitucionalidad bajo

referencia de los siguientes aspectos:

1. La intencién del legislador ordinario al emitir el Decreto 44-2000 del Congreso de la
Republica;

2. La proteccion de los derechos que se adquieren como consecuencia del ejercicio de
una profesién universitaria; y

3. La congruencia de la regulacién contenida en el Decreto 44-2000 del Congreso de la
Republica con los preceptos constitucionales que reconocen derechos adquiridos por

el ejercicio de una profesion universitaria.

Respecto a la intencion del legislador al emitir el decreto 44-2000 del Congreso de la
Republica, la Corte de Constitucionalidad resume los propésitos asi:

1. la supresién de privilegios y beneficios fiscales;

2. la ampliacién de la base imponible;

3. la regularizacién tributaria.

También analizé si la parte de la normativa impugnada es un derecho adquirido, un
privilegio o beneficio cuyo propésito del decreto en andlisis es derogarlo. La Corte
concluye que la obligacion en andlisis es un derecho adquirido y no un privilegio: no

requiere mayor esfuerzo intelectivo determinar que la obligacién antes citada no puede
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constituir un privilegio fiscal, pues en la misma no se esta liberando sujeto pasivo alguno
del tributo, del cumplimiento de un carga tributaria, sino mas bien la obligacion tiene como
origen el pago previo de un impuesto que se da, ya sea al adquirir timbres fiscales para
satisfacer el mismo, o bien, adquirir papel sellado especial para protocolos, para realizar

una funcion notarial.

De ahi que por no constituir privilegio fiscal alguno dicha obligacién, no le sean aplicables
a ella los conceptos de “exencién”, “exoneracién”, “deduccién”, “elusién” [propios del
derecho tributario], y “competencia desleal”, que es lo que en resumen se pretendié evitar

al emitirse el Decreto 44-2000 del Congreso de la Republica.

Con base en lo anterior, la Corte de Constitucionalidad justific6 la declaratoria de
inconstitucionalidad de la norma impugnada: De manera que si se pretendiera suprimir
un derecho como el antes indicado, la declaratoria de inconstitucionalidad seria lo

procedente, con el objeto de preservar el derecho adquirido y regular sus efectos.

No obstante el aspecto concluyente de la Corte de Constitucionalidad indicado en el
parrafo anterior, la Corte plantea la inconveniencia de declarar la inconstitucionalidad:
“sin embargo, ante el vacio normativo que produciria la estimacion de una
inconstitucionalidad, debe realizarse dicha labor intelectiva orientada a evitar el absurdo
de que el efecto derogatorio que tal declaracién conlleva, implique la supresién del
derecho adquirido, cuya eliminacién se produciria al expulsar la norma del ordenamiento
juridico, situaciéon que por su contrasentido con la funcién esencial de esta Corte, no

puede permitirse”.
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Este vacio normativo, la Corte de Constitucionalidad lo sustenta por lo indicado en el
Articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial: “Por el hecho de la derogacién de una ley no
recobran vigencia las que ésta hubiere derogado”. La Corte de Constitucionalidad agrega
que siempre que el efecto de la ley derogada por inconstitucionalidad no haya sido
exclusivamente el de derogar el precepto anterior, y con dicha derogacién exclusiva se
abrogue un derecho fundamental obviando el sustento constitucional que apoya la

existencia de ese derecho.

Con base en lo anterior, la Corte de Constitucionalidad resolvié declarar sin lugar la
accion de inconstitucionalidad planteada. Sin embargo, con el propésito de resolver el
fondo del asunto, la Corte deja por un lado su principal funcién, tal como lo indican en la
misma resolucién; La Corte de Constitucionalidad no es un poder politico, y de ahi que
no le sea permitido sustituir al Congreso de la Reptblica en la oportunidad de emisioén de
una ley, sino que la labor de la Corte debe circunscribirse a determinar si la ley objetada
de inconstitucionalidad violenta o no el texto constitucional. En efecto, la Corte de
Constitucionalidad se excedié en su funcion de interpretacion constitucional y se abrogé
funciones que no le corresponden. En efecto y justificandose en “la positividad del
derecho”, la Corte de Constitucionalidad da instrucciones a entidades del Organismo
Ejecutivo. En tal sentido, en su resolucion, la Corte de Constitucionalidad ademas de

declarar la inconstitucionalidad da las siguientes instrucciones a entidades del Organismo

Ejecutivo:

“ii) Para la positividad del derecho que se preserva por este fallo, debe entenderse que

en los casos en los que la ley requiera intervencion notarial para la formalizacioén de
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contratos en los que se debe satisfacer el Impuesto al Valor Agregado, dicho impuesto
puede satisfacerse adhiriendo en los testimonios de las escrituras publicas respectivas
timbres fiscales, devengandose con motivo de la adquisicion de dichas especies la
comision del 10 % del valor de las mismas por parte del adquirente; adicionalmente el
Ministerio de Finanzas Publicas por el conducto correspondiente, pagara en efectivo al
Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala un cuatro por ciento (4 %) por cada
adquisicion de timbres fiscales hecha por los notarios, misma que se entregara
directamente a la institucion mencionada, con destino exclusivo para financiar sus planes

de prestaciones, jubilaciones, montepios y otras prestaciones a favor de sus colegiados”.

También la Corte de Constitucionalidad invade competencias que no le corresponden al
ordenar a la Superintendencia de Administracioén Tributaria asi como al Ministerio de
Finanzas Publicas. Estas instrucciones se incluyeron en el numeral lll de la parte

resolutiva del expediente respectivo:

Ordena tanto a la Superintendencia de Administracion Tributaria como al Ministerio de
Finanzas Publicas, determinar para su posterior pago, el importe del cuatro por ciento
(4%) de la comisién que le corresponde al Colegio de Abogados y Notarios de Guatemala,
como consecuencia de adquisiciones de especies fiscales y papel sellado especial para
protocolos realizadas por los notarios, para cuyo efecto deben observar, no sélo la norma
que se impugno sino los parrafos conducentes del Articulo 28 del Decreto 37-92 y 45 del
Decreto 27-92 antes de su reforma y de lo dispuesto en el Articulo 24 del Reglamento de
la Ley del Impuesto de Timbres Fiscales y Papel Sellado Especial para Protocolos

contenido en el Acuerdo Gubernativo 737-92 de veintisiete de agosto de mil novecientos
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noventa y dos; Determinando la Corte de que Constitucionalidad que las disposiciones
que no pueden estimarse derogadas por las razones en este fallo consideradas;
obligacién que dichas autoridades deben hacer efectiva inmediatamente, y, las demas,
conforme se vayan produciendo, a partir de la fecha en la que reciban certificacion de
esta sentencia”. En esta ultima orden la propia Corte de Constitucionalidad pone en duda

legal a las instituciones respectivas al tomar en cuenta las disposiciones referidas en el

fallo.

Lo anterior muestra que la Corte de Constitucionalidad en esta resolucién invade materia
que no es de su competencia, al entrar a regular aspectos puramente procedimentales,
que de conformidad con la ley de la materia, competen estrictamente al Organismo
Ejecutivo. Parece, demasiado extensiva la interpretacién que se hace de la funcién de
defensa constitucional, que es la que primordialmente se asigna a la Honorable Corte de
Constitucionalidad, ya que no solamente restaura los derechos violados, sino que regula

aspectos procedimentales para la aplicacién del mismo.

4.1.2 Multas notariales

El Instituto Guatemalteco de Derecho Notarial presenté accién de inconstitucionalidad
general parcial, resuelta con fecha catorce de agosto de dos mil doce, en contra del
Articulo 69 de la Ley de Extincion de Dominio, Decreto 55-2010 del Congreso de la

Republica. Lo relacionado con esta accion esta incluida en el expediente 2729-2011.
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En el Articulo 100 del Cédigo de Notariado se encuentran reguladas las sanciones
pecuniarias que se imponen a los notarios que incumplen con remitir al Archivo General
de Protocolos, en los plazos fijados por el Cédigo de Notariado, los testimonios especiales
de las escrituras que autoricen y a la Direcciéon General de Catastro y Avallo de Bienes

y municipalidades del pais, los avisos de traspasos de bienes.

Mediante el Articulo 69 de la Ley de Extincion de Dominio, Decreto 55-2010 del Congreso
de la Republica, se reform6 el Articulo 100 del Cédigo de Notariado. En esta Ley, se
hicieron cambios drasticos y sustanciales en cuanto al monto y modo de calculo de las
multas que ahi se contemplan. El Articulo 69 de la Ley en referencia inicialmente indica:
“Se reforma el Articulo 100 del Cédigo de Notariado, Decreto 314 del Congreso de la

Republica y sus reformas:

Articulo 100. Los Notarios que dejaren de enviar los testimonios a que hace referencia el
Articulo 37, o de dar los avisos a que se contrae el Articulo 38 de esta Ley, dentro de los
términos fijados para el efecto, incurrirdn en una multa equivalente al cien por ciento
(100%) de los honorarios fijados conforme al arancel previsto en el Titulo XV de la
presente Ley, por infraccion, que impondra el Director General de Protocolos y se pagara

en la Tesoreria del Organismo Judicial, como fondos privativos de dicho Organismo.

Todas las sanciones fijadas por el Director General de Protocolos se impondran, previa
audiencia por el término de quince dias al interesado, audiencia que se notificara por
medio de correo certificado con aviso de recepcion, a la ultima direcciéon que haya fijado

para el efecto en el Archivo General de Protocolos. Contra lo resuelto por el Director
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General de Protocolos cabra recurso de reconsideracion, el que debera interponerse
dentro del término de tres dias contados a partir de la fecha de recepcion de la notificacion
por correo certificado. Dicho recurso se interpondra ante el propio Director, quien elevara

las actuaciones a la Corte Suprema de Justicia para que resuelva.

Dicho tribunal resolvera aplicando el procedimiento de incidente previsto en la Ley del
Organismo Judicial. Contra la resolucion de la Corte Suprema de Justicia no cabra ningun
otro recurso. Siempre que se declare sin lugar el recurso interpuesto, se impondra al
recurrente la multa prevista en el parrafo primero de este Articulo, aumentandole entre

quinientos y tres mil Quetzales, segin sea el monto de la resolucién recurrida.”

Dentro de los argumentos planteados por los accionantes para sustentar la

inconstitucionalidad estan:

1. Se sanciona el incumplimiento de deberes meramente administrativos por parte de
los notarios y penaliza el ejercicio de derecho de defensa cuando el notario no

obtuviere un resultado favorable al promover el recurso de reconsideracion.

2. Se falta al principio de prevalencia de la ley especial, pues el objetivo primordial del
Cédigo de Notariado, en términos de consideracion y técnica legislativas, es unificar
en un solo cuerpo claro y congruente todas las disposiciones que se refieran a la
actividad notarial. Mediante la modificacion que se analiza se argumenta que el
Congreso de la Republica reformé de modo disperso el Codigo de Notariado y con

una normativa calificada como confiscatoria-penal.
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3. Se limita la facultad calificadora del Director del Archivo General de Protocolos (en la
propuesta de normativa se confunde el nombre de Director General de Protocolo por
el de Director del Archivo General de Protocolos) respecto de poder determinar la
concurrencia de una omisién administrativa, ya que en la norma objetada se le impone
a aquel funcionario simplemente la obligacién de fijar mecanicamente montos de

sanciones por omisiones que de antemano se reputan causadas por ilicitud o delito.

4. Falta al principio de congruencia, traducido en la absoluta coherencia normativa que
debe existir entre el propésito u objeto de una ley y las normas que integran aquélla,
pues al ser el objeto de la Ley de Extincion de Dominio el de que el Estado se
adjudique bienes acumulados por actividades ilicitas o delictivas, el legislador
ordinario, al emitir la norma impugnada, infiri6 que el hecho de no enviar en tiempo
testimonios especiales o avisos de traspaso de bienes inmuebles para efectos
tributarios constituye ilicitud o delito, y que los notarios omisos, sujetos de su
imputacion, pueden haber incurrido en actos de corrupcién, trafico de influencia y

otros ilicitos.

En el andlisis de este caso, y respecto al argumento planteado por los interponentes
indicado en el numeral 2), la Corte de Constitucionalidad indica que no obstante lo
preceptuado en el Articulo 110 del Cédigo de Notariado: “Toda disposicion que se emita
para crear, suprimir o modificar los derechos y las obligaciones de los notarios que
contiene esta ley, debera hacerse como reforma expresa a la misma, a efecto de que
conserve su unidad de contexto. En este concepto, queda prohibido la creacion,

supresion o modificacion de aquellos derechos y obligaciones por medio de circulares
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administrativas o acuerdos gubernativos”, y que de acuerdo a la Corte de
Constitucionalidad se colige que el legislador ordinario se autoimpuso un limite con esta

disposicién legal.

Lo anterior también fue refrendado por la Corte de Constitucionalidad en la sentencia
emitida el cinco de septiembre de mil novecientos noventa y siete, en los expedientes

acumulados 342-97, 374-97, 441-97, 490-97 y 559-97.

Es asi que la Corte de Constitucionalidad en su andlisis sefiala que la creacion, supresioén
o modificacion de aquellos derechos u obligaciones debe hacerse como una reforma
(modificacién) expresa del texto de preceptos del Cédigo de Notariado, de manera que
no opere, en caso de emisién de una nueva ley o reforma de una ya vigente, la
derogatoria (total o parcial) que de manera implicita pueda hacerse respecto de derechos
y obligaciones de los notarios, cuando en la lex posterior concurra la incompatibilidad a

que se alude en el inciso b) del Articulo 8 de la Ley del Organismo Judicial.

Indica también la Corte de Constitucionalidad que durante la vigencia del actual Cédigo
de Notariado se han hecho varias modificaciones a dicho cuerpo legal y que se refleja
que dichos cambios han sido explicitos en dicho Cédigo lo cual es congruente con el
limite autoimpuesto por el legislador. Sin embargo, indica la Corte de Constitucionalidad
que este limite no es rebasado en el caso que el cambio al Cédigo de Notariado no se
hubiese realizado por medio de un decreto especifico del Congreso de la Republica y

cuyo unico propésito fuera modificar dicho Cédigo.
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La Corte de Constitucionalidad ilustra esta situacién con cambios que se efectuaron al
Cadigo de Notariado mediante modificaciones a otras ley: En ese sentido, y tal y como
ocurri6é en la reforma realizada en el Decreto 62-87 del Congreso de la Republica, a la
sazon, Ley del Impuesto Unico sobre Inmuebles (derogado por medio del Decreto 122-
97, que a su vez también fue derogado por el Decreto 15-98, todos del Congreso de la
Republica), que en su Articulo 47 contemplaba una reforma expresa de lo establecido en

el Articulo 38 del Cédigo de Notariado.

De tal manera, indica la Corte de Constitucionalidad que, no se observa que por el solo
hecho de haberse realizado la reforma en una ley distinta del Cédigo de Notariado, se
hubiese violado la debida unidad de contexto del Cédigo de Notariado, y se hubiese

incurrido en incoherencia normativa.

Este ultimo ejemplo le permite concluir a la Corte de Constitucionalidad que no hay
extralimitacion y que no se rompe con la unificacion en un solo cuerpo del Cédigo de
Notariado.

1. “el incumplimiento de las obligaciones notariales a que se alude en los Articulos 37 y
38 del Codigo de Notariado, desde la vigencia de ese coédigo, siempre se ha
considerado como una infracciéon administrativa ( no un ilicito penal );

2. el incurrirse en aquella infraccion siempre se ha sancionado con multa pecuniaria; y

3. esta Ultima multa siempre habia sido fijada en un monto (cantidad) determinado: dos

quetzales por cada infraccion”.

También indica la Corte de Constitucionalidad, que considera que los argumentos de
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que el legislador ordinario, al emitir la norma impugnada, infirié que el hecho de no enviar
en tiempo testimonios especiales o avisos de traspaso de bienes inmuebles para efectos
tributarios constituyese una ilicitud o delito, y que los notarios omisos, sujetos de su
imputacién, pudiesen incurrir en actos de corrupcion, trafico de influencia y otros ilicitos,

son meramente subjetivos.

La Corte de Constitucionalidad, para establecer la inconstitucionalidad de la norma
impugnada y determinar la observancia de reglas de logicidad, razonabilidad y
proporcionalidad, consideré realizar un test de proporcionalidad y racionalidad de las
normas, pero previo a ello indica esta Corte se debe hacer hacerse una interpretaciéon

juridica de la norma.

Al respecto la Corte de Constitucionalidad hizo la siguientes consideraciones: Una norma
como la que esta contenida en el precepto impugnado pretende instituir una regla de
caracter sancionatorio, cuya efectividad pueda propiciar el cumplimiento de otra: aquella
que establece la obligacién notarial de remision, en los plazos legalmente establecidos,
de testimonios especiales y avisos notariales al Director del Archivo General de
Protocolos, y envio de avisos notariales a la Direccién de Catastro y Avallio de Bienes
Inmuebles y a las Municipalidades del pais, conforme lo establecido en los Articulos 37 y

38 del Cédigo de Notariado.

Al respecto, indica la Corte de Constitucionalidad que cuando se establece una multa
pecuniaria, como en este caso, cobra relevancia la debida observancia del valor de

seguridad juridica. Agrega la Corte que con la observancia de ese valor y la determinacion
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objetiva plasmada en la norma se pretende evitar el capricho, la discrecionalidad o la
arbitrariedad de la autoridad, en tanto que al incurrirse en éstas se pueda causar perjuicio

a quien va dirigida la norma.

De tal manera que si en una Ley no se observa la seguridad juridica estaria incumpliendo
lo establecido en el Articulo 2 de la Constitucion Politica de la Republica, concluye la
Corte de Constitucionalidad. Para determinar la razonabilidad y establecer si la norma
objeto de impugnacion cumple con el valor de seguridad juridica, la Corte de

Constitucionalidad procedié a hacer una evaluacién mediante un test de razonabilidad y

proporcionalidad.

Luego de su andlisis, la Corte de Constitucionalidad concluye que, si bien es legitima la
finalidad (objetivo) por el cual se pretende sancionar con muilta pecuniaria el
incumplimiento de las obligaciones notariales a que se alude en el primer parrafo del
Articulo 100 del Cédigo de Notariado, el medio que el legislador establecié para
determinar el monto de aquellas sanciones no solo no es idéneo, sino ademas es
prohibido constitucionalmente por soslayarse en aquél una prohibicién constitucional: la
que no permite instituir multas confiscatorias, y, ademas, por admitirse, en aquel medio,

una discrecionalidad sancionadora que no encuentra apoyo en una base razonable.

De esa cuenta, la formula para determinar del monto de las sanciones a que se alude en
el primer parrafo del Articulo 100 del Cédigo de Notariado, de acuerdo con la reforma que

de dicho parrafo se realiz6 por medio de la norma impugnada, esto es, la imposicién de
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una cantidad “equivalente al cien por ciento (100%) de los honorarios fijados conforme al
arancel previsto en el Titulo XV de la presente Ley, por infraccion’, es inconstitucional,
por violar la preceptiva contenida en los Articulos 2, 4, 41 y 44 de la Constitucién, de
acuerdo con los términos anteriormente expresados en esta sentencia sobre el valor

seguridad juridica y la debida razonabilidad que deben ostentar las leyes.

Con base en lo anterior, la Corte de Constitucionalidad indica que “por adolecer de vicio
de inconstitucionalidad”, recomienda eliminar la frase “equivalente al cien por ciento
(100%) de los honorarios fijados conforme al arancel previsto en el Titulo XV de la
presente Ley”’ que esta contenida en el primer parrafo del Articulo 100 del Cbdigo de
Notariado y el cual es objeto de reforma. De tal manera que la redaccion del Articulo
objeto de impugnacién la Corte de Constitucionalidad ha establecido que debe quedar

asi:

“Articulo 100. Los Notarios que dejaren de enviar los testimonios a que hace referencia
el Articulo 37 o de dar los avisos a que se contrae el Articulo 38 de esta Ley, dentro de
los términos fijados para el efecto, incurrirdn en una multa, por infraccién, que impondra
el Director [del Archivo] General de Protocolos y se pagara en la Tesoreria del Organismo

Judicial, como fondos privativos de dicho Organismo”.

Al hacer esta modificacién la corte de constitucionalidad practicamente esta interviniendo
en las funciones legislativas que le corresponden al Congreso de la Republica. En el
andlisis que la corte hace del segundo parrafo del Articulo objeto de impugnacion,

concluye que la existencia en el ordenamiento juridico de las frases precedentemente
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relacionadas, viola lo establecido en los Articulos 2 y 44 de la Constitucion, y por ello
deben ser declaradas inconstitucionales debido a que propician la inseguridad juridica y
falta de razonabilidad. Por lo que la corte interfiere y en una labor orientadora, establece
como debe de entenderse el Articulo citado del Cédigo de Notariado, expresando para

ello, la multa que debe de recaer.

Con el propésito de corregir la inconstitucionalidad, la Corte de Constitucionalidad

modifica el segundo parrafo del Articulo 100, dejandolo de la siguiente manera:

“Todas las sanciones fijadas por el Director [del Archivo] General de Protocolos se
impondran, previa audiencia por el término de quince dias al interesado, audiencia que
se notificara por medio de correo electrénico certificado con aviso de recepcion, a la
ultima direcciéon que haya fijado para el efecto en el Archivo General de Protocolos.
Contra lo resuelto por el Director General de Protocolos cabra recurso de
reconsideracion, el que debera interponerse dentro del término de tres dias contados a
partir de la fecha de recepcioén de la notificacion por correo certificado. Dicho recurso se
interpondra ante el propio Director, quien elevara las actuaciones a la Corte Suprema de

Justicia para que resuelva.

Dicho tribunal resolvera aplicando el procedimiento de incidente previsto en la Ley del
Organismo Judicial. Contra la resolucion de la Corte Suprema de Justicia no cabra ningin
otro recurso. Siempre que se declare sin lugar el recurso interpuesto, se impondra al
recurrente la multa prevista en el parrafo primero de este Articulo, aumentandole

quinientos Quetzales”.
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nuevamente invade la competencia legislativa, exclusiva del Congreso de la Republica,

extralimitandose asi en sus funciones de interpretaciéon constitucional. La Corte de
Constitucionalidad sefala que el primer parrafo del Articulo 100 de la norma impugnada
no fue declarado inconstitucional con el objeto de no generar un vacio normativo que

torne inane la facultad sancionadora aludida en el primer parrafo antes indicado.

En resumen, la Corte de Constitucionalidad declar6 con lugar en forma parcial el recurso
de inconstitucionalidad planteado. Asimismo, en el numeral Il de su parte resolutiva
indica: “se declaran inconstitucionales Gnicamente las siguientes frases contenidas en el
Articulo 100 del Cédigo de Notariado, de acuerdo con la reforma que de dicho Articulo se
hizo por medio del Articulo 69 de la Ley de Extincién de Dominio, Decreto 55-2010 del
Congreso de la Republica: ‘equivalente al cien por ciento (100 % ) de los honorarios fija
dos conforme al arancel previsto en el Titulo XV de la presente Ley’, ‘entre’, “y tres mil’
y ‘segun sea el monto de la resolucion recurrida’, cuyos efectos se retrotraen a partir de
la fecha en la que se ordend la suspension provisional de dichas frases, decretada por

esta Corte en auto de veintiocho de julio de dos mil once.”.

Asimismo, en el numeral lil de la parte resolutiva del expediente respectivo, la Corte de
Constitucionalidad da instrucciones al Director del Archivo General de Protocolos y le
indica que debe observar lo establecido en el considerando VIiIl de la sentencia en
referencia. En este considerando la corte instruye al director la forma de actuar al
momento de imponer la sancién de multa por incumplimiento de obligaciones notariales.

Es evidente que con esta instruccion la Corte de Constitucionalidad también se esta
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abrogando funciones que no le corresponden. En efecto, la corte da instrucciones

administrativas correspondientes al Organismo Ejecutivo.

Derivado del andlisis anterior, se concluye que la Honorable Corte de Constitucionalidad,
se atribuye la funcién de legislar, toda vez que, no solamente declara inconstitucional
partes del Articulo objeto de impugnacion, sino que modifica partes del mencionado
Articulo, variando el monto de la multa que el mismo contemplaba. Asimismo se atribuye
funciones administrativas al establecerle instrucciones a un funcionario ajeno a la Corte

de Constitucionalidad.

4.1.3. Colegio de auditores

El Colegio de Contadores Publicos y Auditores de Guatemala presenta accién de amparo
en Unica instancia en la cual reclama que por medio del acuerdo 17-2006 del Congreso
de la Republica, se convoca al Colegio de Economistas, Contadores Publicos y auditores
y Administradores de Empresas, omitiendo convocar al Colegio de Contadores Publicos
y Auditores de Guatemala, para integrar la comisién de postulacion que debera de
presentar al Congreso de la Republica una némina de seis candidatos para ocupar el
cargo de jefe de la Contraloria General de Cuentas. El Colegio de Contadores Publicos
y Auditores considera que le asiste el derecho a integrar la comisién de postulacion de
conformidad con el Articulo 233 de la Constitucion de la Republica. Esta accién esta

documentada en el expediente 985-2006.
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El Colegio de Economistas, Contadores Publicos y auditores y Administradores de
Empresas fue constituido en 1951. Es por ello que es el ente reconocido en la
Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala para participar en la comisioén de

postulacién para jefe de la Contraloria General de Cuentas.

Sin embargo, en 2005 se cre6 el Colegio de Contadores Publicos y Auditores de
Guatemala, de tal manera que contrariando el Articulo 41 de la Ley de Colegiacion
Profesional Obligatoria, “...No podra existir mas de un colegio profesional por cada una
de las profesiones universitarias...”, coexisten dos colegios que pueden inscribir a
contadores publicos y auditores. (En el anexo cuatro se incluyen los requisitos para
constituir un colegio profesional). En resumen, la accién de amparo obedece a la
existencia de dos colegios que aglutinan a una misma profesion. Esta profesién es la

requerida en el cargo sujeto de comisidén de postulacion.

De acuerdo al expediente respectivo, el argumento principal del accionante, “se

circunscribe a denunciar que al omitirse convocar al Colegio de Contadores Publicos y
Auditores de Guatemala para formar parte de la comision de postulacién referida, se
violan derechos constitucionales de la entidad postulante, dentro de los que menciona
los reconocidos en los Articulos 4°, 12 y 90 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, toda vez que a juicio del amparista es precisamente el Colegio de Contadores
Publicos y Auditores al que corresponde integrar la Comisién que elaborara la nébmina de
la cual saldra electo, por el Congreso de la Republica, el Jefe de la Contraloria General

de Cuentas de la Nacion.
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Por su parte, el Colegio de Economistas, Contadores Publicos y Auditores y

Administradores de Empresas present6 los siguientes argumentos:

1. El Congreso de la Republica en cumplimiento del mandato constitucional contenido

en el Articulo 233 de la Constitucion convocé la Comisién de Postulaciéon para que
elabore la némina en la cual se propongan los candidatos para elegir al Contralor

General de Cuentas de la Nacion;

El mandato constitucional es claro al sefalar tres sectores que integran la referida
Comision, como lo son los Rectores de las Universidades; los Decanos de las
Facultades que incluyan la carrera de Contaduria Publica y Auditoria y un nimero
equivalente de representantes electos por la Asamblea General del Colegio de
Economistas, Contadores Publicos y Auditores y Administradores de Empresas, de
donde deriva que es a su representado a quien debia convocarse, como

efectivamente se hizo;

Ningin otro “Colegio” aunque sea de la misma rama puede arrogarse la
representacion de la Institucion a que se refiere la Constitucion y la Ley de Colegiacion
Profesional Obligatoria, pues esta Gltima contempla la obligacion de pertenecer al
Colegio que corresponde a cada una de las Facultades legalmente establecidas;

Tampoco pueden pretender ejercitar derechos, privilegios y facultades que sélo estan
conferidas a uno de estos entes, como es el caso de su representado, pues la

postulante ha pretendido usurpar las funciones de ese Colegio.

76


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


%
—_—

<3
2 SECRETARIA

3000
¥

La Corte de Constitucionalidad, fundamentandose en que la interpretacién constitucional
debe ser en un sentido amplio o extensivo considerando que la exégesis de la magna
carta debe sustentarse siempre en un orden amplio, liberal y practico, sin admitir
posiciones que la hagan hermética o bien la regla teleolégica que indica que la
constitucién, al momento de ser interpretada, debe atender a la finalidad o propésito de

su texto.

Por lo que, en virtud de la supremacia constitucional y para que todo el ordenamiento
juridico guarde armonia con los valores, principios y normas, resuelve dar con lugar el
amparo y ordenando ampliar el acuerdo 17-2006 del Congreso de la Republica, en el
sentido de adicionar en la misma al Colegio de Contadores Publicos y Auditores,
determinando que el Colegio relacionado y el Colegio de Economistas deberan elegir,
cada uno de ellos, la mitad de los representantes profesionales que conformaran la
Comision de Postulacion que refiere el Articulo 233 de la Constitucién politica,
estableciendo que solamente participaran los profesionales que ostenten el titulo de
contadores publicos y auditores, no asi de economistas, ni administradores de empresas,

ni de otros profesionales.

Es evidente que en este caso, la Corte de Constitucionalidad no solo se circunscribi6 a
interpretar preceptos constitucionales de una manera amplia o extensiva para que exista
armonia entre el ordenamiento juridico guatemalteco, sino que al ordenar al Organismo
Legislativo modificar el Acuerdo 17-2006, practicamente se realiza una modificacion y

ampliacién del Articulo 233 de la Constitucion de la Republica.
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profesionales agremiados en el citado colegio, habiéndose restringido, con la resolucion

de mérito, la participacion a los economistas y administradores de empresas como
representantes del colegio profesional y modificando asi, el llamado que realiza la
Constitucién Politica de la Republica al Colegio de Economistas, Contadores Publicos y
auditores y Administradores de Empresas a conformar dicha comisiéon de postulacién,
limitando la cantidad de representantes del referido colegio profesional, adicionando a la
misma comision de postulacién los representantes del Colegio de Contadores Publicos y

Auditores.

4.1.4 Impuesto del timbre

La Camara del Agro de Guatemala y Camara de Comercio de Guatemala, por medio de
sus representantes legales presentan accién de inconstitucionalidad general parcial,
resuelta con fecha trece de mayo de dos mil catorce, en contra de la literal b) del numeral
2 del Articulo 4, parrafo sexto del Articulo 156 y parrafo primero e incisos 1y 2 del Articulo
171, todos del Decreto 10-2012 del Congreso de la Republica (Ley de Actualizacién

Tributaria). (Expediente 317-2013).

El caso se relaciona solamente con el parrafo primero e incisos 1y 2 del Articulo 171, en
relacién que al impuesto de timbres fiscales y papel sellado especial para protocolos, en
el caso del testimonio de la escritura publica en el que se documente la segunda o

subsiguientes ventas o permutas de bienes inmuebles, la base imponible del impuesto la
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constituye el valor mayor entre, el valor consignado por quien vende, permuta y adquiere,
bajo juramento, en la escritura publica, el establecido por un valuador autorizado, y el
inscrito por el contribuyente en la matricula fiscal o municipal (el ultimo no fue

cuestionado).

De acuerdo al expediente respectivo, dentro de los argumentos que justifican la accion

de institucionalidad son los siguientes:

“Consideran que esta disposicion viola los Articulos 2 y 3 constitucionales, que consagran
el principio de seguridad juridica; Articulo 5, que reconoce la libertad de accion y de
contratacion; Articulo 39, referente al derecho a la propiedad privada, Articulo 43, que
regula la libertad de comercio, industria y empresa y, en cuanto a la economia de
mercado, estiman que vulnera el Articulo 130; iii) en cuanto a la violacién de la seguridad
juridica referida, las camaras accionantes indican, en cuanto a la frase "(...) en el que se
documente la segunda o subsiguientes ventas o permutas de bienes inmuebles (...)", que
no se expresa con claridad a qué se refiere con segunda venta o permuta de bienes
inmuebles, extremo que genera incertidumbre y da lugar a que la Administracion
Tributaria haga interpretaciones antojadizas y arbitrarias, que luego redundan en litigio y

gastos para los contribuyentes”.

En el analisis de la Corte de Constitucionalidad dentro del expediente de mérito indica
que en cuanto a los numerales 1 y 2 del Articulo 171, en términos generales las
accionantes argumentan que tales disposiciones normativas violan los Articulos 2, 3, 5,

39, 43 y 130 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala. Esta corte estima
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que, al formular esta denuncia, no se cumple con el principio dispositivo tipico, puesto
que, siendo que la impugnacion va dirigida contra el hecho de que la base imponible del
impuesto de timbres fiscales y papel sellado especial para protocolos pueda ser fijada
por el valor establecido por quien vende, permute o adquiere (numeral 1) o por valuador
autorizado (numeral 2), y que las referidas normas constitucionales regulan situaciones
diferentes (libertad de accién, propiedad privada, libertad de industria, comercio y trabajo

y prohibicién de monopolios).

Se aprecia que no hace una confrontacion juridica, de forma separada, clara y razonada,
de la incompatibilidad de la norma ordinaria respecto a las citadas normas de la ley
suprema las cuales, segln sea el caso, pueden o no estar relacionados dependiendo el
ambito al que se refiera y lo cual no fue especificamente indicado por las accionantes,
pues el argumento se resume en lo siguiente: “De acuerdo con esta disposicion legal la
oferta y la demanda ya no regiran la contratacion en Guatemala, sino lo que digan los
valuadores autorizados, es decir que se estaria pasando de un sistema de libre
contratacion y de libre mercado o competencia, que irénicamente se afirma proteger y
defender en el Articulo 54 de la Ley de Actualizacién Tributaria, a un sistema de
planificacion central en donde los precios estén controlados por la Administracion
Tributaria a través de sus valuadores autorizados. Yo compro y tu vendes al valor que
diga la burocracia y no al que dicte el mercado, ya que de lo contrario no compras ni

vendes, sera la nueva regla del juego econémico, bajo la norma impugnada.”

En dos platos, los contribuyentes ya no pueden disponer libremente de su propiedad. Por

tanto, la norma impugnada menoscaba la autonomia de la voluntad, la libertad de accion,
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la libertad de contratacion, la libertad de comercio e industria, la libertad de empresa, la
libre competencia y la economia de mercado, cuya proteccién esta consagrada en los
Articulos 5, 39, 43 y 130 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala; y, por

ende, deviene inconstitucional y asi debe declararse.

Por ello, al ser un requisito esencial que debe cumplir el accionante, porque no puede ser
subsanado de oficio por el tribunal constitucional, su ausencia impide realizar el examen
de inconstitucionalidad pretendido, respecto a la objecién expresada en los términos

anteriormente referidos.

La Corte de Constitucionalidad resolvi6 declarar sin lugar la accion de
inconstitucionalidad. Respecto al primer parrafo del Articulo 71 de la ley en referencia y
especificamente en cuanto a los conceptos de segunda y subsiguientes ventas o

permutas de bienes inmuebles, se estara a la reserva del presente fallo.

Sin embargo que declara sin lugar la accion de inconstitucionalidad planteada, en su
interpretacion la Corte de Constitucionalidad amplia la definicion de segunda y
subsiguientes ventas o permutas de bienes inmuebles estableciendo “...en el caso de los
testimonios de las escrituras publicas en los que se documente ese tipo de contratos,
seran los que consten en el Registro General de la Propiedad, con posterioridad a la
primera inscripcion registral, es decir, luego de la inscripcion del titulo de propiedad o de

posesion sin el cual no puede inscribirse otro titulo o derecho real relativo al mismo bien.”

Y también a continuacion de la primera venta o permuta, advirtiéndose la concurrencia
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de dos cuestiones fundamentales en la configuracién del acto gravado: primero que se
produzca una venta o permuta, indistintamente cualquiera de ellas, y que no resulta
relevante o aplicable y, por ende, no debe tomarse en consideracién, para efectos
fiscales, la existencia de otras inscripciones ajenas a los hechos gravados, venta y
permuta; es decir que para el efecto del pago del impuesto en cuestion, el historia de las
inscripciones registrales debera reflejar el orden de esos contratos, sean ventas o
permutas indistintamente del orden de estos, debido a la regulacién de la conjuncion

disyuntiva “0” que separa dichos términos.

A todas luces la definicion de la interpretacion de la honorable Corte de Constitucionalidad

es mas amplia que la contenida en el Articulo 3 del Reglamento de la ley del impuesto de

13

timbres fiscales y de papel sellado especial para protocolos, que establece “... se

consideran como segunda y subsiguientes ventas o permutas de bienes inmuebles, las
que consten en el Registro General de la Propiedad, después de la primera inscripcion
de dominio a cualquier titulo, operada en dicho registro, de conformidad con lo
establecido en el Articulo 1130 del Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno, Cédigo Civil.”
Ampliandola en el sentido que la definicion que crea la Corte de Constitucionalidad
refiere, inclusive a testimonios de escrituras publicas, que solamente son reproducciones

fieles de escrituras publicas, mas no es el contrato.
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4.2. Analisis de acuerdos emitidos por la Corte de Constitucionalidad

La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, Decreto 1-86 del
Congreso de la Republica; faculta, por medio de los Articulos 165y 191, a la Corte de
Constitucionalidad, aplicar disposiciones reglamentarias. En efecto, de acuerdo a estos
Articulos, estas disposiciones reglamentarias deben ser “sobre su propia organizacion y

funcionamiento” y “para las situaciones no previstas en la presente ley”.

4.21. Ley de amparo, exhibicion personal y de constitucionalidad

Mediante el acuerdo 1-2013, la Corte de Constitucionalidad emite disposiciones
reglamentarias y complementarias a la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de
Constitucionalidad. Sin embargo, al emitir este acuerdo, la propia Corte de
Constitucionalidad regula aspectos que ya estan regulados en la propia ley y en algunas

cosas modifica aspectos incluidos en la Ley lo cual ya sale de su ambito de accion.

Un ejemplo de ello, es lo indicado en el los Articulos 10,11 y 12 del acuerdo 1-2013 que
se refiere a los requisitos para las solicitudes de amparo e inconstitucionalidad, mismas
gue se encuentran reguladas en los Articulos 21 y 135 de la Ley en referencia.

A continuacion se hara una comparacién de cada uno de los Articulos objeto de discusion

y que estan incluidos en el Acuerdo 1-2013 de la Corte de Constitucionalidad:
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a) Articulo 10: Este Articulo regula los requisitos que se deben cumplir en una solicitud
inicial de amparo. En la parte inicial de este Articulo dice: “Para cumplir con los
requerimientos de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad, la
solicitud de amparo debera contener, dividida en apartados, los siguientes

requisitos...”

En el caso de La Ley de Amparo, Exhibicion Personal y Constitucionalidad en su Articulo

21 se listan diez requisitos en tanto que en lo normado por la CC en el Acuerdo 1-2013,

se listan trece requisitos. En este listado mas amplio se incluyen nuevos requisitos:

j) “Individualizacién de los medios de comprobacion que ofrezca el solicitante, o si
quiere que se releve de prueba

k) Detalle preciso de los efectos de la proteccion constitucional que se pretende”.

Ademas de agregar regulacion, el acuerdo modifica la ya estipulada, por ejemplo, en El
acuerdo en su literal b) modifica y consolida las literal b) y c) de la Ley. En efecto en la
literal b del Acuerdo se sefiala que se debe indicar el nombre y apellidos del solicitando
con sus generales y lugar para recibir notificaciones. También se hace aclara qué procede

en el caso de una entidad juridica.

Por su parte en la Ley se separa ambas situaciones, por un lado en la literal b se sefiala
que se debe indicar las generales del solicitante en tanto que en la literal ¢ se indica el

procedimiento para el caso de una entidad juridica.

También la literal ¢c) del Acuerdo modifica la literal i) de la Ley. En efecto, en la Ley se
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indica: “Firmas del solicitante y del abogado colegiado activo que lo patrocina, asi como
el sello de éste. Si el solicitante no sabe o no puede firmar lo hara por él otra persona o
el abogado que auxilia;”. En tanto que en el Acuerdo se modifica asi: “Nombre del o de
los abogados colegiados activos que patrocinan la accién, asi como el numero de

colegiado de cada uno de ellos.

b) Articulo 11 y Articulo 12: En el Articulo 11 del Acuerdo se listan los requisitos que
debe contener la solicitud inicial de inconstitucionalidad en caso concreto. En este
caso el acuerdo lista nueve requisitos que se deben de cumplir en esta solicitud. En
el Articulo 12 del acuerdo se listan siete requisitos a cumplir en el caso de una solicitud

inicial de inconstitucionalidad general.

En tanto que en la Ley, el Articulo 135 el requisito para una solicitud en general (sin
discriminar si es general o especifica como lo hace la Corte de Constitucionalidad en el
Acuerdo) se circunscribe a: “La peticion de inconstitucionalidad se hara por escrito,
conteniendo en lo aplicable los requisitos exigidos en toda primera solicitud conforme las
leyes procesales comunes, expresando en forma razonada y clara los motivos juridicos

en que descansa la impugnacion”.

Lo establecido en este Articulo del acuerdo evidencia los excesos cometidos por la Corte
de Constitucionalidad al abrogarse actividades legislativas o regulatorias.
En el cuadro siguiente se hace un analisis de los mencionados Articulos y su relaciéon con

los Articulos de la referida ley.
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Cuadro 1

Analisis de lo reglamentado en el Acuerdo de la CC 1-2013 y su relaciéon con la

Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de Constitucionalidad (Decreto 1-86).

' Aspecto Ley Acuerdo Comentarios
regulado CC 1-2013
Solicitud Articulo 21 Articulo 10 e Elacuerdo modifica en la literal a) una
inicial de tilde.
amparo e El acuerdo en su literal b) modifica y
consolida las literal b) y c) de la Ley.
e La literal c) modifica la literal i) de la |
Ley.
e lLas oftras literales modifican o
amplian lo indicado en el Articulo 10
de la Ley.
Requisitos | Articulo 135 | Articulos 11 y | El Articulo 135 establece que la solicitud
de la 12 de inconstitucionalidad se hara por
solicitud escrito conteniendo en lo aplicable los

requisitos exigidos en toda primera
solicitud conforme las leyes procesales
comunes.

El Acuerdo, en su numeral 11, establece

los requisitos para la solicitud inicial de
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| “inconstitucionalidad en caso concreto y
'en el Aricuo 12 para una

inconstitucionalidad general.

En el afio 2015 fue presentada una accién de inconstitucionalidad general parcial de
varios Articulos del Acuerdo 1-2013 emitido por la Corte de Constitucionalidad. Dentro de
estos Articulos se incluyen los numeros 10, 11 y 12 (objeto de este analisis). Dicha accién
fue presentada porque se consideré que dichas disposiciones reglamentarias. Los
Articulos mencionados crean nuevos requisitos a los establecidos por los Articulos 21 y
135 de la Ley de Amparo, Exhibicién Personal y de Constitucionalidad (Decreto 1-86 de

la Asamblea Nacional Constituyente).

En su resolucién la Corte de Constitucionalidad declaré sin lugar la accion de
inconstitucionalidad y considera que dichos Articulos (que en el caso del presente analisis
se circunscribe a los Articulos 10,11 y 12), no contravienen preceptos constitucionales.

En resumen, es evidente que mediante este acuerdo, la Honorable Corte de
Constitucionalidad, vuelve a abrogarse facultades legislativas, incluso de Asamblea
Constituyente, toda vez que modifica la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y de
Constitucionalidad, al sefalar requisitos y aspectos adicionales a los establecidos en la
referida ley; lo cual es atribucién exclusiva de un organismo legislativo y bajo ciertas

circunstancias especiales.

87

g
Q&'
)

\\r_\ts Wy,

MR Cagg



emiimpresos02
Cuadro de texto


4.3 Facultad legislativa autoatribuida a la Corte de Constitucionalidad

La problematica sobre la que se ha fundamentado la investigacién, que tiene como
resultado el presente informe, ha sido evidenciada y comprobada a través de la
ejemplificacién y analisis de distintas resoluciones de la Corte de Constitucionalidad

y un acuerdo emitido por la misma corte.

Se puede afirmar, que la interpretacion y hermenéutica a las normas constitucionales,
ordinarias y reglamentarias que realiza la Corte de Constitucionalidad en el ejercicio
de sus funciones es excesiva en el caso que, no solamente evidencia las violaciones
o disminuciones a los derechos o garantias que defiende, sino que ademas de
repararlas, gira instrucciones a 6rganos administrativos para que realicen actividades

para ello.

Por lo que al establecer que efectivamente existe la problematica objeto de la
investigacion, queda sefalar los medios idéneos para que la Corte de
Constitucionalidad ejerza sus funciones en armonia, y no en supraordinacién, con los
organismos de Estado y entidades descentralizadas o autébnomas. Al ser la Corte de
Constitucionalidad un tribunal de tan alta envergadura en la organizacion estatal, es

necesaria la correccion de la problematica.

Se determina que es necesaria la delimitacion especifica de las funciones de la Corte
de Constitucionalidad, para que ésta no raye los excesos en el ejercicio de sus

funciones de defensa del orden constitucional a través de la hermenéutica y la

88



emiimpresos02
Cuadro de texto


interpretacion de los preceptos legales. Por ello, es necesaria la reforma a la ley de la
materia, en coordinacién con la Corte de Constitucionalidad, para la delimitaciéon de
sus funciones generales y especificas, asi como de los requisitos formales al
momento de accionar ante el tribunal constitucional mencionado, evitando asi que las
resoluciones y acuerdos de la Corte de Constitucionalidad sobrepasen la normativa

ordinaria y constitucional guatemalteca.

La segunda observacién al respecto, podria determinarse en la agregacion de
iniciativa de ley a la Corte de Constitucionalidad, para que en el ejercicio de sus
funciones fomente la actividad legislativa exclusiva del Congreso de la Republica de
Guatemala y ésta se limite a legislar en sentido negativo, es decir, al declarar una
norma inconstitucional de caracter general, expulsarla del ordenamiento juridico

guatemalteco.

Las alternativas expuestas podrian determinar la funcibn de la Corte de
Constitucionalidad y una correcta aplicacion de lo que un tribunal constitucional debe
de ser, sin ser este superior a los organismos de Estado y a la soberania nacional,
respetando asi, la forma de gobierno republicana, democratica y representativa del

Estado de Guatemala.
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CONCLUSION DISCURSIVA

Con base en el andlisis de las sentencias emitidas por la Corte de Constitucionalidad
evaluadas en el presente informe, se demuestra que la Corte de Constitucionalidad se
ha excedido en sus funciones de preservar la constitucionalidad y se ha abrogado
funciones que no le corresponden, es decir, la Corte de Constitucionalidad ha excedido
sus calidades interpretativas y mas alla de legislar en un sentido negativo, como lo hace
al declarar inconstitucional alguna norma juridica y expulsarla del ordenamiento juridico,

legisla en un sentido positivo, competencia exclusiva del Congreso de la Republica.

Por lo anterior se plantea la necesidad de establecer limites a la propia funcién de la
Corte de Constitucionalidad; el primero al limitar sus actuaciones y resoluciones, que
justifican que se realizan por una interpretacion teleolégica, al solo hecho de defender el
orden constitucional, es decir, restaurar o proteger los derechos constitucionales de las
personas y legislar en sentido negativo al expulsar normas juridicas del ordenamiento
juridico cuando estas tergiversen o disminuyan las disposiciones de la Corte de
Constitucién Politica de la Republica y dejar exclusivamente la funcion legislativa, en
sentido positivo al Congreso de la Republica, solamente incentivando su labor legislativa;
la segunda, otorgandole iniciativa de ley a la Corte de Constitucionalidad, para que haga
uso de ella cuando aparecieren vacios legales en la normativa juridica, los cuales intenta

llenar en la actualidad por medio de sentencias.
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ANEXOS
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ANEXO 1
ESTRUCTURA DE GOBIERNO
ESTADO DE GUATEMALA

7N\

Modelo de gobierno

N
— N

Tribunal Supremo
Electoral

N

Contraloria General
de Cuentas

N

— | N

Corte de
Constitucionalidad

N
Vi

Procuraduria de los
Derechos Humanos

N

Ministerio Publico

N—

= N

Organismo Judicial Organismo Ejecutivo
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ANEXO 2
MOMENTOS HISTORICOS Y SISTEMATICOS PARA EL DERECHO
CONSTITUCIONAL

MOMENTO HISTORICO

Se remonta a la época en que fue conquistada por Guillermo Duque de Normandia (1066)
después de haber vencido al Rey Haroldo, donde predominan las instituciones de
gobierno local, produciéndose luego la espontanea unién de la nobleza y el pueblo en
contra del poder monarquico. Posteriormente en 1215, Juan Sin Tierra se ve obligado a
aceptar la Carta Magna de libertades inglesas, documento extenso que contenia la
diversidad de materias correspondientes a las relaciones entre el Rey y los Sefores
Feudales. Paulatinamente se van sumando miembros de ambos bandos: Privilegiados
Comunes y se crean las Camaras del Parlamento quienes entre otras actividades
generaron presion hasta logar un categorico reconocimiento de los principios de la Carta
Magna y restringir claramente el poder real, en tiempos de Carlos |, creandose ademas

tentativas de organizacion constitucional al gobierno de los ingleses.
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a)

b)

d)

9)

ANEXO 3
OTRAS CORRIENTES DEL CONSTITUCIONALISMO DEL SIGLO XX

El constitucionalismo fascista en Italia (1919), movimiento liderado por Benito
Musolini, cuya maxima aspiracion era la reinstauracion del antiguo imperio

romano.

El constitucionalismo nazista en Alemania (1932), que se propuso materializar el
dominio mundial de la raza alemana. Estos regimenes corporativos han
desaparecido. A partir de la Il Guerra Mundial, se ha dado apertura a diversos tipos

de constitucionalismo, tales como:

El constitucionalismo socialista, que buscaba implantar la dictadura del
proletariado. Tuvo su origen en la revolucién rusa de 1918. En la segunda mitad
del siglo XX se extendié a los continentes de Asia, Africa y América. Luego de la
caida del muro de Berlin, sufre duro revés. Hoy sobrevive en Cuba, China, Corea
del Norte, pero con grandes cambios para su adaptacién al contexto del mundo

actual.

El Constitucionalismo organizacional, que pretende superar al constitucionalismo
social proclamativo, mediante la efectivizacion de un verdadero Estado de
Derecho, con instituciones juridico-politicas realmente activas; Francia, ltalia,
Alemania Federal, Ecuador, Pert intentan seguir este camino entre los afnos 1946
y 1980.

El constitucionalismo comunitario, trata de fortalecer los procesos de integracion

interestatal, como es el caso de la Unién Europea, por ejemplo.

El Constitucionalismo de los Derechos Humanos, trata de poner en vigencia
estandarizada los derechos y libertades basicas en todos los paises del Orbe.

El constitucionalismo neocontractualista, que busca reactualizar las viejas teorias
del contrato social y adaptarlas a la realidad de nuestro tiempo. Esta corriente
plantea un nuevo contrato social que debera materializarse como consecuencia
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del desprendimiento de los ricos, quienes cederan algo de su fortuna a los pobres,
para equilibrar los niveles de la diferenciacion social. Postula un gobierno

asistencialista y una democracia patriarcalista.

h) El constitucionalismo de la realidad, que lucha por hacer realidad el Estado de
Derecho, de la libertad, la justicia, el bienestar y las condiciones materiales y
técnicas, para la efectiva implementacién del proyecto de vida de todas las

personas, pueblos y naciones del mundo.
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ANEXO 4

REQUISITOS PARA CONSTITUIR UN COLEGIO PROFESIONAL

Los requisitos para constituir un colegio profesional estan establecidos en el Articulo 4,
de la Ley de Colegiaciéon Profesional Obligatoria, Decreto 7-2001 del Congreso de la

Republica de Guatemala:

a)

b)

d)

La asociacion de por lo menos quinientos graduados de la misma o similar disciplina
o profesién, en el grado de licenciatura, egresados de cualesquiera de las
universidades del pais, que asi lo convengan, debiendo como Unico requisito
constituirse en acta notarial que debera protocolizarse, donde se efectuara la
designacion de una Junta Directiva provisional, que debera contar con un presidente,
un vicepresidente, dos vocales designados en su orden | y |l, un secretario, un
prosecretario y un tesorero, adjuntando ademas, el proyecto de sus estatutos.

La Junta Directiva provisional referida en el inciso a) de este Articulo, debera solicitar
a la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales de Guatemala, la
aprobacion de la constituciéon del Colegio y su inscripcion, debiendo acompanar a su
solicitud, testimonio del acta en la que se constituy6, protocolizada por notario y el
proyecto de estatutos;

Cumplidos los requisitos enunciados en el inciso b) de este Articulo, la Asamblea de
Presidentes de los Colegios Profesionales de Guatemala debe dictar la resolucion
correspondiente, declarando si procede o no, la constitucién del nuevo colegio
profesional. Si la resolucion fuese procedente, ordenara su inscripcion en el registro
respectivo; si no procediere, notificara la resolucion correspondiente a los
peticionarios, debiendo en ambos casos razonar y fundamentar su decision;

La inscripcion en el registro respectivo otorga la personalidad juridica al nuevo colegio
profesional; y

la Asamblea de Presidentes de los Colegios Profesionales de Guatemala, debe remitir
al Diario Oficial para su publicacién, copia certificada de los Estatutos y del acta de

inscripcion del nuevo colegio, a costa de éste ultimo.

Cada colegio profesional debera establecer un registro escrito y computarizado de sus
agremiados, que contenga como minimo, los datos de identificacion personal y
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profesional, direccién donde labora, sus respectivas especialidades, méritos y créditos
obtenidos, asi como también las sanciones firmes emitidas por el Tribunal de Honor del
Colegio y las de los Tribunales de Justicia relacionados con el ejercicio de la profesion.

Llevara también un registro similar de los profesionales colegiados temporalmente.
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