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Presente. \ i I T
UN:DA?DE ASE

Estimado Licenciado:

Tengo el honor de dirigirme a usted con el objeto de informarle que en
cumplimiento de lo dispuesto en la providencia de fecha 21de abril de 2016 procedi a
asesorar el trabajo de tesis de la bachiller Alcira Janeth Ruiz del Cid titulado
CREACION DE UNA DEPENDENCIA DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, PARA
EL CONTROL Y FISCALIZACION, DEL FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS
POLITICOS, dicha asesoria se realizé de la siguiente forma:

1. Se instruyé a la estudiante a realizar una investigacién objetiva y actualizada del
tema, siendo en consecuencia el contenido final de la tesis de caracter técnico
cientifico.

2. Se asesoro a la estudiante para que utilizara los métodos y técnicas adecuadas
con el objeto de obtener una informacién cierta y valedera. habiendo utilizado
los métodos deductivo, inductive y descriptivo, asi como las técnicas de
entrevista, bibliografica y documental las que de conformidad con mi opinién
fueron aplicadas adecuadamente.

3. El presente trabajo contribuye cientificamente en gran manera, al establecer la
necesidad de crear una dependencia que fiscalice y controle, de una mejor
manera el financiamiento de los Partidos Politicos en Guatemala.

4. Con respecto a la redaccion que se sigue en el contenido de la presente
investigacion, con la asesoria brindada, la bibliégrafa que se ha consultado son
las adecuadas, la conclusion discursiva tiene congruencia con el contenido del
temaelaborado.
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4. Con respecto a la redaccion que se sigue en el contenido de la presente
investigacion, con la asesoria brindada, 1a bibliografia que se ha consuiltado es la
adecuada, la conclusion discursiva tiene congruencia con el contenido del tema
elaborado.

Por los motivos anteriormente expuestos, le informo el trabajo de tesis de mérito,
cumple con los requisitos regulados en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion
de Tesis de Licenciatura en Ciencigs Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico, y en consecuencia apruebo el trabajo de investigacién, para los efectos
subsiguientes.

Declaro expresamente que no existe ningin parentesco entre la estudiante y mi
persona.

Sin otro particular me suscribo de usted, con respeto y estima.

Atentamente,
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DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 29 de
septiembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante ALCIRA JANETH RUIZ DEL CID, titulado CREACION DE UNA DEPENDENCIA
DEL TRIBUNAL SUPREMO ELECTORAL, PARA EL CONTROL Y FISCALIZACION, DEL
FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para
la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General
Publico.
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PRESENTACION

El estudio de la investigacion corresponde al derecho constitucional y administrativo;
siendo estos derechos fundamentales pues son los velan por el orden y régimen del
Estado de Guatemala, los partidos politicos deben tener mejor control en cuanto a su
financiamiento porque son estos los que aportan a los futuros gobernantes de
Guatemala, lo que significa que se debe tener un estricto control sobre su
financiamiento. La investigacion se realiz6é a partir del mes de marzo del afio 2016; el

problema abarca a toda la Republica de Guatemala.

Por lo tanto, la presente investigacién tiene como objeto de estudio establecer la
necesidad de crear una dependencia del Tribunal Supremo Electoral, para el control y

fiscalizacion, del financiamiento de los partidos politicos.

El sujeto de estudio en la presente investigacién es el Tribunal Supremo Electoral,
institucidbn encargada de velar por el proceso electoral en toda la Republica de
Guatemala y por ende de fiscalizar y controlar el financiamiento de los partidos politicos

que en el proceso electoral participen.

El aporte académico, consiste en el estudio de un mejor control y fiscalizacion del
financiamiento de los partidos politicos a través de una dependencia del Tribunal

Supremo Electoral organizada y especializada para el mismo.



HIPOTESIS

Con la creacion de una dependencia del Tribunal Supremo Electoral, para el control y
fiscalizacion, del financiamiento de los partidos politicos; se saneara y garantizara la

transparencia del sistema politico en Guatemala.

La importancia de un mejor control sobre el financiamiento de los partidos politicos; la
practica del financiamiento por parte de empresas es sistematica, pues estas buscan
apoyar a los partidos que tienen las mayores probabilidades de ganar las elecciones,
para asegurar los mecanismos clientelares, esto se debe a que no existe una
dependencia especifica de control y fiscalizacion del financiamiento de las
organizaciones politicas, segin el Articulo 152 de la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, el Tribunal Supremo Electoral puede crear las dependencias pertinentes para

el mejor desarrollo de sus funciones.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

El método deductivo se utilizé para la comprobacion de la hipétesis en cuanto al analisis
respecto a opiniones de politicos que consideran que si es importante la creacion de
una dependencia especifica para el control y fiscalizacion del financiamiento de los
partidos politicos, pues consideran que muchos partidos no presentan a exactitud por
quiénes son financiados y de dénde provienen los fondos para su campaina politica y es
debido a que el Tribunal Supremo Electoral no se da abasto para poder llevar un mejor
control de ello; se comprob6 con el proceso electoral reciente que muchos partidos
politicos no presentaron de donde provenian su financiamiento o bien cubren con

financiamientos que no concuerdan con el gasto proyectado en la campana.

Se comprueba que la hipdtesis es valida, por io que se certifica que, con la creaciéon de
una dependencia del Tribunal Supremo Electoral, para el control y fiscalizacién, del
financiamiento de los partidos politicos; se saneara y garantizara la transparencia del

sistema politico en Guatemala.
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INTRODUCCION

E! financiamiento de los partidos politicos es un punto muy importante en el sistema
politico actual, pues los partidos deberian mostrar el origen verdadero de sus fondos
para no ver afectado al gobierno con contratos andémalos, la practica del financiamiento
por parte de empresas es sistematica, pues estas buscan apoyar a los partidos que
tienen las mayores probabilidades de ganar las elecciones, para asegurar los
mecanismos clientelares, esto se debe a que no existe una dependencia especifica de

control y fiscalizacién del financiamiento de las organizaciones politicas

La investigacidn consiste es establecer la importancia que conlleva un estricto control y
fiscalizacién al financiamiento de los partidos politicos, fundamentando la facultad que
le otorga el Estado al Tribunal Supremo Electoral de crear dependencias pertinentes
para el mejor desarrollo de sus funciones, en el Articulo 152 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos, y de esta manera determinar con precisién quiénes estan financiando
a las organizaciones politicas, cuales son los montos y de dénde provienen, para evitar
el financiamiento ilicito y lograr el objetivo de sanear y garantizar la transparencia del

sistema politico en Guatemala.

El objetivo general de la investigacion es el siguiente: dar a conocer que es a traves de
la creacion y buen funcionamiento de una dependencia especifica para el control y
fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos en Guatemala se garantizara un

sistema electoral y politico transparente y sin financiamiento ilicito.



y descriptivo, asi como las técnicas de entrevista, bibliografica y documental.

La presente investigacion se divide en cuatro capitulos, el primero se refiere al Tribunal
Supremo Electoral, en cuanto a su organizacién, funciones y el proceso electoral; el
segundo se refiere a los partidos politicos, sus derechos, obligaciones, creacién y
constitucién; el tercero sobre las clases de financiamiento politico, tanto el publico como
el privado y el financiamiento ilicito; el cuarto presenta un analisis sobre la necesidad de
crear una dependencia del Tribunal Supremo Electoral, para el control vy
fiscalizacion, del financiamiento de los partidos politicos, los fines y objetivos de esta

entidad fiscalizadora.

La hipotesis de la investigacion afirma que con ia creacion de una dependencia deli
Tribunal Supremo Electoral, para el control y fiscalizacion, del financiamiento de los
partidos politicos; se saneara y garantizara la transparencia del sistema politico en

Guatemala.

Su importancia radica en que el Pueblo de Guatemala, cada cuatro afos tiene la ardua
labor de elegir a sus gobernantes y los candidatos son mostrados a través de inmensas
campafnas politicas derivadas del financiamiento que reciben los diferentes partidos
politicos, el cual en muchas ocasiones proviene de manera ilicita, esto debido a que el
Tribunal Supremo electoral no logra controlar y fiscalizar de manera correcta por la

carga de labor durante el proceso electoral.

(i)



CAPITULO |

1. Tribunal Supremo Electoral

El Tribunal Supremo Electoral (TSE) (oficialmente: Tribunal Supremo Electoral de la
Republica de Guatemala) es la maxima autoridad en materia electoral. Es un érgano
constitucional independiente de control politico, por lo tanto, no estd supeditado a
organismo alguno del Estado. Este se rige por la Ley Electoral y de Partidos Politicos,

Decreto 1-85 del Asamblea Nacional Constituyente.

Esta institucion tiene la facultad de realizar la convocatoria a elecciones para el cargo
de Presidente de la Republica y Vicepresidente de la Republica, para los cargos de
diputados al congreso de la Republica y al parlamento centroamericano (a partir de
elecciones generales de 2015), que sera cada cuatro afos, y consulta popular segun el

Articulo 173 de la Constitucion y la Ley Constitucional Electoral.

También debe organizarlas adecuadamente para transparentar los votos que emitan la
ciudadania. Sin embargo, si no lo hiciere el Congreso de la Republica esta facultado

para hacerlo.

La Constitucién y la Ley Electoral asignan al Tribunal Supremo Electoral, registro de
ciudadanos y a otros de sus 6rganos, ejercer con exclusiva independencia funcional la
jurisdiccion electoral, es decir la potestad de administrar justicia en materia electoral. Es

decir, ademas de organizar las elecciones y supervisar la actividad de las

1



organizaciones politicas, aplica la ley a casos concretos y resuelve controversias en el
ambito electoral, actuando en segunda instancia, cuando conoce las resoluciones del
Registro de Ciudadanos, las cuales estan sujetas a su revisién, presentando un recurso

de nulidad.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en su Articulo 121 lo define como: “El Tribunal
Supremo Electoral es la maxima autoridad en materia electoral. Es independiente y de

consiguiente, no supeditado a organismo alguno del Estado”.

Guatemala, como cualquier otro pais occidental, mantiene una sociedad pluralista, con
elecciones disputadas, en las cuales el pueblo es el que decide y cree en la teoria que
afirma: La soberania radica en el pueblo, a través del voto. Esta teoria, fue violentada
constantemente, por cuanto no se respetaba la voluntad del pueblo. Las elecciones
eran simplemente un show politico electoral, debido a los constantes fraudes

electorales que se realizaban.

“En la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala del afio 1945, se norma por
primera vez, lo relativo al régimen electoral; es precisamente en este afio donde los
guatemaltecos obtienen el derecho a organizarse en partidos politicos e inscribirse
como lo establece la Ley Electoral Decreto Gubernativo 255 de fecha 9 de julio de

1946”1

1 Saenz Juarez, Luis Felipe. Justicia electoral, Pag. 10.
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Ademas, se estableci6 por primera vez la participacion politica de la mujer
guatemalteca para que ejerciera su derecho a votar en las elecciones generales; con la

unica condicién que supiera leer y escribir.

Las Constituciones anteriores, le vedaban a la mujer este derecho de participacion

politica ciudadana.

Esta Constitucion, decretada por la Asamblea Nacional Constituyente entr6 en vigencia
el 15 de marzo de 1945 y contemplaba en materia electoral algunos aspectos

importantes como los siguientes:

La division de los tres poderes del Estado (Legislativo, Judicial y Ejecutivo).

- Deberes y derechos de los ciudadanos: elegir, ser electo y optar a cargos publicos.

- El derecho al sufragio, clasificado de la siguiente forma: secreto y obligatorio para
personas alfabetos; secreto y optativo para mujeres alfabetas y publico y optativo

para analfabetos.

- La existencia de un Registro Civico, con obligaciéon de inscripcion de toda persona
que obtuviera la ciudadania, es decir, todos los hombres alfabetos de 18 afios. Para
las mujeres y los analfabetos, era un derecho y no una obligacion la inscripcion en

dicho Registro.



Las personas analfabetas, podian ejercer su derecho al sufragio transcurridos seis
meses de haberse inscrito en el Registro Civico, inicamente podian ser electos y

optar a cargos municipales.

Los Diputados eran electos como minimo uno por Departamento, teniendo como
base 1 Diputado por cada 50,000 o fraccién que pasara de 25,000 habitantes por

departamento.

Posteriormente a la Constitucion, fue creado el Decreto 255 del Congreso de la

Republica de Guatemala con fecha 24 de junio de 1946, entre sus principales

caracteristicas se encuentran:

a)

b)

El sufragio, fue clasificado como secreto y obligatorio; secreto y optativo y; optativo y

publico. (Normado igual por la Constitucion anteriormente citada).

“Calificé y determind quienes eran electores, estableciendo que elector era todo
guatemalteco mujer u hombre mayor de 18 afios, que supiera leer y escribir. El
documento de identificacion electoral, era la Libreta de Ciudadania, extendida por el
Registro Civico. Establecia quienes podian participar como candidatos y requisitos
que tenian que llenar: saber leer y escribir, de notoria honradez y tener idoneidad
para desempefiar el cargo para el cual se postulaba. Se normaba los requisitos
minimos para la inscripcién de un partido politico que era de 3000 integrantes, dicha
inscripcion era aprobada por la Junta Nacional Electoral, ademas tenian la
obligacién de reorganizarse cada dos afios, con el objetivo de constatar el nimero

4



denominacion o signos caracteristicos, etc”. 2

c) Se creb el Registro Civico, que tendria por objeto inscripcion de los ciudadanos y la
anotacion de todas las circunstancias que afectaran el pleno ejercicio de los
derechos, la inscripcion de electores habiles y la de los partidos politicos, filiales y
candidatos en relacion a la funcién electoral. Ademas, establecié que libros debia
llevar y las funciones del Director General del Registro Civico. Contemplaba todo lo
relacionado al registro de ciudadanos, registro de electores, registro de partidos

politicos y registro de candidatos.

d) Se dividi6 la Republica de Guatemala en tantos distritos electorales como

Departamentos hubieran.

Desde que la soberania se le otorgé al pueblo a través de un proceso electoral
democratico se ha normado el proceso electoral que conforme pasan los afios la forma
o el procedimiento para llevarlo a cabo va cambiando, sin embargo algo que se nota
que en la antigliedad los partidos politicos tenian menos financiamiento que ahora, ya
que estaba prohibida la propaganda y esto es algo en lo que mas gastan los partidos

politicos actualmente.

2 Aldana Serrano, Alejandro. El tribunal supremo electoral, Pag. 7



En 1956 el Coronel Carlos Castillo Armas, convoc6 a una Asamblea Nacional
Constituyente y sancioné la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de
febrero de 1956, entrando en vigencia el 1 de marzo del 1956, en la cual se norman

algunos aspectos importantes como:

- “Se crea un Tribunal Electoral que tendra caracter de érgano administrativo; gozara
de plena autonomia en cuanto a sus funciones de tribunal privativo, y contra sus
disposiciones, no cabra mas recurso de Amparo, presentado ante la Corte Suprema
de Justicia. Dicho Tribunal, estaba integrado por 3 Magistrados titulares y 3
suplentes, designados por el Congreso de la Republica y por el Organismo
Ejecutivo. Para ocupar el cargo de Magistrado tenia que llenar los requisitos
siguientes: ser mayor de 40 afios y estar en el pleno goce de sus derechos de
ciudadano, con las mismas preeminencias e inmunidades que los Diputados y

duraban en sus funciones 4 afios”.3

- El voto era una funcién personal, no delegable, secreto y obligatorio para todos los
ciudadanos mayores de 18 afios, alfabetos y optativo para los ciudadanos

analfabetos.

- Los partidos politicos tenian libertad de formacion y funcionamiento, siempre
sustentando los principios democraticos (prohibidos los de ideologia comunista o

sistema totalitario).

3 Séenz Judrez. Op. Cit. Pag. 10



Para el proceso electoral se integraban juntas electorales, que tenian como
obligacion, integrar las mesas receptoras de votos con tres miembros. Estas Juntas
tenian la obligacion de determinar la cantidad de mesas receptoras de votos debian

ser instaladas y daba los lineamientos a seguir.

Los candidatos a Presidente se inscribian en el Tribunal Electoral y los candidatos a

diputados y municipales, lo realizaban en el Registro Electoral del distrito respectivo.

La propaganda electoral, estaba prohibida, asi como manifestaciones y reuniones al

aire libre con fines de propaganda electoral, exclusivamente el dia de elecciones.

Cada vez que se convocara a una eleccion, los registradores remitiran al Tribunal
Electoral con 15 dias de anticipacion al sefialado para la eleccion y bajo su mas
estricta responsabilidad, las néminas de los electores de los municipios de su
distrito, con base en el registro de ciudadanos a su cargo (actualmente es el padrén

electoral).

Sistemas de Eleccion: establecia como sistema de eleccion el de mayoria absoluta
de votos, Unicamente para eleccion de Presidente. Mayoria relativa para elecciéon de
diputados y municipales. Representacion de minorias, cuando se elegia a los

miembros de un cuerpo colegiado.



1.2. Integracion

El Tribunal Supremo Electoral, se integra con cinco magistrados titulares y cinco
magistrados suplentes, electos por el Congreso de la Republica de Guatemala, con el
voto favorable de las dos terceras partes del total de sus miembros, de una némina de
40 candidatos propuesta por una comisién de postulacion, quienes duraran en sus

cargos durante seis afios.

Estos funcionarios, deben tener las mismas calidades establecidas para los
Magistrados de la Corte Suprema de Justicia y gozaran de las mismas prerrogativas y

estaran sujetos a iguales responsabilidades.

Los magistrados del Tribunal Supremo Electoral, podran ser reelectos, los magistrados
titulares tienen las prohibiciones siguientes: ejercer su profesion, ser asesores ni
mandatarios de partidos politicos, comités proformacibn de los mismos y sus
personeros, ni de cualquier organizacién de caracter politico, ni directivos de dichas

organizaciones.

1.2.1 Comisién de postulaciéon

La comisién de postulacion estara integrada por cinco miembros, en la forma siguiente:
El Rector de la Universidad de San Carlos de Guatemala, quien la preside; b) Un
representante de los rectores de las universidades privadas; ¢) Un representante del

Colegio de Abogados de Guatemala, electo en Asamblea General; d) El Decano de la
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Guatemala; y e) Un representante de todos los decanos de las Facultades de Ciencias
Juridicas y Sociales de las Universidades Privadas. El cargo de miembro de la

Comisién de Postulacién es obligatorio y gratuito.

1.3 Funciones

Segun el Articulo 125 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos: “El Tribunal Supremo

Electoral tiene las siguientes atribuciones y obligaciones:

a) Velar por el fiel cumplimiento de la Constitucidn, Leyes y Disposiciones que

garanticen el derecho de organizacion y participacién politica de los ciudadanos;

b) Convocar y organizar los procesos electorales; declarar el resultado y la validez de
las elecciones o, en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccion popular, notificando a los ciudadanos la declaracion de su

eleccioén;

¢) Resolver, en definitiva, acerca de las actuaciones del Registro de Ciudadanos

elevadas a su conocimiento, en virtud de recurso o de consulita;

d) Cumplir y hacer que se cumplan las disposiciones legales sobre organizaciones
politicas y procesos electorales, asi como dictar las disposiciones destinadas a

hacer efectivas tales normas;



9)

h)

)

k)

cancelacion de organizaciones politicas;

Resolver, en definitiva, todo lo relativo a coaliciones o fusiones de partidos politicos

y comités civicos electorales;

Nombrar a los integrantes de las Juntas Electorales Departamentales y Municipales

y remover a cualquiera de sus miembros por causa justificada, velando por su

adecuado funcionamiento;

Velar por la adecuada y oportuna integracién de las juntas receptoras de votos;

Investigar y resolver sobre cualquier asunto de su competencia, que conozca de

oficio o en virtud de denuncia;

Poner en conocimiento de las autoridades competentes, los hechos constitutivos de

delito o falta de que tuviere conocimiento, en materia de su competencia;

Requerir la asistencia de la fuerza publica para garantizar el desarrollo normal de los

procesos electorales, la cual debera prestarse en forma inmediata y adecuada;

Resolver las peticiones y consultas que sometan a su consideracion los ciudadanos

u organizaciones politicas, relacionadas con los asuntos de su competencia;

10



m) Resolver los recursos que deba conocer de conformidad con la ley;

P)

q)

s)

t)

Examinar y calificar la documentacién electoral;

Nombrar, remover y sancionar a los funcionarios y al personal a su cargo;

Dictar su reglamento interno y el de los demas érganos electorales;

Elaborar y ejecutar su presupuesto anual y cumplir con lo que para el efecto

establece la Constitucion Politica de la Republica;

Compilar y publicar la jurisprudencia en materia electoral;

Publicar la memoria del proceso electoral y sus resultados dentro de los seis meses

después que el proceso electoral haya concluido;

Aplicar de conformidad con la Ley del Organismo Judicial, las disposiciones legales
referentes a la materia electoral y a la inscripcion y funcionamiento de

organizaciones politicas;

Disefiar y ejecutar programas de formacién y capacitacion civico electoral; y,

Resolver en definitiva todos los casos de su competencia que no estén regulados

por la presente ley”.

11



El Tribunal Supremo Electoral, por lo tanto, es la entidad encargada de cumplir y hacer
todas las nomas juridicas que establezcan lo relacionado con la politica,
organizaciones politicas y el proceso electoral, asi como dictar las disposiciones
destinadas a hacer efectivas tales normas, dentro de una de las funciones mas
importantes se puede destacar la de aplicar de conformidad con la Ley del Organismo
Judicial, las disposiciones legales referentes a la materia electoral y a la inscripcién y
funcionamiento de organizaciones politicas, esto significa todo lo relacionado con el
financiamiento de los partidos politicos, pues no se encuentra establecida como funcién
principal el control y fiscalizacién del mismo, pero por ende es una parte importante que

debe ser sumamente controlada en todo el proceso electoral.

1.4 Organizacion

La Asamblea Nacional Constituyente de 1984 emiti6 y promulgé la nueva Constitucién
Politica de la Republica en el afio de 1985, al mismo tiempo que emitié6 el Decreto
Numero 1-85, que es con sus reformas la actual Ley Electoral y de Partidos Politicos, la
cual tiene rango constitucional, dentro de la misma fueron creadas dependencias como

las siguientes;

1.4.1 Secretaria general

Que estd a cargo de un secretario general y entre sus atribuciones estan: a) Ser el
encargado administrativo de las oficinas del Tribunal Supremo Electoral. b) Asistir a las
sesiones del Tribunal Supremo Electoral. c) Elaborar las resoluciones y acuerdos que le

12



correspondan, asi como velar porque se practiquen las notificaciones pertinentes. d)
Formular las minutas respectivas, redactar y firmar las actas correspondientes. e) Ser el
responsable de la organizacién y manejo del archivo del tribunal. f) Extender las
credenciales que correspondan. g) Formular y ordenar las publicaciones que ordene la
ley. h) Ser el responsable de los sellos de seguridad; e, i) Ser responsable de la
ejecucion y cumplimiento de las funciones que le sean asignadas por el Tribunal

Supremo Electoral.
1.4.2 Inspeccion general

Para la presente investigacion es el que mas interesa, ya que es la encargada de
vigilar, supervisar y denunciar los hechos contrarios a la Ley Electoral y de Partidos
Politicos, esta bajo el mando del Inspector General y entre sus atribuciones estan las
siguientes: a) Vigilar el estricto cumplimiento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
de sus disposiciones reglamentarias y cualesquiera otras que se dicten en materia
politico electoral. b) Vigilar el funcionamiento de las organizaciones politicas y
desarrollo de la propaganda electoral. c) Vigilar y supervisar el buen funcionamiento de
las dependencias y oficinas del Tribunal Supremo Electoral. d) Con conocimiento del
Tribunal Supremo Electoral, investigar de oficio, o a instancia de parte, los hechos que
constituyan transgresiones a la ley, a los reglamentos y a las disposiciones de caracter
electoral. e) Elevar al conocimiento de quien corresponda, las cuestiones que le
sometan los ciudadanos o las organizaciones politicas y resolver aquellas que son de
su competencia. f) Denunciar ante las autoridades competentes los hechos que
constituyan delitos o faltas electorales; y, g) Las demas atribuciones que le fije el
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Tribunal Supremo Electoral. Todos los 6rganos, autoridades y dependencias del
Estado, incluyendo sus entidades autonomas y descentralizadas, deben prestar, dentro
del campo de sus atribuciones, la colaboracién que el inspector general demande para

el desemperio de sus funciones, bajo la responsabilidad de quien sea requerido.

1.4.2 Auditoria electoral

Esta a cargo del auditor y entre sus atribuciones estan las siguientes: a) Verificar las
actividades, materiales, elementos y operaciones de los érganos electorales dentro del
proceso electoral, de conformidad con el reglamento respectivo, a fin de garantizar la
pureza del mismo. b) Comprobar que la papeleria y demas elementos, destinados a
elecciones, satisfagan los requisitos de ley. ¢) Realizar auditorias constantes para
establecer todo lo relativo a materiales, documentos, equipos e instrumentos de
seguridad de los 6rganos electorales. d) Elaborar, de conformidad con la ley, las actas
correspondientes cuando ocurra destruccién de materiales. e) Informar trimestralmente
al Tribunal Supremo Electoral de las actividades desarrolladas y rendir los informes que
el tribunal le ordene. f) Informar por la via mas rapida al Tribunal Supremo Electoral,
con copia al Inspector General, de cualquier anomalia que observe en el desarrollo del
proceso electoral. g) Fiscalizar las operaciones financieras y contables del Tribunal
Supremo Electoral y sus dependencias, asi como realizar auditorias ordinarias y
extraordinarias de lo concerniente al financiamiento de las organizaciones politicas; vy,
h) Rendir los informes pertinentes para los efectos de ley, a la Contraloria General de

Cuentas y al Ministerio Publico.

14
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1.4.3 Registro de ciudadanos

Es un o6rgano técnico del Tribunal Supremo Electoral, que estd a cargo del director
general del registro de ciudadanos y dentro de las funciones del registro de ciudadanos
segun la Ley Electoral y de Partidos Politicos estan las siguientes: a) Todo lo
relacionado con las inscripciones de ciudadanos; b) Todo lo relacionado con el padrén
electoral; ¢) Cumplir las resoluciones y sentencias judiciales que se le comuniquen con
relacion a actos de naturaleza electoral; d) Inscribir a las organizaciones politicas y
fiscalizar su funcionamiento; e) Inscribir a los ciudadanos a cargos de eleccién popular;
f) Conocer y resolver acerca de la inscripcion, suspension, cancelacion y sanciones de
las organizaciones politicas; g) Notificar a los partidos politicos de las renuncias de sus
afiliados de que tenga conocimiento de conformidad con lo establecido en el Articulo 17
de esta ley; y mantener actualizado el registro de afiliados de los partidos politicos; y, h)

Las demas que le sefialen las leyes y reglamentos o el Tribunal Supremo Electoral.

El registro de ciudadanos actualmente es el encargado de llevar el control del padron
electoral, esto significa que es a través de este 6rgano que el Tribunal Supremo
Electoral puede obtener la estadistica de los electores y asi poder tener un mejor
control con respecto a los votos emitidos en el proceso electoral, ademas el registro de
ciudadanos es el encargado de las inscripciones, cancelaciones, suspensiones, etc, de
los candidatos a eleccién popular; los afiliados a los diferentes partidos politicos, lo que
le otorga una responsabilidad muy grande en cuanto a la transparencia y veracidad del
proceso electoral en marcha, sus funciones las debe cumplir a través del director quien

representa legalmente a este érgano.
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1.4.4 Departamento de organizaciones politicas

El departamento de organizaciones politicas se integra con un jefe y el personal
subalterno necesario y entre sus atribuciones tiene las siguientes: a) Supervisar y
coordinar las funciones, en asuntos de su competencia, de las delegaciones y
subdelegaciones del registro de ciudadanos. b) Elaborar el proyecto, para su
aprobacién por el Tribunal Supremo Electoral, de la papeleria correspondiente a la
inscripcion de comités civicos y de candidatos a cargos de eleccion popular. c)
Autorizar los libros de actas de los érganos permanentes de las organizaciones
politicas. d) Llevar los registros de inscripciones, funcionamiento, fusiones, coaliciones,
sanciones y cancelacion de las organizaciones politicas, de inscripcién de candidatos a
cargos de eleccion popular, de los afiliados de los partidos politicos, de los integrantes
de sus 6rganos permanentes, asi como los demas que sean necesarios; y, €) Las
demas funciones que le sefiale la Ley Electoral y de Partidos Politicos y otras leyes,
reglamentos o disposiciones. Ademas, el Tribunal en la actualidad cuenta con la
cooperacion de algunos organismos internacionales, para lograr una dinamica electoral
mas transparente y con eficiencia, entre las cuales podemos mencionar: El Centro de
Asesoria y Promocion Electoral (CAPEL), la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) quien ha proporcionado una serie de mecanismos tanto logisticos como
materiales para la creacion de nuevas unidades que proporcionen al mismo tiempo

facilidades para desarrollar las elecciones.

Entre estas estan:

16



- La Unidad de Capacitacién y Divulgacion Civico Electoral (UCADE). Se encarga
entre otras actividades de contactar con los medios de comunicacién para que en
conjunto puedan dar la informacion necesaria a los ciudadanos. También se
encarga de capacitar a todas las personas que estan a cargo de las mesas

receptoras de votos tanto en la capital como en el interior del pais.

- La Unidad de Cartografia Electoral (UCE). Que se encarga de proporcionar nuevas
rutas de acceso a los diferentes pueblos y aldeas en donde antes era imposible
colocar mesas receptoras de votos. Esta unidad recibe trimestralmente mapas
actualizados de cada departamento de Guatemala con la ayuda del Instituto

Geografico Nacional (IGN).

- Centro de Documentacién (CEDOC). Que proporciona a toda aquella persona que lo
solicite, la informacién necesaria sobre como y cuando se realizan los procesos
electorales en el pais. Este Centro inici6 sus labores con el acervo bibliografico de
500 ejemplares, los cuales se han ido incrementando en forma significativa al recibir
ayudas mensuales de varias casas editoriales, tanto nacionales como

internacionales que tienen bibliografia de asuntos electorales.

Si bien es cierto es de suma importancia un departamento de organizaciones politicas
que funciona a través de unidades que facilitan el desarrollo de las elecciones, y asi
cumplir con las funciones establecidas en la ley para las mismas; mas no existe una
unidad o departamento en la organizacién del Tribunal Supremo Electoral que vele
especificamente por el control y fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos.
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CAPITULO Il

2. Partidos politicos

Los partidos politicos como agrupaciones de personas de diferente ideario, son
esenciales y necesarias dentro de los sistemas democraticos, no solo para el ejercicio
de la funcién gubernativa en un momento determinado, sino porque les es posible
ejercer como oposicion una fiscalizacion de los actos de los gobernantes de turno,
siendo esta la principal razén por la cual los regimenes tiranicos tratan de disolver todos

los partidos politicos cuando ejercen el poder de facto.

“Cronologicamente la aparicion de los partidos politicos como organizaciones
extraparlamentarias debe situarse a partir de la tercera década del siglo XIX. En
Estados Unidos, los partidos comenzaron a estructurarse, a través de la declaraciéon y
coordinacion de poderosas bases locales, durante el mandato del presidente Andrew
Jackson (1767-1845), es decir, entre 1829 y 1837. La necesidad de canalizar los
sufragios populares, decisorios de los titulares de las funciones publicas, y la de
incorporar e integrar una inmigracién constante, asi como la ampliacion del censo

electoral en los primeros afios del siglo XIX".4

Son asociaciones inscritas como tales en el registro especial existente en el ministerio

del interior. Son instituciones legalmente constituidas e inscritas en el Registro de

4 Duverger, Maurice. Historia de los partidos politicos. Pag. 5
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i
Ciudadanos. Tienen duracién indefinida y personalidad juridica. Los partidos politicos

agrupan a personas con intereses y principios ideolégicos similares y tienen como fin
primordial alcanzar el poder por medio del voto. La Constitucion Politica de la Republica

de Guatemala garantiza la libertad de organizacion y su funcionamiento.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos en el Articulo 18 los define como: “Partidos
Politicos. Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el Registro de
Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad juridica y de
duracion indefinida, salvo los casos establecidos en la presente ley, y configuran el

caracter democratico del régimen politico del Estado”.

Los partidos politicos expresan el pluralismo politico, concurren a la formacién y
manifestacion de la voluntad popular y son instrumento fundamental para la
participaciéon politica. Su creaciéon y el ejercicio de su actividad son libres dentro del
respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y funcionamiento le reconoce
importantes atribuciones en materia electoral, no sé6lo en la presentacién de candidatos,

sino en el desarrollo de la camparia electoral.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 223 parrafo
primero, trata del Régimen Politico Electoral y sobre la libertad de formacion y
funcionamiento de las organizaciones politicas y establece al respecto que: “El Estado
garantiza la libre formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas y s6lo

tendran las limitaciones que esta Constitucién y la ley determinen”.
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siempre y cuando cumpla con lo establecido la ley al respecto, de aqui se derivan las
diferentes organizaciones politicas que participan en los procesos electorales, y algunas
limitaciones son por ejemplo que muestren que su financiamiento es licito y de dénde

proviene, o quiénes son los responsables de ellos.

2.1 Requisitos para la inscripcion

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece los requisitos que un partido politico
debe cumplir para su existencia y funcionamiento. Articulo 19. “Requisitos para la
existencia y funcionamiento de los partidos. Para que un partido politico pueda existir y

funcionar legalmente se requiere:

a) Que cuente como minimo con un numero de afiliados equivalente al 0.30% del total
de ciudadanos inscritos en el padrén electoral utilizado en las ultimas elecciones
generales, que estén en el pleno goce de sus derechos politicos. Por lo menos la
mitad debe saber leer y escribir. Al publicarse un nuevo padrén electoral para
elecciones generales, los partidos politicos deben cumplir con el requisito anterior,
dentro de un plazo que inicia el dia que se dé por clausurado el proceso electoral y
termina noventa dias antes de la convocatoria del siguiente proceso de elecciones

generales;

b) Estar constituido en escritura publica y llenar los demas requisitos que esta ley

establece;
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permanentes y mantener éstos debidamente constituidos y en funciones; y,

d) Obtener y mantener vigente su inscripcion en el Registro de Ciudadanos”.

Como lo establece el anterior articulo, es necesario un grupo promotor o un comité para
la formacién de un partido politico, antes de la inscripcién del partido como tal, de igual
manera un grupo de afiliados a ese partido para poder llevar a cabo la inscripcion del
partido politico y por consiguiente participar en la contienda electoral, la cantidad de
afiliados es determinada por el Tribunal Supremo Electoral a través de los datos

obtenidos del padrén electoral.

2.2 Derechos y obligaciones

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece los derechos y obligaciones de los

partidos politicos en los Articulos 20 y 22, respectivamente.

Articulo 20. “Derechos de los partidos. Los partidos politicos gozan de los derechos

siguientes:

a) Postular candidatos a cargos de eleccién popular.

b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral por medio de fiscales que

designen de conformidad con la ley.
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d)

eleccion, a sus respectivos fiscales nacionales y acreditarlos oportunamente ante el

Tribunal Supremo Electoral, quienes tienen el derecho de asistir a las sesiones que
éste celebre y de fiscalizar a las juntas electorales y juntas receptoras de votos en el

ambito nacional, en cualquier momento del proceso electoral.

Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o ante el Inspector General, cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones
que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de partidos

politicos.

Usar franquicia postal y telegrafica en su funcion fiscalizadora del proceso electoral.
Este derecho sé6lo se podra ejercer desde el dia siguiente a la convocatoria de
elecciones hasta un mes después de concluido cada evento electoral, y sera
normado por el reglamento respectivo, el que debera indicar quiénes de los
personeros de los partidos podran usar la franquicia postal y telegrafica dentro del
territorio de la Republica y las responsabilidades en que éstos incurran por el uso
indebido de dicha franquicia. Cuando estos servicios no los preste directamente el
Estado, éste debera reponer el monto de los mismos a los partidos politicos que los

hayan utilizado.

Previa solicitud por escrito, podran gozar del uso gratuito de los salones municipales
y otras instalaciones municipales adecuadas para celebrar asambleas y hasta para

una reunién cada tres meses; vy,
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g) Gozar del uso de postes situados dentro de la via publica y de otros bienes de uso
comun, para colocacion de propaganda electoral, siempre y cuando su propésito no

sea incompatible para ese fin”.

Como siempre la ley debe garantizar los derechos con los que los partidos politicos
cuentan, siempre y cuando no sobre pasen las prohibiciones, limitaciones, estos
tendran libertad de organizacién en cuanto a nombrar a los representantes o candidatos
a un cargo publico, también forman parte importante en el proceso electoral en el cual
tienen derecho a fiscalizar a través de sus fiscales que el proceso sea transparente y

democriético.

Articulo 22. “Obligaciones de los partidos politicos. Los partidos politicos tienen las

obligaciones siguientes:

a) Entregar al Registro de Ciudadanos copia certificada de todas las actas de sus

asambleas, dentro del plazo de quince dias siguientes a la fecha de su celebracion.

b) Inscribir en el Registro de Ciudadanos, dentro del plazo de quince dias siguientes a
su celebracion, toda modificacion que sufra su escritura constitutiva y sus estatutos,
asi como informar de los cambios que ocurran en la integracion de sus 6rganos

permanentes.

c) Llevar un registro de sus afiliados en hojas de afiliacion preparadas por el propio
partido y autorizadas por el Registro de Ciudadanos, y entregar a este ultimo una
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los partidos politicos los consignados en las hojas de afiliacion depuradas por el

Registro de Ciudadanos.

d) Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacién ideolégica, captacién de
recursos y participacion en procesos electorales, conforme a la ley y con apego a los
principios que les sustentan.

e) Propiciar la participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica
nacional. Para ello, los partidos politicos podran impulsar la participacion femenina y
demas sectores en sus listados de candidatos a cargos de eleccién popular.

f) Fomentar la educacion y formacién civico-democratica de sus afiliados.

g) Someter sus libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el
Tribunal Supremo Electoral o sus 6rganos consideren necesarias para determinar su
funcionamiento legal.

h) Promover el andlisis de los problemas nacionales.

i) Colaborar con las autoridades correspondientes y fiscalizar los procesos electorales

a efecto de que los mismos se desarrollen ajustados a la ley.
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Estado o sus instituciones, en forma que no esté expresamente permitida por la ley.

k) Solicitar al Registro de Ciudadanos que el Departamento de Organizaciones
Politicas autorice los libros de actas de todos sus érganos, una vez que los partidos

hayan quedado legalmente inscritos.

I) Denunciar ante el Tribunal Supremo Electoral o el Inspector General cualquier
anomalia de la cual tengan conocimiento y exigir que se investiguen las actuaciones
que vulneren las normas y principios de la legislacion electoral y de partidos

politicos; y,

m) Realizar con apego a la ley, las actividades que sean necesarias para el

cumplimiento de sus funciones”.

Asi como las organizaciones politicas gozan de derechos también la ley establece un
cumulo de obligaciones las que deberan de cumplir para poder participar en la
contienda electoral, una que es importante enfatizar es: la obligacién de someter sus
libros y documentos a las revisiones que en cualquier tiempo el Tribunal Supremo
Electoral o sus 6rganos consideren necesarias para determinar su funcionamiento legal,
de esta forma el Tribunal Supremo Electoral, supervisara a cada partido politico en
particular, la mayoria de obligaciones que establece la ley son con respecto al registro
de los postulantes a un cargo publico, y todos los demas requisitos, como lo son los
afiliados y demas formalidades de la creacion de un partido politico.
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2.3 Organos de los partidos politicos

Se conoce como 6rgano a la parte de una organizacién, es la personalizacién de la
organizacion, es la forma de que se vale una organizacibn para satisfacer sus
necesidades, un érgano es por extension cada una de las partes del cuerpo que cumple
una funciéon determinada “es el conjunto de personas que dentro de las estructuras de
las sociedades con personalidad juridica, tiene a su cargo cumplir con las funciones
basicas que corresponden al funcionamiento de tales sociedades, y en particular, su

gobierno, administracién, representacién y fiscalizacion”.5

Es obligacion por imperio legal el hecho de que todo partido politico debe contar por lo

menos con los érganos siguientes:

La Ley Electoral y de Partidos Politicos regula en el Articulo 24 los 6rganos con que

deben contar los partidos politicos y estos son:

a) Organos nacionales: asamblea nacional, comité ejecutivo nacional, é6rgano de

fiscalizacion financiera y tribunal de honor.

b) Organos departamentales: asamblea departamental y comité ejecutivo

departamental.

5 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 85
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c) Organos municipales: asamblea municipal y comité ejecutivo municipal

Podra tener, de conformidad con sus estatutos, otros 6rganos de consulta, ejecucion y
fiscalizacion. Los 6rganos establecidos en el literal a), numerales 2, 3 y 4, deberan ser

electos en Asamblea Nacional’. (sic.)

Todo partido politico debera contar como requisito indispensable con la estructura
establecida en la ley, circunstancia que le favorecera en el proceso electoral para
brindar candidatos a un cargo publico como de presidente, diputados, alcaldes

municipales, englobando ahi los tres érganos principales de su estructura.

2.4 Constituciéon de un partido politico

Para la constitucion de un partido politico en primer lugar, se necesita un grupo
promotor o se debe constituir un comité para la formaciéon de un partido politico, el cual

como lo indica la Ley Electoral y de Partidos Politicos debe ser:

Cualquier grupo que retna a mas del 2% (320 afiliados) del nimero minimo de
ciudadanos (16,000) que se requiere para la constitucion de un partido politico, que

sepan leer y escribir.

Como paso inicial, el grupo debera elegir una junta directiva provisional del comité,
formada por un minimo de nueve de ellos, eleccién que debera constar en acta notarial,
la cual se presentara al registro de ciudadanos para su inscripcion.
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documentacion necesaria para el otorgamiento de la escritura constitutiva del comité,

escritura que debera autorizarse dentro de los tres meses siguientes a la fecha en que
fue inscrita la junta directiva provisional, en caso contrario se procedera a la

cancelacion del tramite y archivo del expediente.

Luego, se debe solicitar la inscripcion del comité para la constitucion de un partido
politico por escrito al registro de ciudadanos, dentro del plazo de 30 dias siguientes a la
fecha de su escritura constitutiva, acomparnando el testimonio de ésta. En caso de no

presentarse el testimonio referido, se tendra por concluido el tramite.

Si la escritura reune todos los requisitos legales y la solicitud fue presentada en tiempo,
el director del registro de ciudadanos, dentro del término de ocho dias, la resolvera

favorablemente y ordenara la inscripcion del comité.

La inscripcion del comité para la constitucion de un partido politico, le otorga
personalidad juridica, con el exclusivo propésito de llegar a ese fin, y se pueden solicitar
las hojas de adhesion. El comité no podra identificarse como partido politico, ni tendra

los derechos de éste.

2.5 Fusion

La Ley Electoral y de Partidos Politicos indica que, dos o mas partidos politicos pueden

fusionarse, con el propésito que uno de ellos, absorba a los demas o para que, por la
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asambleas nacionales de cada uno de los partidos politicos participantes, con el voto

favorable de mas del 60% de los delegados inscritos y acreditados en cada asamblea
nacional. En las mismas asambleas y con la misma mayoria se deberan aprobar las
bases de la fusién y designarse a representantes especificos, para otorgar la escritura

publica correspondiente.

El testimonio de la escritura publica de fusidbn debera presentarse al registro de
ciudadanos dentro del término de 15 dias siguientes a su otorgamiento, junto con
copias certificadas de las actas de las asambleas nacionales de todos los partidos que
pretendan fusionarse. Si la documentacién presentada se ajusta a las normas legales,

el director del registro de ciudadanos ordenara que:

a) Se publique el aviso de fusién en el diario oficial, por una sola vez, de oficio y en

forma gratuita.

b) Si no recibe oposicién dentro del plazo de 15 dias siguientes a la publicacién a que

se refiere el inciso a):

- Se inscriba el convenio de fusion.

- Se cancele la inscripcién de los partidos.

- Se efecttien las demas inscripciones o anotaciones a que diere lugar la escritura de

fusion.



absorbidos y la organizacién partidaria de éstos pasara a formar parte de la del partido

que mantiene su existencia.

En caso de fusién para constituir un nuevo partido politico, la cancelacién afectara a
todos los partidos fusionados y, ademas de la documentaciéon sefialada, se debera
presentar al Registro de Ciudadanos la némina de integrantes de los érganos
permanentes del nuevo partido, previamente a ordenar la publicaciéon del aviso; el
Director del Registro de Ciudadanos debera calificar si la escritura constitutiva se ajusta

alaley.

2.6 Coalicién

Los partidos politicos, podran coaligarse mediante convenio celebrado entre ellos,

conforme a la ley. No se permitira la coalicién de un partido politico y un comité civico.

Se permiten coaliciones nacionales, departamentales o municipales. Las coaliciones
requeriran la aprobacién de la asamblea respectiva de cada partido a coaligarse, segin
la eleccion de que se trate. Sin embargo, las coaliciones departamentales y municipales
quedaran sujetas a ser confirmadas por el comité ejecutivo nacional de los partidos
respectivos, previamente a surtir efectos. Los partidos politicos que integren una

coalicién conservaran su personalidad juridica.
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ciudadanos o a cualquiera de sus delegaciones, para su inscripcion, dentro del plazo de

15 dias siguientes a su fecha de aprobacion.

Con la solicitud de inscripcion se presentaran copias certificadas de las actas
correspondientes a la asamblea respectiva y del comité ejecutivo nacional que confimo
la coalicién, si fuere el caso. En la misma forma se procedera con las modificaciones

que sufra el convenio.

2.7 Cancelacion

De conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos, procede la cancelacion de

un partido politico:

a) Si por accion propia o de acuerdo con funcionarios electorales ocasiona fraude que
cambie los resultados verdaderos de las votaciones o la adjudicacion de cargos, en
un proceso electoral, vulnerando la voluntad popular expresada en el mismo, sin
perjuicio de las responsabilidades penales que correspondan a las personas

involucradas;

b) Si en las elecciones generales no hubiese obtenido, por lo menos, un 5% de los
votos validos emitidos en las mismas, salvo cuando haya alcanzado representacion

(eleccionde un diputado) ante el Congreso de la Republica;
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procedera para determinar el porcentaje de votos que le corresponde a cada partido

participante en la coalicién;

d) Sitranscurrido el plazo de seis meses que sefiala el Articulo 92 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, el partido sancionado no hubiere presentado al Registro de
Ciudadanos prueba fehaciente de que las causales de suspension mencionadas en

dicho articulo; han sido corregidas;

e) Eventualmente por incumplir las normas que regulan el financiamiento de los

partidos politicos y su campafia electoral.

2.8 Comité civico electoral

En la Ley Electoral contenida en Decreto 1069 del afio de 1956, establece origen de los
comités civicos, ya que se establecié que los candidatos para cargos municipales no

era necesaria su postulacion por partido politico, dando lugar a los comités civicos.

El Articulo 97 del Decreto nimero 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente,
claramente sefiala como concepto de comité civico electoral el siguiente: “Los comités
civicos electorales son organizaciones politicas de caracter temporal, que postulan
candidatos a cargos de eleccion popular, para integrar corporaciones municipales.” Y
que tiene como funcién de representar corrientes de opinién publica, en procesos
electorales correspondientes a gobiernos municipales.
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su funcién la cual es de caracter temporal, y de postulacion de candidatos a

corporaciones municipales.

La diferencia con las asociaciones con fines politicos, estd determinado por la
temporalidad, ya que estas son de duracién indefinida, y tienen como finalidad la cultura

y formacién politica.

2.8.1 Derechos y obligaciones de los comités civicos

El Articulo 102 de la Ley Electoral sefiala como derechos de los comités ademas de los
que les confiere la ley: a) postular a candidatos para integrar corporaciones
municipales. b) Fiscalizar todas las actividades del proceso electoral en que participen
(por medio de fiscal designado). ¢) Denunciar cualquier anomalia al Inspector General y
exigir que se investigue cualesquiera actuaciones refiidas con normas y principios de

legislacion electoral y de organizaciones politicas.

2.9 Clasificacion de los partidos politicos

Quintero, siguiendo al maestro Maurice Duverger indica que “existen diversas

clasificaciones sobre los partidos politicos, los hay de cuadros, de bases, de tipo uUnico,

etcétera.™

¢ Los decretos con valor de ley. Pag.223.



hoy es dividirlos en partidos de derecha y partidos de izquierda. Este tipo de

clasificacion tuvo su origen durante la Revolucidbn Francesa. En las asambleas
representativas instituidas durante aquella Revolucién, parece ser que los diputados
que querian la revolucién integral tomaban asiento en el ala izquierda de la sala, y que
a la derecha de la mesa directiva se sentaban los que se oponian a tales

transformaciones y defendian, mas bien, el tradicional estado de las cosas.

Actualmente, se consideran de izquierda aquellos partidos que propugnan una radical
transformacién del régimen politico y social vigente; y se denominan de derecha los
partidos que abogan por el mantenimiento del actual orden de cosas y se oponen a la
revolucién social que, con mayor o menor acento, favorecen los diferentes partidos de

izquierda.

Desde luego que entre los partidos llamados de izquierda los hay de diferente
intensidad, asi se habla de partidos de extrema izquierda, entre los que se suele ubicar
al comunismo y al socialismo revolucionario; se habla asimismo, de izquierda

moderada; e incluso, de partidos izquierdizantes.

La derecha tiene también; desde la extrema derecha, que se confunde con la reaccién,
hasta la derecha moderada que llega a situarse casi en el centro, esta ultima posicién
da lugar a los partidos llamados de centro que tratan de alejarse por igual de los
extremos de la izquierda y de la derecha. Roosevelt, como es sabido, acostumbraba
ubicarse politicamente diciendo que estaba un poco hacia la izquierda del centro.
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CAPITULO Il

3. Financiamiento politico

El reconocimiento legal y la legitimacion de los partidos politicos como organizaciones
formadoras de la voluntad popular han puesto en un plan mas transparente el

financiamiento de sus tareas.

Dentro de los objetivos del financiamiento se cuenta como uno de los principales las

campaiias electorales o los gastos electorales.

El financiamiento es todo aquel aporte dinerario o no dinerario, que reciben las
organizaciones politicas, ya sea en forma directa o indirecta, consistente en coadyuvar
en la realizacion de las diferentes actividades de las mismas, estén o no en campana
electoral, de tal forma que puedan cumplir con su cometido ante la sociedad que
representan, también tratado de llevar a los pobladores que forman parte de su

comunidad, bienestar, paz y armonia.

El Licenciado Carlos Escobar Armas, sefiala que debe entenderse como fondos de los
partidos politicos “los caudales o conjunto de bienes con los que cuenta cada una de

las organizaciones politicas lo que constituye sus finanzas™

’ Financlamiento a partidos politicos y campaiias electorales. P4ag. 41.
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3.1 Naturaleza del financiamiento a partidos politicos

Los partidos politicos, entidades de derecho publico, con personalidad juridica y de
duracién indefinida, son segin la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y
la Ley Electoral y de Partidos Politicos, instituciones a las cuales el Estado les garantiza
su libre formacion y les reconoce el derecho de ser entidades reconocidas para postular

candidatos a eleccién popular.

Para conocer sobre la naturaleza del financiamiento a los partidos politicos hay que
entender que al momento en que la ley los define como entidades de caracter
permanente, las organizaciones politicas deben desarrollar una gran cantidad de
actividades, las cuales necesitan de inyeccion de recursos para su cumplimiento; por
ello, se debe mencionar que la naturaleza del financiamiento a los partidos politicos es

de caracter publica y privada.

El financiamiento es de naturaleza publica debido a que, en diversas naciones,
incluyendo a Guatemala, es el Estado el que, de forma directa, financia a los partidos
politicos en proporcion a la cuota electoral recibida en los comicios electorales, o en
forma indirecta, mediante la concesién de espacios en los medios publicos de

comunicacién, la exoneraciéon de impuestos y las franquicias telegraficas y postales.

Por ofra parte, el financiamiento es de naturaleza privada cuando proviene de los
particulares, militantes o simpatizantes, y puede revestir diversas formas: aportes,

cuotas, donativos o préstamos, etc.



3.2 Clases de financiamiento

El financiamiento a las organizaciones politicas tiene su fundamento en la misma

naturaleza del financiamiento, tomando como punto de referencia quien es el elemento

personal que hace la aportaciéon, cuota, donativo, préstamo o subsidio. Por tanto, el

financiamiento puede ser clasificado de la siguiente forma:

a. Financiamiento publico

b. Financiamiento publico indirecto

c. Financiamiento privado

d. Financiamiento mixto

3.2.1 Financiamiento publico

El reconocimiento de que son los partidos quienes principalmente intervienen en las

elecciones y de que éstas constituyen la base de la democracia, ha implicado que el

Estado ha asumido financiar los gastos que los partidos incurran en las campafias

electorales. Este criterio ha sido seguido por varios paises, especialmente en las

ultimas décadas.
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“Conjunto de recursos que aporta directa o indirectamente el Estado a los partidos

politicos y candidatos, en forma de reembolsos, subsidios o prestaciones, en periodos
electorales, o los que aporta directa o indirectamente el Estado Unicamente a los
partidos, no a los candidatos, en forma de subvenciones o prestaciones, en periodos no

electorales, para su funcionamiento normal, cotidiano y ordinario.” 8

Cabe mencionar que el financiamiento de origen publico puede tener dos modalidades,

a saber:

3.2.2 Financiamiento publico directo

Supone el reembolso que realiza el Estado a los partidos politicos o a los candidatos
por los gastos realizados durante la campafa electoral. En este contexto, el
financiamiento publico directo puede tener condicionantes que hacen viable tal
aportacion estatal al partido o al candidato, las cuales, de cumplirse, haran posible que
éstos puedan recibir tal financiacién, como lo puede ser el obtener algun cargo que
fuera sujeto a la eleccién popular o que alcancen cierto porcentaje de los votos

legalmente emitidos.

Es calculado en razén del equivalente de dos dolares estadounidenses por voto valido

obtenido en las elecciones presidenciales o de diputados por listado nacional. Segun el

8 Las finanzas de la politica. P4g. 23.



financiamiento los partidos que hayan obtenido al menos el 5% de los votos 0 una

diputacién ante el Congreso.

3.2.3 Financiamiento publico indirecto

Consiste en que, en época electoral, el Estado proporcionara un aporte no dinerario;
esto consiste en un aporte basado en deducciones fiscales para los contribuyentes de
los partidos politicos, uso de franquicias postales y telegraficas o espacios gratuitos en
medios de comunicacién estatales, en beneficio de todos los partidos y candidatos,

repartiendo equitativamente los espacios concedidos.

En cuanto al financiamiento publico indirecto, el Articulo 20 de la Ley Electoral y de
Partidos Politicos establece el derecho de las organizaciones partidarias a disponer de
franquicias postales y telegraficas durante el periodo electoral; el uso gratuito de
salones y otras instalaciones municipales hasta por una reunién cada tres meses; y la
utilizacion de postes y otros bienes de uso comun situados en la via publica para la

colocacion de propaganda electoral.

El Articulo 223 de la referida pieza legal prohibe el empleo de recursos y bienes del
Estado para propaganda electoral, asi como la participacion de funcionarios y

empleados publicos en actividades electorales durante la jornada de trabajo.

Las caracteristicas de esta modalidad son generalmente las siguientes:
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votacion de cada partido. Asi, se establece un criterio de igualdad en la prestacion.

b) EIl monto asignado por partido se entrega en calidad de adelanto, lo que, en algunos

casos, se denomina deuda electoral.

c) Para la estimacion de cual es el monto por voto, se establece un criterio de gastos

razonables en propaganda, considerando el alto costo de las campariias modernas.

d) El aporte total tiene generalmente un limite.

e) El financiamiento publico a los partidos puede ser también efectivo sin indicar como
objetivo expreso el gasto electoral. Varios paises (Austria, Israel, Noruega, Suecia,
Costa Rica) establecen ese tipo de financiamiento directo, el que también, sin

embargo, es calculado sobre la base de la votacion.

La justificacion al financiamiento publico, es innegable el hecho de que la sociedad ha
ido sufriendo un desencantamiento sobre la capacidad que tienen los partidos politicos
de solucionar los problemas de la poblacion, perdiendo de esa manera la legitimidad
que les da la ley a los partidos politicos en el sentido de hacerlos intermediarios entre

los ciudadanos y la administraciéon del Estado.

Y es que la percepcion que los ciudadanos tienen de los partidos politicos, se traduce,
aunque en forma incompleta e inexacta, en soluciones a los problemas inmediatos de
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rechazo al financiamiento publico es natural y l6gico, desde esa perspectiva.

Sin embargo, el financiamiento publico se hace necesario, no sin antes contar con
varios detractores del mismo. En este sentido, entre quienes respaldan este
financiamiento existe el argumento de que es necesario fortalecer la democracia a
través del fortalecimiento de los partidos politicos, toda vez que son éstos en los
organos legislativos, los que propician la discusion sobre temas de indole social,

econdémica, politica, cultural, religiosos, nacionales e intemacionales.

El financiamiento publico es apoyado también con el argumento de que en la medida
que el Estado financie a los partidos politicos, el financiamiento privado debera
disminuir obligadamente, y de esta forma equilibrar la competencia electoral entre
partidos o candidatos con significativa diferencia de recursos para subsidiar los gastos

de campainia.

Un dltimo criterio a favor del financiamiento publico es que permite hacer de las
organizaciones politicas, entidades mas independientes de los grupos que las integran,
toda vez que no hay compromisos previos adquiridos que mas adelante se convertiran

en favores politicos.

Sin embargo, el financiamiento publico también tiene sus desventajas y por ello es

necesario reconocer que el sistema fundamentado esencialmente en el financiamiento
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publico conlleva la burocratizacion y estatificacion de los partidos politicos, alejandolos%zeams.<~

del contacto con la sociedad.

La posibilidad de hacer que los partidos politicos cuenten con financiamiento publico
exclusivamente, entidades que se enquisten en el sistema publico, asi como de prohibir
a particulares financiar al partido politico con el que simpaticen, hace que los
detractores del financiamiento publico se opongan al mismo. A este criterio, se agrega
la percepcion que tiene la poblacion civil de que los politicos y los partidos politicos
llegan sélo a robar, por lo que se oponen a que con sus impuestos se conceda

practicamente un privilegio a los partidos politicos.

3.2.4 Financiamiento privado

Consiste en las aportaciones dinerarias y no dinerarias que realizan los militantes,
afiliados o simpatizantes a un partido politico, y constituyen, la mayor cantidad de
ingresos que maneja un partido politico, dependiendo siempre de la regulacion legal

que se haga al respecto.

Tradicionalmente, este tipo de financiamiento es el mas comin en los estados
democraticos que basan la continuidad de sus gobiernos en la eleccion popular, sin
embargo, es el que marca las grandes diferencias entre un partido politico rico y un
partido politico pobre, en cuanto a la captaciéon de recursos destinados a financiar los

gastos de una campaifia electoral.



publicidad o control. En algunos casos la ley prohibe expresamente los aportes

privados (Portugal) o de determinadas instituciones nacionales o extranjeras (Argentina,
Brasil, Costa Rica). Las legislaciones tributarias actuan tanto para incentivar la

donacién, como para desestimaria.

El requisito principal para el control de las donaciones privadas reside en la
centralizacién de un organismo Unico destinado a recibir las donaciones. Es el caso de
Estados Unidos, Francia o Inglaterra. Por otra parte, el sistema de control por parte del
érgano central oficial de un pais como en la Republica Federal Alemana requiere de la
debida confiabilidad administrativa y de la real capacidad de sancién en caso de

contravencion.

El financiamiento privado en Guatemala es una de las causas de corrupcion politica, ya
que hay fondos de los cuales nunca se conoce su procedencia, existen en toda
campafa politica cheques en blanco que después se pagan con posiciones en el
tinglado politico administrativo. De esa cuenta se burla la voluntad del maximo érgano
partidario, ya que en las asambleas se maquila candidatos que no se sabe su
procedencia, y si se sabe esta se oculta en una cortina de humo. Una de las formas de
transparentar y fortalecer el proceso eleccionario y a los partidos politicos en especial

es el control de los fondos procedentes del financiamiento privado.

La justificacion al financiamiento privado: Segin sus defensores, el financiamiento
privado se justifica deslegitimizando el financiamiento publico toda vez que este ultimo,
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una organizacién civil y que la dependencia de estas organizaciones a los aportes
estatales y no al del sector privado, tendra por consecuencia, desatender las

verdaderas necesidades de la poblacioén.

Argumentan sus defensores, que Guatemala es una sociedad capitalista, en la que el
juego de la oferta y la demanda también incluye el financiamiento a los partidos
politicos, lo que ha motivado que en Guatemala se desarrollen anélisis, discusiones,

foros, seminarios y debates con relacién al tema.

Pero el sistema basado en este financiamiento no deja de acarrear sus problemas al
desarrollo del modelo democratico como forma de gobierno en los paises que lo
sustenta, ya que como lo expresa Daniel Zovatto: “La ausencia de una financiacion
estatal puede llevar a una desmesurada influencia de ciertos sujetos o empresas
(legales o ilegales) sobre los partidos que financian, frente a la desesperacion de los

partidos y los candidatos de conseguir recursos financieros a como dé lugar.™

Principios que rigen el financiamiento privado: La preocupacion sobre el problema que
el financiamiento privado ha dejado ver en los ultimos procesos electorales ha hecho
que la doctrina haya desarrollado tres principios, los cuales pretenden ser el punto de

referencia en cuanto a la regulacibn que en materia de financiamiento privado se

? La financiacién de la politica en Iberoamérica. P4g. 132.
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de la siguiente forma:

a) Principio de igualdad: Este principio se origina en la misma calidad de partidos
politicos o aspirantes politicos que entre éstos existe. Por tal razén, este principio se

da en la concurrencia politica y en la competencia misma.

b) Principio de independencia: Este principio pretende otorgarle a los partidos politicos
‘tanto frente al Estado, como a los grupos de presién, por cuanto en él se
establecen limitaciones o prohibiciones respecto al origen y monto de las
contribuciones, asi como se imponen medidas que disponen la publicidad de los
ingresos y egresos de los partidos con el fin de controlar y poner a la vista de los

electores el origen y estado de las finanzas partidistas.”°

c) Principio de libertad de expresién: Este principio se relaciona con el derecho de los
electores de tener informacién, permitiendo al elector conocer cuales son las
organizaciones politicas legalmente constituidas, asi como conocer cuales son sus
actividades y su programa de gobierno para poder decidir en su oportunidad porque

organizacion politica emitira su voto para que llegue a gobernar.

Para el financiamiento privado, el Reglamento establece que todo ingreso proveniente
de aportaciones y recaudaciones dinerarias, asi como aquellas aportaciones no

dinerarias que reciban las organizaciones politicas individuales o juridicas, debera

10 Seminario taller sobre financiamiento a partidos politicos y campaiias electorales. Pag. 18.
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Superintendencia de Administracion Tributaria (SAT).

Asimismo, se establece que ninguna persona puede hacer aportaciones que
sobrepasen el 10% del limite de gastos de campaiia establecido por la Ley Electoral y
de Partidos Politicos. En caso de que una persona individual o juridica aporte diez mil
délares o0 mas, debe presentar declaracion jurada en acta notarial con respecto a la
procedencia de los recursos (Articulo 15 del Reglamento). Estan prohibidas las
donaciones anénimas y se permite recibir donaciones o contribuciones de personas
naturales o juridicas extranjeras, siempre que los recursos se destinen a la formacién

de afiliados y simpatizantes.

3.2.5 Financiamiento ilicito

Es el conjunto de recursos monetarios que provienen del crimen organizado, lavado de
dinero o cualquiera otra actividad calificada como delito, que se destinaran a un partido

politico para el desempefio de su campaiia electoral.

Articulo 15. Se adiciona el Articulo 407 “N”, el cual queda asi: “Articulo 407 N.
Financiamiento electoral ilicito. La persona individual o juridica que aporte, reciba o
autorice recibir recursos destinados al financiamiento de organizaciones politicas o sus
candidatos, con motivo de actividades permanentes, de campafias y eventos
electorales, a sabiendas que dichos aportes o recursos provienen del crimen
organizado, lavado de dinero o cualquiera otra actividad calificada como delito por el
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afnos inconmutables y multa de doscientos a quinientos mil Quetzales. Se considera
asimismo, financiamiento electoral ilicito, toda contribucién recibida en forma anénima,
y las que no se registren en el libro contable que para el efecto debera llevar la
organizacién politica. La sancién se incrementara en dos terceras partes cuando el
delito sea cometido por quien ejerza empleo, cargo publico o cargo de eleccién popular,

ademas de la pena impuesta, se le inhabilitara para optar a cargos publicos.”

El financiamiento corrupto de la politica hace referencia a lo siguiente: a) contribuciones
que contravienen las leyes existentes en materia de financiamiento politico; b) uso del
dinero que un funcionario recibi6 de una transaccién corrupta para campafias u
objetivos partidarios; ¢) uso no autorizado de recursos publicos para propoésitos
partidarios; d) aceptacién de dinero en retorno por un favor no autorizado, o la promesa
de un favor en el caso de eleccién del funcionario en cuestion; f) contribuciones de

fuentes dudosas; g) gasto de dinero con el propésito de comprar votos.

En contraste con las fuentes tradicionales de financiamiento privado, en las Gltimas
décadas se ha prestado mas atencibn a aquellas provenientes de estructuras

criminales.

Estas estructuras han tendido a diversificarse y, en la actualidad, van mas alla de la
. narcoactividad para incluir el trafico de armas y personas, contrabando, comercio de
mercancias falsificadas, precursores quimicos, gasolina y recursos naturales.
Asimismo, estos grupos han trascendido de sus tradicionales inversiones licitas entre
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seguridad, empresas de importaciones y exportaciones, entre otros.

La influencia de las estructuras criminales en la politica, se inicia generalmente desde
abajo, desde los niveles locales y municipales: alcaldias, concejos municipales, 45
burocracias locales. Desde alli va enraizandose, ascendiendo a los niveles regionales
(gobermaciones, consejos departamentales, burocracias regionales, institutos
descentralizados), hasta incursionar en los ambitos nacionales. Este ascenso paulatino
tiene la ventaja de generar controles territoriales mas sélidos y resistentes, disminuir el
riesgo para los operadores de ilicitos y sentar las bases para relaciones instrumentales

mas fluidas y sostenibles entre estructuras de poder local y redes criminales.

Las consecuencias del financiamiento privado de la politica son multiples y resulta

problematico establecerias plenamente.

En principio, porque las formas en que el dinero entra en la politica generalmente son
oscuras y, salvo investigaciones especificas sobre hechos de corrupcion, no existe
forma de establecer con cierto grado de precisién cuanto dinero y de qué forma ingresa

al circuito de la politica.

El financiamiento de la politica en Guatemala se ha desarrollado en interaccion con el
sistema politico, de manera que ambos, financiamiento y sistema, se han moldeado
mutuamente: este ultimo responde, en buena medida, a los flujos de financiamiento
privado y mayoritariamente ilicito.
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constructoras, oenegés, fundaciones y otro tipo de entidades que canalizan recursos

hacia las camparias electorales y los politicos.

3.2.6 Financiamiento mixto

El financiamiento mixto es del tipo mas comin en la mayoria de legislaciones
latinoamericanas, debido a que comparten, en el ejercicio de las campafias electorales,
los dos tipos de modelos de financiamiento tratados en este trabajo de investigacién en

los puntos anteriores.

Sin embargo, aunque en diferentes paises latinoamericanos se utiliza este modelo de
financiacién, existe una gran diferencia entre la legislacibn guatemalteca con la
mexicana, en donde se restringe ampliamente el financiamiento privado y se da mayor
énfasis al financiamiento publico, mientras que, en Guatemala, no se cuenta con la

regulacién apropiada para una exitosa fiscalizacion.

Los partidos politicos en Guatemala tienen tres fuentes de financiamiento: publica,
privada y mixta, caracterizada esta ultima, en que los partidos politicos gozan tanto del
financiamiento publico como del financiamiento privado. Sin embargo, no se puede
negar, aun sin contar con datos exactos por el hermetismo que guardan los mismos
candidatos y partidos politicos, que el financiamiento privado es el factor determinante
en una campafna exitosa. Asi lo considera también Jordi Matas Dalmases, cuando
afirma que “Actualmente, un partido politico sin medios econémicos o con medios muy
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escasos estd condenado al fracaso electoral y, por consiguiente, condenado a la

condicién de partido testimonial™.!!

3.3 Legislacion vigente en materia de financiamiento

Guatemala, con una joven democracia que fue reestablecida en 1985 y con una Ley
Electoral y de Partidos Politicos, posee una limitada regulacion en materia de

financiamiento con fines electorales.

El Articulo 223 de la Constitucién Politica de la Repulblica de Guatemala establece en
su parte conducente que: “Todo lo relativo al ejercicio del sufragio, los derechos
politicos, organizaciones politicas, autoridades y proceso electoral, sera regulado por la

ley constitucional de la materia”.

Por su parte, el Articulo 17 de las disposiciones transitorias y finales de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala reconocid, con relacién al financiamiento, que los
partidos politicos gozaran de financiamiento a partir de las elecciones generales del tres

de noviembre de 1985, el que sera regulado por la Ley Electoral Constitucional.

En la Ley Electoral y de Partidos Politicos se reconoce el financiamiento publico

indirecto en el Articulo 20, literal e) reconociendo como derecho de las organizaciones

11 El proceso politico en las democracias. Pag. 335.
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proceso electoral.

En este sentido, la Ley Electoral no deja de sujetar a ciertas condiciones legales el uso

de este financiamiento.

Asi mismo, el Articulo 21 reconoce financiamiento publico directo de la forma siguiente:
“El estado contribuira al financiamiento de los partidos politicos a razén del equivalente
en 48 quetzales de dos délares de los Estados Unidos de América ($US2.00), por voto
legalmente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del cinco por

ciento (5%) del total de sufragios validos, depositados en las elecciones generales”.

Cdbdigo Penal, Articulo 14. Se adiciona el Articulo 407 M, el cual queda asi: Articulo 407
M. “Financiamiento electoral. La persona individual o juridica que aporte a una
organizacion politica mas del diez por ciento (10%) del limite maximo de gastos de
campafa, serd sancionado con prision de uno a cinco afios. La misma pena se
impondra al representante legal o cualquier miembro de los érganos de las
organizaciones politicas que: a) Reciba ayuda o aportes que sobrepasen el diez por
ciento (0%) del limite maximo de gastos de campafia. b) Reciba ayuda o aporte de
otros Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras. Se exceptian de este
caso las ayudas que provengan de entidades académicas o fundaciones y que se
otorguen para fines de formacion. ¢} No canalice a través de la respectiva organizaciéon

politica, las contribuciones que se realicen a favor de candidato a eleccioén popular.”



Partidos Politicos, regulan lo relacionado con el financiamiento, actualmente es

permitido el financiamiento de los partidos politicos siempre y cuando sea conforme lo
establece la ley, sin embargo, en el anterior proceso electoral, se sancionaron a
muchos partidos politicos que no pudieron demostrar exactamente y con transparencia

su financiamiento.

Muchos partidos politicos se aprovechan por falta de control y fiscalizacién por parte del
Tribunal Supremo Electoral, para obtener financiamiento ilicito, lo que se ha visto

reflejado en exagerada propaganda electoral.



CAPITULO IV

4. Creacion de una dependencia del Tribunal Supremo Electoral, para el control y

fiscalizacion, del financiamiento de los partidos politicos

El Tribunal Supremo Electoral, no se encuentra en la capacidad ni operativa ni
presupuestaria para llevar a cabo una fiscalizacidon con respecto a cada uno de los
aportes que reciben los particos politicos, en virtud de que cada organizacién recibe
financiamiento en forma individual por candidato que participa a través de la
organizacion para un cargo de eleccion popular, ya que cada candidato hace campaia
para si, y, al mismo tiempo por los que participan en la contienda por los cargos para

presidente y vicepresidente de la republica.

En cuanto al financiamiento, sea de caracter publico, mixto o privado, se debe entender
que, dentro del sistema politico actual, no es posible prescindir de él, pues es el
mecanismo adecuado para que los partidos politicos promuevan sus programas,
campafias y candidatos. Sin embargo, la fiscalizacion, se trate de operaciones
mercantiles, no lucrativas, domésticas o de la administraciéon puablica, intenta acreditar la
adecuada propiedad con que han sido manejados los recursos que motivan su
actividad, con relacion a las actividades ordinarias para las que han sido creadas y

atendiendo a las diversas fuentes que los causaron.

En todos los Estados se han constituido entidades con la determinada atribucion de
fiscalizar el manejo de fondos. En Guatemala esta entidad es la Contraloria General de
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delimitandolo a la hacienda pulblica y de la ejecucion del presupuesto general de

ingresos y egresos de la nacién.

Sin embargo, la Contraloria General de Cuentas, extiende sus funciones a todas las
personas que tengan a su cargo la custodia y manejo de las instituciones estatales,
auténomas, semiautébnomas o descentralizadas, asi como sobre las demas personas

que reciban fondos del Estado y las que hagan colectas publicas.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece en el Articulo 21, que, con relacion al
financiamiento publico, corresponde al Tribunal Supremo Electoral la fiscalizacién y el
control del mismo. Para tal finalidad, dispondra de una revisién permanente a través del
é6rgano de auditoria correspondiente que podra proceder de oficio o a peticion de parte

interesada.

Sin embargo, el estado actual de la fiscalizaciébn al financiamiento de los partidos
politicos contenida en la Ley Electoral y de Partidos Politicos es insuficiente e
incompleta, debido a que aunque se establece un procedimiento de fiscalizacién al
financiamiento publico directo, no esta regulada una fiscalizacién profunda al
financiamiento privado, lo que deja un gran vacio en lo que a materia fiscalizadora al
financiamiento a partidos politicos se refiere, pues obviamente, el porcentaje que
representa el financiamiento privado es mucho mayor que el financiamiento publico, y
los partidos politicos asi como sus simpatizantes casi nunca declaran fehacientemente
la cantidad que aportan a cada partido politico.
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Tribunal Supremo Electoral en cualquier momento, practicando auditoria a través de un

auditor electoral nombrado para el efecto, o por medio de firmas profesionales.

En la actualidad, el Tribunal Supremo Electoral cuenta con un departamento exclusivo
de auditoria que nombra con antelacién a los auditores para que practiquen en su
oportunidad la auditoria respectiva; por tal motivo siendo Gnicamente un departamento
que funciona para el control sobre el financiamiento de los partidos politicos, no se logra
obtener los resultados necesarios para determinar con exactitud cuantos partidos
politicos estan siendo financiados ilicitamente, por carecer de bases sustentables que
establezcan el procedimiento de auditoria externa e interna a cada partido politico
desde las alcaldias a la presidencia; por estas razones es necesario la creacion de una
dependencia del Tribunal Supremo Electoral con la Competencia para realizar el control
y fiscalizacion del financiamiento de cada partido politico que se cree para la contienda
electoral, competencia que le otorgue la facultad de imponer medidas coercitivas y
sancionadoras a los partidos politicos que la respectiva auditoria manifieste que su
financiamiento es ilicito; de tal manera que los responsables puedan ser llevados a los
érganos jurisdiccionales correspondientes para la correcta aplicacion de la ley; y asi
prevenir en gran manera que futuros partidos politicos se sometan a financiamiento

ilicito, procurando la transparencia, eficacia y democracia electoral.

El control sobre el financiamiento involucra el conjunto de ingresos y gastos de los
partidos politicos, asi como la fuente del financiamiento con indicacion, en el caso de
dineros privados, de su obtencién licita.
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politicos, es conveniente establecer normas juridicas que permitan fiscalizar el

cumplimiento de la obligacién de asignar determinado porcentaje de los recursos para

actividades de capacitacion tendientes al fortalecimiento de la cultura democratica.

Se debe fijar un plazo con anterioridad a las elecciones, para que los partidos politicos,
por medio del respectivo comité ejecutivo superior, presenten al organismo electoral un
presupuesto donde incluyan sus posibles gastos durante el desarrollo de las actividades
politico-electorales. A los que no lo presenten a su debido tiempo se les debe imponer
una sancién, que puede consistir en la rebaja del monto de la contribucion estatal a la

cual tienen derecho.

4.1 La fiscalizacion a los partidos politicos

La fiscalizacién de los fondos publicos o privados de los partidos politicos surge debido
a la necesidad de garantizar la equidad, transparencia, democratizacion y legitimaciéon
en las camparias electorales, asi como el proceder de los politicos que compiten en un

proceso electoral.

Dicha transparencia se hace necesaria, debido a los constantes actos de corrupcion
conocidos, no sélo en paises en vias de desarrollo, sino también existentes en paises
del primer mundo, tales son los casos surgidos en Alemania e Italia. Los actos de
corrupcién cometidos en la administracion publica por los politicos conllevan el trafico

de influencias.
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administracién publica ejercen para obtener facilidades en negocios o gestiones, sean

licitos o ilicitos.

A la corrupcion la define Guillermo Cabanellas de Torres como: “el acto de quienes,
estando revestidos de autoridad puablica, sucumbian a la seduccién, como los

realizados por aquellos que trataban de corromperlos”.12

Por ello, el sentido de fiscalizar fondos implica el anhelo del Estado de evitar actos de

corrupcion y de una mala administracion publica.

En Guatemala, la Ley Electoral y de Partidos Politicos regula limitadas atribuciones al
Tribunal Supremo Electoral para fiscalizar el financiamiento en general a los partidos
politicos, pues segun la Ley, el control y fiscalizacién de los fondos de caracter publico
corresponde al Tribunal Supremo Electoral, extremo contemplado en el Articulo 21. La
literal f) del mismo Articulo sefiala que ninguna persona individual o juridica podra hacer
aportaciones que sobrepasen el diez por ciento (10%) del limite de gastos de campafia.
y la literal j) del Articulo 22 indica que los partidos deberan abstenerse de recibir ayuda
econémica, trato preferente o apoyo especial del Estado o sus instituciones, en forma

que no esté expresamente permitida por la ley.

12 piccionario juridico elemental. P4g. 99.
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Con esta norma lo que se pretende es evitar la injerencia de organizaciones estatale

en beneficio de partido politico determinado, lo que demuestra que, ante el nivel de
corrupcién obvio en Guatemala, dicha normativa es del todo insuficiente, vacia y
exageradamente permisiva. Sin embargo, en cuanto a la fiscalizacién y las normas que
puedan regularla, no existe regulacion alguna, lo que complica la fiscalizacién en la
practica, ya que para el Tribunal Supremo Electoral como entidad fiscalizadora es dificil
poder establecer el monto de los gastos de campafia, dado a que los simpatizantes que

aportan a cada partido politico no rinden cuentas de ese aporte.

Por ello, es necesario que en Guatemala exista una adecuada y actualizada legislacién
sobre la fiscalizacion al financiamiento de caracter como privado, pues si bien existe la
norma que faculta al Tribunal Supremo Electoral a fiscalizar el financiamiento publico,
no existe en el reglamento normativa que adecue tal atribucion a las exigencias de la

norma legal establecida.

En comparacién con algunos paises del area, hay que destacar que la fiscalizacion en
el Salvador corresponde al Tribunal Supremo Electoral; en Honduras, la Ley Electoral y
de Organizaciones Politicas obligada a los partidos politicos a llevar contabilidad y

presentar su estado patrimonial al Tribunal Nacional Electoral.

En Costa Rica, los partidos politicos publican su régimen patrimonial, contable y el de
auditoria interna, y en Colombia, los partidos politicos estan obligados a debatir y a

aprobar democraticamente sus respectivos presupuestos.



Electoral, informes publicos sobre sus ingresos y egresos anuales, el destino y

ejecucion de los dineros publicos que les fueron asignados, y los ingresos obtenidos y

los gastos realizados durante las campanias.

Hay que destacar que la caracteristica comun de la regulacion legal al financiamiento y
fiscalizacién en los paises mencionados, es que la entidad facultada para fiscalizar el
financiamiento a los partidos politicos es el tribunal u 6rgano electoral correspondiente y
que, en si, la fiscalizacion no es muy detallada. Igual caracteristica legal presenta

Guatemala, por las afirmaciones hechas con anterioridad.

El problema de la no fiscalizacién al financiamiento privado debe ser encarado con
seriedad, si se pretende que el ejercicio de los derechos civicos y politicos en
Guatemala dejen de ser una farsa ante la desmedida competencia electoral de los
partidos politicos atestados de financiamiento, pero con transparencia y probidad, con

capacidad de dirigir la administracién del Estado de Guatemala.

La necesidad de transparentar el financiamiento politico conlleva a su vez restricciones
de varias clases, tanto personas individuales como juridicas, por constituir en si misma,
una amenaza a la soberania nacional, sin que ello restrinja a aquellas organizaciones
politicas internacionales con filiales en diversos paises y que es obvio que existe una
cooperaciéon directa e indirecta, consistente en aportes financieros, capacitaciones,

asesorias, etc.
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4.2 Control y fiscalizacion del financiamiento de los partidos politicos a través de

la entidad dependiente del Tribunal Supremo Electoral

La entidad fiscalizadora y controladora del financiamiento de los partidos politicos, en
coordinacién estrecha con el Tribunal Supremo Electoral y la Contraloria General de
Cuentas. Asimismo, se requieren competencias determinadas en el ordenamiento
electoral para las distintas instancias del control y un procedimiento que derive
resultados eficientes y sanciones para los que transgredan la ley. La regulacién de los

organismos partidarios se complementa en los estatutos de esos partidos.

Para que los organismos de control puedan desempefar sus tareas, los partidos estan
obligados a justificarle fehacientemente sus gastos, segun lo que disponga el
ordenamiento electoral de cada pais. Para ese efecto, a los partidos se les obliga a
presentar ante la institucion contralora una relacién certificada por un contador publico
autorizado, en la cual se detallaran los gastos. Todos los comprobantes originales han
de ser conservados y clasificados por los partidos, los cuales sirven para probar los
gastos y los ingresos. Pero, sobre todo, en un presupuesto de facil acceso y que
corresponda a la realidad, los partidos incluyen todos los ingresos y gastos, incluso
aquellas sumas que reciban directamente los candidatos a la presidencia de la

Republica y los candidatos a diputados.

De ese modo, se puede saber quién realmente contribuye a los partidos politicos para
determinar, posteriormente, si esas sumas influyen en la seleccion de los cargos y en la

adopcién de decisiones.
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Los tesoreros de los partidos politicos estan obligados a informar con periodicidad al

organismo electoral acerca de las contribuciones que reciban. Sin embargo, en el

periodo de camparia electoral esos informes deben ser mas frecuentes.

La revision de los informes que presenten los partidos politicos sobre el origen y destino

de sus recursos ordinarios y de campafia, asi como la vigilancia del manejo de sus

recursos es atribucién de la dependencia fiscalizadora y controladora del financiamiento

de los partidos politicos.

Entre sus atribuciones se encuentran las siguientes:

Elaborar lineamientos con bases técnicas para la presentacion de los informes de
origen, monto, empleo y aplicacion de los ingresos que reciban los partidos y las

agrupaciones politicas por cualquier modalidad de financiamiento.

Vigilar que los recursos de los partidos se asignen estrictamente a las actividades

sefialadas por la ley.

Ordenar la practica de auditorias a las finanzas de los partidos politicos.

Ordenar visitas de verificacién a los partidos con el fin de corroborar el cumplimiento

de sus obligaciones y la veracidad de sus informes.



los partidos y agrupaciones politicas derivadas del manejo de sus recursos; el

incumplimiento a su obligacion de informar sobre la aplicacién de los mismos y, en

su caso, de las sanciones que a su juicio procedan.

Como puede observarse, estos nuevos lineamientos tendran un impacto favorable en la
transparencia del financiamiento privado de las campafias y en la fiscalizacion de las

precampafias.

Hay que mencionar, por Gltimo, un mecanismo politico que sera indispensable para
robustecer el control y las sanciones a los partidos y a los politicos en los préximos
afios: la competencia electoral. A medida que la competencia electoral crezca,
aumentara la probabilidad de que politicos y candidatos denuncien la corrupcién de
politicos y candidatos de partidos alternativos. Histéricamente, las medidas contra la
corrupcion y a favor de la transparencia y la rendicion de cuentas han sido una
consecuencia de la lucha politica en aquellas naciones que han logrado establecer una

efectiva division de poderes y un sistema de partidos sélido.

Debe reconocerse que el financiamiento privado a los partidos es dificil de vigilar. Los
particulares siempre encuentran métodos originales y creativos para aportar directa o
indirectamente grandes sumas de recursos a las campafas de los candidatos que les
interesan, los particulares invierten frecuentemente en los dos candidatos que
encabezan las encuestas de esta manera aportar a un candidato para garantizar el

triunfo, anulando asi las transferencias ilegales.
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4.3 Inexistencia de limites al financiamiento

Es necesario reconocer que el mismo financiamiento a los partidos politicos cuestiona
las tareas de los mismos, debido a que el uso y manejo de los fondos ha sido, no sélo
en paises en vias de desarrollo sino también en las democracias mas consolidadas,
objeto de infracciones e ilegalidades que han contribuido, entre otras cosas, al
descontento y la desconfianza de los ciudadanos a los partidos politicos, surgiendo un
sentimiento de antipartidismo que afecta el desenvolvimiento de la democracia

representativa en Guatemala y en muchos otros paises del mundo.

El sentimiento antipartidista, generalizado en varios paises con democracias
representativas, consiste en la percepcion negativa que se tiene hacia los partidos
politicos y su desempefio como intermediarios entre la administraciéon publica y la

sociedad.

Lo manifiesta Torcal y Montero al mencionar que: “En 1992, ocho de cada diez
espaioles creian que los partidos carecian de democracia interna y que la corrupcién
continuaria creciendo de manera inevitable. De modo similar, cuando se les pedia que
ordenasen diversas instituciones de acuerdo a sus evaluaciones positivas o negativas,
los encuestados situaron a los partidos politicos a lo largo de la década de los noventa

en el ultimo lugar.”3

13 La participacion politica en Espafia: modos y niveles en perspectiva comparada. Pag. 11.
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El problema en Guatemala se vislumbra desde el hecho que el ordenamiento juridico
guatemalteco no regula el financiamiento privado a los partidos politicos, ni mucho
menos el financiamiento de personas naturales o juridicas de origen extranjero con su

consecuente fiscalizacion.

Cabe mencionar en este orden de ideas, que la justificacién para legislar limitaciones al
financiamiento privado resulta del derecho de cada ciudadano, quien en el libre ejercicio
de su derecho civico y politico, cumple con asistir a una junta receptora de votos y
emitir su respectivo sufragio, por lo que tiene todo el derecho de saber que la
agrupacién politica a la que apoya tiene la solvencia moral, politica y econémica de
cumplir con el programa de gobierno que ofrece a los electores y que de ninguna
manera se le oculte quien realmente se encuentra financiando al partido politico y que
esto a su vez ate de manos a dicha agrupacion, no a su programa de gobierno sino al

financista o financistas de la campana.

La necesidad de transparentar el financiamiento politico conlleva a su vez restricciones
de varias clases, tales como evitar el doble financiamiento y el financiamiento por parte
de extranjeros, tanto personas individuales como juridicas, por constituir en si misma,
una amenaza a la soberania nacional, sin que ello restrinja a aquellas organizaciones
politicas internacionales con filiales en diversos paises y que es obvio que existe una
cooperacion directa e indirecta, consistente en aportes financieros, capacitaciones,

asesorias, etc.



4.4 Estado actual de fiscalizacion a partidos politicos

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece en el Articulo 20 literal g), que con
relacion al financiamiento publico, corresponde al Tribunal Supremo Electoral la
fiscalizacion y el control del mismo. Para tal finalidad, dispondra de una revisién
permanente a través del érgano de auditoria correspondiente que podra proceder de

oficio o a peticién de parte interesada.

Cabe mencionar que el mismo Articulo establece en la literal j), que cualquier 6rgano de
un partido politico, podra solicitar en cualquier momento, ante el Tribunal Supremo
Electoral, que se inicie una investigacion sobre los fondos recibidos, cuando tuviere
dudas con relacién al buen uso que se estuviere dando a éstos, dando con ello énfasis
a la facultad y obligacién del Tribunal para la fiscalizacion al financiamiento publico de

los partidos politicos.

Sin embargo, el estado actual de la fiscalizacion al financiamiento de los partidos
politicos contenida en la Ley Electoral y de Partidos Politicos es insuficiente e
incompleta, debido a que aunque se establece un procedimiento de fiscalizacion al
financiamiento publico directo, no estd regulada la fiscalizaciéon al financiamiento
privado, lo que deja un gran vacio en lo que a materia fiscalizadora al financiamiento a
partidos politicos se refiere, pues obviamente, el porcentaje que representa el

financiamiento privado es mucho mayor que el financiamiento publico.
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En algunos estados, el problema que representa las grandes aportaciones de dinero en
concepto de financiamiento privado, se han solucionado, aunque siempre en forma
incompleta, celebrando acuerdos entre los mismos partidos politicos, en donde se

comprometen a no emplear mas dinero que la cantidad acordada.

Espafia, Francia o México han establecido topes a los gastos de campafia de los
partidos, aunque en el Gltimo caso, no sujetos a la ley sino al criterio de la autoridad
electoral, es decir que la misma ley le otorga la facultad discrecional de fijar dichos
topes. En cambio, en Suecia y Alemania, no existe un limite legal a los gastos de
campafa. Sin embargo, en Suecia se firmé en 1960 un pacto entre los partidos para tal
efecto. “En Alemania hubo, entre 1961 y 1980, varios acuerdos de moderacién al

respecto, entre los partidos representados en el Bundestag”.'4

En el caso de Guatemala, la Contraloria General de Cuentas de la Nacién es la entidad
encargada de fiscalizar el erario publico y a todos aquellos sujetos que su misma ley de

constitucién especifica.

Sin embargo, la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala establece que sera
el Tribunal Supremo Electoral el encargado de fiscalizar los fondos publicos de los

partidos politicos, tal como se ha mencionado en repetidas ocasiones.

14 Aleman Velasco, Miguel. Las finanzas de la politica, P4ag.154.
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El grave problema en la legislacién guatemalteca es que si bien los fondos publicos
pueden ser fiscalizados por el Tribunal Supremo Electoral, el financiamiento privado no
es fiscalizado por entidad alguna, ni por la Contraloria General de Cuentas ni por el

mismo Tribunal Supremo Electoral.

Esta deficiencia en la legislacion guatemalteca, hace incompleta la finalidad de la
fiscalizacion del financiamiento en general, pues no fiscaliza en su totalidad el origen de
los fondos, salvo el de los publicos, y que en la mayoria de los casos del financiamiento
privado, se ignora la procedencia de éste, creando la posibilidad que provenga de
actividades ilicitas en detrimento de un proceso electoral sano y transparente. Es
importante sefalar el hecho de que actuaimente, la Ley Electoral y de Partidos Politicos
es objeto de reforma, lo que permitira que aspectos como el financiamiento y la
fiscalizacién a los partidos politicos sean normados de una forma mas amplia y que con
ello el régimen electoral guatemalteco se encamine dentro del marco de legalidad, a un

proceso electoral limpio, igualitario y transparente.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El financiamiento de los partidos politicos es un punto muy importante en el sistema
politico actual, pues los partidos deberian mostrar el origen verdadero de sus fondos
para no ver afectado al gobierno con contratos anémalos, la practica del financiamiento
por parte de empresas es sistematica, pues estas buscan apoyar a los partidos que
tienen las mayores probabilidades de ganar las elecciones, para asegurar los
mecanismos clientelares, esto se debe a que no existe una dependencia especifica de

control y fiscalizacién del financiamiento de las organizaciones politicas.

La carga de funciones que la ley establece para el Tribunal Supremo Electoral y el no
contar con una dependencia especifica para el control y fiscalizacién del financiamiento

de los partidos politicos, lo que provoca que no cumpla eficazmente con esta funcion.

Por lo tanto, es necesario mejorar el control y fiscalizacién al financiamiento de los
partidos politicos, fundamentando la facultad que le otorga el Estado al Tribunal
Supremo Electoral de crear dependencias pertinentes para el mejor desarrollo de sus
funciones, en el Articulo 152 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos, y de esta
manera determinar con precisién quiénes estan financiando a las organizaciones
politicas, cuales son los montos y de doénde provienen, para evitar el financiamiento
ilicito y lograr el objetivo de sanear y garantizar la transparencia del sistema politico en

Guatemala.
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