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Lic. Mejia Orellana

De acuerdo al nombramiento de fecha 05 de junio del afio 2015, he procedido a
asesorar la tesis intitulada: “REGULAR EL USO DE LAS BOCINAS EN EL
TRANSPORTE COLECTIVO, EN EL MUNICIPIO DE CHIMALTENANGO”, el cual
se modific6 por: “REGULACION AMBIENTAL EN MATERIA DE RUIDO
ESPECIFICAMENTE PARA EL MUNICIPIO DE CHIMALTENANGO?”, del bachiller
PEDRO VERONICO TOL NOJ, motivo por el cual emito el siguiente

DICTAMEN:

a. En cuanto al contenido cientifico de la tesis se puede verificar en las técnicas y
métodos utilizados y con respecto a contenido técnico, considero que esta
presente en la redaccién al utilizar un lenguaje juridico el cual es acorde a un
trabajo de esta indole

b. La investigacion contiene referencias bibliograficas necesarias y suficientes,

- resguardando en todo momento el derecho de autor, el cual ha servido de base
para sustentar el tema tratado y por ende el desarrollo del mismo; el cual fue
realizado utilizando el método cientifico, analitico, sintético y deductivo y las
técnicas documentales, bibliogréaficas y de campo.

c. Contiene un desarrollo adecuado de cada capitulo, en elios se fundamenta la
comprobacion de la hipétesis, lo cual da como resultado un aporte cientifico al
sistema formativo guatemalteco.

d. Indica el autor que en el casco urbano de ubicaciéon del trabajo desarrollado se
encuentran afectadas varias zonas, especialmente, derivado de |la
contaminacién auditiva no solo por la mala ubicacién del transitar del servicio




de fransporte publico, sino también la ubicacibn de bares, cantinas,
discotecas, que colocan bocinas a todo volumen ocasionando con ello
perjuicio en la salud auditiva, derivado de los decibeles que sobrepasan lo
permitido, representando esto un grave problema siendo necesario un marco
normativo de regularizacion. En la conclusion discursiva el bachiller manifiesta
que debido a contaminacién actistica e introduccién de ruidos o vibraciones en
el ambiente externo se necesita regular el uso de bocinas en el transporte
colectivo.

. Asimismo declaro que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de
ley y otras consideraciones que estime pertinentes.

Por lo anterior, y habiendo cumplido con los requisitos establecidos en el
Articulo 31 del Normativo para Elaboracién de Tesis de Licenciatura en
Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico procedo a emitir
DICTAMEN FAVORABLE al bachiller PEDRO VERONICO TOL NOJ, a efecto
continue con los tramites pertjneptes para su graduacion.

\ s
CRUY ARMANDO'CHOC SUBLYLIG

&ie. = ﬂrmanlo dhoc @J.“‘“VX\

OGADO ¥ NOTARIQ




DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 25 de
agosto de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se-autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante PEDRO VERONICO TOL NO:‘J:‘”ﬁtulado REGULACION AMBIENTAL EN MATERIA
DE RUIDO ESPECiFICAMENT:E PARA EL MUNLCIPIO EE“,‘CH?MALTEMNANGO. Articulos:
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PRESENTACION

La presente investigacion pertenece a la rama del derecho ambiental, es de tipo
cualitativa y cuantitativa, en donde se evidencia la problematica que existe en el tema
respecto al ruido que produce el transporte colectivo que transita en el Departamento
de Chimaltenango, asi como bares, cantinas y discotecas que se encuentran en el
lugar. Se determind la importancia de enfocar el presente trabajo desde un punto de
vista juridico y social, porque se analizaron las leyes que al respecto del medio
ambiente existen actualmente, y ademas, se realizd trabajo de campo, en donde se

demuestra la problematica planteada como cierta.

En el analisis de campo, se entrevistaron a personas del lugar, con el fin de evidenciar
el problema que afrontan los vecinos por la contaminacién sonora que existe en el
municipio de Chimaltenango, causada por pilotos del transporte colectivo, bares y
cantinas, se desarrolld la investigacion dentro del periodo de enero a marzo del afio

2016, en donde se conformé la investigacién y el informe correspondiente.

Se considera que este trabajo constituye un aporte cientifico a las personas o
estudiantes que deseen profundizar en el presente tema, porque abarca una
problematica especifica con relacién a los dafios a la salud que se generan de la
emision indebida de ruidos que afectan a los ciudadanos en general, y en este caso, del
departamento de Chimaltenango, tal y como se evidencié en los resultados del presente

trabajo de investigacion de tesis



HIPOTESIS

Se planteé en este trabajo, la hipétesis acerca de las afectaciones a la salud de los
habitantes del municipio de Chimaltenango, que produce el ruido que generan los
buses colectivos que transitan en esta ciudad, bares, cantinas y discotecas, etc., que a
la fecha no existe un marco normativo especifico que establezca medidas preventivas, y
en todo caso, sanciones por los dafios que se producen a la salud y al medio ambiente

de los habitantes de este departamento, por lo que es necesario su creacion.




COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

De acuerdo con la hipétesis presentada en el desarrolio de la presente investigacién, se
considera que la misma se comprobd ya que se determiné que efectivamente se
producen ruidos exagerados que afectan la salud de los habitantes del municipio de
Chimaltenango, a través de los métodos cientifico, analitico, sintético y deductivo, y las
técnicas documentales, bibliograficas y de campo que la contaminacion sonora o audial
es una problematica y un fenémeno latente en el municipio de Chimaltenango, que

limita el goce de la salud de los vecinos.
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INTRODUCCION

En este informe se presenta la importancia y trascendencia que tiene para la sociedad
guatemalteca el contenido del Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala que reconoce el derecho a la salud y su vinculacién con el medio ambiente,
si se toma en consideracidn lo que establece el Articulo 17 de la Ley de Proteccién y
Mejoramiento del Medio Ambiente que obliga al ejecutivo a emitir los reglamentos
necesarios para la prevencion de la salud en este caso, sobre aspectos relacionados
con la contaminacién y dentro de ella, como se describié en el contenido del presente
trabajo, puede ser a través del ruido, sonido, microondas, vibraciones, ultrasonido o
cualquier otra accién que perjudique la salud fisica y mental del ser humano, o que
cause trastornos al equilibrio ecoldgico.

Es precisamente en este sentido que se presenta la investigacién que se realizé con el
fin de evidenciar la problematica del ruido y vibraciones que provocan los medios de
transporte pubiico, bares, cantinas y discotecas en ei departamento de Chimaitenango,
y con ello, la afectacién de la salud que afrontan los ciudadanos guatemaltecos que
habitan este departamento.

En esta investigacion se realizd un trabajo juridico, doctrinario, legal y social y se
cumplieron los fines propuestos, en cuanto a evidenciar la problematica existente asi
como lograr la implementacion del reglamento que se hace necesario como una
propuesta de solucién a la problematica planteada, para que se eviten estas situaciones
que aun persisten en la actualidad y vivida por los ciudadanos guatemaltecos de este
departamento. Para lo anterior, también se hizo un analisis de lo que sucede respecto a
esta problematica en otros paises, y lo que se ha hecho al respecto.

Asi también conviene describir que se ha hecho un andlisis de la importancia que en
este campo tiene la funcién que realizan las municipalidades, y especialmente esto
derivado del analisis que se hizo del Articulo tres del Cédigo Municipal, ya que puede
implementar programas porque obtiene y dispone de sus recursos patrimoniales, y
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atiende los servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccién, su
fortalecimiento econémico y la emisién de sus ordenanzas y reglamentos. No cabe
duda que después de la lectura de la presente investigacion, esta problematica que se
ha hecho evidente en el departamento de Chimaltenango, también se hace evidente en
otras partes de la Republica de Guatemala, y sobremanera el marco normativo que se
propone contribuird a mejorar este tipo de contaminacion que afecta la salud de los
habitantes.

Este trabajo contiene cuatro capitulos. En el primero se describen los antecedentes
histéricos del derecho ambiental, definiciones, caracteristicas y principios
fundamentales; en el segundo, se desarrolla la contaminacién del medio ambiente,
definiciones, clases de contaminacion ambiental y sus consecuencias, analisis de la
legislacién nacional y comparada acerca del tema ambiental; en el tercero, el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, autoridades, funciones, marco legal, organizacién,
la intervencién de las municipalidades en el tema ambiental, su competencia, funciones,
la intervencién de la Municipalidad de Chimaltenango en temas de caracter ambiental:
en el cuarto capitulo, se presenta el contenido de la contaminacién sonora que
provocan las bocinas del transporte colectivo, bares, cantinas y discotecas en el
municipio de Chimaltenango y la necesidad de regular su uso adecuado, caracteristicas
del municipio de Chimaltenango, contaminacion acustica, auditiva, sonora o sénica que
se produce en el empleo de las bocinas del transporte colectivo, la realidad en el
departamento de Chimaltenango y su incidencia en la salud de los ciudadanos, las
propuestas de solucion que existe a ia problematica planteada, presentacion del trabajo
de campo, la necesidad que se cree un marco normativo en Chimaltenango.

Para realizar la investigacion se utilizaron los métodos cientificos, deductivos,
inductivos, sintéticos y analiticos y las técnicas documentales, bibliograficas y de
campo; al finalizar se incluye la propuesta de solucion a la problematica planteada, asi
como la conclusién discursiva y la bibliografia utilizada para este efecto.

(ii)

ARD J{,
AL



&,

S\DAD o

3

JAD Dg

«‘(‘\“

CAPITULO |

1. Derecho ambiental

Es la rama del derecho publico que surge en el ultimo cuarto del Siglo XX debido a los
dafnos que el hombre provoca voluntaria o involuntariamente al medio ambiente, es aquel
que se encargara de establecer las legislaciones que tengan como fin regular y controlar
la conservacion, y preservacion del medio ambiente, por ser el inico espacio que tiene el

ser humano donde puede existir.

Se ubica dada la naturaleza juridica del derecho ambiental, dentro de la rama de las
relaciones del derecho publico, porque se hace indispensable la intervencién del Estado
en las relaciones del hombre con la naturaleza y la debida proteccién, prevencion,

sancién en todo caso, cuando se infringen normas en esta materia.

1.1. Antecedentes historicos del derecho ambiental

Cuando se pretende describir la historia del derecho ambiental, rapidamente surge en la
mente del lector que se trata de una disciplina juridica reciente, si se compara con otras.
Esto es evidente que aparte de que es reciente, también, ha tenido un rapido incremento
en la promulgaciéon de normas de caracter internacional y nacional, que en muchos
casos, es desconocida para los ciudadanos, como sucede en el caso de los
guatemaltecos. Sin embargo, se hara un breve esbozo histérico del surgimiento de esta

disciplina juridica empezando por decir que tiene un caracter interdisciplinario, que se

1




caracter sistematico y tutelar de los intereses, y se halla en intima relacién con el

derecho publico administrativo como sancionador y, por su énfasis preventivo y
reparador de los dafos particulares, constituye un capitulo importante del derecho

privado.

Por otra parte, por su vocacion redistributiva se relaciona con el aspecto econémico del
derecho y por su caracter supranacional compromete principios del derecho

internacional especialmente en materia de derechos fundamentales.

Se dice que es relativamente nueva, porque los Estados del mundo se empezaron a
preocupar por los dafos de la naturaleza, a partir de la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el medio humano, celebrada en Estocolmo, Suecia, en el afio de mil

novecientos setenta y dos.

Sin embargo de lo anterior, se presenta a continuacién una breve descripciéon de la
evolucién que ha tenido el derecho ambiental a través de los ultimos tiempos,

dividiéndolo en etapas, y estas son:

a) Primera etapa:

Esta etapa da comienzo a partir de los primeros instrumentos internacionales hasta el
fin de la segunda guerra mundial. Comprende acuerdos que crean sistemas regionales

para preservar fauna y flora en su estado natural, los acuerdos regulan cuencas

2



hidricas, los acuerdos que regulan sustancias contaminantes en tiempos de guerra

acuerdos que regulan las condiciones ambientales en los lugares de trabajo.

b) Segunda etapa:

Se puede describir esta etapa que surge desde 1945 hasta la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano en Estocolmo en 1972. Inicia con la
constitucion de Organizaciones Internacionales y la creacion de sistemas regionales y
subregionales de rango internacional de los que se concluye que son bases muy

importantes para la evolucién de esta materia.

c) Tercera etapa:

Los paises crean organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, destinadas a
tratar el tema, empieza a modificarse el derecho intemo de los Estados y se orientan
con los principios en materia ambiental. Se consolidan las organizaciones no
gubernamentales internacionales, han tenido gran influencia en la construccién del

derecho ambiental internacional.

d) Cuarta etapa:

A partir de la Conferencia de la Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, que reafirma la Declaracion de Estocoimo de 1972 y que trata sobre el

desarrollo sostenible teniendo un enfoque principal y filoséfico en esta materia. Toma

3
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en consideracion el entorno como conjunto global y atiende a los ecosistemas. Esta

comprende las normas ambientales en sentido estricto.

e) Quinta etapa:

Parte de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible, tuvo lugar en
Johannesburgo en 2002, en ella se acord6 una serie de objetivos parciales para llevar a
la practica el modelo de desarrollo sostenible, fueron aprobados un plan de accion y

una declaracion politica de los jefes de estado y de gobierno.

En el caso de Guatemala, “los antecedentes del emergente Derecho Ambiental
guatemalteco, puede ubicarse a partir del afio de 1973, puesto que, a nivel
gubermamental, se adoptaron medidas de caracter institucional y legal para afrontar la
problematica ambiental en el pais. En dicho afio, el Presidente de la Republica General
Carlos Manuel Arana Osorio, con el fin de cumplir con una de las recomendaciones
dadas en la Conferencia de Estocolmo en el sentido de crear un instrumento adecuado
para planificar, coordinar y ejecutar un plan nacional para alcanzar los objetivos de
velar, conservar y mejorar el medio ambiente, creé una Comisién Ministerial encargada
de la Conservacion y Mejoramiento del Medio Humano, por Acuerdo Gubernativo de

fecha 3 de mayo de 1973".!

A partir de lo anterior, fueron creandose normativas en esta materia, y a la fecha,

inclusive, se afronta el problema en la sociedad, que como es tan extensa y variada, es

' www.ambientalblogs.gt. htim. consultado: 9 de marzo de 2016.
4



no se cumplan sus preceptos por desconocimiento de los guatemaltecos, ante esta

situacion, no se ha observado que haya preocupacion por las autoridades para evitarlo

en la actualidad.

1.2. Definicion

Se trata de un conjunto de normas juridicas, principios, instituciones, leyes que rigen la
intervencion que tiene el Estado y los particulares en temas relacionados al medio
ambiente, y estos son muy diversos y complejos. Se ha dicho también de que se trata
de “un sistema organico de normas que contempla las diferentes conductas para con el
medio ambiente bien para prevenirias, reprimirlas o repararlas, es un Derecho

globalizador e integrador y al mismo tiempo regulador de conductas agresivas”.?

"El conjunto de normas que regulan las relaciones de derecho publico y privado,
tendientes a preservar el medio ambiente libre de contaminacion, o mejorarlo en caso de

estar afectado".?

Se considera ademas, que es una disciplina juridica de reciente formalizacion, esto,
como se dijo arriba, derivado del cimulo de leyes existentes que abarcan diferentes
topicos que tienen vinculacion con el ambiente y los recursos naturales. El derecho

ambiental, es una ciencia de reciente creacién que pretende regular a través de sus

2 Arellano Alfaro, Edgar Rolando. Introducci6n al derecho ambiental guatemalteco. P4g. 16.
3 Lopez, J.M.R. Normas ambientales en jornadas sobre el medio ambiente y su ordenamiento
juridico. Pag. 9
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medio ambiente en el mundo y la naturaleza, que permitan a través de su control y
tratamiento, una forma especial de sobrevivir a través del uso y no abuso de los

elementos de la naturaleza que son indispensables para la vida humana.

1.3. Caracteristicas

“Las caracteristicas se constituyen en factores a considerar muy especificos que
diferencian al Derecho Ambiental de otras disciplinas o ciencia juridica, y esto es
evidente dada la naturaleza juridica y la complejidad de los aspectos que contempla.
Sin embargo, se describiran a. continuacién las principales caracteristicas que se

observan y que son las siguientes”*

a. Se considera al derecho ambiental a que tiene un caracter supranacional y al
respecto la autora Wendy Elizabeth Santos de la Roca citando al autor Alsina refiere
que "el rasgo esencial del derecho ambiental es el rol de factores cuyos efectos
sobrepasan las fronteras de los Estados y destacan la importancia de la cooperacion
internacional. Ni el mar, ni los rios y el aire, ni la flora y la fauna salvaje conocen
fronteras, las poluciones que pasan de un medio al otro, no pueden ser combatidas sino
en un contexto, o, dicho de otro modo, sin la cooperacion de otros Estados”.® A
consideraciéon de quien escribe, se puede determinar que una de las principales

caracteristicas del derecho ambiental es que se encuentra revestido de un cimulo de

* Arellano, Alfaro. Op. Cit. Pag. 24.
® El Derecho ambiental un estudio comparado. Pag. 57.
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normas juridicas que tienden a ser internacionalistas, porque su impulso proviené‘ck/“

generalmente de los diferentes tratados y convenciones que en el ambito del derecho
internacional se suscriben relacionado con el medio ambiente y los recursos naturales,
lo anterior quiere decir, que cuando se trata del medio ambiente este no conoce
fronteras, porque a pesar de la complejidad de los aspectos que lo integran, atn,

existen otros pendientes de abordar juridica y socialmente hablando.

b. También, se considera que el derecho ambiental tiene caracter preventivo porque
uno de los objetivos es que se adopten medidas que conlleven evitar graves dafios que
se puedan producir a la naturaleza que perjudican a los seres humanos. La misma
autora citada, refiriéndose a lo dicho por Alsina, indica al respecto que “los objetivos son
fundamentaimente preventivos™.® Ademas de la prevencion, esto conlleva también la
supervision, inspeccion y control permanente asi como en todo caso, la sancién y sobre
todo la reparacién cuando el dafio se hubiere producido. En el caso de la legislacién
guatemalteca, existe en este caso, las sanciones administrativas y penales, que se
encuentran dispersas, es decir, no solo en las leyes administrativas propiamente
dichas, sino también, algunos delitos que contempia el Codigo Penal. Es importante
sefalar que a pesar de que las normas administrativas o penales deben tener un
caracter preventivo o sancionador, también lo es que tal y como se regula en el caso de
la legislacion guatemalteca, esto no coadyuva a que la poblaciéon en general, tenga
pleno conocimiento de todas las leyes que existen, y sobre todo, favorecer la

prevencion general y especial en el caso de las faltas administrativas y los delitos.

® Santos de la Roca. Op. Cit. Pag. 59.



(7

c. Ademas, dentro de los aspectos que contempla, se encuentra el atender los recurso!
naturales en su conjunto como lo son el agua, flora, fauna, suelo, subsuelo, patrimonio
natural y artificial, paisaje, atmésfera, y la interaccién de todos estos, pero también los
factores contaminantes que implican estos aspectos. Como se observa es evidente
que existe para su regulacion y especialmente para la supervision, inspeccién, control o
prevencion en todo caso, dificultad para el Estado para realizar efectivamente estas

funciones, dada la complejidad de estos aspectos y la diversidad de ellos.

d. También tiene la caracteristica de ser una utopia, y al respecto se dice que “pretende
compatibilizar dos finalidades dificiimente conciliables: desarrollo econémico vy
proteccion del medio ambiente”.” De acuerdo a lo anterior, se pretende esta conciliacién
en proteccion del medio ambiente para que persistan estas situaciones sin ningin tipo
de afectacién, esto porque definitivamente los dos elementos anteriormente descritos
van de la mano, y se destruyen en si mismos, sino se toma en consideracion niveles de

prevencion, supervision y control en este caso de los Estados.

Este ha sido uno de los problemas con los cuales los paises del mundo se han
enfrentado como problemas que tiene repercusiones negativas principalmente con el
pasar del tiempo, tal y como sucede en el caso de Guatemala, que permite determinar
que en la actualidad se atraviesa una serie de dificultades en este orden que son

dificiles de mejorar, y se ha interesado mas el hombre por su propios intereses en el

7 Soro Mateo Blanca, Santiago Manuel y Eduardo Salazar Ortufio. Derecho Ambiental, concepto y
principios. Pag. 12.
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orden del desarrollo econdémico propio sobre los demas, sin que ello implique
considerar la proteccion o reparaciéon en todo caso, de los dafnos que se causen a la

naturaleza derivado de esta actividad que tiende al desarrollo econémico.

e. Adicionalmente, tiene la caracteristica que es multidisciplinar, y los autores ya citados
refieren que “influyen en él muchas disciplinas juridicas o influyen en él muchas
disciplinas no juridicas (economia ambiental, ingenieria ambiental, biologia, geologia).
A pesar de ser un derecho eminentemente publico, conviven con él otros derechos
como el civil, el internacional publico, el penal, practicamente todas las disciplinas que
cursa el futuro jurista a excepcién del derecho eclesiastico”.® Dada la naturaleza juridica
del derecho ambiental, influye en él varias disciplinas juridicas y técnicas que para el
medio ambiente resulta de importancia considerar. Asi también, se dice que es
multidisciplinar porque a pesar de que es un derecho eminentemente publico, conviven
con él otros derechos como el civil, el internacional publico, el penal, practicamente
todas las disciplinas que abarca el Derecho que le son relacionadas y que de alguna
manera coadyuvan para su existencia, de alli lo importante de la intervencion del
Estado en la regulaciéon de las mismas, para la busqueda de Ios fines que se persiguen

con su existencia.

f. Definitivamente una de las principales caracteristicas del derecho ambiental, es que

“pretende o tiene como fin lograr el interés o bienestar general, como algo distinto a la

8 Ibid.
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suma de intereses particulares que se pueden observar y que ha sido la causa de la
situacién actual de la problematica medio ambiental, lo cual durante mucho tiempo ha
sido al contrario a los intereses sobre el bienestar comun. Los autores ya citados,
refieren al respecto que busca algo distinto a la suma de intereses particulares”.? De
acuerdo a lo anterior, se considera que ha sido natural y normal que los seres humanos
se preocupen principalmente por su interés personal, luego el colectivo, aunado a la
poca o nula intervencién de los Estados en estos temas, a través de las instituciones que
deben intervenir y que se han convertido en entidades autorizadoras de esta impunidad
lo cual contribuy6 en la actualidad a que la problematica del medio ambiente, como se
plantea en la presente investigacion, conlleve precisamente esa dificultad de atender
eficazmente la problematica a favor de los ciudadanos afectados, en lo que corresponde

a la contaminacion auditiva o sonora como se vera mas adelante.

g. Se le ha dado la caracteristica de que es revolucionario, y en ese sentido, los autores
ya citados refieren al respecto que “su contenido se encuentra muy lejos de otros
ordenamientos, animados por la realizacién de dictados filosé6ficos o ideolégicos como la
libertad, la igualdad y la propiedad privada”.'® De acuerdo a io anterior, se entiende que
el contenido del derecho ambiental se encuentra muy lejos de otros ordenamientos
tradicionales, tiene aunado a ello, el caracter de novedoso porque constant'emente se
estan implementando medidas formales y no formales para atender las probleméaticas
que se presentan. A la par del concepto de revolucionario también se debe considerar el

concepto de innovador, renovador que le caracteriza al derecho ambiental, y

° Ibid.
" Ibid.
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precisamente se debe a que sus normas se encuentran en constante evolucion e
innovacion producto del surgimiento constante de problematicas derivadas del medio

ambiente.

h. Es de corte materialista, y al respecto se dice que “aunque acompafiado de un
substrato ético, que busca ventajas, no para individuos concretos sino para la
colectividad”.!! De acuerdo a lo anterior, pretende ser efectivo para la bisqueda de la
solucién a las problematicas de manera eficiente, efectiva, sin necesidad de que sea
acompafado de un elemento ético, 0 que busque ventajas, porque no pretende

favorecer a individuos concretos sino a la colectividad.

i. A pesar de lo que se ha dicho arriba, se ha considerado que el derecho ambiental es
publico y de naturaleza mixta, porque aunque se encuentren manifestaciones e
implicaciones de derecho privado, en virtud de que regula las relaciones entre los
individuos con el entorno, y no de los individuos entre si, las nhormas e instrumentos de
derecho privado van a desempeifiar un papel subsidiario de la proteccion administrativa

del medio ambiente.

En el ambito de la responsabilidad civil por dafios se trata de la tutela y reparacién de

intereses privados cuando ya han sido conculcados, una vez que han fallado los

" Ibid.
11




doctrina del abuso del derecho.

j- Se ha indicado también que se trata de un derecho publico que no es cerrado, y esto

va unido a lo poco tradicional que también caracteriza a esta disciplina juridica.

k. Es universalista, porque se observa una vocacion planetaria en las normas que lo
integran, sobre todo las que se dirigen a prevenir las grandes amenazas del medio
ambiente como el efecto invernadero y la destruccion de la capa de ozono. Los
autores ya citados refieren al respecto que “se observa una vocacién planetaria en las
normas que lo integran, sobre todo las que se dirigen a prevenir las grandes amenazas
del medio ambiente como el "efecto invernadero” y la "destruccioén de la capa de ozono".

A los dramas universales solo se les puede poner fin a través de politicas mundiales”.'?

l. Es de naturaleza supraconstitucional, porque transciende en el rango que le otorga la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y en general, las constituciones de
los paises del mundo, aunque esto se ha considerado como una utopia toda vez que en

la realidad, atin no se ha consolidado estos conceptos a nivel internacional y nacional.

2 1pid.
12
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m. Se enfoca en una motivacién de caracter econémico, porque el interés es el “Fmu
desarrollo econémico muchas veces, sin considerar la preservacién de los recursos
naturales que se pudieran ver afectados, porque el mecanismo del precio naturalmente

no internaliza los costos ambientales de las actividades contaminantes.

1.4. Principios

Los principios constituyen la guia, la base sobre la cuai se desarrolla en este caso las
normas, leyes, instituciones propios del derecho ambiental. Se ha podido observar
bibliografia variada en relacién a principios que los denominan generales, especificos,
especiales, basicos, fundamentales, etc., sin embargo, para los efectos del presente
trabajo, se presenta a continuaciéon los principios que se consideran fundamentales

para el derecho ambiental y estos son:

a) Principio de sostenibilidad: Se ha dicho en relacién a este principio que “ratifica el
criterio que la proteccion del medio ambiente es parte integrante del proceso de
desarrollo por lo que les corresponde a los Estados reducir y eliminar modalidades de
produccién y consumo insostenible”."® Este principio es de importancia en esta materia,
porque tiene como objetivo preservar y satisfacerlas necesidades de las generaciones
presentes o futuras, sin comprometer estas a través de un mal manejo de los
problemas ambientales en la actualidad. Se refiere entonces, en esta materia al

equilibrio en la existencia y manejo del medio ambiente y su relacién o vinculacién con

'3 Fernandez Biterlich, P. Manual de derecho ambiental chileno. P4g. 61.
13
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el hombre. Se constituye en un fin del ser humano para garantizar el bienestar comun
través del uso de los recursos naturales de manera adecuada, por ello, también se ha

dicho que se trata de un proceso.

b) Principio de globalidad: Se ha escrito al respecto que “durante su primera etapa las
diversas politicas y la actuacion llevada a cabo por los distintos paises del mundo se
encontraban bajo la sujecién a una actuacién de tipo local, para con ello dar una
efectiva solucidon a la problematica concerniente a sus mismos entornos locales.
Después con el transcurrir del tiempo, se fue apreciando claramente que la
problematica ambiental continuaba y que consecuentemente era fundamental la
intensificacion de la cooperaciéon regional de tipo internacional para la busqueda de
soluciones a los problemas transfronterizos existentes. Actualmente se han tenido
avances bien significativos y mas alin en lo que respecta a la admisién de la
problematica mundial en la que es fundamental dar una solucion eficaz a las amenazas
existentes en contra del sistema ambiental del planeta tierra, como lo son la pérdida
boscosa, los cambios climaticos, la diversidad biolégica, la sequia y desertificacion”.'
De acuerdo a lo anterior, este principio se refiere a la vinculacion necesaria y existente
en el ambito internacional que se ve reflejado en todos los Tratados y Convenios
Internacionales. Es por ello que se determina que por medio de este principio, se tiene
plena consciencia de que los problemas ambientales que se suscitan no solo interesan

al pais en donde se originan sino que le corresponde a la comunidad internacional, por

cuanto todos se encuentran afectos a tal problematica. Un ejemplo de ello, es la

" Paiz Calderon, Ovidio Rigoberto. Importancia del derecho ambiental para la promocién de
politicas piblicas, que fomenten el consumo sostenible en Guatemala. Pag. 49.
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intervencion que en esta materia han tenido entidades de caracter internacional como la
Organizacion Mundial de la Salud, que se encuentra en materia ambiental con
actividades en la promocion y desarrollo de los procedimientos de evaluacién ambiental
por la consciencia de que existen problemas ambientales que pueden ser riesgosos
para la salud y constituye peligros en el medio ambiente. También la entidad
denominada ECO, Centro Panamericano de Ecologia Humana y Salud, que tiene como
meta realizar programas relacionados con la salud y el medio ambiente, derivado de la
importante vinculacién que existe entre uno y otro, fundamentaimente en temas

especificos como evaluaciéon del impacto ambiental.

c) Principio de solidaridad: En cuanto a este principio se ha indicado que “consiste en
que todos los Estados deben cooperar con espiritu de solidaridad mundial para la
proteccion, conservacion y restablecimiento de la integridad y salud del ecosistema de
la tierra. Consiste en la obligaciéon con la cual cuenta el Estado y los ciudadanos para la
debida proteccién de un ambiente saludable y de la proteccidn de la naturaleza. Los
paises desarrollados cuentan con la responsabilidad internacional de mantener el
desarrollo sostenible debido a las presiones que ejercen las distintas sociedades en el
medio ambiente mundial y de la tecnologia y del nimero de los recursos financieros de
los que disponen”.'® Este principio tiene naturaleza internacional, porque es evidente de
que la problematica del medio ambiente ya no solo afecta a los paises en si mismos,
sino que afecta a otros Estados del mundo, y es aqui en donde funciona este principio a
través de la solidaridad que se pueda manifestar por parte de los Estados, ante las

responsabilidades comunes, y tiene tres aspectos significativos a considerar: El deber

'S Ibid.
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de cooperacién de los paises desarrollados para con los paises en desarrollo en temas
relacionados con el medio ambiente, el deber de informar, en caso de alguna situacion

relevante y la buena vecindad.

d) Principio de prevencion: Este principio “consiste en que las normas del mismo se
encuentran encaminadas a la adopcioén de una serie de cautelas que se deben aplicar
cuando se trate de la realizacion de actividades como requisito fundamental para que
sean procedentes las autorizaciones ambientales, como lo son las concesiones y las
licencias”.'® Este principio también es conocido como de precaucién, y se refiere
fundamentalmente al deber en este caso de los Estados de adoptar las medidas
necesarias para evitar los dafios que se pudieran cometer en contra de las
colectividades derivado del mal uso de los recursos naturales de los particulares. En el
Acuerdo sobre Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la Organizacién
Mundial del Comercio se describe este principio y se ha considerado como un
instrumento adecuado para armonizar las medidas de proteccién que adoptan cada uno
de los paises para la proteccion de la salud humana, los animales y las plantas. En
este instrumento se indica que este principio queda sujeto en relaciéon al cumplimiento
por las partes, a los siguientes aspectos: Que se base en principios cientificos sélidos; a
que las decisiones no se mantengan sin testimonio cientifico suficiente; no sean
discriminatorias o injustificables; se mantengan por un periodo breve; no constituyan
una restriccidon encubierta al comercio. También se menciona este principio en el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia, y se indica que: De

conformidad con el enfoque de precaucion que figura en el Principio 15 de la

'® Ibid.
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Declaracién de Rio de janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, el objetivo d
presente Protocolo es contribuir a garantizar un nivel adecuado de proteccién en la
esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacién seguras de los organismos vivos
modificados resultantes de la biotecnologia moderna que puedan tener efectos
adversos para la conservacion y la utilizaciébn sostenible de la diversidad bioldgica,
teniendo también en cuenta los riesgos para la salud humana, y centrandose

concretamente en los movimientos transfronterizos.

e) Principio del enfoque sistematico de la biosfera: “Este principio entrafia la
posibilidad del estudio del mundo legal y social de un sistema regulado a través de
normas juridicas de caracter ambiental determinantes, lo que posibilita la verificacion
del comportamiento del derecho y de la situacion en la que se encuentra la biosfera”.!”
De acuerdo a lo anterior, se considera este principio como fundamental en el Derecho
Ambiental. “La biosfera, como lo refiere el Diccionario la palabra proviene del griego
bios que quiere decir vida y sphaira esfera, refiriéndose a la capa del planeta tierra
donde se desarrolla la vida humana y animal”."® Se pretende a través de ello, establecer
evaluaciones tanto del mundo social como legal, aplicado a los cambios en los
fendmenos ambientales y la adopcion de medidas tendientes a contrarrestar estos
cambios para que no afecten a la sociedad. Lo anterior es importante porque la biosfera

es una y Unica y practicamente se convierte en una casa que protege a los seres vivos

que la habitamos de las inclemencias de los tiempos.

17 113
Ibid.
' Diccionario enciclopédico espasa calpe. Pag. 234.
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f) Principio de interdisciplinariedad: “Este principio se encarga de la postulaciéon de
que todas las disciplinas del saber del hombre tienen que asistir a la ciencia ambiental,
lo que también tiene que ocurrir en el campo especifico del derecho en el que todas las
ramas correspondientes al mismo tienen que auxiliarse del derecho ambiental”.'® Se
refiere a la multiplicidad de disciplinas que intervienen en el derecho ambiental. Como
se dijo arriba, no solo disciplinas juridicas, sino sociales, técnicas, etc. También se
vincula con el principio de regulacién juridica integral que mas adelante se analiza, y
que se refiere a la importancia que tiene el medio ambiente derivado de la complejidad
de las relaciones que se suscitan entre los fenémenos naturales afectados, estudiados

y supervisados.

g) Principio contaminador pagador: Se ha dicho respecto a este principio que
“consiste en que el productor de la contaminacién tiene que ser quien se haga
responsable de pagar con las consecuencias relativas a la accion cometida. En materia
ambiental, el principio anotado es el encargado de presidir la responsabilidad civil y el
sistema de cargas, el que es consistente en la imposicion de cargas, tributos,
contribuciones especiales, subsidios, préstamos, exenciones y asistencia tecnolégica.
La incorporacién legal del principio contaminador-pagador permite que el primero se
encuentre obligado a la prestacion obligatoria relacionada con sus ganancias para la
indemnizacién de la naturaleza, sin que pueda realizar la transferencia de los costos a
los precios. Al establecer que el contaminador se encuentra obligado de manera
independiente a la existencia de la culpa, reparacién o indemnizacién de los dafios

ocasionados al medio ambiente y a terceros que resulten afectados debido a su

'® paiz Calderén, Op. Cit. Pag. 52.
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de suma importancia, porque se refiere a la reparacion de los dafios que se pudieran

ocasionar derivado del abuso en temas ambientales. En este tema del resarcimiento de
los dafios ocasionados, en la legislaciéon nacional no se encuentra regulado adecuada y
técnicamente, lo que significa que se mantiene la grave afectacion del medio ambiente

que agrava la posible solucién que se pudiera brindar a través de la reparacion.

h) Principio de gestion racional de medio: “Este principio es fundamental. Del
principio anotado surgen instituciones que se relacionan con la actividad productora
minera, agraria, nuclear, petrolera, energética y de consumo alimentario para el confort
del ser humano”.?! Se refiere a la concientizacion de los seres humanos en el uso de
los recursos naturales renovables y no renovables de manera responsable y que en
todo caso, ejercer el derecho estatal de la reparacion de los dafios y perjuicios
ocasionados derivado de ello. Lo anterior tiene relevancia a todas las actividades del

hombre como la agricultura, mineria, etc.

i) Principio del ordenamiento ambiental: “este principio es fundamental para el
derecho ambiental. En sus comienzos el principio anotado se fue desarrollando como
una técnica perteneciente al urbanismo, para posteriormente ampliar su mismo
contenido a norma de conservacion y utilizacion del suelo, programas publicos y planes,

asi como también de areas de zonificacion, contaminacién y de reservas de parques y

2 Ibid.
2 Ibid.
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monumentos culturales y naturales”? Se refiere a la intervenciéon del Estado para la
conformacion de un marco normativo derivado de las normas internacionales
contenidas en los diferentes instrumentos de los cuales el Estado de Guatemala ha
participado, y que por lo tanto, constituyen ley vigente en el pais, y la armonia que debe
existir entre dichas normas con las internas o nacionales, para que sean aplicables por
la sociedad. En este caso, necesariamente debe existir la participacion de las
autoridades involucradas en temas ambientales, fundamentalmente en el caso del

Estado, los Ministerios de Ambiente y las Municipalidades del pais, por ejemplo.

j) Principio de calidad de vida: “Este principio cuenta con validez general, debido a
que no es suficiente la idea relativa a los buenos servicios y a la comodidad.
Actualmente la nocién de vida tiene aceptacién como integrante del concepto juridico
del ambiente. Dicha posicién anotada permite la inclusién como derecho ambiental, a
los aspectos relacionados a los derechos del consumidor en general, a la alimentacion
y a las especialidades de la medicina en particular”.?® Se considera novedoso este
principio a partir de que es una aspiracion de los seres humanos derivado precisamente
de los dafios ambientales que se han observado en los Gltimos tiempos. Involucra
temas relacionados con la calidad de los alimentos, de los derechos de los usuarios o
consumidores en temas relacionados a la alimentacién, salud, educacién, deporte,

recreacion, etc.

2 bid.
B Ibid.
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de las actividades del desarrollo para la correcta y adecuada conservacion del medio
ambiente, requiriéndose para el efecto para cada pais, el empleo de un criterio
pragmatico que permita el alcance de los objetivos que se persiguen dentro de las
limitaciones econdémicas. Consiste en la posibilidad de tolerar todas aquellas
actividades que son susceptibles de degradar el medio ambiente de manera irreparable
y que son consideradas como fundamentales en cuanto las mismas reportan beneficios
de tipo social o econémico evidentes, siempre que las mismas sean correctivas y para
mejoras correspondientes al medio ambiente. El principio del dafio ambiental permisible
cuenta con connotaciones de orden econdémico y ecolégico Tiene relacién con el
principio anteriormente descrito de que quien contamina paga. Sin embargo, no es
suficiente, porque existen dafios a la naturaleza que son irreparables. Se pretende por
lo tanto, lograr una conciliacion entre estos aspectos, que permitan a los seres
humanos gozar de la naturaleza pero sin ocasionar dafios severos que trascienden a

afectaciones hacia los demas, y esto l6gicamente debe estar a cargo de los Estados.

I) Principio de la cooperacién internacional en materia ambiental: “Este principio se
establece mediante Organismos Intemacionales y de las relaciones de tipo interestatal,
que pemnite que exista el reconocimiento a un conjunto normativo supranacional
constitutiva de una marco de referencia legislativa. Dicha cooperacion anotada es
presentada como obligatoria”?* Se relaciona con el principio de solidaridad,
subsidiariedad y de cooperacién interacional, por cuanto debe existir esa relacion o

vinculacién que pemmita integrar las normas nacionales e internacionales y que las

2 Ibid.
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mismas sean conocidas por las sociedades para lograr la armonia entre el hacer y no

hacer, y el de reparar y utilizar lo permisible en materia ambiental.
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CAPITULO II

2. Contaminacion del medio ambiente

“Contaminacion es la accién y efecto de contaminarse, y procede de la palabra en latin

contaminatio, que hace referencia a la accion y efecto de contaminarse”. 2

“Es la presencia en el ambiente de uno o mas contaminantes, o de cualquier

combinacion de ellos que cause desequilibrio ecolégico”.?®

2.1. Definicion

En el presente capitulo se abordara el tema relacionado a uno de los problemas que
mas afectan a la sociedad derivado del medio ambiente como lo es la contaminacién
ambiental. Responde a que se considera como efecto contaminante cualquier objeto o
agente que afecte el normal funcionamiento del medio ambiente y que ello también
repercute en los ciudadanos, porque es adverso a las condiciones normales y naturales

del medio.

25 1ps
Ibid. :
% Deffis Caso, Armando. La basura es la solucién. Pag. 20.
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"Contaminaciéon Ambiental es todo cambio indeseable en el ambiente y que afecta

negativamente a los seres vivos".?’

"La contaminacion es uno de los problemas ambientales mas importantes que afectan a
nuestro mundo y surge cuando se produce un desequilibrio, como resultado de la
adiciéon de cualquier sustancia al medio ambiente, en cantidad tal, que cause efectos
adversos en el hombre, en los animales, vegetales o materiales expuestos a dosis que

sobrepasen los niveles aceptables en la naturaleza".?®

2.2. Clases de contaminacion ambiental

Existen varias clases de contaminacién, una de las fundamentales es la contaminacion
atmosférica que afecta el agua, aire, el suelo, etc. La contaminaciéon atmosférica es
cualquier cambio en el equilibrio de estos componentes, lo cual altera las propiedades
fisicas y quimicas del aire, de acuerdo con el doctor Omar Romero Hernandez, “se
refiere a cualquier cambio en la naturaleza del aire que se genere se denomina
contaminacioén. Estos cambios, como ya se ha dicho en la naturaleza, ya que los genera
un agente externo no natural como la combustién empleada para obtener calor, generar
energia eléctrica o movimiento ya que emite gases contaminantes, siendo este uno de

los principales. La contaminacién aparece con mas frecuencia en las zonas de aita

% www.wikipedia.com/contaminacion_ambiental. consultado: 12 de marzo de 2016.
% Tapia, F. Toharia. Medio Ambiente, Alerta Verde. Pag. 17.
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densidad demografica o industrial. Como todos sabemos el agua es esencial para la
vida. Sin el agua los seres vivos no podriamos existir. Pero el ser humano se ha
empenado en contaminarla. Las sustancias como los residuos quimicos, gasolinas o
petréleos pueden contaminar el agua de la superficie y el suelo cuando se mezclan en

alguna de las etapas del ciclo del agua”.?®

Existe también la contaminacién quimica, que se da cuando productos organicos como
detergentes anidnicos y acidos grasos e inorganicos en forma de iones de sulfatos,
fosfatos, nitratos, cloruros y bicarbonatos entre otros muchos, son arrojados al agua.
Los principales contaminantes del agua son los desechos industriales, el uso de

plaguicidas y fertilizantes agricolas, y el uso doméstico.

En el caso de la contaminacién del suelo se considera que "es el desequilibrio fisico,
quimico o biolégico del suelo, debido principalmente al inadecuado manejo de residuos
solidos y liquidos" Segln investigaciones de Discovery Channel "no sélo estos
contaminantes afectan el agua sino que tienen efectos toxicos sobre el organismo,
como los plaguicidas, hidrocarburos, arsénico, mercurio, plomo, selenio y cadmio entre

otros muchos".>°

» Enkerlin, Emesto C. Cano, Jer6nimo; Garza Raul A. Vogel, Enrique. Ciencia Ambiental y Desarrollo
Sostenible. Pag. 32.
%0 http://www.discoveryespafiol.comwatercontaminacion.htim. Consuitado: 16 de marzo de 2016.
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“La contaminacion de los suelos se produce por sustancias quimicas y basura. Las
sustancias quimicas pueden ser de tipo industrial o domésticas, ya sea a través de
residuos liquidos, como las aguas residuales de las viviendas, o por contaminacion
atmosférica, debido al material en forma de particulas que luego cae sobre el suelo
cuando llueve”.®! “Dentro de los tipos de contaminacién podemos mencionar: Se le
denomina también a este tipo de contaminacién, como contaminacién terrestre y se
identifica como: el desequilibrio en la superficie terrestre a causa de la presencia o

contacto con particulas, residuos y sustancias sean quimicas o biologicas del medio”.*2

De acuerdo a lo anterior, se puede sefalar que la contaminacion del suelo es la
causada por las actividades industriales, minerales, petroleras, agropecuarias, de pesca
y ofras, que provocan deterioro cualitativo y cuantitativo de los suelos a través de la
descarga de cualquier tipo de sustancias que alteran la calidad fisica, quimica o
mineralégica del suelo y subsuelo que son nocivas a la salud o a la vida humana, a la

floray a la fauna.

En el caso de la contaminacién del aire, se produce como consecuencia de la emisién
de sustancias téxicas y que afecta a los seres vivos, también ha reducido el espesor de
la capa de ozono. Que actualmente se ha convertido en un problema preocupante para
los seres vivos. Causantes: humo de escapes de carros, quema de basura, incendios

forestales, humo de chimeneas de las fabricas, polvos industriales (cemento, yeso) etc.

31 Joachin Bolafios, Vanesa. Anélisis de suelos. P4g. 3.
%2 Inderena. Programa de educacién ambiental, Hazlo y muéstralo. Editorial Vile. Pag. 33.
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materiales, o inducir condiciones sobre el agua que, de modo directo o indirecto,

impliquen una alteracién perjudicial de su calidad en relacion a sus usos posteriores o
sus servicios ambientales, es fundamental para evitar la muerte de los seres vivos,
incluyendo los humanos y los animales, asi como las plantas, de tal manera que este
tipo de contaminacion produce una afectacién grave al planeta. Entre los causantes de
este tipo de contaminacién se ha dicho mucho que lo ocasiona el arrojamiento de aceites
usados, residuos sélidos domésticos e industriales, descarga inadecuada de desagiies

domeésticos e industriales, que contaminan los rios, los caudales, los lagos, etc.

Existe también la contaminacién visual, que es un tipo de contaminacién que aparte de
todo aquello que afecte o perturbe la visualizacibn rompe la estética de una zona o
paisaje, y puede afectar gravemente la salud de los individuos. Generalmente existen
causales de este tipo de contaminacién como lo son las luces y colores intensos, exceso
de avisos publicitarios, cambio de paisajes naturales por actividades humanas,

campamentos petroleros, mineros, crecimiento de las ciudades etc.

Ahora bien, como punto central de la presente investigacion se encuentra la
cantaminacién auditiva o sonora, que es la que se produce por ruidos molestos que son
provocados por los seres humanos que afecta la tranquilidad y la salud de los seres

vivos, y entre las causales se encuentra generalmente: el ruido de los carros, aviones,
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ruido de motores y maquinas industriales, ruido de equipos electronicos como musica a

alto volumen etc.

2.3. Consecuencias de la contaminacion

Las consecuencias de la contaminacion definitivamente no son alentadoras y por ello
son lamentables aunado al hecho de que debe considerarse que todo tipo de
contaminacién ocasiona grave perjuicio a la salud de los habitantes del planeta. En el
presente  caso, se pretende  evidenciar la problematica de la
contaminacion acustica o contaminacién sonora o auditiva, derivado del exceso de
sonido que altera las condiciones normales del ambiente en una determinada zona o
region, como es el presente el departamento de Chimaltenango, especificamente las

zonas uno, dos y tres.

Cualquier tipo de contaminacion afecta a la salud fisica o mental de los ciudadanos
porque el dafio no solo generalmente es irreparable sino que afecta a varios aspectos
relacionados con el medio ambiente, como el ecosistema que trasciende a afectar la
vida de los seres humanos, de los animales y de las plantas. Segun expertos, muchos
de los efectos que produce la contaminacién se relacionan entre si en forma directa e
indirecta, y afectan a nivel social, econémico, cultural, politico, etc., que trasciende a
determinadas comunidades mas afectadas que otras. Incide el nivel de pobreza porque
ello conlleva que no exista acceso al agua potable, a una vivienda adecuada, en

general, muchas de las comunidades se vuelven mas vulnerables a la afectaciéon que
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produce la contaminacién ambiental, y que se enfoca fundamentaimente en los ‘4"

ancianos, los nifos, las mujeres que se encuentran en estado de embarazo y los

enfermos con problemas respiratorios.

Esta situacibn es compleja, toda vez que se puede establecer que derivado de la
contaminacion auditiva, sonora, que se produce a través del ruido, en este caso, no
puede decirse como sucede con otro tipo de contaminaciones, que el ruido se acumula,
porque no es asi, sino que se mantiene en el tiempo y puede causar graves dafios en

las personas sino se controla bien o adecuadamente.

Este ruido es provocado por las actividades que se realizan por parte de los humanos,
como es el caso del trafico, el ruido que producen las industrias, los locales de ocio, los
aviones, etc., y claro esta, que esta situacion produce efectos negativos sobre la salud

auditiva, fisica y mental de los seres vivos.

Segun la Organizacion Mundial de la Salud, se ha descrito que la contaminacion
acusticaen las ciudades es la segundacausa de enfermedadespor motivos
medioambientales, por detras de la polucién atmosférica. También se ha dicho por
organismos internacionales, que se corre el riesgo de una disminucién importante en la
capacidad auditiva, asi como la posibilidad de trastornos que van desde lo psicolégico
(paranoia, perversion) hasta lo fisiolégico por la excesiva exposicién a la contaminacion

soOnica.
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Las consecuencias son negativas, si se toma en consideracion lo mencionado en el
Informe de la Organizacion Mundial de la Salud cuando se refiere a este tipo de
contaminacion y considera que las intensidades de60 y 70 decibeles como parametros
tolerantes, son suficientes, sin embargo, el ruido es superior a estos decibeles

comunmente.

El aumento de los decibeles permitidos, produce efectos psicopatolégicos a mas de 60
decibeles se dilatan las pupilas, se acelera el parpadeo, agitaciéon respiratoria,
aceleraciéon del pulso, taquicardia, aumento de la presion arterial y dolor de cabeza. A
mas de 85 decibeles disminucién de la secrecion gastrica, gastritis o colitis, aumento del
colesterol y de los triglicéridos, en enfermos con problemas cardiovasculares,
arterioesclerosis o problemas coronarios, los ruidos fuertes y stbitos pueden llegar a

causar hasta un infarto.

Se ha considerado también que el aumento de los decibeles permitidos produce en la
salud de los ciudadanos el aumentar la glucosa en sangre. En los enfermos de diabetes,
la elevacion de la glucemia de manera continuada puede ocasionar complicaciones

médicas a largo plazo.

Respecto a los efectos psicologicos, se produce generaimente insomnio y dificultad para
conciliar el suefio, fatiga estrés (por el aumento de las hormonas relacionadas con el
estrés como la adrenalina), depresion y ansiedad, irritabilidad y agresividad,

histeria y neurosis.
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En la conducta de los seres humanos, generalmente se produce alteraciones
momentaneas, las cuales consisten en agresividad, estado de mal humor,
contestaciones indebidas y agresivas cominmente. Lo anterior porque es natural que
un ruido exagerado e indebido provoque inquietud, inseguridad o miedo en algunos

Ccasos.

También se ha considerado que el ruido produce efectos en la memoria, debido a que
este produce crecimiento en la activacion del sujeto y esto en relacion con el
rendimiento en cierto tipo de tareas, el ruido hace que la articulacién en una tarea de
repaso sea mas lenta, especialmente cuando se tratan palabras desconocidas o de
mayor longitud. Ademas efectos en la atencién de determinados asuntos, porque se
pierde la concentracion. Se produce en las mujeres que se encuentran en estado de
embarazo, se ha sefalado que en zonas muy ruidosas, los nifios sufren alteraciones,
cuando existe exposicidon después de los 5 0 6 meses de gestacién, y después del parto
respecto a que los nifios no soportan el ruido, lloran constante e insistentemente

cuando lo sienten, y al nacer tienen un tamaiio inferior al normal.

En el desarrollo infantil, repercute negativamente sobre el aprendizaje y la salud de los
ninos. Cuando los nifos son educados en ambientes ruidosos, éstos pierden su
capacidad de atender senales acusticas, sufren perturbaciones en su capacidad de
escuchar, asi como un retraso en el aprendizaje de la lectura y la comunicaciéon verbal.

Todos estos factores favorecen el aislamiento del nifio, haciéndolo poco sociable.

31

(\Y

Py

(4D

3 )
& SECRETARIA
w

7,

A1

GeS Jip,,
SN Carg
Q@s\“ "lu‘, <

“

{
% <
Y, .¥

o



Se puede concluir que el ruido se constituye en un sonido no deseado, inadecuado, “*rans.>”

molesto, incomodo, que tiene como consecuencias producir enfermedades en la salud
de los ciudadanos, por lo tanto, en base a lo que establecen los Articulos uno y dos de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, le corresponde al Estado

intervenir porque tiene obligacion de brindar bienestar social a los ciudadanos.

Dentro de este tema, vale sefalar si existe intervenciéon efectiva del Estado a través de
programas para la lucha contra la contaminacién acustica. Al respecto, conviene indicar
que hace varios afios en las normativas de proteccion del ambiente no se consideraba
el contaminante ruido, pero pese a que la industrializacién en ciudades y paises ha ido
creciendo y evolucionando, en todos los paises del mundo se han elaborado normas y
estatutos que se encargan de la proteccion del medio ambiente contra el exceso de
ruido. Los esfuerzos mas serios de las comunidades internacionales se traducen en la
profundizacién de los estudios sobre causas y origen (fuentes), deterioro y politicas de

prevencion y control de la contaminacién sonora.

A continuacion se establecen las normas que tiene relevancia con respecto a la

contaminacioén por medio del ruido, y son las siguientes:

a) La Declaraciéon de Rio Sobre Medio Ambiente y Desarrollo aparte de considerar que
el ser humano es la razén de ser de las preocupaciones de los paises del mundo en
temas ambientales, para lograr una vida saludable, y productiva en armonia con la
naturaleza, se regula en este instrumento juridico internacional especificamente en los

principios 10, la importancia de la participacion de los ciudadanos y el acceso adecuado
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publicas. El principio 11 se refiere a que deben promulgarse leyes eficaces relacionadas

al medio ambiente.

b) Organizacibn Mundial de la Salud, realiza actividades que tiendan a nivel
internacional con la armonizacion y codificacién de medidas relacionadas a la salud de
los habitantes, y ha emitido informes relacionados con la contaminacion del ruido que
afecta la salud de los ciudadanos, indicando que debe adecuarse el ruido a no mas de
setenta decibeles que deben ser permitidos, porque si se aumenta es probable que los
mismos afecten la salud de los ciudadanos en los paises del mundo y que por lo tanto,

debe ajustarse este dato a las regulaciones internas de cada pais.

c¢) El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, contiene regulaciones

sobre la prevencion y control de la contaminacion por ruido o auditiva.

d) El Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala expresa el
Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin
discriminacion alguna. implica que el Estado debe tomar medidas adecuadas para la
proteccion de la salud individual y colectiva, y que se pongan al alcance de todos, los
servicios necesarios para satisfacer las necesidades basicas. Implica, también, que se
adopten las providencias adecuadas para que los habitantes puedan ejercer este

derecho y colaborar en la solucién de los problemas de la salud en general.
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e) La Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente de Guatemala, en su
Articulo 17, establece la obligatoriedad para el Organismo Ejecutivo de emitir
reglamentos en relacion con la emisidbn de energia en forma de ruido, sonido,
microondas, vibraciones, ultrasonido o accién que perjudiquen la salud fisica y mental
de los habitantes o que causen trastornos al equilibrio ecolégico. Se considera
actividades susceptibles de degradar el ambiente y la salud, los sonidos o ruidos que
sobrepasen los limites permisibles cualesquiera que sean las actividades o causas que

lo originen.

f) Por su parte, el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, indica que aunque se
sabe que el area metropolitana de Guatemala y otras zonas urbanas del pais presentan
niveles significativos de contaminacién acustica. No existe un reglamento que indique
los decibles permisibles ni la ley lo regula. Esta es la causa de que el 16% de las
denuncias ambientales tramitadas ante el Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales,

no se halla impuesto sanciones.

g) Existe el Acuerdo COM/2/2012 que aprueba el Reglamento para la autorizacion y el
uso de megafonos y equipos de sonido expuestos al publico en el municipio de
Guatemala. Se establece en este reglamento el objetivo de regular los requisitos que
deben cumplir todas las personas individuales o juridicas que soliciten licencia
municipal para el uso de megafonos, equipos de sonido expuestos al publico y
vehiculos con aparatos reproductores de sonido, que amplifiquen el audio dentro de la
jurisdicciéon del municipio de Guatemala. En este reglamento se establecen horarios y

parametros maximos permisibles en 65 decibeles en un horario de las seis con un

34

%,
%y,

4ar L
L



ERIET
L g
"G T ohRLUg S
ST
b

e\
R

AP
%%,

5%
b

Guar
e

=

89 B

M

€.

minuto a veintidés horas y de cuarenta decibeles entre las diez de la noche a las seis
de la manana. En cuanto a los vehiculos que utilicen aparatos reproductores de sonido,

no se podra superar los 80 decibeles.

De conformidad con lo anteriormente expuesto, resulta evidente la importancia a nivel
internacional y nacional que ha cobrado el tema de la contaminacién ambiental como
una problematica de todos los ciudadanos y en donde existe una importante

intervenciéon que deben tener los Estados.

Por otro lado, en forma especifica subsiste la probleméatica de la contaminacién audial,
auditiva 0 sonora y que en el caso de la legislacién interna no se ha regulado de
manera eficaz como si sucede en otros paises, tal y como se demostrara a
continuacion. Esto constituye una limitante en el ejercicio del derecho a la salud de los
ciudadanos guatemaltecos, y que existe por lo tanto responsabilidad del Estado al

respecto.

2.4. Legislacion comparada

a) El Salvador

Como sucede en el caso de Guatemala, en este pais existe una Ley de Medio

Ambiente, que regula también en forma generalizada aspectos relacionados con la

contaminacion ambiental.
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Se establece en la Constitucién Politica de ese pais la obligacion de tutelar, promover y
defender este derecho de forma activa y sistematica, como requisito para asegurar la

armonia entre los seres humanos y la naturaleza.

En el tema de la contaminaciéon auditiva, audial, sonora, sénica, en la Ley de Medio
Ambiente, se establece en el Articulo cinco, que la contaminacién sénica es producida
por sonidos que por su nivel, prolongacion o frecuencia afecten la salud humana o la
calidad de vida de la poblacion, sobrepasando los niveles permisibles legalmente

establecidos.

También de manera especifica, existe una ordenanza reguladora de fa contaminacién
ambiental por la emision de ruidos para la ciudad de San Salvador, contenida en el
Decreto 12, y que tiene como fundamento la creciente preocupaciéon del Concejo
municipal derivados de la contaminacion sénica y que los altos niveles de ruido de que
se perciben, pueden constituir una amenaza a la salud de los habitantes y un obstaculo
al desarrollo econémico social y vulneracion de los derechos fundamentales de las

personas.

Que existen multiples quejas y denuncias de la ciudadania al respecto, y que por dicho
motivo, se tienen que adoptar las medidas necesarias para evitar la afectaciéon a la
salud y encontrar la solucién a la problematica que se plantea, es por ello que se cred
esta ordenanza que regula los niveles de decibeles permitidos en cualquier ambito,
como el transporte publico, las iglesias evangélicas, los bares, centros comerciales,

etc., asi también se regulan horarios especificos. De la necesidad de que se debe
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solicitar permiso para instalar aparatos ruidosos a las autoridades y en cuanto a los
decibeles no superan los setenta, como lo establecen o recomiendan expertos tal y
como se determiné arriba que no pueden ser superiores a setenta o sesenta y cinco
como maximo para evitar dafos a la salud de los ciudadanos que se encuentran

cercanos a los ruidos que se producen.

b) Republica de Nicaragua

Como sucede con El Salvador y Guatemala, también en este pais existe la Ley General
de Medio Ambiente, que regula en forma clara que todos los habitantes tienen derecho
a disfrutar de un ambiente sano. Se indica que el Estado tiene el deber de garantizar la
prevencion de los factores ambientales adversos que afecten la salud y la calidad de
vida de la poblacion, estableciendo las medidas o normas correspondientes para ello.
En materia de contaminacién ambiental, en el Articulo cinco, de dicha ley, se indica que
toda materia, elemento, compuesto, sustancias, derivados quimicos o bioldgicos,
energia, radiacion, vibracion, ruido o una combinacion de ellos en cualquiera de sus
estados fisicos que al incorporarse o actuar en la atmésfera, agua, suelo, flora, fauna o
cualquier otro elemento del ambiente, altere o modifique su composicion natural y
degrade su calidad, poniendo en riesgo la salud de las personas y la preservacion y

conservacion del ambiente.

Como algo novedoso es importante sefalar que en la Ley 559 de este pais, se regulan
delitos relacionados con el medio ambiente, y en el Articulo nueve de dicho marco

normativo se establece el delito de perturbacién por ruido e indica que comete este

37




delito quien utilizando medios sonoros, electronicos o acusticos de cualquier naturaleza,
tales como altoparlantes, radios, equipos de sonido, alarmas, pitos, maquinarias
industriales, plantas o equipos de cualquier naturaleza y propdésitos, instrumentos
musicales y micréfonos, entre otros, ya sea en la via publica, en locales, en centros
poblacionales, residenciales o viviendas populares o de todo orden, cerca de
hospitales, clinicas, escuelas o colegios, oficinas publicas, entre otras; produzcan
sonidos a mayores decibeles que los establecidos por la autoridad competente y de las
normas y recomendaciones dictadas por la Organizacién Mundial de la Salud (OMS) y
la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS), que causen dafio a la salud o
perturben la tranquilidad y descanso diurno y nocturno de los ciudadanos sera
sancionado con multas. Ademas, si se considera procedente, se procedera a la
suspension o cancelacion de la actividad que se esté realizando y este provocando el

problema de la contaminacioén del ruido.

c) Republica de Costa Rica

En este pais, se regula en la Constitucion Politica, en la Ley de Medio Ambiente y por
aparte, existe el denominado Reglamento para el Control de la Contaminacién por

Ruido.

Se establece que el objetivo de este reglamento es la proteccion de la salud de las
personas y del ambiente, de toda emision de ruido proveniente de fuentes artificiales
que pueda liegar a afectar el medio ambiente. Se regula los niveles de decibeles

permitidos, la determinacion de las areas y los niveles de sonido que puedan existir, los
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horarios, las sanciones en caso de incumplimiento, la creacién del sonémetro y la
utilizaciéon del mismo por parte de las autoridades, y se puede evidenciar que en cuanto
a la determinacion de las zonas residenciales, de tranquilidad, comerciales, industriales,
no supera los sesenta y cinco decibeles que estan pemmitidos de acuerdo a los expertos

de la Organizacion Mundial de la Salud.

En Guatemala la contaminacién ambiental producida por el ruido es la causa de
muchas enfermedades en la poblacién, no se le ha dado mayor importancia por parte
del Ejecutivo, vulnerando el derecho humano a la salud, debe emitirse los reglamentos
respectivos para restablecer el derecho, a una vida tranquila y libre de cualquier
perturbaciéon que afecta la salud humana, para dar cumplimiento a lo que estipula la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

d) Republica de Panama

Este pais también se encuentra afecto a la problematica de la contaminacién por el
ruido, en distintos ambitos de las actividades humanas. De igual manera que como
sucede en el caso de Guatemala y los demas paises descritos, cuenta con aspectos
regulatorios en este tema en la Constituciéon Politica y en la Ley de Medio Ambiente. En
el ano 2014, es decir, recientemente, se cred un decreto que regulaba las actividades
que producian ruido, establece que los propietarios de residencias o arrendatarios que
realicen alguna celebracion que incluya el uso de equipos de audio y de sonido y se

excedan de los horarios establecidos por esta ley serian objeto de muitas en délares.
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Se describen horarios y fundamentalmente iba dirigido a publico en general, a

discotecas, centros nocturnos, bares, centros comerciales, personas en general.
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3. Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

Se conforma como otro ministerio mas que integra el Organismo Ejecutivo. Es
especifico porque es el encargado de la politica del Estado en materia de medio
ambiente. El Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales tiene su fundamento en la Ley
del Organismo Ejecutivo, Decreto 14-2002, y que en el Articulo 29 establece: “el
Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales es la entidad piblica encargada de
formular y ejecutar las politicas relativas a su ramo, cumplir y hacer que se cumpla el
régimen concerniente a la conservacion, proteccion, sostenibilidad y mejoramiento del
ambiente y los recursos naturales en el pais y el derecho humano a un ambiente
saludable y ecolégicamente equilibrado, debiendo prevenir la contaminacién del

ambiente, disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.”

Esta entidad trasciende en su importancia tomando en consideracion todos los aspectos
-que -involucra -el -quehacer -del Estado en cuanto a {a necesidad de su intervencién con
relacion a los problemas generados del medio ambiente, que como se ha venido
analizando, son diversos y complejos, que a consideracion de quien escribe, se trata de
-una -problematica -que -no -se -le ha -dado -la -importancia-por-parte-de las -autoridades -de
turno en el gobiemo que se merece y que por lo tanto, los problemas de caracter
ambiental se mantienen y persisten, sin que existan soluciones especificas y

-determinantes-al respecto, -esto faciimente-es sensible-en-la-ciudadania guatemaiteca.
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3.1. Autoridades

Ministro, y viceministros. Viceministro de Ambiente, Viceministro de Recursos Naturales
y cambio climatico, Viceministro Administrativo Financiero, quienes son los responsables
de formular las politicas publicas y la ejecucion de la mismas que concierne a su

ministerio.

3.2. Funciones

De acuerdo a la ley ya citada, dentro de las principales funciones que se le confiere a

este Ministerio se encuentran las siguientes:

a) Formular participativamente la politica de conservacion, protecciéon y mejoramiento del
ambiente y de los recursos naturales y ejecutaria en conjunto con las otras autoridades
con competencia legal en la materia correspondiente respetando el marco normativo

nacional e internacional vigente en el pais.

De acuerdo a lo anterior, resulta evidente la importancia de esta institucion en temas de
-medio -ambiente, ya -que ‘le -coresponde crear 'y ejecutar politicas de conservacion,
proteccién y mejoramiento del medio ambiente y de los recursos naturales, y dentro de
ello, lo que corresponde a la contaminacidn ambiental especificamente respecto del

-ruido, y-para-ello, se-hace imprescindible la conformacién de marcos normativos.
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b) Ejercer las funciones normativa, de control y supervision en materia de ambiente y
recursos naturales que por ley le corresponden, velando por la seguridad humana y

ambiental.

También es importante sefalar que dentro de las funciones de esta entidad, se
encuentra el control y supervision que tenga como objetivo velar por la seguridad de los
ciudadanos y de los seres vivos en general. Esto a consideracion de quien escribé
constituye una limitante porque en la realidad no se ha implementado esta funcién de
esta institucion, ya que no se sabe que se mantenga el control y la supervision de los
problemas ambientales que ocurren en la realidad, y para ello se cita el ejemplo, del
ruido que producen los b_uses y los medios de transportes colectivos, asi también en
cuanto a otros temas que son de importancia para la poblaciéon relacionados con la

problematica del medio ambiente.

c) Controlar la calidad ambiental, aprobar las evaluaciones de impacto ambiental,
practicarlas en caso de riesgo ambiental y velar porque se cumplan, e imponer

sanciones por su incumplimiento.

Respecto a la funcion anteriormente descrita, también resulta evidente de que no se han
implementado las medidas necesarias para el debido control de la calidad del medio
ambiente, y se ha tenido poca incidencia en lo que se conoce como evaluaciones de
impacto ambiental, y que solo se realizan en la actualidad para el efecto de las

construcciones, y no para la contaminacién ambiental, en el caso del ruido.
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d) Disefiar, en coordinacién con el Ministerio de Educacién, la politica nacional de

educacion ambiental y vigilar porque se cumpla.

Esta funciébn también se considera que no se cumple en la actualidad, siendo
sumamente importante, porque si bien, es probable que se implementen en forma tetrica
politicas de coordinacién con el Ministerio de Educacion, es necesario que a los alumnos
se les introduzcan en el pensum de estudios temas relacionados con la problematica del
medio ambiente, y la forma en que se debe cuidar del mismo, pero eso en la actualidad

es una utopia.

e) Elaborar y presentar anualmente el informe ambiental del Estado.

En cuanto a esta funcion, se puede sefialar que corresponde a una funcién de caracter
administrativo -que no tiene mayor incidencia en el tema directo relacionado a los
problemas del medio ambiente, y que deberia referirse también, que ese informe
ambiental, debe contener politicas ejecutadas, resultados, y propuestas, lo cual es

- posible que no sea asl.

f) Promover la conciencia publica ambiental y la adopcion del criterio de precaucion.

Esta funcién tiene relacién con la importancia de coordinacién de politicas de medio

-ambiente -con -entidades, -como ‘el - Ministerio de - Educacion Publica, porque se debe

implementar a favor de los nifios escolares dentro del pensum de estudios para
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evidenciar la problematica ambiental y determinar cémo puede contribuirse a disminuir

la misma a través de hacer conciencia publica ambiental.

3.3. Marco legal

Este Ministerio se creé por medio del Decreto Nimero 90-2000 del Congreso de la
Republica de Guatemala, y de acuerdo a su razén de ser, se describe la misién que es
reducir los niveles de contaminacion ambiental y la degradacion de los recursos
naturales, a través de procesos productivos limpios, y el aprovechamiento racional de
los recursos naturales. En cuanto a su vision, proteger y mejorar la calidad del
ambiente y velar por la sostenibilidad de los recursos naturales para coadyuvar al

desarrollo humano.

Existe el Reglamento del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, que se ha
creado con el objeto de regular la estructura interna del Ministerio de Ambiente y

Recursos Naturales, asi como asignar las funciones de sus dependencias.

Tiene de acuerdo a este reglamento los siguientes objetivos institucionales:

a) Desarrollar una cultura de respeto a la conservacion del ambiente y los recursos

naturales.

b) Prevenir, controlar y mitigar la contaminacién del ambiente y el aprovechamiento

sustentable de los recursos naturales.
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c) Cumplir con los compromisos y obligaciones de los convenios nacionales e

institucionales suscritos por el Estado.

d) Aperturar y fortalecer las relaciones de coordinacién y cooperacién nacional e

internacional.

e) Apoyar y dar seguimiento al proceso de gestion del ambiente y los recursos

naturales.

f) Formular y ejecutar politicas relativas a su ramo.

g) Cumplir y hacer que se cumpla el régimen juridico concerniente a la conservacion,

proteccién, sostenibilidad y mejoramiento del ambiente y los recursos naturales y tutelar

el derecho humano a un ambiente saludable y ecolégicamente equilibrado.

h) Prevenir la contaminacion del ambiente.

i) Disminuir el deterioro ambiental y la pérdida del patrimonio natural.

j) Ejecutar las politicas que en materia de ambiente y recursos naturales acuerde con el

gobierno.

46



3.4. Organizacion

De acuerdo al reglamento relacionado, se encuentra

manera:

a) Organos sustantivos
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organizado de la siguiente

El despacho esta integrado por el Ministro, y viceministros. Viceministro de Ambiente,

Viceministro de Recursos Naturales y cambio climatico, Viceministro Administrativo

Financiero.

Aqui también se encuentra la funcién de la Unidad de Género, la Direccién de Cambio

Climatico, Direccion de Cuencas y Programas Estratégicos. Direcciéon de Politicas,

Direccion de Gestion Ambiental y Recursos Naturales, Direccién de Coordinaciéon

Nacional, Direccion de Formacién y Participacion Social, Direccion de Cumplimiento

Legal.

b) Organos administrativos

Se encuentran:

. Direcciéon Administrativa

. Direccién Financiera

. Direccién de Recursos Humanos

. Direccién de Informatica
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c) Organos de apoyo técnico

Se encuentran:

. Secretaria General

. Unidad de Relaciones Publicas y Protocolo
. Unidad de cooperacion internacional

. Direccion de Asesoria Juridica

. Unidad de Proyectos

. Unidad de Multiculturalidad

. Direccién de planificacion y programaciéon

d) Organos de control interno

Se encuentra la Direccion de Auditoria Intema, que tiene como finalidad, recomendar
normas y procedimientos para una correcta administracion interna del Ministerio,

especialmente en el control del gasto y presupuesto.

3.5. La intervencion de las municipalidades en el tema ambiental

Las municipalidades del pais funcionan administrativamente como entidades ejecutoras
de proyectos y programas que tendrian que generarse de los gobiernos locales, de alli
la importancia de su funcion especialmente en temas de medio ambiente. Se generan

de los municipios y el municipio surge derivado de un sistema de administracion publica
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que existe y que empieza desde el Estado y radica también en el caso de las
municipalidades como gobiernos locales, tal y como se describié.

Es importante conocer en qué consiste el municipio entonces, y para ello, se cita al
autor Garcia Oviedo que al respecto dice que el municipio “constituye una comunidad
de personas, preferentemente de familias, situadas en un mismo territorio para la

satisfaccion de las necesidades originadas por las relaciones de vecindad”.

“En general se puede considerar como municipio palabra que se deriva del latin
municipium y se refiere al conjunto de habitantes de un mismo territorio jurisdiccional,
regido en sus intereses vecinales por un ayuntamiento”.3

En la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 224 se
establece que, el territorio de la republica se divide para su administracién en
departamentos y éstos en municipios. Adicionalmente, el Articulo siete del Cédigo
Municipal indica que el municipio como institucién auténoma de derecho publico, tiene

personalidad juridica y capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones.

Adicionalmente, el Articulo dos del Cédigo Municipal ya citado, indica que el municipio
es la unidad basica de la organizacion territorial del Estado y espacio inmediato de
participacion ciudadana en los asuntos publicos organizado para realizar el bien comun

de todos los habitantes de su distrito.

3 Acosta Romero, Op. Cit. Pag. 566.
* De Santo, Victor. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales de economia. P4ag. 905.

49



\,

- - - - - - . . Z .
De acuerdo a lo anterior, resulta evidente la importancia que tiene para el municipio la \\"Cmg/

funcién que realiza la Municipalidad como la encargada de la administracion del
municipio, y a las municipalidades también se les denomina palacios municipales,
ayuntamientos. En ese sentido, la autoridad maxima de las municipalidades son las
personas que integran la corporacidbn municipal y sus atribuciones se encuentran
establecidas en el Cédigo Municipal Decreto 22-2010 del Congreso de la Republica,

que indica:

“‘Articulo 35 Atribuciones generales del Concejo Municipal. Son atribuciones del
Concejo Municipal: a) La iniciativa, deliberacioén y decision de los asuntos municipales;
b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripcion municipal; c) La
convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la formulaciéon e
institucionalizaciéon de las politicas publicas municipales y de los planes de desarrollo
urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades comunitarias y
propuestas de solucion a los problemas locales; d) El control y fiscalizacion de los
distintos actos del gobieno municipal y de su administracion; e) El establecimiento,
planificacion, reglamentaciéon, programacion, control y evaluacion de los servicios
publicos municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades institucionales
para su prestacion, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los intereses
publicos; f) La aprobacion, control de ejecuciéon, evaluaciéon y liquidacion del
presupuesto de ingresos y egresos del municipio, concordancia con las politicas
pablicas municipales; g) La aceptacion de la delegacion o transferencia de
competencias; h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades

presentes en el municipio; i) La emision y aprobacion de acuerdos, reglamentos y
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ordenanzas municipales; j) La creacion, supresion o modificacion de sus dependencias,
empresas y unidades de servicios administrativos, para lo cual impulsara el proceso de
modernizacion tecnolégica de la municipalidad y de los servicios publicos municipales o
comunitarios, asi como la administracién de cualquier registro municipal o publico que
le corresponda de conformidad con la ley; k) Autorizar el proceso de desconcentracion
del gobierno municipal, con el propésito de mejorar los servicios y crear los érganos
institucionales necesarios, sin perjuicio de la unidad de gobiemo y gestion de la
administracion municipal; 1) La organizaciébn de cuerpos técnicos, asesores vy
consultivos que sean necesarios al municipio, asi como el apoyo que estime necesario
a los consejos asesores indigenas de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los
6rganos de coordinacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos
Municipales de Desarrollo; m) La preservacion y promocion del derecho de los vecinos
y de las comunidades a su identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas,
tradiciones y costumbres; n) La fijaciéon de rentas de los bienes municipales, sean éstos
de uso comin o no, la de tasas por servicios administrativos y tasas por servicios
publicos locales, contribuciones por mejoras o0 aportes compensatorios de los
propietarios o poseedores de inmuebles beneficiados por las obras municipales de
desarrollo urbano y rural. En el caso de aprovechamiento privativo de bienes
municipales de uso comun, la modalidad podra ser a titulo de renta, servidumbre de
paso o usufructo oneroso; o) Proponer la creacion, modificacion o supresion de arbitrios
al Organismo Ejecutivo, quien trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva
al Congreso de la Republica; p) La fijacién de sueldo y gastos de representacion del
alcalde; las dietas por asistencia a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando

corresponda, las remuneraciones a los alcaldes comunitario o alcaldes auxiliares; q) La
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concesion de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus miembros para no oS
asistir a sesiones; r) La aprobacion de la emisién, de conformidad con la ley, de
acciones, bonos, y demas titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor
cumplimiento de los fines y deberes del municipio; s) La aprobacién de los acuerdos o
convenios de asociacidn o cooperacion con otras corporaciones municipales, entidades
u organismos publicos o privados, nacionales e internacionales que propicien el
fortalecimiento de la gestion y desarrollo municipal, sujetAndose a las leyes de la
materia; t) La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas
nacionales, regionales, departamentales y municipales; u) Adjudicar la contratacién de
obras, bienes, suministros y servicios que requiera la municipalidad, sus dependencias,
empresas y demas unidades administrativas de conformidad con la ley de la materia,
exceptuando aquellas que corresponden adjudicar al alcalde; v) La creacién del cuerpo
de policia municipal; w) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las
obligaciones atribuidas al Estado por el articulo 119 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala; x) La elaboraciéon y mantenimiento del catastro municipal en
concordancia con los compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la
materia; y) La promocion y proteccion de los recursos renovables y no renovables del
municipio; z) Emitir el dictamen favorable para la autorizacion de establecimientos que
por su naturaleza estén abiertos al publico, sin el cual ninguna autoridad podra emitir la
licencia respectiva; aa) Las demas competencias inherentes a la autonomia del
municipio; y, bb) La discusion, aprobacién, control de ejecucién y evaluacion de las

politicas municipales de desarrollo de la juventud”.

52



<

ML,
04006‘

VERS!

o o

23]
&
3
-2-
%,
J?Pf g

(

Como se observa las atribuciones del Consejo Municipal son bastante amplias, y esto By, . X

es positivo a consideracion de quien escribe porque da amplitud a este importante ente
para realizar proyectos y programas encaminados a la bisqueda del bien comun de los
ciudadanos a nivel municipal o local, lo cual, lbgicamente coadyuva también con la
funcién o fin que debe tener el Estado de acuerdo a lo que indica el Articulo dos de la

Constitucién Politica de la RepUblica de Guatemala.

3.6. Competencia

Al hablar de las competencias de las municipalidades del pais, se tiene necesariamente
que hablar de lo que establece la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
respecto a la descentralizacion administrativa y fiscal, y la funcién de los municipios, lo
cual significa la transferencia de las funciones administrativas y fiscales que le
corresponden al gobierno central a otros niveles, como sucede en el presente caso que
es la funcién que realizan las municipalidades, o el municipio. El sistema administrativo
del pais es centralizado, sin embargo, tiende a descentralizarse, especialmente si se
toma en consideracion la Ley General de Descentralizacion que se encuentra contenida
en el Decreto nimero14-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala. “El Articulo
1 de esta ley refiere que el objeto de esta ley es desarrollar el deber constitucional del
Estado en promover en forma sistematica la descentralizacion econémica y
administrativa para lograr un adecuado desarrollo del pais, en forma progresiva y
regulada, para trasladar las competencias administrativas, econémicas, politicas y

sociales, del organismo ejecutivo, al municipio y demas instituciones del Estado”.
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la importancia de la autonomia de los municipios, dentro de los cuales, las
municipalidades juegan un importante papel de desarrollo social, econémico, politico,

cultural, etc.

En el caso de las competencias de las municipalidades, estas se establecen en el
Articulo 68 del Cédigo Municipal, que describe que las competencias propias deberan
cumplirse por el municipio, por dos o mas municipios bajo convenio, o por
mancomunidad de municipios, y son las siguientes: “a) Abastecimiento domiciliario de
agua potable debidamente clorada; alcantarillado; alumbrado publico; mercados;
rastros; administraciéon de cementerios y la autorizaciéon y control de los cementerios
privados; recoleccion, tratamiento y disposicion de desechos sélidos; limpieza y ornato;
b) Construccion y mantenimiento de caminos de acceso a las circunscripciones
territoriales inferiores al municipio; c¢) Pavimentacién de las vias publicas urbanas y
mantenimiento de las mismas; d) Regulacién del transporte de pasajeros y carga y sus
terminales locales; e) Autorizacion de las licencias de construccién de obras, publicas o
privadas, en la circunscripcién del municipio; f) Velar por el cumplimiento y observancia
de las normas de control sanitario de la produccién, comercializacion y consumo de
alimentos y bebidas a efecto de garantizar la salud de los habitantes del municipio; g)
Gestién de la educacion pre-primaria y primaria, asi como de los programas de
alfabetizacién y educacion bilingie; h) Administrar la biblioteca publica del municipio; i)
Promocion y gestion de parques, jardines y lugares de recreacion; j) Gestion y
administracion de farmacias municipales populares; k) Modernizacion tecnologica de la

municipalidad y de los servicios publicos municipales o comunitarios; I) Promociéon y
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gestion ambiental de los recursos naturales del municipio; m) La administracion del
registro civil y de cualquier otro registro municipal o publico que le corresponda de
conformidad con la ley; n) La prestacién del servicio de policia municipal; y, o) La

designacién de mandatarios judiciales y extrajudiciales”.

Como se observa, en este caso, existe mucha similitud entre las atribuciones que se
describieron arriba del Consejo Municipal, lo cual significa que existe la posibilidad de
que las autoridades intervengan en proyectos, planes, y programas que coadyuven al
mejoramiento de las obras que se realicen y dentro de ello, lo que corresponde al medio
ambiente y su mejoramiento, en especifico la contaminacion ambiental y algo que es

tan evidente como lo es la contaminaciéon por medio del ruido.

3.7. Funciones

El Cédigo Municipal se cred con el objeto de desarrollar los principios constitucionales
que tienen relevancia en cuanto a la organizacién, gobiemo, administraciéon, y en
general, el funcionamiento de los municipios y demas entidades locales que determina
dicho cuerpo normativo. Es asi como a través del Concejo Municipal se lievan a cabo
actividades propias de las municipalidades. Le competen al Concejo Municipal las

siguientes funciones:

a) La iniciativa, deliberacion y decisién de los asuntos municipales;

b) El ordenamiento territorial y control urbanistico de la circunscripciéon municipal;
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c) La convocatoria a los distintos sectores de la sociedad del municipio para la
formulacién e institucionalizaciéon de las politicas publicas municipales y de los planes
de desarrollo urbano y rural del municipio, identificando y priorizando las necesidades
comunitarias y propuestas de solucién a los problemas locales;

d) El control y fiscalizacion de los distintos actos del gobierno municipal y de su
administracion:

e) El establecimiento, planificaciéon, reglamentacién, programacion, control y evaluacion
de los servicios publicos municipales, asi como las decisiones sobre las modalidades
institucionales para su prestacién, teniendo siempre en cuenta la preeminencia de los
intereses publicos;

f) La aprobacién, control de ejecucion, evaluacion y liquidacion del presupuesto de
ingresos y egresos del municipio, en concordancia con las politicas publicas
municipales;

g) La aceptacién de la delegacion o transferencia de competencias;

h) El planteamiento de conflictos de competencia a otras entidades presentes en el
municipio;

i) La emisién y aprobacion de acuerdos, reglamentos y ordenanzas municipales;

j) La creacién, supresion o modificacion de sus dependencias, empresas y unidades de
servicios administrativos;

k) Autorizar el proceso de descentralizaciéon y desconcentracion del gobierno municipal,
con el propésito de mejorar los servicios y crear los érganos institucionales necesarios,
sin perjuicio de la unidad de gobierno y gestion del Municipio;

I) La organizacién de cuerpos técnicos, asesores y consultivos que sean necesarios al

municipio, asi como el apoyo que estime necesario a los consejos asesores indigenas
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de la alcaldia comunitaria o auxiliar, asi como de los érganos de coordinaciéon de los
Consejos Comunitarios de Desarrollo y de los Consejos Municipales de Desarrollo;

m) La preservacion y promociéon del derecho de los vecinos y de las comunidades a su
identidad cultural, de acuerdo a sus valores, idiomas, tradiciones y costumbres;

n) La fijacion de rentas de los bienes municipales sean estos de uso comun o no;

o) Proponer la creaciéon, modificacion o supresion de arbitrios al Organismo Ejecutivo,
quién trasladara el expediente con la iniciativa de ley respectiva al Congreso de la
Republica de Guatemala;

p) La fijacion de sueldo y gastos de representacion del alcalde; las dietas por asistencia
a sesiones del Concejo Municipal; y, cuando corresponda, las remuneraciones a los
alcaldes comunitarios o alcaldes auxiliares. Asi como emitir el reglamento de viaticos
correspondiente;

g) La concesion de licencias temporales y aceptacion de excusas a sus miembros para
no asistir a sesiones;

r) La aprobacion de la emision, de conformidad con la ley, de acciones, bonos y demas
titulos y valores que se consideren necesarios para el mejor cumplimiento de los fines y
deberes del municipio;

s) La aprobacién de los acuerdos o convenios de asociacidn o cooperacién con otras
corporaciones municipales, entidades u organismos publicos o privados, nacionales e
internacionales que propicien el fortalecimiento de la gestion y desarrollo municipal,
sujetandose a las leyes de la materia;

t) La promocién y mantenimiento de relaciones con instituciones publicas nacionales,

regionales, departamentales y municipales;
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u) Adjudicar la contratacion de obras, bienes, suministros y servicios que requiera la
municipalidad, sus dependencias, empresas y demas unidades administrativas de
conformidad con la ley de la materia, exceptuando aquellas que corresponden adjudicar
al alcalde;

v) La creacién del cuerpo de policia municipal;

w) En lo aplicable, las facultades para el cumplimiento de las obligaciones atribuidas al
Estado por el articulo 119 de la Constitucién Politica de la Republica;

x) La elaboracion y mantenimiento del catastro municipal en concordancia con los
compromisos adquiridos en los acuerdos de paz y la ley de la materia;

Y) La promocién y proteccion de los recursos renovables y no renovables del municipio;

Y,

z) Las deméas competencias inherentes a la autonomia del municipio.

Como se observa, el Concejo Municipal es el ente rector de la politica publica
municipal, y el ejecutor, sin duda, el Alcalde y las demas dependencias que funcionan

en la Municipalidad.

Las municipalidades tienen la ventaja de que pueden liegar a realizar programas,
planes, o proyectos a nivel local, y propiciat el desarrollo de las comunidades que
abarca su competencia teritorial, y en el tema del medio ambiente, no seria la

excepcion.

58

oqp,
Aremah



<
=]
=
-
3
(>

A

&

3.8. La Municipalidad de Chimaltenango y su intervencion en temas de carécter\%' -

ambiental

El tema del medio ambiente en el municipio de Chimaltenango, se encuentra
atravesando una serie de problemas, debido al uso inadecuado de los recursos
naturales y el desarrollo de las actividades que realizan las personas para satisfacer
sus necesidades con el fin de sobrevivir, se puede sefialar que el desarrollo poblacional
de este departamento se ha realizado sin ningiin ordenamiento o planificacion, lo cual
conlleva a determinar que lo angosto de las calles y avenidas del casco urbano, genera
que el camulo de vehiculos especialmente de transportes pesado o colectivo, produzca
contaminacién audial o sonora, lo que causa perjuicios en la vida de los que habitan
este departamento.

La contaminacidbn auditiva ha avanzado considerablemente en el municipio de
Chimaltenango, la Municipalidad, omite su actuar para prevenir el contaminante ruido,
debido a la falta de normas que faculte a dicha institucién a intervenir en la prevencion,
erradicacion y sancion del contaminante auditivo, aunque existe el Articulo tres del
Cdédigo Municipal, el cual le faculta emitir sus Ordenanzas y Reglamentos para el

cumplimiento de los fines que le son inherentes.
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CAPITULO IV

4. La contaminacién sonora que provocan las bocinas del transporte colectivo,
bares, cantinas y discotecas, en el municipio de Chimaltenango, y la necesidad

de regular su uso adecuado

A continuacién se pretende evidenciar la problematica en forma especifica que existe
en la actualidad en el departamento y municipio de Chimaltenango, con relacion a la
contaminacion sonora, que como se conoce, también se le denomina contaminacién
audial o por medio del ruido. Esto l6gicamente enfocado a lo que provocan las bocinas
del transporte colectivo que transita en el departamento de Chimaltenango, la
proliferacion de bares, cantinas y discotecas, y la caracteristica muy especifica o
singular respecto a que se trasladan y pasan por este departamento una serie de buses
que no se quedan en dicho departamento, sino que se dirigen a otras comunidades,
como lo son Solola, El Quiché, Totonicapan, Huehuetenango, Quetzaltenango, etc.,

todas del area de occidente del pais.

4.1. Caracteristicas del municipio de Chimaltenango

a) Localizacion geografica: El departamento de Chimaltenango se encuentra situado a

54 kilometros de la ciudad de Guatemala, ubicado en la regién V o regién central de la
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Republica, cuenta con una extension territorial de 1,979 kildbmetros cuadrados. Limita al
norte con El Quiché, al sur con Escuintla, al este con Guatemala y Sacatepéquez, y al
oeste con El Quiché, Solola y Suchitepéquez, su clima es templado, el nombre proviene
de México, Chimal, que significa escudo o rodelas, se erigié6 departamento mediante el
decreto de la Asamblea Constituyente del Estado de Guatemala el 12 de Septiembre de

1839.

La urbanizacion acelerada de la regién, y la cercania con la ciudad capital, ha
ocasionado cambios en el desarrollo econémico del municipio de Chimaltenango, en el
comercio los alimentos agricolas que se transportan hacia la capital y hacia el exterior
del pais que es una de las causales en el crecimiento del parque vehicular en el casco
urbano; asi mismo, las expectativas de vida y trabajo en la ciudad capital a contribuido .

durante el transcurso de los afios que haya migracién hacia el municipio.

b) Economia: por su constitucion topogréfica, desarrolla una produccion agricola variada
y abundante que se comercializan en otros departamentos, se caracteriza por su
mercado o plaza municipal, donde se comercializan animales de granja, como vacas,
cerdos, gallinas, conejos, etc., la vida econémica de Chimaltenango, depende cada vez
menos de la agricultura y mas de las actividades econémicas urbanas motivo por el cual

se ha incrementado la contaminacion audial o sonora en el casco urbano.

c) ldiomas: el idioma es el cachiquel que ya casi no se utiliza y el castellano o espariol

como idioma oficial
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d) Vias de comunicacion: el Gnico medio de comunicaciéon con el que cuenta es la
carretera Interamericana CA-1 que entra por El Tejar y cruza su territorio, para luego

salir por el kilometro 58, hacia el occidente.

4.2. Contaminacién acustica, auditiva, sonora o sdnica que se produce en el
empleo de las bocinas del transporte colectivo, bares, cantinas y discotecas,
la realidad en el departamento de Chimaltenango y su incidencia en la salud

de los ciudadanos

El crecimiento poblacional que conlleva una serie de repercusiones relacionadas a la
labor de los hombres en la sociedad, provoca una mayor industrializacion, el aumento
del parque vehicular, el aumento de medios de transporte publico, que en el tema de la

contaminacion abarca todas y cada una de ellas, tal y como se describi6 arriba.

a) El deterioro ambiental y el derecho a la salud de los ciudadanos

Es evidente de que estas situaciones afectan la salud de los ciudadanos. En términos
generales, se puede sefialar que la salud es un estado, de todo ser vivo, de completo
bienestar, es decir, abarca el orden de lo fisico, mental o psicolégico. Por otro lado, se

dice que salud es la ausencia de enfermedad.

La Organizacion Mundial de la Salud define a la salud como "un estado de perfecto

(completo) bienestar fisico, mental y social y no solo la ausencia de enfermedades.
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La salud es un estado de bienestar personal y de eficiencia (material y social), que
resuita de la relacion entre el hombre y su medio ambiente (fisico y social). Si la salud se
origina en ésta relacién, entre el hombre y su ambiente, debe depender directamente de

la calidad de dicho ambiente".3°

Dentro de las principales caracteristicas, se pueden sefialar las siguientes:

a) Tiene relacién fundamental con un estado de bienestar

b) Es un deber del individuo pero también una obligacién social

¢) Se encuentra contemplado como un derecho humano

d) El derecho a la salud, se encuentra dentro del catalogo de derechos fundamentales,
en igual jerarquia como sucede en el caso del derecho a la vida, puesto que ambos son
indispensable para la sobrevivencia humana.

e) Tiene un contenido bastante complejo, pues abarca aspectos relacionados con el
individuo y de éste en su entorno social

f) Constituye una obligacion del Estado

Cuando se considera al estado de bienestar de buena salud como un derecho, se entra
a analizar los marcos normativos que existen, en este caso, a nivel internacional y
nacional, asi como la garantia de los Estados de los derechos fundamentales de las
personas. “Con gran amplitud la Constitucién reconoce el derecho a la salud y a la

proteccién de la salud, por el que todo ser humano puede disfrutar de la salud, por el que

% Montoya, Carlos. Politica y salud. Pag. 1



todo ser humano puede disfrutar de un equilibrio biolégico y social que constituya un
estada de bienestar en relacion con el medio que lo radea; implica el poder tener acceso
a los servicios que permitan el mantenimiento o la restitucién del bienestar fisico, mental
y social. Este derecho, como otros reconocidos en el texto, pertenece a todos los
habitantes, a los que se garantiza la igualdad en las condiciones basicas para el ejercicio
de los mismos. Constituye la prerrogativa de las personas de disfrutar de oportunidades
y facilidades para lograr su bienestar fisico, mental y social; y corresponde al Estado la
fisica, mental y social; y corresponde al Estado la responsabilidad de garantizar su pleno
ejercicio con las modalidades propias de cada pais, lo que implica que el Estado debe
tomar medidas adecuadas para la proteccién de la salud individual y colectiva, y que se
pongan al alcance de todos, los servicios necesarios para satisfacer las necesidades
basicas. Implica, también, que se adopten las providencias adecuadas para que los
habitantes puedan ejercer este derecho y colaborar en la solucién de los problemas de la

salud general”.*

Por lo anterior, la Constitucién Politica garantiza el derecho a la salud, y se garantiza
también en el orden internacional, en especial a través del Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, que esta incorporado a ella. El Articulo 12
del mismo Pacto relacionado define el derecho a la salud como el derecho que toda
persona tiene al disfrute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental. Asi, el

Estado al ser parte de este instrumento internacional en materia de Derechos Humanos

% Gaceta de la Corte de Constitucionalidad. Sentencia de 12-05-93
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tiene la obligacion de adoptar las medidas a fin de asegurar la efectividad de este

derecho.

Ademas, el estado de salud implica la prevencién y tratamiento de las enfermedades y la
lucha contra ellas, ademas de la creacién de condiciones que aseguren a todos

asistencia médica y servicios médicos en caso de enfermedad.

Esto significa que el Estado debe garantizar:

a) Disponibilidad: debe contar con un nimero suficiente de establecimientos, bienes,

programas y servicios publicos de salud.

b) Calidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben contar con
condiciones sanitarias adecuadas, como agua potable, personal médico y profesional

capacitado, y medicamentos esenciales.

c¢) Accesibilidad: los establecimientos, bienes y servicios de salud deben ser accesibles

a todos sin discriminacién alguna.

El tema del ejercicio al derecho a la salud, también tiene relacién con los derechos
humanos y las organizaciones que trabajan por la salud, la intervencién en todo caso,

respecto de ello de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.
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“La Comision Interamericana ha advertido sobre esta grave situacion ha expresado su
preocupacion por la informacion recibida sobre esta situacion. La informacién que
ponemos en conocimiento de la Comisién, y la grave crisis que atraviesa el pais,
demuestran la importancia de que ésta asuma un rol mas activo en la situaciéon de los
paises latinoamericanos, y considere especialmente la posibilidad de realizar una visita
in loco a estos paises y la adopcion de todas aquellas medidas tendientes a que el
Estado proteja los derechos fundamentales de todas las personas bajo su
jurisdiccion”.>”

Tal y como se ha venido analizando, en el departamento de Chimaltenango, a pesar de
que es rico en paisajes y el clima, se puede apreciar una serie de dificultades de
caracter ambiental que se encuentra sufriendo la poblacién, especialmente la que

habita el casco urbano.

Por otro lado, en el departamento de Chimaltenango hubo un crecimiento desmedido de
la poblacién lo que conlleva también una serie de problemas sobre los cuales no existe
intervencion estatal o gubernamental, y considerando este crecimiento por las
migraciones que se realizan hacia este departamento, tomando en consideracion que
se encuentra bastante cerca de la ciudad capital, y al ubicarse en la regién central,
resulta ser atractivo para las familias y personas. Es evidente que las entidades
gubernamentales o no gubernamentales que atiendan problematicas reIacionadas con

el medio ambiente, se localicen en la ciudad capital, lo cual coloca a este departamento

37 www.goesjuridico.com.htim. Consultado: 08 de marzo de 2016.
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en una dificultad para que puedan tener acceso los ciudadanos a los servicios que

pudieran prestar en su propio beneficio.

b) El ruido

“Es la version violenta y destemplada del sonido o la forma en que el sonido pierde
armonia y balance para transformarse en agresion ambiental. De cualquier manera el
ruido es un elemento que forma parte de la vida moderna que ocasiona graves
alteraciones al bienestar fisico y espiritual de las personas, en consecuencia a la
sociedad misma. Los efectos de la contaminacién acustica en las ciudades, indica que
alli se encuentra el origen de un alto porcentaje de las enfermedades depresivas. Se
supone que la estimulacion constante de las vias Neuropsicolégicas produce un
agotamiento de las reservas Neurotransmisoras como la Serétina y Adrenalina, cuya
disminucién provoca sintomas de decaimiento, incapacidad de trabajar, insomnio y

depresion”.3®

De acuerdo al Diccionario, el ruido “proviene de la palabra en latin rugitus que es el

sonido inarticulado que resulta desagradable”.>®

La intensidad del ruido se mide por los decibeles que contiene el mismo. Es por ello,

que se presenta a continuaciéon la descripcion que en la Directiva del Parlamento

ot - Vasquez Araya, Carolina. Prensa Libre. Seccién Opiniones. Pag. 12.
* Diccionario Enciclopédico Espasa Calpe. Pag. 566
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Europeo lo han considerado como una tabla que contiene informacién acerca de los

decibeles pemitidos y los que se producen derivados de la contaminacion por ruido.

“‘De acuerdo a la Directiva del Parlamento Europeo se ha referido al ruido
distinguiéndolo como el ruido ambiental y el ruido urbano”.*’ En el primer caso, indica
que se refiere al sonido no deseado o nocivo generado por la actividad humana en el
exterior, incluido el ruido emitido por medios de transporte, emplazamientos industriales
o edificios industriales. En cuanto al ruido urbano se indica que incluye todas las

fuentes de ruido excepto el ruido al interior de los lugares industriales de trabajo.

Se ha considerado al ruido uno de los contaminantes mas comunes y antiguos que se
conocen y es el cuarto contaminante para los seres humanos en el medio ambiente,
después del aire, del agua y de los residuos sélidos. Esto también conlleva que sea
mas frecuente este contaminante del ruido en la industria y lo que provocan Ila
expansion de las ciudades o cascos urbanos, como resulta ser en el caso del

departamento de Chimaltenango.

A consideracion de quien escribe, y de acuerdo a las definiciones dadas anteriormente,
dentro de las caracteristicas del ruido como un contaminante del medio ambiente, se

encuentran las siguientes:

a) Se percibe por los sentidos, generalmente el oido, y en algunas oportunidades, por el

tacto (percepcion de vibraciones).

40 www.ue.com.htim. consultadp: 18 de marzo de 2016
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b) Se considera que este tipo de contaminacién es facil de detectar y de solucionar o

prevenir, y afecta derivado de su naturaleza juridica un espacio o lugar determinado.

c¢) Como sucede en otros tipos de contaminacion, en este caso, la contaminacion
auditiva no deja residuos, se dice que es el que requiere menos cantidad de energia

para ser producido.

d) Los efectos perjudiciales en la salud de los ciudadanos no aparecen hasta pasado un
tiempo largo, salvo en casos extremos como explosiones o ruidos de gran potencia, es

decir, sus efectos no son inmediatos.

e) A diferencia de otros contaminantes es frecuente considerar el ruido como un mal

inevitable y como el resultado del desarrollo y del progreso.

f) Existe una compleja fiscalizacion, si se considera los horarios generalmente en que
se producen y quienes lo producen, asi como el hecho de que en el caso de la
legislacién guatemalteca, no se ha determinado con precision quien debe aplicar
sanciones derivado de este tipo de contaminacién, inclusive, la poblacion ignora
aspectos relevantes en cuanto a la contaminaciéon auditiva y por lo tanto, a pesar de
que no existe normativa, la que se refiere a que esta prohibida la contaminacion

auditiva, no es relevante porque no se aplica.

La contaminacién ambiental, especificamente la producida por el ruido es latente en el

casco urbano del departamento de Chimaltenango, en el area de la carretera
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interamericana, por ejemplo, se ubican bares, cantinas, prostibulos que generalmente
mantienen musica a todo volumen, siendo uno de los propésitos de la instalacién de
este tipo de musica es precisamente llamar la atencion de los usuarios de este tipo de
servicios y con ello adquirir mayor clientela. Sin embargo, se trata de una situacion que
no ha sido controlada por la Municipalidad del lugar, inclusive, la instalacion de bares y
cantinas se ha proliferado y en muchos casos, se ha podido evidenciar que estas se
encuentran muy cercanas a centros educativos de estudio, lo cual no debiera

permitirse.

De acuerdo a la realidad del departamento de Chimaltenango, necesariamente tienen
que circular buses y vehiculos en general, en el area de la carretera Interamericana lo
cual significa que el area contigua al casco urbano es objeto de utilizacion para el
traslado de vehiculos y transporte publico colectivo para dirigirse a otras regiones de
occidente, es un lugar de paso, lo que significa que se acumula el transito en horas pico
que propicia una problematica que a la fecha de hoy aun esta latente. Se ha creado un
paso a desnivel, que pretendia que los vehiculos de paso, efectivamente lo hicieran sin
mayores dificultades, y crearon carriles auxiliares para los vehiculos que
necesariamente tenian que ingresar al departamento de Chimaltenango sin embargo, a
la fecha es evidente de que esta situacion no ha mejorado como se tenia previsto por

las autoridades.

Por otro lado, en los ultimos tiempos, se ha implementado la modalidad de transitar por
el departamento de Chimaltenango, tomando un carril auxiliar desde el area en donde

se encuentra el municipio de El Tejar para salir aproximadamente al kilbmetro 54 de la
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carretera Interamericana, con el fin de no pasar por el area urbana y el paso a desnivel
que existe, lo cual evidentemente ha creado una serie de problemas mas que afecta

fundamentalmente a las zonas uno, dos y tres del casco urbano.

En materia ambiental, se ha establecido que existen problemas derivado de la
contaminaciéon del aire, suelo, agua y como se pretende evidenciar en el presente
trabajo, la contaminacion sonora, especificamente derivado del ruido que producen los
medios de transporte que transitan diariamente por el departamento y que como se ha
dicho anteriormente, necesariamente tienen que hacerlo por esa via, ocasionando
graves perjuicios en la salud de los que habitan las zonas uno, dos y tres

fundamentalmente del casco urbano.

Aparte de lo anterior, se puede decir, que la actividad principal de este departamento, a
pesar de que se encuentra muy préximo a la ciudad capital, es la agricultura, y dentro
de los productos mas tradicionales que se cultivan se encuentra el aguacate, brocoli,
cebolla, arveja china, esparrago, arroz, y fresa fundamentalmente. Derivado a las
cercanias a la ciudad capital, también se ha expandido la ubicaciéon y creacién de
industrias especialmente maquiladoras, en donde de alguna manera ha venido a
beneficiar a la sociedad chimalteca, por cuanto, los jévenes especialmente son los que
se emplean en estas industrias y maquiladoras, obteniendo un trabajo que les genere

ingresos para ellos y sus familias.

A pesar de que existe una delegacién de la Secretaria de Planificacion Econdémica,

Segeplan en el departamento, asi como de una delegacion del Ministerio de Ambiente y
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Recursos Naturales, no ha sido efectivo para evitar la contaminacion en materia d§~
ruido que existe actualmente y que es un hecho notorio, si se considera lo que se ha
dicho, en cuanto a que existe la via de paso para transitar en el departamento por una
serie de buses que no necesariamente lliegan a Chimaltenango, sino que se dirigen a

los lugares mas adelante ubicados en el area de occidente del pais.

En materia de medio ambiente y especificamente el problema que se enfoca a través
de la presente investigacién, como lo es la contaminacién sonora, conviene hacer las

siguientes reflexiones:
c) Mediciones y niveles de aceptacién de decibeles en relacién al ruido

Para establecer los niveles permitidos o no, los que pudieran afectar a la salud de los
seres humanos, respecto a los sonidos o ruidos, se hace necesario contar con un
aparato que los mida. El sonémetro o como se estipula en otras legislaciones
dosimetro, es el aparato o instrumento que sirve para medir los niveles de la presion del

sonido.

Existen distintas tablas que relacionan las actividades que se realizan para determinar
los decibeles permitidos, sin embargo, tal y como se describié arriba, es evidente de
que en cualquiera de los casos, los decibeles no pueden ser superiores a 65,
circunstancia que tendria que tomarse en cuenta para la determinacién de los niveles y

la mediciébn de los mismos en el casco urbano del municipio y departamento de
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Chimaltenango, lo cual en la actualidad, se cuenta con estadisticas que indican que se

encuentran a ochenta y noventa decibeles.

De acuerdo a lo anteriormente expuesto, es evidente que las personas se encuentran
acostumbradas a los ruidos, sonidos, y los oidos por lo tanto, se encuentran
acostumbrados a determinados niveles de sonido, sin embargo, aunque las personas
no se den cuenta, esto afecta gravemente la salud y como se dijo anteriormente,

ocasiona una serie de complicaciones en la salud de los seres humanos.

En el casco urbano, es evidente que se puedan escuchar con mayor énfasis y
afectacion los sonidos, el ruido. Esta situacibn ha sido considerada a nivel
internacional, que se ha regulado en varias legislaciones, como se describié
anteriormente, inclusive, se celebra el 30 de abril de cada afio, el Dia Internacional
Contra el Ruido o el dia de concientizacion sobre el ruido (International Noise

Awareness Day).

Aparte de lo anterior, en el Codigo Penal guatemalteco, se regula como delito este tipo

de contaminacion en el Articulo 347 A.

4.3. Las propuestas de solucion que existen a la problematica planteada

Una de las propuestas es, que se tome en cuenta la iniciativa 4856 del Congreso de la

Reptblica de Guatemala, ley de incentivos para el uso de vehiculo compartido y otros
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medios colectivos de transporte, dentro de los aspectos mas importantes de sefialar d

esta iniciativa de ley se encuentran los aspectos siguientes:

a) Tiene como fundamento el hecho de considerar la aglomeracion humana que se
suscita en grandes centros urbanos y que supone la concentracion de muchas
personas en poco espacio, y contrario sensu, la expansion de la mancha urbana. Esto
supone un desafio para el Estado que debe prestar servicios eficientes efectivos.
Histéricamente el servicio de transporte publico de Guatemala se caracteriza por su
deficiencia, abuso por parte de los que prestan el servicio, y una galopante inseguridad,
amen que el mismo se ha concentrado de manera exclusiva en la ciudad de
Guatemala, dejando al resto de las poblaciones, cabeceras departamentales,
cabeceras municipales con un servicio publico cuestionable. Este escenario el del
deficiente transporte publico, ha contribuido a que las aspiraciones de la poblacién de
poseer un transporte particular se traduzca en el incremento del parque vehicular que
no se imita con exclusividad a la ciudad capital, sino que impacta de manera decidida a

todos los centros urbanos de la Repiblica.

b) El Estado, en su conjunto, incluyendo sus instituciones locales, ha sido incapaz de
resolver el problema del transporte publico, de manera decidida y profunda y prestar un
servicio eficiente, efectivo que invite a los usuarios y poseedores de vehiculos
particulares a hacer menos frecuente su uso para transportarse en el servicio publico
(como si sucede en otros paises en donde el vehiculo particular se reserva para

ocasiones especificas y se emplea en el transporte publico).
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c) Segun estimaciones un milldn de vehiculos circulan diariamente en la ciudad de
Guatemala, y en departamentos como Escuintla y Quetzaltenango, aunque en menor
proporcidn que en la capital, también el flujo vehicular se ha incrementado. Este
escenario supone una serie de problemas tales como el congestionamiento vehicular, la
ineficiencia en la movilidad, impacto en la economia individual, familiar, local, nacional y
el deterioro ambiental correspondiente que se traduce en la degradacion del aire que se

respira en las ciudades con consecuencias para la salud humana.

d) Que es de interés nacional promover un adecuado ejercicio del derecho a
locomocién, reducir los niveles de contaminacién producida por el aumento del parque
vehicular en todas las regiones del pais, mediante la promocién de mecanismos
alternos de transporte que abone en disminuir la dependencia del pais en relaciéon a los

combustibles fosiles que redunde en la economia de la ciudadania.

e) El Articulo uno de dicho marco normativo establece el objeto de la ley y refiere que
tiene como fin la creacién, regulacion y promocion del uso del vehiculo compartido y
otros medios de transporte colectivos, a través del programa de incentivos
correspondiente, que pretende incentivar el uso del vehiculo compartido y otros medios
colectivos de transporte en los municipios del pais cuyo parque vehicular y transito
diario se al menos de cincuenta mil automéviles. Los incentivos pueden otorgarse a

través de acuerdos en donde podra intervenir las municipalidades.

f) En el Articulo cinco se indica que se instituye el Programa de Incentivos Fiscales para

Personas Individuales y Juridicas que hagan uso del vehiculo compartido y otros

76

s JURID/p
S PCARLOS A,
@5‘5\“ ws’:

N
g EmALRS
T EI\“ v



3 JW?IB/
Rl.o‘f

o
%5‘\\ CA

R

medios alternos de transporte colectivo que estara a cargo de las municipalidades a las

que se refiere el Articulo uno de esta ley.

g) El incentivo fiscal es la exoneracion total o parcial del impuesto al valor agregado en
el caso de las personas individuales o juridicas, la existencia y uso de vias exclusivas,
reconocimientos publicos y distincidon por parte del Congreso de la Republica de

Guatemala.

h) El otorgamiento de la Orden Verde como reconocimiento a las entidades o personas

que lideren el uso del vehiculo compartido y contribuyan al medio ambiente.

a) Intervencién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales

En el afio 2015 esta entidad recibi6 aproximadamente 755 denuncias por
contaminacién por ruido, pero a ninguna se le dio seguimiento, porque no existe un
estudio de impacto ambiental al respecto, También se tiene conocimiento que se
encuentra pendiente de aprobacién el denominado Reglamento para regular la
contaminacién auditiva. Las quejas generaimente se refieren al volumen de bocinas en
el servicio de transporte pablico, en el volumen de las bocinas que colocan las iglesias
especialmente protestantes. También lo relativo al ruido y vibraciones que provocan las
discotecas, bares, centros comerciales, especialmente en el transcurso de la tarde

noche.
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sanciones pecuniarias a quienes infrinjan el mismo, asi también, que debe solicitarse
autorizacion para colocar bocinas en actividades determinadas, y para ello, debe
constatarse a través de un estudio de evaluaciéon de impacto ambiental, lo cual a la
fecha no se ha implementado alin. Se estima también establecer horarios y limites en

la cantidad de decibeles, que como ya se sabe, no pueden superar los 65.

Por otro lado, es evidente la falta de conformacion de un marco normativo, y le
corresponde a esta entidad promocionario, a pesar de que dicho proyecto se encuentra

en eso, precisamente desde el afio 2008 aproximadamente.

De acuerdo a lo sefialado anteriormente, es evidente de que a pesar de que existe
obligacién legal del Estado de Guatemala, no se han realizado las politicas necesarias
especialmente por parte del Congreso de la Replblica, para cumplir con las
obligaciones internacionales y conformar un marco normativo que regule Ila

contaminacion auditiva.

4.4. Presentacion del trabajo de campo

Para poder establecer si efectivamente produce molestias el ruido que ocasiona el
servicio de transporte colectivo que transita en el casco urbano del municipio y

departamento de Chimaltenango, asi como bares, cantinas y discotecas,
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especificamente la afectacién que pudiera producir a los vecinos que residen en las

zonas uno, dos y tres, se determiné la importancia de realizar una Encuesta Social.

El objeto de esta encuesta que contiene diez preguntas, fue obtener informacién que
permita evaluar y comparar, la percepcion que tiene la poblacién acerca del ruido que
se produce derivado del transitar de los buses del servicio de transporte colectivo, la
musica que generan los bares, cantinas, discotecas; y si les es sensible dichos ruidos
asi como si les ocasiona molestias. Por lo expuesto, el trabajo de campo consisti6 en la
realizacion de veinte entrevistas a ciudadanos, abogados y poblaciéon en general,
respecto a la problematica planteada en el presente trabajo de investigacion, por lo que
en anexos se presentan los datos obtenidos, y dentro de los cuales, se evidencia la
necesidad de que se cree un reglamento en forma especifica relacionado con la
contaminacién audial derivado precisamente de la problematica que afrontan los
ciudadanos del departamento de Chimaltenango y de otros lugares, derivado a que se
considera que la presente problematica es general, en relacién al ruido que producen
los medios de transporte publico, no solo en cuanto al mal estado de funcionamiento de
dichas camionetas, sino también, al volumen de los equipos de sonido que llevan en su
interior, asi como la ubicacién de bares, cantinas y discotecas que se encuentran en el

municipio de Chimaltenango.
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la contaminacion sonora

En base a los resultados del trabajo bibliografico, documental y de campo, se considera
de importancia que se cree un marco normativo especifico en el tema de la proteccion
sobre la contaminaciéon acustica, sonora, sénica o auditiva que existe en el
departamento de Chimaltenango, y que resulta evidente de que no es una problematica
exclusiva de este departamento, sino también de otros lugares del pais, por lo que se
considera necesario establecer las siguientes bases para la conformacion de un marco
normativo que contengan por lo menos los siguientes aspectos.

a) El marco nomativo debe establecer los presupuestos minimos de proteccion

ambiental de la calidad acustica, sonora, sonica o auditiva en el territorio de Guatemala.

b) Debe abarcar toda clase de actividades en donde se emiten ruidos, vibraciones, lo

cual es susceptible de producir contaminacién acustica.

c) Deberia crearse un registro pablico de las actividades, estableciendo las categorias y
los decibeles que pudieran estar permitidos para cada una de las actividades sin
superar los 65 decibeles que ya se ha pronunciado la Organizacién Mundial de la Salud

con relacién al sonido permitido en el caso de los seres humanos.

d) En el caso del transporte publico y en general los vehiculos, como ya se comprobé
existe un nivel de contaminacion acustica bastante significativo, debido a varias fuentes

de ruido y a las propiedades resonantes y acustico-conductoras de la carroceria que
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tienen estos vehiculos, aparte de ello, en el caso de los buses, el radio o bocinas a todo
volumen con musica que afecta el oido debe regularse también a través de la
intervencion de este tipo de registros y de informacién que se le debe brindar a los

ciudadanos en general.

e) Esta situacion se considera en el caso de los pasajeros, quienes tienen que
permanecer sentados cuando les va bien, y estar escuchando el ruido constante
durante mucho tiempo, lo cual repercute manifiestamente en su estado de animo y en la
actitud frente a sus actividades laborales, si es que se traslada para su lugar de trabajo,
o bien ante los mismos pasajeros que se encuentran en dichos buses, o bien para su

familia a quien llega a ver después de soportar estas situaciones del ruido.

f) Realizar a través del sondmetro o dosimetro es decir, el aparato que sirve para medir
los decibeles de ruido, determinar si los que actualmente se producen, que
generalmente se encuentran entre ochenta y noventa, puede solucionarse a través de
que se transite por otras areas y no precisamente por el casco urbano del municipio y
departamento de Chimaltenango y esto mismo puede suceder en caso de otros lugares

de la republica de Guatemala.

g) Se debe contar con estadisticas, registros, antecedentes de la problematica que
tienen cada una de las comunidades del pais, recabadas a través de las delegaciones
departamentales del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales o bien a través de

delegaciones creadas por las Municipalidades del pais.

81

(o
2’3
ss

&3

nsm,,o
. / :
m 3

3
QQ‘

nCULT4,
ERSIDS 08

%
R

o
f
’s

o
m
<
=
n
P
2

Zuary, ¢!



400

CULTAD
‘:\\assm
2
[w]
&
=
=
>

¢ %1

H

H

2 (¢e
»

o
5N

Teuaia,

h) Dentro de los objetivos que comprende este marco normativo, deben sugerirse el
hecho de contribuir a mejorar la calidad de vida de la poblacién y a la preservacion del
medio ambiente, a prevenir y reducir la contaminacién acustica, sonora, sénica, o
auditiva. Evitar o mitigar los efectos nocivos derivado de la contaminacién auditiva para
la salud de los seres humanos y el entorno natural y ambiental. Asi también promover
la utilizacién y transferencia de tecnologias adecuadas para el logro de las metas de

calidad auditiva.

i) A través de la creacion de este marco normativo debe establecerse las funciones de
la autoridad encargada de aplicar esta ley, que puede ser a nivel nacional, por medio de
la intervencién del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, asi como a nivel local,
con la instalacion de una delegacion o una dependencia coadyuvante en las
municipalidades del pais, como se dijo antes. Dentro de las funciones que deben tener
es formular politicas en materia de calidad auditiva, determinar los niveles en el limite
de la calidad auditiva y los procedimientos de medicion y evaluacién de la calidad
auditiva. Establecer programas de promocion e incentivo a la investigacion, desarrollo
de las tecnologias actuales y en general, que tenga como fin el remediar, reducir la
contaminacion auditiva y sus consecuencias, asi como la conformacion de programas
de educaciéon ambiental, propiciando la participaciéon de la ciudadania.Se deben crear
planes acusticos o auditivos, que tengan como objeto el adoptar medidas para reducir y
mantener los niveles de sonido y de vibraciones establecidos. Este plan, por lo menos
debe contener aspectos relacionados con limitar las habilitaciones de actividades que

pudieran producir contaminacion auditiva o agravar la situacion existente, el establecer
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a elevar el grado de contaminacién auditiva.

i) Especificamente en el tema del transporte, es indispensable prohibir la circulacién de
vehiculos, restringir su velocidad, limitar el trafico rodado en determinados horarios de
tiempo o aplicar algunas otras medidas tendientes a evitar la contaminacion auditiva,
especialmente cuando transitan en zonas residenciales. En general, realizar un

ordenamiento territorial.

k) Realizar actividades que tiendan a la prevencién de la contaminacién auditiva, en
donde debera tomarse en consideracion la importancia que tienen las evaluaciones de
impacto ambiental, en donde debera establecerse también aspectos relacionados con
este tipo de contaminacion. Aspectos que debe considerar es el analisis acustico del
entorno en relacion a la obra o bien obras, servicios que se presten, determinacion de
los métodos de evaluacién y normativa utilizada, atender a los niveles sonoros maximos

y determinar cuales podrian ser las condiciones operativas adicionales.

I) Debe existir un apartado en donde se establezca que en caso de incumplimiento de lo
establecido en este marco normativo, tendrdn como consecuencia adquirir
responsabilidades que deberan corresponder y que pueden ser apercibimiento, multa,
suspension o clausura temporal, parcial o total de la actividad, cese definitivo de la
actividad o clausura de las instalaciones relacionadas. Se debe delimitar lo que pudiera

suceder en caso de que el infractor fuere una persona juridica.
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m) Se debe establecer cuales son los niveles limite de calidad acustica, de acuerdo a
las normas internacionales, y que se refieran a ambiente pulblico exterior, ambiente
publico interior, ambiente privado interior, interior de vehiculos de transporte publico de

pasajeros, etc.

n) Se debe considerar en las primeras normas, aspectos relacionados con definiciones,
como calidad acustica, contaminacién acustica o auditiva, decibel, emision, nivel

sonoro, ruido, clases de ruido, vibracion, etc.



CONCLUSION DISCURSIVA

Luego de los resultados de la investigacion se hace evidente de que las autoridades no
han creado politicas de prevenciéon o de sancién en todo caso, respecto a la
contaminacién auditiva, lo cual se puede evidenciar a raiz de que se cred un proyecto de
reglamento para lo que corresponde a la contaminacién ambiental en materia de ruido,
desde el afo 2008: el cual no fue aprobado por el Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

El casco urbano del municipio de Chimaltenango, se encuentra gravemente afectado en
las zonas uno, dos y ires, derivado de la contaminacién auditiva, no solo por la mala
ubicacién del transitar del servicio de transporte publico, sino también la ubicaciéon de
bares, cantinas, discotecas, que emiten sonidos exagerados lo cual ocasiona perjuicio a
la salud fisica y mental de los ciudadanos, segun un estudio realizado por el Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales los ruidos en areas urbanas superan los 100
decibeles y lo recomendable son los 65, por la Organizacién Mundial de la Salud, como
establece el Articulo seis del Reglamento de la Municipalidad de Guatemala, esto,

debido a la falta de norma legal, que regule la forma de emitir sonidos.

Por lo anterior, se estima necesario, que se conforme un marco normativo y que se
publicite para que haya intervencidn de los ciudadanos y las autoridades,
especificamente la delegacion del Ministerio de Ambiente y Recursos Naturales, y

principalmente la Municipalidad.
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ANEXOS
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ANEXO I:

PREGUNTA 1. ;Considera usted que la poblacién guatemalteca se encuentra afectada

por problemas de naturaleza ambiental?

Respuesta Cantidad
Si 120
No | 00
Total 20

j

B I
.
(o]

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2016.
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PREGUNTA 2: ;Sabe sobre la existencia de leyes ambientales que aun no las conoce

an distintac materias ambientales?

Respuesta Cantidad
i Si 4%
| No | 05
Total 20
16
14
i
1
losi |

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2016.



PREGUNTA 3: s Considera que el ruido es parte de un problema ambiental que produce

afactacitbn ala salud de os seres humanos?

Respuesta l Cantidad

Si 120

No 00

Total 20

N
O

(WY
00

pud
=)

s
b

I
)

[ )
(&)

G

O N A~ O

Fuente: Investigacién de campo, marzo afo 2016.
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PREGUNTA 4: ; Cree usted que la ubicaciéon de las zonas uno, dos y tres del municipio
v danartamanto de Chimaltenango. propician problemas a la salud audifiva ya que
transiten diariamente y a toda hora transporte colectivo que generalmente se traslada a

otros lugares de este departamento?

Respuesta Cantidad
Si 120
No 00
Total 20

20

18

16

14

12  —

10 [ =5
!" il No L!

O N H O ®

Fuente: Investigacion de campo, marzo afo 2016.
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PREGUNTA 5: ;Considera que las autoridades del Ministerio de Ambiente y la
Municinalidad no ha hecho nada respecto a ubicar el transitar de los vehiculos colectivos

de transporte por otros lugares que no sean residenciales?

Respuesta Cantidad
Si 20
No | 00
Total 20
20 |
18
16 |
14 ¥ ‘
12 1
10 iD'Si
| | =ro

S N & O ®

Fuente: Investigacién de campo, marzo afo 2016.



PREGUNTA 6: ;Le produce a usted y a su familia afectacién en su salud el constante

ruiddo gue se escucha derivado del transitar de los buses del transporte colective?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total 20
20
18
16
14 |
12 |
10 l osi
g | mno
| SER———
&
2
1) 7 T T

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2016.
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PREGUNTA 7: ;Sabe usted si existe prohibicion para las personas para producir ruidos

excasivos que dafan Ja salud de las personas en Ja actualidad?

Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total 20
20 |
18 |
16
14 |
12 ;
10 - |msi |
8 | WNO |
S
6
4
2 |
0 2 & 5/

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2016.
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PREGUNTA 8: ;Conoce acerca de la medicién del ruido especialmente el que produce

los buses del transporte colectivo v si por ello, se ocasiona perjuicios actualmente en la

salud auditiva de los ciudadanos, especialmente los que residen en las zona uno, dos y

tres?
Respuesta Cantidad
Si 20
No 00
Total 20
20
18
16
14
12
8 [ E%o |
6
4
2
0

Fuente. Investigacién de campo, marzo aio 2016.
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PREGUNTA 9: ;Cree usted que aparte del ruido excesivo que producen los buses del
trananorte colectivo, se afrontan ofros problemas relacionados con e} ruido, como la

ubicacidén de bares, discotecas, cantinas, etc.?

Respuesta Cantidad

Si 20

| No 00

Total 20

20
18
16
14
12
i0

-

rAQ

O N _~ 0 08

Fuente: Investigacién de campo, marzo ario 2016.
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PREGUNTA 10: ; Considera que el Alcalde Municipal tiene la obligacién de hacer un
reordenamiento territorial v realizar las mediciones de los ruidos para establecer los

permitidos y evitar con ello, que se produzca grave afectacion a la salud de los

ciudadanos?

Respuesta Cantidad
Si 20

No 00

Total 20

20

18

16 |

14 |

12 | ‘

10 | iT;e;—
l @l No |

I

@ N A~ OO

Fuente: Investigacion de campo, marzo afio 2016.
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