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e. Se han desarrollado adecuadamente cada uno de los capitulos, en el que se
abarco las instituciones juridicas relacionadas a los temas, y en ellos se
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sustentante.
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Cumpliendo con los requisitos establecidos en el Articulo 31 del Normativo para
Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del
Examen General Publico, y por lo anteriormente expuesto, considero pertinente
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correspondientes.
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PRESENTACION

En el ordenamiento juridico de nuestro pais existe un sinfin de leyes, que contienen
normas de caracter vigente pero no se aplican en nuestra sociedad, por no ser

positivas, razén de ser de la presente investigacion en la que se utilizé el método

cualitativo.

Para realizar la investigaciéon se tom6 en cuenta la rama cognitiva del derecho tributario,
misma que se llevé a cabo dentro del periodo comprendido del mes de enero del afio

2011 al mes de enero del afio 2016, en el departamento de Guatemala.

Siendo el objeto de la investigacion el derecho vigente no positivo, especificamente el

cuarto parrafo del Articulo 102 del Cdédigo Tributario; y el sujeto de estudio los

contribuyentes.

Como aporte cientifico del presente trabajo de tesis, que las respuestas a las consultas
tributarias tienen el caracter de informacion, orientacion y asistencia a los
contribuyentes, y constituyen una manifestacion de criterio de la administracion

tributaria, y los mismos deben aplicarse a los sujetos pasivos que se encuentren en la

misma situacion.
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HIPOTESIS

La consulta en materia tributaria constituye una manifestacion concreta de
interpretacion de la norma especifica atribuida a la administracion tributaria, por lo que
sus efectos deberian de tener un caracter vinculante en todos los casos similares
consultados por los contribuyentes inscritos en la Superintendencia de Administracion
Tributaria, aplicando un criterio uniforme por todos los operadores del o6rgano
encargado, estableciendo que la variable utilizada es de caracter independiente, siendo
de tipo operacional o de trabajo puesto que la solucién puede ser aceptada o

rechazada, dando un resultado de representatividad de muestreo por conglomerados.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Para comprobar la hipétesis planteada en el plan de investigacion, se recurrio al método
de anadlisis con enfoque deductivo, haciendo uso de la técnica de lectura, revision de

leyes, entrevista no estructurada a contribuyentes.

Tomando en cuenta los resultados de las entrevistas no estructuradas realizadas a
contribuyentes, se deduce que el cuarto parrafo del Articulo 102 del Cédigo Tributario
es derecho vigente no positivo, de conformidad que la consulta tributaria formulada es
vinculante para la administracion tributaria, no para los obligados que se encuentren en
una misma situacion juridica tributaria, por ende la hipétesis que guio el presente

estudio fue comprobada en su totalidad.
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INTRODUCCION

En la actualidad, existen diferentes factores que hacen necesaria la busqueda de
nuevas formas o nuevas vias que nos permitan encontrar soluciones practicas a las
desavenencias que surgen entre los sujetos de una sociedad, siendo que la consulta
tributaria la puede hacer cualquier persona que tenga interés personal y directo con la
administracion tributaria, sobre temas impositivos, controvertibles o sobre la

interpretacion y aplicacion de normas legales tributarias.

El objetivo general planteado para realizar la investigacién fue alcanzado en su
totalidad, ya que se logré establecer que la consulta tributaria debidamente
desarrollada e institucionalizada, en la cual todos los contribuyentes pudieran tener
acceso a conocer los criterios plasmados por la administracion tributaria sobre
consultas concretas, sin violar disposiciones legales de confidencialidad, podra
constituir un instrumento a favor de la justicia tributaria y la unificacién de la doctrina

administrativa.

La hipétesis propuesta para realizar la investigacion fue comprobada en su totalidad,
porque su comprobacion dio como resultado que al momento que el contribuyente haga
la consulta a la administracion tributaria, sus efectos deberian de tener un caracter
vinculante en todos los casos similares consultados, aplicando un criterio uniforme por

todos los operadores del 6rgano encargado.

Al concluir con la investigacion, se procedié a conformar el informe final de tesis,
organizandolo en cuatro capitulos, los cuales quedaron de la siguiente manera: El
capitulo |, esta conformado por la definicion del derecho tributario, su contenido, su
evolucién a través de la historia en Guatemala, asi como los elementos propios; en el
capitulo 1, se consigna la naturaleza juridica, autonomia, fuentes y principios; el
capitulo I, estd compuesto por la potestad tributaria, relacion juridico tributaria, asi
como los sujetos que la conforman; y el capitulo 1V, la diferencia entre derecho vigente

(i)
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y derecho positivo, interpretacion e integracion de leyes tributarias, la consulta
tributaria, consulta tributaria en el sistema legal guatemalteco, el caracter vinculante de

la consulta tributaria vigente no positivo, y el aporte de la presente tesis.

En el desarrollo de la investigacion se utiliz6 el método de andlisis con enfoque
deductivo. Y las técnicas utilizadas de lectura, revision de leyes, entrevista no

estructurada contribuyentes de la administracion tributaria.

En sintesis, concluyo que los criterios adoptados por la administracién tributaria sobre
una consulta tributaria, deben ser informados a las intendencias de gestion y
fiscalizacion, a efecto de unificar los criterios de interpretacion y aplicacion de la ley, los
cuales deben aplicarse a todos los contribuyentes que se encuentren en la misma

situacion.

(ii)
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CAPITULO |

1. Derecho tributario

Para abordar la tematica se hace necesario dar a conocer que el término definicion, “es
una operacion logica por medio de la cual se expresan rasgos que lo diferencian de

otros conceptos del mismo género.™

Por otro lado, el derecho “como ciencia normativa, se encarga de estudiar las formas
que la sociedad adopta para imponerle limites a la conducta humana intersubjetiva,

sean éstas de caracter legal, consuetudinario o de costumbre, jurisprudenciales o

contractuales.”

En cuanto a derecho tributario se define como “sometido a tributo (v.), tributo impuesto,

contribucion u otra obligacion fiscal”.?

Asi mismo se puede definir también al derecho tributario como “la rama del Derecho
que regula la potestad publica de crear y percibir tributos, es el conjunto de normas
juridicas que se refieren a los tributos normandolos en sus distintos aspectos.™ Esta
definicion aunque es acertada de cierto modo es escueta, en virtud que solo se limita a

definir el derecho tributario como la creacion y percepcion de los tributos, sin ahondar

1 Velasquez Rodriguez, Carlos Augusto. 20 lecciones de filosofia. Pag. 64.

2 Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco. Pag.1.

3 QOssorio, Manual, Diccionario de la ciencias juridicas y sociales. Pag. 967.

4 Villegas, Héctor B. Curso de finanzas, derecho financiero y tributario. Pag. 133.

1
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sobre la relacién que nace de esta creacion de los mismos y su posterior cobro.

Por su parte uno de los creadores del derecho tributario en Espafa, define el derecho
tributario como “la rama del Derecho Financiero que organiza los elementos
estructurales constitutivos del tributo y determinar normativamente las potestades,
sujeciones y deberes a través de los que se desenvuelven las funciones publicas de
gestion, de resolucién y de policia encaminadas a la aplicacion del llamado recurso
financiero”.® Dicha definicion abarca los elementos estructurales del tributo en donde

engloba a todos los componentes de la relacién juridico-tributaria, asi como las normas

que componen el derecho tributario.

La definicion de derecho tributario expuesta por Adolfo Atchabahian citado por Luis
Delgadillo de las mas completas, por un lado enmarca las doctrinas y normas juridicas
en conjunto, y por otro aporta elementos como los siguientes: “a) Conjunto de materias
exclusivamente relativas a la actuaciéon del Estado en uso del poder de imposicidn; b)
Crear tributos, ingresos publicos coactivamente exigibles a los particulares; y ¢) Y a su

actuacion, en tanto fisico, es decir ente recaudador de los tributos establecidos.”

En cuanto al derecho tributario: “es el conjunto de las normas y principios juridicos que

se refieren a los tributos. La ciencia del Derecho Tributario tiene por objeto el

conocimiento de esas normas y principios.””

5 Sainz de Bujanda, Fernando. Sistema de derecho financiero I. Pag. 171.
8 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Principios de derecho tributario. Pag. 24.
7 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos tributarios. Pag. 6.

2
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Esta definicion discrepa con las otras en cuanto a que de manera plena contiene los
elementos principales de una definicion, aunque escueta, no es mas que una postura
positivista que no desarrolla la ciencia del derecho tributario, puesto que limita al
conocimiento del mismo, no a su desarrollo, porque su ambito de aplicacion es tan
amplio que debe definirse con mayor profundidad, ya que la tributacién involucra a toda

la poblacion que en resumen es contribuyente indirecta.

Para algunos tratadistas, la nocion de derecho tributario, la han usado y designado
como una rama cientifica, en el caso de los alemanes, la designan como derecho
impositivo, mientras que para los franceses, se refieren como derecho fiscal, por lo
tanto, la doctrina italiana, la espafola y otras utilizan la categoria derecho tributario,
determinando que es la mas completa, por su caracter genérico, aunque no existe

ninguin inconveniente para continuar utilizando derecho fiscal.

En conclusion, el derecho tributario es una area de la ciencia del derecho publico, que
regula todo lo relativo al nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, extincion y
madificacién de la relacion juridico tributaria, e identifica todos y cada uno de sus

elementos, norma y crea instituciones que por su especial estructura son sui generis en

el derecho en general.
1.2. Contenido del derecho tributario
Segln la moderna doctrina alemana, el derecho tributario es parte del derecho

financiero como el derecho presupuestario y el derecho patrimonial del Estado, siendo

3
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la rama del derecho financiero, que estudia el aspecto de la tributaciéon como actividad
del Estado y en las relaciones con los particulares y las situaciones que nacen de las
relaciones; el derecho tributario o fiscal comprende dos grandes ramas para su estudio,

la parte general y parte especial, las cuales se describen a continuacion.

1.2.1. Parte general

La parte general, comprende las normas aplicables a todos y cada uno de los tributos,
que establecen los principios, en virtud de los cuales los Estados de derecho no deben
prescindir para lograr la coaccion, que significa que el tributo esté regulado de tal forma,
que imposibilite la arbitrariedad. En Guatemala esta parte general se encuentra
desarrollada en una norma especifica decretada para el cumplimiento de tal objetivo,
desde 1991 como parte de una politica de los paises latinoamericanos, para la
existencia de una sola norma de procedimientos administrativos. Es imperativo hacer
referencia que doctrinariamente la parte general del derecho tributario se divide en

derecho tributario material y derecho tributario formal, establecidos en una ley

especifica.

En cuanto a la parte general “En esta parte estan comprendidas las normas aplicables a
todos los tributos, sin excepcion alguna.” En Guatemala, el Cédigo Tributario Decreto
6-91 del Congreso de la Republica, comprende una parte doctrinaria donde se definen
los tributos, plazos y extincion de la obligacion ftributaria, otra que contiene

disposiciones generales, infracciones y sanciones especificas; y una segunda parte

8 Monterroso Velasquez, Gladys Elizabeth. Fundamentos financieros, finanzas publicas. Pag. 49.

4
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contiene procedimientos administrativos y judiciales, aplicable a todas y cada una de las

leyes tributarias especiales.

1.2.2. Parte especial

Esta parte del derecho tributario, va encaminada al estudio, analisis y cumplimiento de
la obligacion tributaria en cada uno de los tributos, por lo que contiene los elementos
esenciales de la relacién juridico-tributaria, enfocada al tributo especifico, ademas las

normas especificas y particulares del sistema tributario.

En Guatemala, esta parte especial la conforman las leyes: del impuesto sobre la renta
(ISR), Decreto 26-92; del Impuesto al Valor Agregado (IVA) Decreto 27-92; del
Impuesto Unico Sobre Inmuebles (IUSI), Decreto 15-98; y de actualizacién tributaria

Decreto 4-2012, todas del Congreso de la Republica de Guatemala.
1.3. Evolucion histoérica del derecho tributario en Guatemala

La tributaciébn en Guatemala inicia con los mayas, en donde diversas unidades politicas
provenientes del sureste de Mesoamérica, evolucionaron a la sociedad constituida,
iniciando cambios como el parentesco, ritual y comercio. La cultura maya se organizé
en tres regiones, tierras altas, tierras bajas y la periferia sur, y su estudio se establece

en tres periodos preclasico, clasico y postclasico.
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1.3.1. Periodo preclasico

“El periodo preclasico corresponde a los afios 1000 a.C. — 300 d.C. segun estudio
elaborado por el Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), que
constituyeron un marco temporal para el desarrollo de una organizacién social
compleja, se formaron centros urbanos con arquitectura monumental, surgimiento de
economias regionales, formacion de instituciones politicas y afianzamiento de
relaciones sociopoliticas, entre las diferentes unidades politicas autbnomas, existen
vestigios sobre el aparecimiento de grupos de élites, que posiblemente interactuaban

entre si, y el liderazgo politico centralizado.™

1.3.2. Periodo clasico

Segun el estudio del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI), explica
que la cultura maya llegé a su apogeo econdémico, ya que se encontraron vestigios
arqueolégicos sobre la tributacion de los mayas, a pesar de los adelantos de la
epigrafia, la realidad es que la informacién sobre el tributo en esta época es escasa, y
en alguna medida especulativa, a partir de la evidencia arqueolégica, puede
establecerse actividades de produccion, comercio e intercambio local e interregional,
que proveian a cada unidad politica autbnoma de los bienes necesarios para la
subsistencia, en ese orden de ideas surgi6 otra actividad econdémica de gran
importancia, lo que hoy se conoce como el tributo. Se supone que el tributo se daba en

especie, por medio de la agricultura y en las obras de construccion, puede ser también

9 Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales, ICEFI. Historia de la tributacién en Guatemala. Pag. 2.
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que la participacién en las guerras de conquista haya sido una forma de tributo.°

1.3.3. Periodo postclasico

“En este periodo, la naturaleza del contacto entre las unidades politicas autbnomas
frecuentemente derivaba en guerras, las cuales podian tener como consecuencia la
alianza o la derrota de una de las participantes, en el segundo caso se esperaba que la
unidad politica vencida rindiera tributo a la vencedora, en este caso parece ser que la
guerra-conquista-tributo era parte fundamental del sistema econdémico maya y con el
paso del tiempo fue adquiriendo mayor importancia para el sostenimiento de las élites y

de la economia en general.”""

No hay que perder de vista, que a partir de la evidencia iconografica y epigrafica en
ocasiones es dificil establecer la diferencia entre tributo y regalo. En el postclasico
tardio, las fuentes etnohistéricas permiten el acceso a la informacién que manifiesta la

practica del tributo en las sociedades de los afios anteriores al momento del contacto y

conquista.

“La conquista del actual territorio de Guatemala, ocupado por entonces diversos
pueblos organizados en unidades politicas diferenciadas, K'iche's, Kaqchikeles,
Tz utujiles, Mames, Pogqomames, entre otros, inici6 en febrero de 1524. Estos pueblos

coexistian en un espacio dominado por las tensiones y las rivalidades politicas. Los

10 |bid. P4g. 2.
1 Ibid.
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intentos de establecer alianzas con el propésito de enfrentar juntos a los invasores
fracasaron, debido a la fragmentacion politica. En el lapso de dos meses, los esparioles

conquistaron y sometieron, por guerra o por alianza efimera, los grupos de indigenas

mas importantes”.'?

En esta etapa de descubrimiento y conquista, que cronolégicamente duré 40 afios, le
siguié un periodo de consolidacion de las instituciones necesarias para asegurar la
permanencia del nuevo régimen, que a mediados del siglo XVI ya presentaba cierta
estabilidad institucional. La Corona organizé dos vastas jurisdicciones politicas de las
indias, por lo que el reino de Guatemala a la mitad del siglo XVIlI, introdujeron el nuevo
sistema administrativo, el cual tenia como propésito consolidar el poder y asi aumentar

la autoridad del Estado espanol.

1.3.4. Epoca independiente

En la época independiente (1821-1944), en el caso de Centroamérica, la independencia
fue un acto dirigido por las élites de la capital del hasta entonces reino de Guatemala,
que aceptara la anexion al imperio mexicano recién formado para seguir disfrutando de
su posicion privilegiada. Centroamérica no contaba con la base financiera adecuada
para empezar su vida independiente, el problema surgi6é por la forma de recaudar sus
recursos, para enfrentar la crisis se recurrié6 a medidas fiscales, pero por la inestabilidad
politica, la debilidad financiera y administrativa del periodo colonial, surgié un sistema

federal, sistema que destind el sostenimiento de la Republica provenientes del

12 |bid. Pag. 3
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monopolio del tabaco e impuestos maritimos, este sistema decay6 debido a que las
personas encargadas a cobrarlos no lo entregaban a la caja central, por lo que se da la

escases de ingresos.

El Estado de Guatemala inicié un nuevo periodo de gobierno liberal “(1831-1838) con la
eleccion como Jefe de Estado a Mariano Galvez, quien traté6 de implementar un
programa de reformas con miras al desarrollo econémico y social, promovié cambios
incluyendo la abolicion del diezmo, el incentivo al cultivo de la cochinilla y café como
una medida econémica, también se dieron los ingresos por el papel sellado, dictando
una medida mas fuerte como lo era el reglamento para la administraciéon de rentas del
Estado, que introdujo el cuatro por ciento de las ventas y trueques de los frutos y

comercio del territorio.”3

En agosto de 1936 el gobierno recurri6 una vez mas al cobro de una contribucion
directa o capitacién, que consistia en el cobro de doce reales anuales a todos los
varones comprendidos entre los dieciocho y cuarenta y seis afios de edad y que
contribuiria directamente a la caida del gobierno de Galvez, segun establece el ICEFI
en su estudio, luego de la caida de Mariano Galvez, para los afios de (1831-1871) se
declararon los derechos de Estado y sus habitantes, en donde se determiné que todos
debian de contribuir dependiendo de su posibilidad. En el periodo conservador en 1840
organizé sus rentas que derivaban de la chicha, aguardiente, papel sellado, carne y

venta de tierras, pero estos recursos no eran suficientes.'

13 |bid. P4g. 5.
4 |bid.

\‘4.



emiimpresos02
Cuadro de texto


Segun el ICEFI, en su obra expresa que la revolucion liberal de 1871, definié la historia ™
del pais, reorientando la actividad econémica y modificando las relaciones sociales, por
lo que durante la época de Miguel Garcia Granados, se tomaron medidas de caracter
financiero las cuales consistieron en “a) fin al monopolio privado de aguardientes y se
establecieron cuotas mensuales sobre la destilacién y la venta de aguardiente y chicha;
b) se crearon impuestos por derechos de exportaciéon y se gravaron ciertos productos:
café, cochinilla y aiil; c) se crearon o modificaron algunos tributos, entre ellos la
alcabala y d) se decret6 el impuesto denominado “contribucién urbana”®, que establecié
un gravamen del cinco por ciento sobre la renta que anualmente produjeran las tiendas

dentro del poblado.”5

En el gobierno de Justo Rufino Barrios, en su régimen se imponian gravamenes cuando
se veian en la necesidad de urgencia dentro del Estado, pero para 1881 se llev6 a cabo
la reforma tributaria, donde se produjo el primer Cédigo Fiscal de Guatemala, Decreto
No. 263, en el que se regulan los impuestos tradicionales, pero para la época de Jose
Maria Reina Barrios se implementa una politica fiscal vulnerable y de corto plazo, y en
la cual se decreta una Ley de Contribuciones que reformé algunas de las leyes

contenidas en el Cadigo Fiscal, en donde se da proteccién arancelaria e incentivos

fiscales.

“En las primeras cuatro décadas del siglo XX, el autoritarismo y dictadura de Manuel
Estrada Cabrera y Jorge Ubico, proporcioné entrada a otro exponente econémico como

lo era el banano, por lo que a través de la exportaciéon del banano y café Guatemala

15 Ibid. Pag.7.
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entra al mercado mundial. En la etapa de Estrada Cabrera, Guatemala entra en una’
crisis fiscal y una de sus medidas tributarias fue el aumentar los derechos de
importacion. En 1899 se gravaron con derechos de exportacion cuatro articulos: el

banano, el cuero de res, el hule y las pieles de venado o carnero.”®

En 1920 las dos terceras partes de ingresos tributarios provenian del comercio exterior,
la renta de licores fue el segundo y los impuestos directos eran minimos, lo que hizo
que para la segunda guerra mundial los ingresos tributarios por exportacion bajaron, por
lo que para la época de Jorge Ubico (1931-1944), se inici6 un proceso de diversificacion
de la base impositiva, se empezaron a crear nuevos gravamenes, ello incidié un
incremento moderado del impuesto al timbre e impuestos selectivos, gravando el

tabaco, combustible y circulaciéon de vehiculos.

1.3.5. Periodo contemporaneo

En el periodo contemporaneo (1944-2006), segun el ICEFI, la administracion tributaria
era deficiente, la recaudacion era alta y la lentitud de los tramites facilitaba la evasion,
en esta época aumentaron los aranceles de importacion y los impuestos selectivos, por
lo que en el gobierno de Castillo Armas, se redujeron o suprimieron impuestos, se cred
un impuesto extraordinario que contribuy6é a una mejora transitoria, luego llego al poder
Miguel Ydigoras Fuentes, por medio de la politica estadounidense de combatir el
comunismo, se dieron los programas nacionales para el desarrollo, mediante la

estructura de los sistemas tributarios, en esta época la reforma tributaria introdujo el

16 Ibid. P4g. 8.
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impuesto sobre la renta, el Decreto 1559 fue promulgado por el Legislativo en )

noviembre de 1962 con vigencia el uno de julio de 1963.

“En el periodo de Enrique Peralta Azurdia en 1963, se reformé el impuesto sobre la
renta el cual era el Decreto-ley 229, teniendo como unico cambio el aumento de los
impuestos sobre consumo de petréleo. La reduccion de la recaudacién obtenida de los
impuestos tradicionales se tomé como una crisis fiscal, pero en 1968 se concibio el
protocolo de San José, en donde se introdujo los aranceles de importacion, pero para el
gobierno de Carlos Arana Osorio, el Ministerio de Finanzas modifico aranceles de

exportacion del café, algodén, azicar, carne y mariscos.”"’

En el gobierno de Romeo Lucas, en los afios de 1979-1981, la carga tributaria aumento
y luego se desplomd, los precios del café iniciaron un descenso, y al igual que la
recaudacién del arancel de exportaciones, por lo que en el gobierno de facto del
general Efrain Rios Montt en 1983 se dio una reforma tributaria, con un nuevo impuesto
directo, el Impuesto al valor agregado (IVA), se promulgé el Decreto-ley 72-83, esta

reforma no logré detener el desplome de la carga tributaria.

Por lo que para el gobierno de Oscar Mejia Victores, en el afio de 1985 se plante6 una
nueva reforma tributaria, pero en el sector privado se uni6 en contra de los nuevos
impuestos, luego en 1986 tomé posesion el presidente Vinicio Cerezo Arévalo, el
gobierno traté de crear una reforma tributaria, pero en 1987 dicha reforma fue

impugnada por la Corte de Constitucionalidad.

17 Ibid. P4g. 11.
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Luego de las elecciones de 1990, Jorge Serrano Elias y por ende su sucesor Ramiro de
Ledn Carpio, afrontaron crisis fiscales, por lo que para 1991 a 1995, el sistema tributario
fue vulnerable, por lo que se dieron dos reformas tributarias, pero en 1997 el presidente
Alvaro Arzt Irigoyen, emprendié una reforma tributaria debido a la crisis de una baja
recaudacion, misma que fue rechazada por el CACIF, principalmente sobre el impuesto
unico sobre inmuebles, y cuando este entr6 en vigencia, hubo protestas tanto del sector
privado como por las organizaciones campesinas, por lo que fue derogado, creandose

un nuevo Decreto de 1998.

En 1998, se aprobd la Ley en donde se crea la Superintendencia de Administracion
Tributaria, la que se faculta para recaudar, controlar y fiscalizar los tributos, con
excepcién de las municipalidades, en el gobierno de Alfonso Portillo en el afio 2000,
primero se cred un pacto fiscal, el cual no alcanzé sus objetivos fundamentales,
segundo se increment6 la tasa del IVA, del 10% al 12%, tercero, en el 2004 asumi6 la
presidencia Oscar Berger, en el que se modificé el impuesto sobre la renta e introdujo
un nuevo gravamen temporal, se crea la Ley Anti evasion, se fortalece la recaudacion

del IVA e indirectamente el impuesto sobre la renta.

A manera de conclusién, Guatemala a lo largo de los afios ha ido transformando el
sistema tributario, en consecuencia se ha fortalecido la recaudacion directa, aunque no
significa que la economia y el derecho tributario se encuentren fortalecidos, por el
contrario, queda mucho por hacer para que el Estado cumpla con todo lo que una

sociedad necesita para desarrollarse y asi cumplir sus fines.

13
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1.4. Elementos propios del derecho tributario

Los elementos son los que sirven de base para la aplicacion del derecho tributario,
estimados como fundamentales y necesarios de observar, porque constituyen una guia
en los diferentes ambitos de elaboracion, aplicacion e interpretacion de normas
tributarias, los cuales deben de ser respetados, en este sentido hacen posible su
aplicacion de manera adecuada, siendo los siguientes: su propia legislacion, sus

propios principios y su propia doctrina, como se describen a continuacion.

1.4.1. Su propia legislacion

Su propia legislacién, la Constitucion Politica de la Republica los Articulos solamente
aplicables al derecho tributario, son: 219y 243, cuenta con leyes ordinarias aplicables
solamente a las relaciones juridico tributarias, como el Cédigo Tributario Decreto 6-91
del Congreso de la Republica y todas sus reformas, las leyes tributarias especificas
(.S.R., LV.A,, LU.S.l, CAU.C.A, Timbre, Herencias Legados y Donaciones, Circulacion
de Vehiculos y otras) con sus respectivos reglamentos, toda esta legislacion no es

aplicable a otro tipo de relaciones, solamente a las tributarias.

A la vez, el Codigo Tributario Decreto 6-91 del Congreso de la Republica y todas sus
reformas es supletorio de las relaciones aduaneras y municipales tributarias, otras
normas que han surgido, por las que se ido perdiendo el principio de codificacion del
derecho tributario como el Decreto nimero 20-2006 que contiene disposiciones legales

para el fortalecimiento de la administracion tributaria.

14


emiimpresos02
Cuadro de texto


1.4.2. Sus propios principios constitucionales

En Guatemala los principios constitucionales que rigen el derecho tributario son
Gnicamente aplicables al mismo, por lo que no se puede invocar en otra area del

derecho, mismos que se presentan en el capitulo Il

1.4.3. Su propia doctrina

Respecto a su propia doctrina se expone que “En la actualidad diversos autores han
enriquecido la doctrina tributaria con la variedad de estudios que se han realizado en
relacion al fenémeno del tributo. Los analisis del mismo asi como de todos y cada uno
de sus elementos han contribuido a que la doctrina que estudia la tributacién sea mas
amplia, y por lo tanto los estudios no puedan aplicarse a otras areas del derecho en

relaciéon a la misma, por lo que sin lugar a dudas se puede asegurar que el derecho

tributario tiene su propia doctrina.”'8

18 Monterroso. Fundamentos Tributarios. Op. Cit. Pag.33.
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CAPITULO I

2. Naturaleza del derecho tributario

Para definir la naturaleza del derecho tributario se debe desglosar de donde proviene,
siendo de aquella rama del derecho publico, regulado por un conjunto de normas

juridicas las cuales establecen las formas y reglas a aplicar por el Estado para con los

particulares.

“Derecho tributario y sus relaciones son de derecho publico, partiendo del supuesto de
la existencia de principios propios que son diferentes a los existentes en todas las
ramas del derecho; los sujetos en cualquier rama del derecho son particulares, en
cambio en el Derecho Fiscal uno de ellos siempre es sujeto de Derecho Publico. Las
obligaciones civiles, mercantiles, laborales, etc., nacen de la concurrencia libre de las
voluntades; en cambio en el Derecho Fiscal las obligaciones nacen de la Ley,

independientemente de que exista libre voluntad de las partes, especialmente del sujeto

pasivo del impuesto.”®

En conclusidn, se puede determinar que la naturaleza juridica del derecho tributario se
compone de dos elementos, el primero la obligacion de dar cosa cierta a favor del
Estado en caracter de acreedor, y el segundo, es el conjunto de obligaciones y deberes
que satisfacen el crédito tributario, siendo que no solo consiste en obligaciones de

cargo de los particulares, sino también del Estado para con los particulares, tema que

% Porras y Lopez, Armando. Derecho fiscal. Pag. 34.
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se explica mas a fondo en el capitulo tercero.

2.1. Autonomia del derecho tributario

Para mayor comprension del tema, se define qué es autonomia, siendo aquella
potestad que tienen los Estados o entidades para gobernar conforme ciertas normas,
“aquella rama en donde se determina el proceso de formacién en donde se cumple
ciertas acciones en las cuales se establecen razones sociales, politicas, econémicas e

historicas que influyen para la creacion del sistema juridico.”?

En relaciéon a la autonomia del derecho tributario, es un tema muy discutido, ya que
cuenta con todos los elementos para ser considerado autébnomo, dentro de los
elementos propios se puede mencionar su propia legislacion, como lo es el Codigo
Tributario, leyes tributarias especificas, sus propios principios constitucionales y su
propia doctrina, descritas en el capitulo primero, sin embargo, existen diferentes
posturas, en las que se cuestiona si existe autonomia o proviene de otras ramas del

derecho, como lo son anti-autonomia, autonomia restringida y autonomia total, las

cuales a continuacion se desarrollan.

a. Posicion anti-autonomia: Esta posicion niega la autonomia, se establece esta
teoria del derecho tributario que se subordina a otras ramas del derecho como lo

son la civil, administrativa y financiera.

“quienes postulan por una subordinacion al Derecho Financiero donde se

20 Garcia Belsunce, Horacio A. Autonomia del derecho tributario. Pag.7.
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encuentran PUGLIESE, GIULIANI FONROUGE, RAFAEL BIELSA, VANONI
quienes sostienen que la parte mas importante del Derecho Financiero es el
Derecho Tributario” toda vez que el fenébmeno impositivo es parte de la actividad

financiera del Estado y que posee principios generales propios.

Esta afirmacion no resulta ser acertada toda vez que el Derecho Financiero no
profundiza en el estudio de la principal fuente de ingresos publicos: el “tributo” como
si lo hace el Derecho Tributario al tratar las obligaciones tributarias en su integridad;
ni puede atribuirseles el principio de legalidad como principio general aplicable a
toda actividad financiera del Estado que, en cambio, es recogida plenamente en el

ordenamiento juridico tributario.”!

Por lo que se concluye, en esta posicion no existe una autonomia como tal, ya que
no tiene definiciones o caracteristicas propias, porque se basa en otras ramas del

derecho, tales como civil, administrativa y financiera.

b. Posicion autonomia restringida: “el Derecho Tributario goza de autonomia
didactica como cientifica aludiendo al derecho tributario material o sustantivo que

deviene en una rama de aquel.”??

Esta posicion refiere que el derecho tributario posee conocimientos propios

generales, por lo que alcanza un método propio para su estudio, establece

21 Pacci Cardenas, Alberto Carlos. Introduccién al derecho tributario. Pag. 7.
22 Garcia Belsunce, Horacio A. Op. Cit. Pag. 7.
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principios fundamentales los cuales ayudan a la comprension de dicha rama, por
eso se le llama cientifica, por la creacion de definiciones y conocimientos propios

que son independientes de las demas ramas del derecho.

Posicién de autonomia total: “esta posicion, concibe que el Derecho Tributario
goza de autonomia, pero no de modo absoluto como ocurre con el resto de
disciplinas juridicas. Esta autonomia puede justificarse desde un punto de vista

estructural, dogmatico, teleolégico y didactico.”?®

Segln las posiciones expuestas, la mas acertada es autonomia total, en ella se
establece una relacion juridico-tributaria del contribuyente con el Estado, se crean
conceptos y métodos propios que se aplican para la efectividad de las normas
tributarias, satisface las necesidades basicas de la sociedad, une elementos y

caracteristicas necesarios para la mejor aplicacion del derecho tributario.

2.2. Fuentes del derecho tributario

Como introduccién al tema, es necesario indicar que fuente es todo acontecimiento que

da origen a una norma juridica que forma parte del derecho tributario, siendo sus clases

las reales 0 materiales, histdricas y formales, que a continuacién se describen:

a) Reales o materiales: Son todos aquellos acontecimientos economicos, sociales,

politicos y culturales que dan origen a una norma tributaria.

2 pgcci Cardenas, Alberto Carlos. Op. Cit. Pag. 7.
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b) Histéricas: Son todos aquellos acontecimientos o documentos que dan origen a

una norma tributaria en la actualidad.

c) Formales: La Unica fuente de derecho es la ley, en ese sentido la Ley del
Organismo Judicial, Decreto 2-89 del Congreso de la Republica, establece en el
Articulo 2. “Fuentes del derecho. La ley es la fuente del ordenamiento juridico. La
jurisprudencia la complementara. La costumbre regira sélo en defecto de ley
aplicable o por delegacion de la ley, siempre que no sea contraria a la moral o al

orden publico y que resulte probada.”

Por consiguiente, las fuentes concretas al hacer referencia al ambito juridico, se
entiende como fuente toda norma generadora o de creacion, también puede entenderse
como origen de otra norma, para Kelsen es la razén de validez de las normas, la norma
superior es fuente de la inmediata inferior, “al igual que sucede en el conjunto del
ordenamiento juridico publico, la teoria de las fuentes del Derecho cifie a los modos de
la creacion del Derecho escrito, por lo que en el Derecho Tributario no puede ser fuente

del mismo la analogia y la costumbre, atendiendo a que no se pueden crear ni modificar

figuras tributarias por costumbre, o analogia.”?

En ese sentido, fuentes del derecho se define como “La expresion fuentes del Derecho
adolece de gran ambigliedad, pues se emplea para designar litigio sobre el convenio

que celebran. Constituye una sumision expresa anticipada.”®

24 Monterroso, Gladys. Op. Cit. Pag. 82.
25 QOssorio, Manuel, Op. Cit. Pag. 427
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En el estricto ambito del derecho tributario, hay que tener en cuenta dos puntos
fundamentales, “1. La teoria general de las fuentes del Derecho Tributario no puede
construirse sobre bases distintas a las elaboradas en las otras ramas del Derecho. 2.
Como consecuencia del principio de reserva de ley tributaria, ha de modificarse, sin

embargo, en ciertos aspectos la doctrina elaborada en otras disciplinas juridicas.”?®

Lo expresado en el parrafo anterior, el derecho tributario considerado como un derecho
plenamente auténomo, por un lado goza de la caracteristica de ser un derecho

auténtico, y por otro es una derivacién del derecho administrativo.

El régimen de dichas fuentes siguen el orden jerarquico de la legislacion y en derecho
tributario por su especial estructura es: ley constitucional, los tratados internacionales,

la ley, decretos leyes, los reglamentos, que a continuaciéon se describen:

2.2.1. Ley constitucional

Constitucién Politica como “Conjunto de preceptos juridicos fundamentales creados por
una Asamblea Nacional Constituyente, que regula tres aspectos: 1. Los derechos
fundamentales de las personas (parte dogmatica — del Art. 1 al 139). 2. La organizacion
basica del Estado (parte organica — del Art. 140 al 262); y 3. Las garantias

constitucionales (parte pragmatica — del Art. 263 a 281).”%"

26 Monterroso, Gladys. Op. Cit. Pag. 81
27 Garnica Enriquez, Omar Francisco. La fase piblica del examen técnico profesional. Pag. 1.
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Por lo tanto, la primera fuente del ordenamiento tributario guatemalteco, es la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, como norma suprema del
ordenamiento juridico condiciona los modos de creacion de las normas restantes que la
desarrollan, por lo cual no pueden oponerse a ella, en el caso que una norma ordinaria
se opusiera a lo establecido en la Constitucion, ésta seria declarada inconstitucional,
aplicando el principio de supremacia o jerarquia constitucional, el cual establece que
ninguna ley o tratado puede contradecir a la Constitucién, bajo pena de nulidad, por lo

tanto es considerada nula ipso jure, es decir nula de pleno derecho.

El principio de jerarquia constitucional se encuentra regulado en el Articulo 175 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que estipula “Jerarquia
constitucional. Ninguna ley podra contravenir las disposiciones de la Constitucion. Las

leyes que violen o tergiversen los mandatos constitucionales son nulas ipso jure.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, instituye las principales
garantias de los administrados, asi como sus derechos fundamentales y naturaimente
sus obligaciones, en cada uno de sus articulos, la poblaciéon puede encontrar
fundamentos desarrollados en las diferentes leyes ordinarias, dentro de los mismos se
encuentran las bases de normas financieras y tributarias, asimismo garantiza y estatuye
principios generales de la tributacién, como lo son el de legalidad, equidad y justicia
tributaria, no confiscacion, irretroactividad, entre otros, son la base del sistema
financiero, y sobre los que las leyes ordinarias no pueden implementarse, ya que de

hacerlo se estaria ante una violacion de la Constitucion.
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2.2.2. Los tratados internacionales

Los tratados internacionales, se encuentran una escala debajo de la Constitucion, y son
la primera fuente por orden de jerarquia, como leyes ordinarias y cuando los mismos no
son en materia de derechos humanos, esta es una posicion aceptada generaimente por
la doctrina, aunque existe una corriente que sostiene que en la articulacion entre
tratados y derecho interno no existe jerarquia, sino que distribucion de materias, entre

tanto se discute a nivel nacional.

En el caso de Guatemala, en materia de derechos humanos los convenios y tratados
internacionales tienen preeminencia sobre el derecho interno, y la aplicacion de esta
postura es necesaria en materia tributaria, por ser uno de los aspectos de la
administracién puablica en que con mayor frecuencia son violentados los derechos de
las personas, como una garantia a toda la poblacion y aplicable a la materia tributaria,
el Articulo 46 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, regula: “. . . En
materia de Derechos Humanos, los tratados y convenciones ratificadas por Guatemala,

tienen preeminencia sobre el Derecho Interno.”

2.2.3. La ley ordinaria

En general la ley, es un conjunto de preceptos fundamentales de caracter obligatorio y
una fuente inmediata del derecho, tiene un papel primordial en el derecho tributario, por
lo imperativo del principio de legalidad, el cual establece que solamente el Congreso de

la Republica puede decretar toda norma tributaria, asi como las bases de la
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recaudacion, por lo que se puede afirmar, que la ley tributaria es todo acto emanado del
organismo legislativo, de acuerdo al procedimiento correspondiente, que norma todo el
sistema tributario de Guatemala, por lo tanto, la ley no debe contradecir lo establecido

por la Constitucion, como ya se hizo referencia.

“Algunos autores hacen distincién entre Ley Formal y Ley Material, la Ley Formal es
aquella que ha recorrido la via legislativa, y Ley Material es todo acto emanado del
Estado, cuya disposicion es de caracter general y abstracto, y el Organismo Legislativo

es parte del Estado por lo que la Ley es fuente del Derecho Tributario, ya que es parte

del mismo.”%8

En el caso de Guatemala por la estructura del Estado, al derecho tributario solo se le
puede aplicar como fuente la ley formal, no asi la ley material, porque los acuerdos y

resoluciones no son fuente del derecho tributario, de acuerdo a lo establecido al Articulo

2 de la Ley del Organismo Judicial, ya citado.

La aplicacién de lo dispuesto en el parrafo anterior se encuentra regulado en el Decreto
6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario especificamente en el Articulo 2

que textualmente establece “Fuentes. Son fuentes del ordenamiento juridico tributario y

en orden de jerarquia:

1. Las disposiciones constitucionales.

28 Monterroso, Gladys. Fundamentos Tributarios, Op. Cit. Pag. 88
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2. Las leyes, los tratados y los convenciones internacionales que tengan fuerza de ley.

3. Los reglamentos que por Acuerdo Gubernativo dicte el Organismo Ejecutivo.”

En el Articulo ya citado se puede observar tal como se encuentra redactado en el texto
de ley, la jerarquia de las fuentes del derecho tributario esta delimitada, en primer orden
se encuentran disposiciones constitucionales, en las que se encuentran los principales
principios y garantias del contribuyente, los tratados y convenios internacionales que no

son en materia de derechos humanos, y por ultimo los reglamentos.

2.2.4. Decretos leyes

Se pueden dictar decretos con fuerza de ley ordinaria, en casos extraordinarios de
necesidad y de urgencia, que deben someterse al Organismo Legislativo el mismo dia
de su emision o ser ratificados dentro de los sesenta dias para no perder su eficacia.

También se pueden emitir Decretos leyes, por poner de ejemplo cuando existe una
guerra, una crisis financiera o cuando se encuentra en el poder un gobierno de facto.
En 1983 Guatemala y Latinoamérica entera, tenian los precios de los productos de
exportacion muy bajos, habia fuga de capitales y atrasos en el pago de la deuda
externa, debido a la guerra interna que se vivia, por ese motivo el gobierno de facto de
Efrain Rios Montt, dispuso negociar un acuerdo con el FMI e implementar el Impuesto

al valor agregado (IVA) como una forma de aumentar sus ingresos de la Nacion.
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2.2.5. Los reglamentos

Los reglamentos son muy importantes en el derecho tributario, son emitidos por el
Organismo Ejecutivo, y de imperiosa necesidad para la ejecucion de las leyes,
contienen el desarrollo de la ley respectiva, y ocupan una posicién de subordinacion
con relacion a la misma, la reglamentacion de las leyes es una funcién administrativa,
su funcién es la de desarrollar la ley y no sobreponerse a ella, ni crear nuevas figuras
que no se encuentran contempladas en la misma. En Guatemala un reglamento que se
sobrepone a la ley es nulo ipso jure, es decir nulo de pleno derecho, aplicando el
principio de jerarquia normativa, el cual establece que una ley no puede contradecir a

otra de superior jerarquia bajo pena de nulidad.

El parrafo (ltimo del Articulo 239 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala estipula que: “Son nulas ipso jure las disposiciones, jerarquicamente
inferiores a la ley, que contradigan o tergiversen las normas legales reguladoras de las
bases de recaudacion del tributo. Las disposiciones reglamentarias no podran modificar
dichas bases y se concretaran a normar lo relativo al cobro administrativo del tributo y
establecer los procedimientos que faciliten su recaudacion”, mismo que se desarrolia en
la legislacion ordinaria, especificamente en el Articulo 2 del Cédigo Tributario Decreto

6-91 del Congreso de la Republica de Guatemala.

2.3. Principios fundamentales del derecho tributario

En cuanto a principios, se definen como una serie de lineamientos o doctrinas que
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sirven para crear, interpretar y aplicar normas juridicas, y con eso evitar que a las

personas se les violenten sus derechos.

Analizando los principios del derecho tributario contenidos en la Constitucion Politica de
la Republica de Guatemala, como ley fundamental y garante de los derechos minimos
de los contribuyentes, los cuales son: legalidad, igualdad, reserva de ley, capacidad de
pago, generalidad, irretroactividad, prohibicion de doble tributacion, equidad y justicia

tributaria y no confiscacion, mismos que a continuacion se desarrollan:

2.3.1. Principio de legalidad

El principio de legalidad tiene su esencia en la primacia de la ley, es decir, que toda
norma tributaria debe encontrarse establecida estrictamente en cuanto a su creacion,
aplicacién y procedimientos a aspectos legales a su regulacién, sin contravenir ni
irrespetar el principio de jerarquia constitucional, ademas de haber cumplido para su

vigencia el procedimiento legislativo de aprobacion de una ley.

Con relacién al principio de legalidad “Aplicable Gnicamente al Derecho Tributario
consagrado en el Articulo 239 de la Carga Magna, aunque existe el Principio de
Legalidad como una generalidad del Derecho en Guatemala, el articulo antes

mencionado lo dedica exclusivamente al ambito tributario.”?®

En la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala esta regulado este principio,

20 |bid. Pag. 32.
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que es aplicable Ginicamente al derecho tributario, el cual esta consagrado en el Articulo
239 que establece “Principio de legalidad. Corresponde con exclusividad al Congreso
de la Republica, decretar impuestos ordinarios y extraordinarios, arbitrios vy
contribuciones especiales, conforme a las necesidades del Estado y de acuerdo a la
equidad y justicia tributaria, asi como determinar las bases de recaudacion,
especialmente las siguientes: a) El hecho generador de la relacién tributaria; b) Las
exenciones; c) El sujeto pasivo del tributo y la responsabilidad solidaria; d) La base
imponible y el tipo impositivo; e) Las deducciones, los descuentos, reducciones y

recargos; y f) Las infracciones y sanciones tributarias.”

De igual forma en el Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, se
encuentra inspirado en el principio de legalidad, mismo que es invocado en sus
primeros tres considerandos.

A manera de conclusién, del principio de legalidad en materia tributaria se derivan dos
aspectos importantes, por un lado la forma que opera el lus imperium del Estado, para
el caso de Guatemala, el caracter formal de la norma estriba en que el Congreso de la
Republica, es el Gnico organismo con facultades para decretar tributos, y por el otro, se
enfatiza que son nulas de pleno derecho, las normas inferiores a la ley que contradigan
lo establecido en ella, por lo que se debe normar en un reglamento, lo relativo al cobro
administrativo del tributo, y establecer procedimientos, mas no a modificar lo
previamente instituido en la norma ordinaria, ya que de hacerlo se estaria ante un

reglamento inconstitucional por la violacién de este principio.
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2.3.2. Principio de igualdad

Este principio es aplicable al campo tributario en el sentido que todos debemos pagar
los tributos, pero atendiendo a nuestro lugar en la sociedad y en la economia ya que
dentro de la igualdad todos somos desiguales, mismo se encuentra plasmado en el
Articulo 4 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece:

“En Guatemala, todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y

derechos. . .”

Segln el andlisis de este principio, se puede concluir que en el Articulo 4 de la
Constitucion, impone que situaciones iguales sean tratadas normativamente de la
misma forma, pero para que el mismo rebase un significado puramente formal y sea
realmente efectivo, se impone también que situaciones distintas sean tratadas

desigualmente, conforme sus diferencias.

2.3.3. Principio de reserva de ley

El principio de legalidad tiene relacion con el principio de reserva de ley, ya que
enmarcan una situacion dependiente, ya que son concordantes, el primero relaciona los
aspectos tributarios que deben estar regulados por una ley, y el segundo establece que
para que esa ley sea valida, debe ser creada por el 6rgano competente, en el caso de

Guatemala es el Congreso de la Republica el ente competente para la realizacion de

esta funcion.
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El principio de reserva de ley, se encuentra establecido en la Constitucion Politica de la et

Republica de Guatemala en el Articulo 171 literal ¢) que regula: “Otras atribuciones del
Congreso... c) Decretar impuestos ordinarios y extraordinarios conforme las

necesidades del Estado y determinar las bases de su recaudacion”

2.3.4. Principio de capacidad de pago

Este principio es exclusivamente relacionado con la aplicacion del tributo, individualiza
la carga tributaria para cada contribuyente, de acuerdo a su situacion financiera en la
sociedad, hace referencia a que los tributos deben ser establecidos en funcién a la
capacidad econémica de cada contribuyente a quien va dirigido, Monterroso, en su obra
fundamentos tributarios, cita a Adam Smith quien dice “conforme sus ingresos los
subditos de un Estado, deben contribuir a su sostenimiento mediante al pago de tributos

que se estableceran en funcién de su capacidad econémica.”?

En Guatemala se le denomina a este principio capacidad contributiva o capacidad de
pago, el cual es desarrollado y aplicado al derecho tributario inicamente, y el mismo se
localiza en el primer parrafo del Articulo 243 de la Constitucién Politica de la Republica
que estipula: “El sistema tributario debe ser justo y equitativo. Para el efecto las leyes

tributarias seran estructuradas conforme el principio de capacidad de pago.”

En conclusion, este principio tributario garantizado por la Constitucién, cobra efectividad

mediante la creacién de impuestos que respondan de tal forma que, a mayor capacidad

0 Ibid. Pag. 4.
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contributiva, la incidencia debe ser mayor y, de esta forma, el sacrificio sea igual, para
lograr un sistema justo y equitativo deben tomarse en cuenta las aptitudes personales y
tomar en consideracion las diversidades individuales de acuerdo a la capacidad
econémica personal de cada contribuyente; para esto el legislador, debe fijar los
parametros que hagan efectivo este principio que limita el poder tributario del Estado,

utilizando tarifas progresivas que establezcan tipos impositivos minimos y maximos.

2.3.5. Principio de generalidad

Este principio se encuentra contemplado en el Articulo 135 literal d) de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en el cual establece que: “Deberes y derechos
civicos. Son derechos y deberes de los guatemaltecos . . . d) Contribuir a los gastos
publicos, en la forma prescrita por la ley;” Asimismo, en materia tributaria dicho principio
se desarrolla en el Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, Cédigo Tributario que
en el Articulo 1 primer parrafo regula “Caracter y campo de aplicacion. Las normas de
este Codigo son de derecho publico y regiran las relaciones juridicas que se originen de
los tributos establecidos por el Estado, con excepcion de las relaciones tributarias

aduaneras y municipales, a las que se aplicaran en forma supletoria.”

Este principio es de aplicacion para todo el derecho, se basa en que la ley es de
observancia general, es decir que las leyes tributarias son aplicables a todos los
habitantes de la Republica, con limitaciones como puede ser el principio de capacidad
de pago, que se relaciona con otros principios ya descritos, porque si bien es cierto,

todos tienen la obligacién de contribuir, es decir de tributar, también lo es que cada
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habitante debe contribuir dependiendo la capacidad de pago que posea.

Dicho en otras palabras, lo que el contribuyente aporta es una cuota que forma parte
del costo de produccién de los servicios publicos indivisibles, que el poder publico
obtiene legalmente del contribuyente por razones de necesidad social; por lo tanto, su

pago constituye un deber para el contribuyente, a su vez, un derecho para el Estado de

percibirlos.

2.3.6. Principio de irretroactividad

Este principio se encuentra plasmado en el Articulo 15 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, que establece: “La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en
materia penal cuando favorezca al reo”, norma que se desarrolla en el Articulo 66 del
Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica que regula
“Irretroactividad. Las normas tributarias sancionatorias regiran para el futuro. No
obstante, tendran efecto retroactivo las que supriman infracciones y establezcan
sanciones mas benignas, siempre que favorezcan al infractor y que no afecten,

resoluciones o sentencias firmes.”

2.3.7. Principio de prohibicion de doble tributacion

Este principio de la prohibicion de doble tributacion se encuentra contenido en el
segundo parrafo del Articulo 243 de la Constitucion Politica de la Republica que

establece: “. . . Se prohiben los tributos confiscatorios y la doble o multiple tributacién
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interna. Hay doble o mdiltiple tributacion, cuando un mismo hecho generador atribuible
al mismo sujeto pasivo, es gravado dos o mas veces, por uno 0 mas sujetos con poder

tributario y por el mismo evento o periodo de imposicion. . ."

Hay que tener en cuenta que la doble o mdltiple tributacién se tipifica cuando un mismo
contribuyente esta sometido al pago de méas de un impuesto, de igual naturaleza, por el
mismo hecho generador, por idéntico periodo, aplicado por mas de un ente politico, que

tenga el correspondiente poder originario de crearlos.

2.3.8. Principio de equidad y justicia tributaria

La justicia es el valor maximo que persigue el derecho en su aplicacion, y la justicia
tributaria es el valor mas importante del derecho tributario, ya que se persigue que se
paguen y se cobren los tributos, con justicia para que cada uno de los ciudadanos
deudores del mismo cumplan con sus obligaciones, sin que por ello vea debilitado su

patrimonio y sin que disminuyan sus recursos.

Esta estipulado en el primer parrafo del Articulo 243 de la Constitucién Politica de la

Republica de Guatemala, que regula “El sistema tributario debe ser justo y equitativo...”

Se puede concluir, que la equidad no es algo ontolégicamente distinto de la justicia,
sino una modalidad de la misma, por lo que una ley no puede ser equitativa e injusta al

mismo tiempo, porque si es equitativa es justa, y si es injusta no puede ser equitativa.
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2.3.9. Principio de no confiscacion

Se entiende como tributos confiscatorios aquellos fendmenos de excesiva presion
fiscal, que obligan al desprendimiento por parte de los contribuyentes de bienes de su
propiedad a los efectos de poder cumplir con las cargas publicas, verificandose una
expropiacion indirecta.

La maestra Monterroso, cita a Pérez Ayala, quien afirma “un impuesto es confiscatorio
cuando para pagarlo un sujeto a de liquidar y disponer de parte de su patrimonio,
tomando de los medios monetarios asi obtenidos, lo que precisa para hacer frente al

abono del tributo.”’

Este principio se encuentra plasmado en los Articulos 41 que regula “. . . Se prohibe la
confiscacion de bienes y la imposicion de multas confiscatorias. Las multas en ningtin
caso podran exceder del valor del impuesto omitido.” Y el Articulo 243 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en donde se prohibe la

confiscacion de tributaria, como aspecto sancionatorio del mismo derecho tributario.

31 Monterroso, Gladys. Op. Cit. Pag. 75.
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CAPITULO IlI

3. La potestad tributaria

En este capitulo, es necesario establecer qué es Estado, a lo cual el Licenciado
Gerardo Prado, cita a Vladimiro Naranjo Mesa, quien dice: “Estado, en sentido amplio,
es un conglomerado social, politico y juridicamente constituido, asentado sobre un
territorio determinado, sometido a una actividad que se ejerce a través de sus propios

6rganos, y cuya soberania es reconocida por otros Estados.”?

Por lo que se puede concluir que el Estado, es una organizacion social con
personalidad juridica propia, y consiste en un grupo de personas asentadas en un
territorio, que se encuentran organizadas mediante un ordenamiento juridico, el cual se

mantiene o es mantenido y aplicado por el poder publico con el objeto de alcanzar el

bien comun.

Uno de los elementos primordiales del Estado es la soberania, la que se define como el
poder supremo del Estado, que le permite dictar normas obligatorias, que regulan la
convivencia social, porque vinculos personales se encuentran dentro de la jurisdiccion
legislativa o reglamentaria, el Licenciado Prado, citando a Raul Ferrero R., la define

“como la competencia estatal al mando.3¥”

32 Prado, Gerardo. Teoria del Estado. Pag. 47.
3 Ibid. Pag.132.
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La soberania se encuentra regulada en el Articulo 141 de la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala que textualmente establece: “Sobérania. La soberania radica
en el pueblo quien la delega, para su ejercicio, en los Organismos Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. . .” Cuando el pueblo expresa su voluntad soberana para formar el Estado,
se plasma en la Constitucion la existencia, organizacion y funcionamiento de sus
6rganos, los cuales quedan sometidos al orden juridico en el ejercicio de las
atribuciones necesarias para su desempefio, de esta manera la fuerza del Estado se
transforma en poder publico, sometido al derecho, que le sirve de medida en su

manifestacion, ya que toda su actuacion debera realizarse dentro del marco sefalado

por él.

Se determina que el poder del Estado, especificamente poder tributario al referirse al
derecho tributario, fue plasmado en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en donde emana la potestad tributaria, que es ejercida por los 6rganos a
quienes se les atribuye expresamente, en este sentido, la potestad tributaria se expresa
en la norma suprema como facultad para imponer contribuciones, lo cual es inherente al
Estado en razon de su poder de imperio, y se ejerce cuando el Congreso de la
Republica, establece las contribuciones mediante una ley especifica, que vinculara

individualmente a los sujetos activo y pasivo de la relacién juridico-tributaria.

Cuando se habla de potestad tributaria, necesariamente se representa la fuerza que

emana de la propia soberania del Estado, que puede ser ejercida discrecionalmente por

el poder publico, y que se agota en su propio ejercicio.
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tributaria: Es inherente al Estado, emana de la norma suprema, es ejercida por el poder

legislativo, faculta para imponer contribuciones mediante ley, fundamenta la actuacion

de las autoridades.
3.1 La relacion juridico-tributaria

A manera de introduccion a este tema, es necesario establecer que la potestad
tributaria del Estado, como manifestacion de su poder soberano, se ejerce y se agota a
través del proceso legislativo, con la expediciéon de la ley, en la cual se establecen de
manera general, impersonal y obligatoria, las situaciones juridicas o de hecho que, al

realizarse, generaran un vinculo entre los sujetos comprendidos en la disposicion legal.

Esa relacién que nace al darse la situaciéon concreta prevista por la norma legal, es la
relacion juridica, la cual, cuando su materia se refiere al fenémeno tributario se conoce
con el nombre de relacion juridico- tributaria, Delgadillo, en su obra principios de
derecho tributario expone “La relaciéon juridico-tributaria es un vinculo que une a
diferentes sujetos respecto de la generacién de consecuencias juridicas consistentes en

el nacimiento, modificacion, transmisiéon o extincion de derechos y obligaciones en

materia de contribuciones.”4

Con ese sencillo planteamiento se pretende identificar y diferenciar dos figuras

fundamentales del derecho tributario, las cuales son: la relacién juridico-tributaria y la

34 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. Pag. 88.
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obligacién tributaria, las cuales tienden a ser utilizadas indebidamente como sinénimos

o equivalentes.

Al hacer el andlisis de la relacion juridica-tributaria, la misma comprende derechos y
obligaciones, en tanto que la obligacién sélo es una parte de dicha relacion, tal como se

desarrolla a continuacion
3.2. La obligacion tributaria

Para abordar este tema, hay que tener claro que es una obligacion, y se puede definir
como el vinculo juridico en virtud de la cual, una persona llamada acreedor le solicita a

otra persona llamada deudor, el cumplimiento de una prestacion, la cual consiste en

dar, hacer o de no hacer.

“Deber juridico normativamente establecido de realizar u omitir determinado acto, y a
cuyo incumplimiento por parte del obligado es imputada, como consecuencia una

sancion coactiva, es decir, un castigo traducible en un acto de fuerza fisica

organizada.”®

A efecto de precisar los conceptos de obligacién y relacién juridico tributaria es
conveniente partir de la presencia de una norma juridica que en si y por si, no obliga a
nadie, mientras no se dé un hecho o situacion previstos por ella, es decir, mientras no

se realice el presupuesto normativo. Una vez realizado el supuesto previsto por la

35 QOssorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 634.
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norma se produciran las consecuencias juridicas, las cuales seran imputadas a los
sujetos que se encuentren ligados por el nexo de causalidad que relaciona el

presupuesto con la consecuencia.

Por ejemplo, la norma prevé la naturaleza de contribuyente en todo sujeto que sea
propietario o poseedor de bienes inmuebles, y mientras una persona no adquiera o no
posea un bien inmueble, es decir, mientras no realice el supuesto sefialado por la
norma, las consecuencias de su aplicacion no le pueden ser imputadas, por tanto,
respecto de esa persona no puede existir, modificarse, transmitirse o extinguirse

derechos ni obligaciones derivados de esa norma, es decir, no habra relacion juridico

tributaria.

Sin embargo, al realizar el presupuesto de referencia de inmediato se generan los
derechos y las obligaciones previstos, con lo que se crea un vinculo juridico entre los
sujetos que la propia norma establece, con esto se concluye que la relacién juridico
tributaria, es un vinculo entre diversos sujetos respecto del nacimiento, modificacion,

transmision o extincion de derechos y obligaciones en materia tributaria.

Por lo analizado anteriormente, se puede identificar a la relacion juridico tributaria y
diferenciarla de la obligacion tributaria, pues resulta claro que la relacion juridica, como
vinculo entre diversos sujetos, comprende tanto a los derechos como a las

obligaciones, en donde se deriva que aquélia es el todo y esta solo una de sus partes.
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En términos generales, se considera como obligacion a la necesidad juridica que tiene
una persona de cumplir una prestacion de diverso contenido, o como la conducta
debida en virtud de la sujecion de una persona a un mandato legal, como ya fue
expuesto, al realizar el supuesto previsto por la norma surgen consecuencias juridicas
que se manifiestan en derechos y obligaciones, y que la teoria considera que pueden

ser: de dar, hacer, no hacer y tolerar.

Hugo Carrasco, citado por el doctor Delgadillo, expone que los elementos dar, hacer, no

hacer y tolerar, forman parte de la obligacion tributariaf

“DAR: Refiriéndose a la parte del patrimonio o ingreso de los contribuyentes o al
porcentaje del precio del valor de un bien, o a la cantidad fija que el sujeto pasivo tiene

que enterar a la hacienda publica para pagar una deuda fiscal propia o ajena.

HACER: Que se refiere a todos los deberes positivos que establecen las leyes fiscales,

por ejemplo, presentar declaraciones, cumplir con los requerimientos de autoridades

fiscales, etcétera.

NO HACER: El sujeto pasivo debe abstenerse de realizar conductas no permitidas por
la legislacion fiscal, esto es, no debe llevar a cabo conductas ilicitas, por ejemplo,

expedir comprobantes fiscales sin los requisitos que senalen las leyes.
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TOLERAR: Implica no interferir en el ejercicio directo de un acto de molestia de la
autoridad en la esfera juridica del particular; se diferencia de la de no hacer debido a

que en ésta no se requiere ejecucion previa de la autoridad.”®

3.2.1. Caracteristicas de la obligacion tributaria

Una vez precisado el contenido de la obligacién tributaria, se debe identificar sus
caracteristicas esenciales que permitiran ubicarla con exactitud en el marco del derecho
tributario, ante todo, se debe mencionar que se trata de una obligacion ex lege cuyo
sujeto activo necesariamente sera el Estado a través de sus 6rganos, y cuya finalidad
es, directa o indirecta, la recaudacién de sus ingresos o la realizaciéon de un fin especial

de naturaleza econémica, politica o social, entre las cuales se puede mencionar las

siguientes:

a) El hecho generador: Como ya se indic6, la obligacion tributaria como obligacion ex
lege nace por disposicion de una ley, y para su nacimiento es necesario que surja
concretamente el hecho o presupuesto que el legislador sefiala como apto para

servir de fundamento a la ocurrencia de la relacion juridico tributaria.

Hay que tomar en cuenta que a veces se tiende a confundir hecho generador con
hecho imponible, puesto que el hecho generador, es la realizacion del supuesto
previsto por la norma, lo cual dara lugar a la obligacién tributaria en general, ya sea

de dar, hacer o no hacer.

3 Delgadillo Gutiérrez, Luis Humberto. Op. Cit. Pag. 89
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El Doctor Delgadillo, en relacién al hecho generador determina: “a) El momento en
que nace la obligacion tributaria principal. b) El sujeto pasivo principal. c) Los
conceptos de incidencia, no incidencia y exencion. d) El régimen juridico de la

obligacion tributaria: alicuota, base de calculo, exenciones, etcétera.”™’

b) Nacimiento de la obligacion tributaria: EI momento del nacimiento de la
obligacion tributaria representa en la materia de estudio, un punto de gran
importancia debido a que permite determinar cual disposicion legal es la aplicable a
esa situacion, es decir, a partir de qué momento sera exigible, asi como en qué

momento se extinguiran las facultades de las autoridades fiscales para su

cuantificacion.

La obligacion tributaria surge al darse la situacién del hecho generador, es decir, la
obligacién fiscal nace cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho

previstas en las leyes fiscales.

c) Determinacion de la obligacion tributaria: La figura de la determinacion se refiere
a la constatacién de la realizacion del hecho generador y la precisién de la deuda
en cantidad liquida, hay dos reglas que deben tenerse presentes a efecto de

determinar la obligacion tributaria, Delgadillo, citando a Emilio Margain, quien

expone:

7 |bid. Pag. 93.
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d)

“a) La determinacion del crédito fiscal no origina nacimiento de la obligacion
tributaria; ésta nace en el momento en que se realizan las situaciones juridicas o de
hechos previstos por la ley... La obligacion del contribuyente nace de la ley, sin

embargo su cuantificacién requiere de un acto nuevo, que es la determinacion.

b) Las normas para la determinacion del credito fiscal y las bases para su
liquidacion deben estar previstas en la ley, no asi en reglamento. Esto deriva del

principio de legalidad que prevalece en nuestro sistema juridico tributario.3®

Tarifa y época de pago de la obligacién tributaria: Las tarifas pueden ser de
cuatro tipos: primero, de derrama: cuando la cantidad que pretende obtenerse como
rendimiento del tributo se distribuye entre sujetos afectos al mismo, tomando en
cuenta la base del tributo o las situaciones especificas previstas en la ley para el
impacto del gravamen; segundo, fija, cuando la ley se expresa la cantidad exacta
que debe pagarse por unidad tributaria; tercero, proporcionalidad, cuando se
establece un tanto por ciento fijo, cualquiera que sea el valor de la base, y cuarto,

progresivas, cuando aumentan al aumentar la base.

En cuanto a la época de pago de la obligacion tributaria es el momento previsto por
la ley para que se satisfaga la obligacion, el pago debe efectuarse dentro del plazo

o bien en el momento que la ley sefiala para el efecto.

3 Ibid. Pag. 95.
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e) Exigibilidad de la obligacion tributaria: La exigibilidad de la obligacion fiscal
consiste en la posibilidad de hacer efectiva dicha obligacion, aun en contra de la
voluntad del obligado, en atencién a que no se satisfizo durante la época de pago,
como consecuencia, mientras no se venza o transcurra la época de pago, la

obligacién no puede ser exigible por el sujeto activo.

3.3. Los sujetos de la relacion juridico-tributaria

Al analizar la potestad tributaria, se estableci6 que ésta se manifiesta como el poder del
Estado para establecer gravamenes en un ordenamiento determinado, en ese orden de
ideas, ese orden se concluye precisamente con la culminacién del proceso legislativo,
razén por la cual a partir del momento en que la ley entra en vigencia, los sujetos de la
relacion juridico tributaria, que nace con la realizacion del hecho imponible, quedan
supeditados al mandato legal en los términos establecidos en el ordenamiento, y ambos

sujetos u obligados al cumplimiento de sus disposiciones.

Como en toda relacion de derecho, hay sujetos activos y pasivos, sin embargo, por la
naturaleza especial del derecho tributario, ambos sujetos tienen caracteristicas

particulares que es necesario precisar, a continuacion se desarrollan.

3.3.1. Los sujetos activos

En toda relacion juridica el sujeto activo es quien tiene la facultad de exigir el

cumplimiento de la obligacion, en los términos fijados por la propia ley, sin embargo, en
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materia tributaria esta facultad no es discrecional, como en el derecho privado, aqui, por
el contrario, se presenta como una facultad-obligacion de caracter irrenunciable, de lo
que resulta que no sélo tiene el derecho o facultad de exigir el cumplimiento, sino

también la obligacion de hacerlo.

Por lo que se puede concluir, que el sujeto activo de la relacién juridico-tributaria es el
Estado, sin embargo, por razones de la ley, la persona individual o colectiva,
denominada sujeto pasivo, se convierte en acreedor o sujeto activo en los casos de

generacion de saldos a favor por pagos en exceso o pagos de lo indebido.

3.3.2. Los sujetos pasivos

En el otro extremo de la relacion juridica se entra el sujeto pasivo, que conforme a la
teoria del derecho, es la persona que tiene a su cargo el cumplimiento de la obligacion
en virtud de haber realizado el supuesto juridico establecido en la norma, en materia
tributaria se encuentra que la realizacion del hecho generador crea en favor del sujeto

activo la facultad de exigir el cumplimiento de las obligaciones, tanto sustantivas como

formales.

Para determinar qué atribuciones debe tener el sujeto pasivo, hay que hacer un analisis
conforme al derecho civil, y en este tema, es necesario hacer referencia a la capacidad,
siendo ésta un atributo de las personas que las hace sujetos de derecho, y se considera
la facultad que tiene toda persona de ejercer derecho y contraer obligaciones, hay que

mencionar que la capacidad se divide en goce y ejercicio.
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El analisis de la capacidad adquiere relevancia en materia tributaria cuando se trata de
capacidad de ejercicio y esta contenida en el segundo parrafo del Articulo 8 del Caodigo

Civil, toda vez que la de goce es una aptitud de la persona por el solo hecho de existir.

En materia tributaria, para que nazcan obligaciones tributarias, la voluntad del obligado
es irrelevante, puesto que trata de obligaciones ex lege, que surgen por disposicion de

la ley, cuando se realizan las situaciones juridicas o de hecho contenidas en la hipétesis

normativa.

Cuando el legislador estructura el hecho imponible generalmente no distingue si el
sujeto del impuesto tiene o no capacidad de ejercicio conforme al derecho civil, sino que
solo identifica el hecho o situacién de derecho que tiene contenido econémico, por lo
que aquella persona que realiza el hecho generador, queda sujeta a la relacion juridico-
tributaria, por ejemplo, si un menor tiene propiedades o ingresos diversos comprendidos

por el hecho imponible, por ese solo hecho adquiere la calidad de contribuyente.
Se puede concluir que el sujeto pasivo de la relacién juridico-tributaria, es representado

por el contribuyente, deudor tributario, o el obligado ante el Estado para el cumplimiento

de la prestacioén tributaria.
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CAPIiTULO IV

4. Diferencia entre derecho vigente y derecho positivo

Puedo afirmar que del constante estudio realizado en la presente investigacion, he
arribado a la conclusion, que dicho sea de paso, es conocido por todos los estudiosos
del derecho: existen diferencias claramente enmarcadas en cuanto a definir el Derecho
vigente asi como el Derecho positivo, para el efecto de una mejor interpretacién aqui

unas definiciones del tema gue nos ocupa.

a. Derecho vigente: “‘Llamamos orden juridico vigente al conjunto de normas
imperativo-atributivas que en una cierta época y un pais determinado la autoridad
politica declara obligatorias. EI derecho vigente esta integrado tanto por las reglas
de origen consuetudinario que el poder publico reconoce, como los preceptos que

formula.”®

b. Derecho positivo: “Conjunto de normas juridicas emanadas de autoridad
competente y que esta reconoce y aplica. //Conjunto de leyes vigentes en un

pais.”®

Fue de particular interés hacer alusion de las definiciones antes descritas, en virtud de

que dentro nuestro ordenamiento juridico, existe un sinfin de leyes que contienen

3 Garcia Maynez, Eduardo. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 37.
40 Goldstein, Mabel. Diccionario juridico consultor magno. Pag. 213.
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normas de caracter vigente pero que no son aplicables a nuestra sociedad, tal es el
caso del Derecho Penal guatemalteco con la regulaciéon de la pena de muerte y su no
aplicabilidad, es lo que da como resultado un claro ejemplo de la vigencia de un

derecho pero de su no aplicacion que a su vez no lo hace positivo.

Es por ello que en la presente investigacion hago el aporte o la proposicion de que la

consulta tributaria sea vinculante, por las razones que dentro del presente capitulo

trataré mas adelante.
4.1 Interpretacion e integracion de leyes tributarias

Interpretacion significa de lo que quiere decir la ley, es cuando se busca o se esclarece

o desentrafia su sentido, también investigar lo que quiere decir la ley.

Cuando la norma juridica que se pretende aplicar para resolver casos concretos se
enmarca dentro de las siguientes situaciones: a) No es clara; b) No es precisa; c) Es
obscura; d) No tiene el alcance que se le quiere dar, y e) Su expresion es diversa a la

intencién del autor, se esta ante el fenémeno que el derecho tributario se conoce como

interpretacion e integracion de leyes.

Desde tiempos muy remotos la interpretacion de las leyes tributarias es un asunto que
ha provocado muchas controversias, es decir que desde aquellos tiempos existian
dificultades y aun en la actualidad no se ha llegado a un acuerdo sobre el sistema que

se deba seguir, de esa cuenta, se encuentra que el senador romano Modestino cred
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respecto de las leyes fiscales dos principios fundamentales, el primero indubio contra
fisco, que quiere decir que no erraba quien interpretaba leyes fiscales en contra del
fisco; y segundo en contra del anterior principio se planted el principio indubio pro fisco,

que significaba que las leyes se deben interpretar a favor del fisco.

En la actualidad, la doctrina moderna plantea una tercera posicion que tiene como
punto de partida, que las normas tributarias se interpretan con arreglo a todos los
métodos admitidos en derecho, tomando en cuenta fundamentalmente la armonia que
debe existir entre los intereses del fisco y el contribuyente. Las leyes fiscales como
todas las leyes deben ser interpretadas para su correcta aplicacion al caso concreto de

que se trate, sobre todo si se presenta el problema con una deficiente formulacion

lingtiistica o técnica.

Ante este problema corresponde al intérprete de la ley, que puede ser, un magistrado,
un juez, un funcionario, un trabajador administrativo, un consultor, un estudiante, etc.
Atribuir a la norma su significacién correcta, quien interpreta la ley debe con frecuencia

cumplir el silencio de la misma o corregir su formula.

Partiendo del punto que la ley es una voluntad cuya finalidad es satisfacer una
necesidad juridica, su interpretacion no puede ser mas que dar a esa voluntad una
manifestacién de aplicacion, la interpretacién supone la investigacion de lo que el
legislador ha querido decir y ha dicho efectivamente en una particular regla de derecho,

los principales métodos de interpretacion en materia fiscal que se conocen se

desarrollan a continuacion
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4.1.1. Interpretacion restrictiva

Es aquella que restringe o reduce el sentido literal de la ley, hay diversas tesis sobre

este criterio de interpretacion, las principales y mas conocidas son:

b)

Indubio contra fiscum: Este método tiene hoy en dia fuertes partidarios, se
sustenta todavia en los tribunales de los Estados Unidos de Norteamérica. Los
primeros sostenedores de esta regla fueron los romanos, al decir que no incurria
en falta, quien en caso de duda resolviese en contra del fisco, es decir que no

erraba quien interpretaba leyes fiscales, contra el fisco.

Los italianos argumentan al respecto, que si el legislador es el autor de la norma,
el poder publico debe sufrir las consecuencias de una norma obscura o
deficiente, pues siendo los tributos cargas que se imponen a los particulares en

caso de oscuridad o de duda, debe entenderte por la no imposicion.

Indubio pro fiscum: El Estado moderno no establece contribuciones para
enriquecerse o acumular tesoros, sino que solamente se exigen hasta donde lo
requieran las necesidades publicas. Esta tesis ha sido criticada porque nadie
esta obligado a pagar mas de lo que legalmente le corresponde, luego lo que
unos dejan de pagar por errores o lagunas de ley no tendra porque afectar a los
demas. Las leyes deben interpretarse a favor del fisco, este segundo principio se

origin6 como una reaccioén en contra del primero.
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c) Mixta: Que sostiene que hay que buscar armonia entre el deber de los

contribuyentes y los intereses del fisco.

4.1.2. Interpretacion estricta o literal

Es aquella que evita la interpretacion analdgica, ya que asigna a la norma el alcance

manifiesto o indubitable que resulta de las palabras empleadas, los seguidores de este

método expresan que los sistemas de interpretacion admitidos por el derecho en

general, no son aplicables al derecho tributario y que dada la naturaleza especial de sus

normas, estas solo deben interpretarse en términos literales, de un modo rigido y

estricto.

El derecho tributario es mas taxativo que cualquier otro, y exige que sea aplicado con

precision y exactitud, esta interpretacion tiene como ventaja que destaca los defectos,

errores, obscuridades o lagunas de ley.

4.1.3. Interpretacion analégica de la ley tributaria

Este método es peligroso, porque su elasticidad permitiria hacer extensiva una

disposicién a situaciones que no eran intencién del legislador gravar o regular, por su

sola semejanza, esta interpretacion viola el principio de legalidad.

De lo anteriormente analizado se puede concluir lo siguiente:
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a) Las normas de la ley tributaria deben interpretarse en forma armoénica y no
aisladamente, con la finalidad de dar a la ley una unidad conceptual entre su

finalidad y su aplicacion.

b) Por su naturaleza especifica deben interpretarse en forma estricta o literal, las
normas que sefialan el sujeto, el objeto, la base, el momento del nacimiento y del
pago del crédito fiscal, las exenciones, las obligaciones, las infracciones vy

sanciones.

c) Cuando un término tenga mas de una acepcion y ninguna de ellas sea legal, debe
estarse a su sentido técnico, sélo cuando una norma legal de una acepcion distinta

a la ciencia a la que corresponde el término se estara a su sentido juridico.

En Guatemala, se interpretaban las leyes tributarias segin la Ley del Organismo
Judicial, porque no se contaba con un c6digo propio, especificamente en sus Articulos
10 y 11, a partir del primero de octubre de 1991, se interpretan segun el Articulo 4, del
Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, que estipula: "La
aplicacién, interpretacion e integracion de las normas tributarias se hara conforme los
principios establecidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los
contenidos en este Codigo, en las leyes tributarias especificas y en la Ley del

Organismo Judicial.”

Es importante agregar que la redaccién utilizada en el Codigo Tributario en la norma

transcrita anteriormente no es clara y origina una confusion, no sigue ningun sistema o
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método de interpretacion.

Para lo cual es importante tener claro qué es integracion, porque hay varias
instituciones que no se encuentran contenidas en ninguna norma juridica, lo que
légicamente produce las llamadas lagunas de ley, es decir que no es mas que ciertas

situaciones que no estan contenidos en la ley.

Cuando se integra una norma tributaria, hay que tener claro que integracion consiste en
colmar una laguna existente en la ley, mediante la busqueda de otra aplicable al caso, o
sea que lo que se pretende es llenar un vacio existente en la ley, o sea busca colmar
una laguna existente en la ley mediante la busqueda de la norma aplicable al caso, se
debe integrar supeditado a la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, al

Cédigo Tributario y a la Ley del Organismo Judicial.

Antes de la vigencia del Cédigo Tributario se aplicaba el Articulo 10 de la Ley del

Organismo Judicial, el cual establece: “Interpretacion de la ley...

a) A lafinalidad y al espiritu de la misma;

b) A la historia fidedigna de su institucion;

c) A las disposiciones de otras leyes sobre casos o situaciones analogas;

d) Al modo que parezca mas conforme a la equidad y a los principios generales del

56


emiimpresos02
Cuadro de texto


TR
asm,ff‘

W

derecho.”

Actualmente se aplica el Codigo Tributario que sefala en su normativa, que es lo que
debe hacerse en caso de que la ley deba integrarse o interpretarse, y esta regulado en
el Articulo 5 que establece: “Interpretacion analégica. En los casos de falta, oscuridad,
ambigliedad, o insuficiencia de una ley tributaria, se resolvera conforme a las
disposiciones del Articulo 4, de este Codigo. Sin embargo, por aplicacién analégica no
podran instituirse sujetos pasivos tributarios, ni crearse, ni modificarse o suprimirse
obligaciones, exenciones, exoneraciones, descuentos, deducciones u otros beneficios,

ni infracciones o sanciones tributarias.”

El Articulo 5 del Cédigo Tributario aleja la posibilidad de aplicar supletoriamente otras
leyes ordinarias para resolver los problemas que se presentan, la analogia dentro del
campo del derecho tributario no se aplica en dos situaciones, primero al derecho
tributario material o sustantivo, referido al hecho imponible, y segundo al derecho penal
tributario.

En Guatemala, de acuerdo a los fallos emitidos tanto por la Sala Contenciosa Tributaria
como la Corte de Constitucionalidad se esta aplicando en lugar de la analogia los
principios fundamentales en donde descansa el derecho tributario, pues es importante

agregar la importancia que revisten dichos principios.

4.2. Consulta tributaria

Para entrar en materia de la consulta, Ossorio la define asi: “La pregunta que se hace a
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uno o varios abogados o el examen de una cuestién de Derecho por parte de éstos,
que emiten su opinién sobre el punto o puntos propuestos. / Dictamen que los
abogados dan por escrito para concretar su opinién sobre un caso. / Conferencia que

para ello celebran. / Dictamen o informe de algunos tribunales o consejos cuando se

requiere su asesoramiento.4’”

“De donde surge la practica de las consultas de los particulares a las autoridades
tributarias, mediante el ejercicio del Derecho ciudadano de peticion, a fin de que a
través de oficios se aclaren dudas en la interpretacion — y aplicacion- de la

legislacion.”*?

En el ambito del derecho tributario en Guatemala exige a los contribuyentes, la
interpretacion y aplicacion de la ley en materia tributaria al caso concreto, actividad que
comprende determinar si existe o no la obligacion de pagar una determinada cantidad
de dinero en concepto de impuesto, el plazo que se tiene para su declaracion, o, si

existe la obligacion o no de cumplir con determinadas obligaciones formales.

En Guatemala, la determinacion del impuesto le corresponde al contribuyente, cuyo
acto requiere como garantia de certeza y seguridad juridica, y que el mismo sujeto
pasivo de la relacion juridico-tributaria conozcan de manera cierta y correcta la
aplicacién de las normas tributarias, asi como también, el derecho de conocer el criterio

u opinién de la administracion tributaria sobre la interpretacion de la norma en el caso

41 Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag.213.
42 Bravo Arteaga, Juan Rafael. El tributo y su aplicacion, perspectivas para el siglo XXI. Pag. 436.
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concreto.

La consulta tributaria se traduce en un derecho del contribuyente a la informacion y
asistencia en el cumplimiento de sus obligaciones tributarias, y a la vez, una obligacion

de la Superintendencia de Administracion Tributaria de dar respuesta en el plazo legal

establecido.

Es claro que ante la complejidad de las normas tributarias, sus constantes reformas y
derogaciones, el contribuyente puede quedar en un estado de incertidumbre y
conflictividad sobre la aplicacion de la ley que regula la materia al caso concreto, y para
ello, se han creado los mecanismos legales para evitar una posible controversia ante la
administraciéon tributaria al momento que se disponga comprobar por la via de
fiscalizacion las declaraciones de impuestos, que se convierten en ajustes, multas y

recargos por intereses resarcitorios.

De tal cuenta surge la consulta tributaria, como una institucion propia del derecho
tributario, para tener certeza de que estd cumpliendo con su obligacion tributaria
correctamente, la posibilidad de formular consultas tributarias a la administracion
tributaria, para aclarar dudas que pueda plantear la normativa tributaria en su
aplicacién, constituye uno de esos principales derechos que reconoce a los ciudadanos

en su relacién con la administracion tributaria

Entender el contenido debe estar al alcance de sus destinatarios, es decir, los

contribuyentes, a quienes se les va fiscalizar la correcta aplicacion de los tributos, y
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para ello se deben garantizar los mecanismos a través de los cuales pueden obtener
respuesta de la administracion tributaria a las dudas que se les planteen, y dichas

respuestas deben tener ciertos efectos, que contribuyen a garantizar la seguridad

juridica.

En la XVI jornadas latinoamericanas de derecho tributario que se realizaron en el afno
de 1993 en Lima, Pert, se recomendd, que se reconozca el derecho del contribuyente a
consultar sobre el contenido y alcance de las normas a aplicar a cada caso concreto,
sefialandose ademas que la administracién debe responder en un plazo breve y

perentorio, vinculandose a su respuesta.

4.3. La consulta tributaria en el sistema legal guatemalteco

La institucion juridica de la consulta tributaria en el ordenamiento juridico tributario
guatemalteco, se encuentra regulado en el Articulo 102 del Cddigo Tributario, Decreto

6-91 del Congreso de la Republica, el cual literalmente establece:

«ARTICULO 102. Consulta, requisitos y efectos. La Administracion Tributaria atendera
las consultas que se formulen por quien tengan interés personal y directo sobre una

situacién tributaria correcta, con relacién a la aplicacion de este codigo y de las leyes

tributarias.

El consultante debera exponer con claridad y precision, todos los elementos

constitutivos del caso, para que se pueda responder la consulta y consignar su opinion,
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si lo desea.

La presentacién de la consulta no exime al consultante del cumplimiento oportuno de

las respectivas obligaciones tributarias.

La respuesta no tiene caracter de resolucion, no es susceptible de impugnacion o
recurso alguno y solo surte efecto vinculante para la administracion tributaria, en el caso

concreto especificamente consultado.

La respuesta debera emitirse dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles contado a

partir de la presentacion de la consulta.”

Esta disposicion emana del principio constitucional derecho de peticion, el cual esta
consagrado en el Articulo 28 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
que establece “Los habitante de la Republica de Guatemala tienen derecho a dirigir,
individual o colectivamente, peticiones a la autoridad, la que esta obligada a tramitarlas

y debera resolverlas conforme a la ley.”

Por lo tanto se define al derecho de peticion como: “La potestad juridica que tiene toda
persona moral o fisica, de ocurrir a cualquier autoridad, formulando una solicitud o
instancia escrita de cualquier indole, la cual adopta, especificamente, el caracter de
simple peticion administrativa, accion o recurso, etc. El Estado y sus autoridades tienen

como obligacién la ejecucion o cumplimiento positivo de un hacer, consistente en dictar
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un acuerdo escrito a la solicitud que el gobernado les eleve.™?

De lo escrito se deriva, que toda persona fisica o moral, a través de sus representantes,
tienen el derecho y la facultad que le confiere la norma suprema, de dirigir sus
peticiones a la autoridad administrativa, la que esta obligada a tramitarla y resolverla
conforme a la ley, al margen de respuestas y opiniones discrecionales. Se debe aclarar
que, la respuesta que se deriva de la consulta, es de caracter institucional, en virtud de

la cual, el 6rgano administrativo que la emita es responsable de los efectos que de la

misma se produzcan.

En Guatemala, el contribuyente tiene una importante facultad de formular consultas a la
administracién tributaria, a fin de conocer el criterio de la misma respecto a la aplicacion
de ciertos puntos normativos que puedan suscitar dudas y, en general, respecto del

régimen tributario aplicable a determinadas operaciones o situaciones.

La consulta tributaria es una manifestacién de juicio de la administracién tributaria, a
solicitud de un sujeto de derecho sobre la aplicacion de los tributos a un supuesto de
hecho concreto, es decir que es la manifestacion de juicio puede recaer sobre
cuestiones de hecho o de derecho, a través de la consulta tributaria, al contribuyente le
interesa conocer cual es el punto de vista de la Administracion respecto a la aplicacion
de la normativa vigente a un supuesto concreto, pues, sobre todo tratandose de

preceptos oscuros, dudosos o complejos, es probable que ese punto de vista

43 Burgoa Orihuela, Ignacio. Diccionario de derecho constitucional, garantias y amparo. Pags. 115
y 116.
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administrativo sea decisivo en la futura decision sobre la organizacién de sus negocios

por parte del contribuyente solicitante de la informacioén.

Las respuestas de la administracion tributaria a las consultas tributarias formuladas por
quien tenga interés sobre una situacion tributaria concreta, pueden catalogarse como
informaciones de los criterios administrativos institucionales existentes para la
aplicacién de la normativa tributaria, para cumplir con los propositos, el ejercicio de la

pertinente consulta debera atenderse de tal modo que:

a. Todos los contribuyentes interesados en una situacion tributaria concreta, tengan el

derecho y la posibilidad de plantear consultas a la administracion.

b. El 6rgano consultado disponga de los elementos de juicio suficientes para emitir su

opinion.

c. El alcance de la opinién emitida circunscriba sus efectos a los supuestos facticos y

datos normativos conocidos en el momento de dar su parecer solicitado.

d. Suponiendo la buena fe de quien formula la consulta, si el particular sigue las

orientaciones contenidas en la respuesta a su peticion, ha de quedar exonerado de

futuras responsabilidades.

e. Se arbitre algiin mecanismo de unificacion de criterios, para que no pueda darse el

caso de que una misma consulta se responda de modo diferente.

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


TS JUg
/SO Canl 0y
é.f‘@ “"r;(,

f La consulta sera atendida y analizada por un 6rgano administrativo distinto del que
eventualmente verificara las declaraciones tributarias presentadas, como una forma

de obtener un balance o contrapeso administrativo.

El beneficio que obtendra el contribuyente de realizar la consulta tributaria previamente
la realizacién del hecho imponible, o del estado en que se encuentre en una situacion
tributaria concreta, es que al adecuar ese hecho imponible al criterio de la interpretacion
y aplicacion de la norma tributaria que dicte la administracion tributaria, lo liberara de
toda responsabilidad, dicha respuesta tendra caracter vinculante con la propia

administracion, en atencion al principio constitucional de seguridad juridica.
4.4. Caracter vinculante de la consulta tributaria vigente no positivo

El Articulo 102 del Codigo Tributario, regula lo relativo a la institucion tributaria
denominada consulta tributaria, y sobre los requisitos que debe de reunir, se limita a
indicar que el consultante debera exponer con claridad y precision, todos los elementos

constitutivos del caso, para que pueda responder la consulta y consignar su opinion,

sobre este aspecto se deduce:

1. La consulta debe ser escrita.

2. La consulta debe plantearse antes de la finalizacion del plazo establecido para el

ejercicio de los derechos, la presentacion de declaraciones o autoliquidaciones o el

64


emiimpresos02
Cuadro de texto


cumplimiento de otras obligaciones tributarias.

3. Debe contener los antecedentes y las circunstancias del caso.

4. Debe plantear las dudas que suscite la normativa tributaria aplicable.

5. Debe incluir cuantos datos y elementos sean necesarios para la formacion de juicio

por parte de la Administracién Tributaria.

La contestacion de la consulta formulada no tiene caracter normativo, sino meramente
informativo. El consultante es libre de adoptar y cumplir con el criterio brindado por la
Administracién tributaria, lo cual significa que el criterio de contestacion no puede ser
fuente de infraccién tributaria para quien lo siga, en tal sentido, el consultante debera
asumir los riesgos que tal conducta conlleva, sobre todo en cuanto a la aplicacion

eventual de sanciones, toda vez que la administracién podra sostener su criterio

adoptado en la contestacion.

Sobre el tema de la consulta vinculante, si se quiere que la administracion tributaria
quede vinculada por su contestacion, la consulta debera presentarse con caracter
previo a la finalizacion del plazo establecido por la norma para el ejercicio de derechos,
o cumplimiento de obligaciones que puedan afectadas por la contestacion, por lo que

existe un requisito temporal, el de caracter previo de la consulta.

Desconocer expresamente el efecto vinculante de la respuesta emitida por la

65



emiimpresos02
Cuadro de texto


instituto de la consulta, de nada sirve al interesado conocer la opinion de la

administracion tributaria sobre la aplicacion del derecho a un caso concreto, si dicha

opinién no vincula el accionar de la referida administracion, lo cual la seguridad juridica

se ve vulnerada.

El penultimo parrafo del Articulo 102 del Cédigo Tributario, describe que la respuesta a
una consulta tributaria, “... solo surte efecto vinculante para la administracion tributaria,
en el caso concreto especificamente consultado.” Por lo que se deduce que la consulta

vinculante, como su propio nombre lo indica, vinculara a quien la contesta, es decir a la

Administracion Tributaria.

Los efectos vinculantes de la contestacion se derivan del principio de seguridad juridica,
y en ese sentido, sus efectos deberian ser generales, sin discriminacion alguna, en ese
orden de ideas, la posicién mantenida por la administracion en la contestacion debera
aplicarse a cualquier obligado tributario, siempre que se encuentre en la misma
situacion que quien hizo la consulta, se deberian extender los efectos a terceros,
distinto del autor de la consulta, siempre que exista identidad entre los hechos y

circunstancias de dicha contestacion a la consulta.

Por lo anterior, el ponente llega a la conclusién que el Articulo 102 del Cddigo
Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, es derecho vigente no positivo,
porque no puede entenderse en términos absolutos, ya que violenta el principio de

igualdad tributaria, ya que sus efectos no deben ser solo para el consultante, sino
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condiciones.

4.5. Aporte

Propuesta de reforma del parrafo cuarto del Articulo 102 del Codigo Tributario, Decreto

6-91 del Congreso de la Republica.

Con base en lo anterior se determina que es necesario reformar el parrafo cuarto del
Articulo 102 del Codigo Tributario, Decreto 6-91 del Congreso de la Republica, debido

que el mismo carece de aplicabilidad genérica, por lo que se propone la siguiente

reforma:

4.5.1. Articulo 102 (actualmente)

ARTICULO 102. Consulta, requisitos y efectos. La Administracion Tributaria atendera
las consultas que se formulen por quien tengan interés personal y directo sobre una
situacion tributaria concreta, con relacién a la aplicacion de este codigo y de las leyes

tributarias.

El consultante debera exponer con claridad y precision, todos los elementos

constitutivos del caso, para que se pueda responder la consulta y consignar su opinion,

si lo desea.
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La presentacion de la consulta no exime al consultante del cumplimiento oportuno de

las respectivas obligaciones tributarias.

La respuesta no tiene caracter de resolucion, no es susceptible de impugnacion o

recurso alguno y sélo surte efecto vinculante para la Administracion Tributaria, en el

caso concreto especificamente consultado.

La respuesta debera emitirse dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles contado a

partir de la presentacion de la consulta.”

4.5.2. Articulo 102 (propuesta de reforma)

ARTICULO 102. Consulta, requisitos y efectos. La Administracion Tributaria atendera
las consultas que se formulen por quien tengan interés personal y directo sobre una

situacion tributaria correcta, con relacion a la aplicacion de este codigo y de las leyes

tributarias.

El consultante debera exponer con claridad y precision, todos los elementos
constitutivos del caso, para que se pueda responder la consulta y consignar su opinion,

si lo desea.

La presentacion de la consulta no exime al consultante del cumplimiento oportuno de

las respectivas obligaciones tributarias.
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recurso alguno y surte efecto vinculante para la Administracion Tributaria, el consultante

y los obligados tributarios que se encuentren en igualdad de condiciones.

La respuesta debera emitirse dentro del plazo de sesenta (60) dias habiles contado a

partir de la presentacion de la consulta.”
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CONCLUSION DISCURSIVA \/

El problema principal detectado, es que en el sistema legal guatemalteco al momento
de que el sujeto pasivo o contribuyente hace una consulta tributaria sobre como cumplir
correctamente su obligacién, la administracion tributaria unicamente responde en el

caso concreto dejando sin vincular a los demés sujetos pasivos obligados a esa misma

norma.

Por lo anteriormente expuesto, como fundamento legal se tiene el Articulo 28 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

En respuesta de como resolver el problema planteado, fue imprescindible hacer un
analisis por los procesos administrativos en relacion a la consulta tributaria regulada en
el Articulo 102 del Cédigo Tributario que es formulada por el sujeto pasivo a la
Administracién Tributaria; llegando a la conclusién de que la consulta es una instituciéon
de suma importancia, y su correcta aplicacion puede tener beneficios para ambos
sujetos de la relacion juridico-tributaria, tanto en el cumplimiento de obligaciones como

en la obtencién de tributos, por lo tanto es un derecho vigente no positivo.
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