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En atencién al nombramiento de fecha cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, me
permito manifestarle que en calidad de asesor de tesis del bachiller Pedro Erasmo
Yojcom Pérez, quien desarrollé el tema intitulado “FALTA DE REGULACION LEGAL
DEL TRANSPORTE LACUSTRE QUE GARANTICE LA SEGURIDAD NAVIERA DE
LOS PASAJEROS EN EL LAGO ATITLAN?”, al respecto se determiné lo siguiente:

La investigacion realizada ha sido laborada con la debida acuciosidad y la misma
contiene elementos cientificos y técnicos que brinda aportes doctrinarios en materia de
derecho lacustre y especificamente de seguridad de las personas, ademas de recalcar
la importancia de la legislacion orientada a contrarrestar las arbitrariedades
concurrentes en la prestacion del servicio de transporte lacustre en el lago Atitlan. La
investigacion se efectué apegada a la revision presentada, las observaciones que le
fueron formuladas asi como al cumplimiento de los presupuestos tanto de forma como
de fondo, exigidos por el reglamento de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de

acuerdo a lo siguiente:

a) Los capitulos del presente trabajo, han sido redactados en un orden légico que
permiten determinar con claridad el contenido de los temas desarrollados en la
investigacion, y amerita ser calificada de sustento importante en materia de derecho
lacustre, constituyendo un aporte cientifico de consulta para el sistema juridico
guatemalteco. Ademas, esta se sustenta con diversas referencias bibliograficas citadas
que hace constar el respeto al derecho de autor.

b) El sustentante realiz6 la tesis utilizando los siguientes métodos: sociolégico y
analitico, las técnicas de observacion e investigacion. El método analitico le permitio
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BUFETE PROFESIONAL IRUNGARAY
LICDA. EDNA MARIFLOR IRUNGARAY LOPEZ
11 CALLE 8-06 ZONA 1, CENTRO HISTORICO, CIUDAD DE GUATEMALA
L1 (L —

dividir la tematica estudiada, instituyendo los fundamentos doctrinarios y juridicos sobre
el derecho lacustre y su esencia que la sustenta; respecto al método sociologico el
estudio del comportamiento del ser humano dentro de las relaciones sociales del
transporte lacustre prestado dentro de la circunvalacién del lago Atitlan, en el
departamento de Solola, de esto permiti6 cohesionar los elementos de investigacion
que constituyeron formulacion de la hipétesis, fundamenté cientificamente la conclusion
discursiva y por ultimo a través procedimientos juridicos doctrinarios referente al

derecho lacustre.

A mi consideracion la redaccion utilizada en la elaboraciéon de la investigacion es
adecuada, la conclusién discursiva es correcta y hace referencia al fondo de la
investigacion ademas de efectuar recomendaciones, asi mismo considero que la
bibliografia utilizada es amplia y adecuada para el tema.

En atencién a lo anteriormente expuesto a mi consideracion la investigacion llena los
requisitos establecidos por la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad de San Carlos de Guatemala, en el Articulo 31 del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Publico. Asi mismo le informo que la investigacion ha cumplido con todos las
observaciones y requerimientos hechos de mi parte, por lo que no tengo ninguna
objecion en emitir el presente DICTAMEN FAVORABLE y DECLARO

EXPRESAMENTE que no soy pariente del estudiante dentro de los grados de ley,
debiendo en consecuencia continuar con su tramite, para que la presente investigacion
sea discutida en el examen publico de tesis correspondiente.

Sin otro particular, me suscribo de usted, con muestras de estima y respeto,
atentamente.

Licda. Edna Mariflor ay fppez "o ,
Asssora de Tésis 009:;0%@
Colegiddo No. 8886 ;;,*
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PRESENTACION

La presente investigacién se desarrollé en el contexto de la metodologia analitica y
sociolégica debido a su enfoque de concretizar la calidad de servicio de transporte
lacustre que se presta sobre el lago Atitlan, el trabajo profesional realizado pertenece a
la rama del derecho lacustre, la que tiende a ser una rama del derecho naciente, en
virtud que algunos doctrinarios todavia la consideran subdivisién del derecho maritimo,
en contraposicién con otros que la consideran una rama auténoma, en forma concreta

regula el transporte de pasajeros en lagos navegables.

Esta investigacion fue realizada dentro del periodo del uno de diciembre de 2016 al 30
~ de abril de 2017, en los municipios de la ribera del lago Atitlan, se tuvo por objeto el
analisis de la prestacién del servicio de transporte lacustre, como medio principal de
movilizacion econémica de la zona comercial o turistica de la region, siendo sujetos de
estudio pasajeros locales, turistas nacionales y extranjeros que visitan la reserva
natural del departamento de Solola, asimismo los navieros prestadores del servicio,

intermediarios, asociaciones de lancheros y las municipalidades.

Derivado del contenido de la tesis realizada se hacen evidentes las precariedades por
la falta de norma legal del transporte lacustre en el lago Atitlan, por tal razén se
establece una propuesta de la regulacion legal del transporte lacustre orientado en las
necesidades en la reserva natural mencionada, para que en efecto se preste con la
calidad y diligencia requerida por los pasajeros enfocado en garantizar la vida,

integridad, seguridad e igualdad entre los pasajeros, al igual resguardar su patrimonio.
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HIPOTESIS

Al no contar con seguro de vida para pasajeros el transporte lacustre en la reéeNé de
usos multiples de la cuenca del lago Atitlan, da lugar a la vulnerabilidad de derechos
humanos individuales y sociales regulados en la Constitucién Politica de la Republica
de Guatemala, consintiendo de forma directa arbitrariedades, vejamenes vy
precariedades consecuencia de la inobservancia legislativa en el tema lacustre del

pais.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La adecuada implementacién del seguro de vida de pasajeros, permitira una mejor
calidad de la prestacién del servicio del transporte lacustre, en la que se garanticen
derechos contemplados en la legislacién nacional para los usuarios que utilicen las
embarcaciones para trasladarse de un lugar a otro, a través del método deductivo
utilizado para especificar la investigacién sobre la actividad naviera en el lago Atitlan, la
hipotesis fue validada al verificarse que la prestacion del servicio se desarrolla sin
observar lineamientos de seguridad requeridos por los pasajeros lacustres y las leyes

de Guatemala.


emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

Pag.

{01 Ege 1o (171 (o) ¢ 1N SRR UURURUE RN i
CAPITULOI

1. Importancia del transito lacustre dentro de la actividad econémica................. 1

1.1.LagoS. ..o et et et eeaeeeeieeeaeeeeeesseeseessnennaesnaeenes 2

1.1.1. Nacimiento de 1agos. ...........cooviiiiiiiiiiii 3

1.1.2. Clases de lagos. .........ccvviieiiiiiiniiiiiiiii et 5

1.1.3. TIPOS de 1aQ0S. .. ceiiiiiiiiiiiii i e e e e 9

1.1.4. Actividades naturales de los 1agos............c..oooviiiine 10

1.2. Transporte lacustre................cooeieiiiiiiniiici feeeerrararnenneenanaas 11

1.2.1. Clases de transporte lacustre................ccooooiiiiiiiin e 12

1.2.2. Seguridad del transporte lacustre............................ i 15

1.2.3. Elementos internos del transporte lacustre.....................cc.o 16

1.3. Actividades econdmicas ligadas al transporte lacustre........................... 18

1.3.1. COMEICIO. ... . et et et eet e et e e e e e e ettt e ra e aa e eeeeneanaaans 19

IR T 1Y (1 11 YT PP 21


emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO Il

2. Elementos personales de la prestacion del servicio de transporte lacustre........ 25
2.1. Pasajero del transporte lacustre........................oo 26
2.1.1. Clases de pasajeros del transporte lacustre................................ 27
2.1.2. Derechos del pasajero lacustre...............cccooeiiiiiiiiiin e, 30
2.1.3. Obligaciones del pasajero lacustre....................coooiviininn 31
2.2. Naviero prestador del servicio lacustre....................ooii 33
2.2.1. Clases de NAVIEIOS. .. ... .......ccceuvuiruiiuiiniiiieireeee e aane 34
2.2.2. Organizacion de NAViera.............c..ccoerueiiin i neci et ene s 36
2.2.3. Derechos adquiridos por la prestacion de servicio lacustre............. 39
2.2.4. Obligaciones del prestador de servicio de transporte lacustre......... 41

2.3. Asociaciones de transporte lacustre................oooi 42
2.3.1. Clasificacion de asociaciones lacustres.....................oooins 45

2.3.2. Organizacién, estructura y funcionamiento de la asociacion de
transporte lacustre...........ooooii 47
2.3.3. Derechos y obligaciones..............ccceeiiiiiiiiiiiiiinii 48

2.4. Municipio como ente auténomo supervisor del servicio de transporte
JACUSHTE. ... oo et et et et e e e e e e e e e e e b e ie e e aa s aeae e 52
2.4 1. Institucion de supervision municipal de transporte lacustre............... 55

2.4.2. Obligaciones que deben de cumplir la entidad municipal............... 56


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.4.3. Acciones municipales que se deben ejecutar en la actividad

L=< £ TV RSP PSPPI 58

CAPITULO Il

3. Derecho lacustre en proteccion de las personas que se transportan

PO @MDATCACIONES.........ceeniiiiiii it e s s 61
3.1. DereChO laCUSHIe. .. ... ..ovueii et eee e et e e e e e e e 63
3.1.1. Principios del derecho lacustre...............ccooooviiiiii e, 65
3.1.2. Naturaleza juridica del derecho lacustre...............c...coeeuenns e 69
3.1.3. Caracteristicas del derecho lacustre...............cc.ccooeiiiiis 71
3.2. Regulacion del transporte lacustre................ e SO 73
3.2.1. Ley constitucional que garantice el derecho lacustre...................... 75
3.2.2. Ley ordinaria que regule el derecho lacustre................................ 78
CAPITULO IV

4. Transporte lacustre en el lago Atitldn como principal medio de locomocién

en el departamento de SOIOIA. ... 83
8.4, 18G0 AL ... eeeeores oo eeeeee e eeseee v eee s e eee s e 84
4.1.1. Breve resefia histérica del lago Atitlan.....................oooiiin 85

4.1.2. Fenomenos que afectan el transporte lacustre en el lago Atitlan....... 87


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.1.3. Resefia historica del transporte lacustre en el lago Atitlan................ 89
4.1.4. Derecho consuetudinario de los pueblos del lago Atitlan................. 91
4.1.5. Clases de embarcaciones que viajan sobre el lago Atitlan................. 93
4.2. Asociaciones de lancheros en jurisdiccion del lago Atitlan...................... 97
4.3. Principales actividades en los municipios de la cuenca del lago Atitlan...... 103
4.3.1. Comercio departamental y nacional........................cooe 103
4.3.2. Turismo departamental, nacional e internacional........................... 105
CAPITULO V

5. Falta de regulacién legal del transporte lacustre que garantice la seguridad

naviera de los pasajeros en el lago Atitlan..................oo 111
5.1. Inobservancia de la seguridad naviera..................cccoeiiiiiin 112
B0, CAUSAS. ... ceuieiitee e et ettt e 113
5.1.2. CONSECUENCIAS. ......euevneeneeetinniiae e e aaeersae e e eeneen e aaeesaenns 117
5.2. Desinterés en normar la actividad naviera en el lago Atitlan..................... 120

5.3. Andlisis de la situacién actual del transporte lacustre de pasajeros en
ellago AtItIAN..........c.ooe i 123

5.4. Propuesta de regulacion legal del transporte lacustre en el lago Atitlan..... 126
5.4.1. Lineamientos necesarios que garanticen la seguridad naviera de

pasajeros enellago Atitlan................ooi 128



emiimpresos02
Cuadro de texto


5.4.2. Control y supervision del transporte lacustre por parte de las
autoridades ediles de las litorales...............c.cocooiii 131
5.4.3. Beneficios a obtenerse derivado de la regulacién legal del transporte

Yo 1=y £ = PP 132

5.5. Proyecto de regulacion del transporte lacustre de pasajeros en el lago

YN 1171 OO U T USRS 135
5.5.1. Generalidades de la ley de transporte lacustre............................. 136
5.5.2. Del seguro de transporte de pasajeros.....................ceeeeieniinen 137
5.5.3. Supervision y control de embarcaderos o muelles publicos.............. 138
5.5.4. Cuerpo de seguridad e inspeccién lacustre..............................e. 140
5.5.5. Vigilancia y puntos de control de embarcaciones.......................... 141
5.5.6. Integracién de las asociaciones de transportistas lacustres............. 146
5.5.7. Tarifa estandar del transporte lacustre en el lago Atitlan................. 148
5.5.8. Infracciones a la ley y sanciones a los infractores......................... 150
5.5.9. Disposiciones finales y transitorias...................c.cooi 154
CONCLUSIONDISCURSIVA . .......ooiiiiiiie it e 157
ANEX O S . . o it 159

BIBLIOGRAF A . oo et e e e 167


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

La seguridad naviera como principio fundante del derecho lacustre que regula el
transporte de personas o cosas por medio de embarcaciones sobre lagos navegables,
siendo base de la acfividad econémica comercial y turistica especifica en el area de
usos multiples del lago Atitlan en el departamento de Solola, demuestra su deficiencia
en la prestacién del servicio, afectando la vida, integridad, seguridad, salud y
patrimonio pecuniario de las personas que requiera del servicio por diversos motivos
personales, laborales o de entretenimiento, bloqueando todo sistema de desarrollo
social, cultural y econémico de los pueblos de la circunvalacién del lago, al no existir
regulacién legal de la actividad naviera y asuntos dependientes del movimiento,

creando conflictos que se encaminan a la imposicion de arbitrariedades e ilegalidades.

Al mostrar la evidente necesidad de regular el transporte lacustre sobre el lago Atitlan
para brindar un servicio de calidad a los pasajeros que utilicen este medio para
transportarse de un puerto lacustre origen a otro destino, marcado a través del contrato
de transporte que celebren de forma verbal o escrita los sujetos personales de la
actividad en mencién, a la estructuracion de la investigaciéon se alcanza determinar las

exigencias de los sujetos pasivos transportado.

Dentro de la actividad naviera se halla cuestiones consolidadas unilateralmente por el
prestador del servicio de transporte lacustre, como es notorio el precio del pasaje fijado

por el sujeto activo de la prestacion, la forma principal y derivada del servicio

(i)
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estructurado por las asociaciones de transportistas lacustres de Atitlan, la R

reglamentacién inconstitucional emitida por los concejos municipales aplicables dentro
de su jurisdiccion colindante con el recurso hidrico que contempla ciertos ambitos que
generan Gnicamente ingresos econdmicos a las municipalidades, sin responder a las

exigencias planteadas por los usuarios o pasajeros que motiven la travesia acuatica.

El contenido de la tesis se encuadra en varios ambitos de conocimiento como
doctrinario, legal y practico, que permitieron su amplio desarrollo en cinco capitulos, el
capitulo |, establece los elementos personales de la prestacion del servicio de
transporte lacustre; el capitulo Il, resaltando la importancia del transito lacustre dentro
de la actividad naviera: el capitulo llI, desarrollando la regulacién legal del derecho
lacustre para proteccién otorgada por el Estado a las personas que se transportan por
embarcaciones; el capitulo IV, expone en especifico el transporte lacustre en el lago
Atitian como principal medio de transporte en el departamento de Solola y el capitulo V,
estructura la falta de regulacion legal del transporte lacustre que garantice la seguridad

naviera de los pasajeros en el lago Atitlan.

Como aporte al desarrollo legislativo del pais, basado en los métodos socioldgico y
analitico, aplicados a través de las técnicas de observacion e investigacion, se
fortalecio la viabilidad de la creacion y aplicacion de una ley reguladora del transporte
lacustre en la reserva de usos mdltiples de la cuenca del lago Atitian en Guatemala,
con caracteristicas similares a la que es aplicada en la Republica de Nicaragua, para el

desarrollo de la actividad naviera sobre los espacios acuiferos estatales.

(i)
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CAPITULO

1. Importancia del transporte lacustre dentro de la actividad econémica

El transporte lacustre ha servido como medio fundamental en la actividad econémica
de poblaciones que viven en cuencas de lagos o rios navegables, esto derivado por la
inexistencia de vias terrestres y aéreas desde el origen de los tiempos, como antesala
al desarrollo industrial y comercial de las actividad del hombre implementadas en las
etapas de comunicacion terrestre y aeronautica, se conoce que primitivamente el
primer medio de transporte explotado por el ser humano fue un tronco navegado por

encima de aguas pacificas estancadas que permitian el movimiento humano dentro de

un determinado territorio.

El hombre atendiendo a sus necesidades primarias tuvo que recurrir al uso de cayucos,
« _embarcacion india de una pieza, mas pequefia que la canoa, con el fondo plano y
sin quilla, se gobierna y mueve con el canalete.”, para ir perfeccionando su técnica y
formas rusticas de crear medios para transportarse por aguas navegables cred la
canoa, “...embarcacion de remo muy extrema, ordinariamente de una pieza, sin quilla y
sin diferencia de forma entre proa y popa.”, se detalla que hay varios medios de
transporte lacustre que durante el transcurso de los afios el ser humano fue
implementando para facilitar su comunicacién social y la comercializacion de sus

productos transportandolos de un poblado a otro.

1 http://www.curiosidario.es/nombres-de-embarcaciones/ (consultado: 02 de mayo de 2017).
2 Ibid.
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El mas moderno medio lacustre para transportarse en la actualidad es la lancha,
«...bote grande de vela y remo, o bien de vapor o de motor, propio para ayudar en las
faenas de fuerza que se ejecutan en los buques, y para transportar carga y pasajeros
en el interior de los puertos o entre puntos cercanos de la costa...embarcacién
pequefia para atravesar los rios, y, en el mar, para pescar y para otros servicios.™,
también el barco, “...construccion concava de madera, hierro u otra materia, capaz de
flotar en el agua y que sirve de medio de transporte.”, como fin turistico se enrola en la

actividad lacustre, siendo percibido como complemento opcional de transporte.

11. Lagos

Se determina que un lago es un estancamiento de agua dulce o salada en un cierto
espacio territorial, formado por circunstancias de la naturaleza desde tiempos remotos,
“_..junto a los rios, que son las aguas continentales en movimiento permanente, hay
lugares donde esas mismas aguas se acumulan y, aunque puedan presentar cierto
movimiento cuando reciben los aportes de un rio y a su vez desaguan a través de otro,
en general dominan en ellas unas condiciones estaticas diferentes. Sin embargo,
existen movimientos internos de ascenso y descenso de las masas de agua en el curso

del afio. Son los lagos y lagunas, y podrian compararse a pequefios mares interiores.”.

Encaminado al conocimiento de la estructura, organizacién y funcionamiento de los

lagos, dentro de la actividad econémica y de sobrevivencia del ser humano se percibe

3 Ibid.
4 Ibid.
5 Grupo Océano. Mentor interactivo enciclopedia tematica estudiantil océano. Pag. 772.
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tierra y separados del mar u océano. Sin embargo, son drenados o alimentados por
otros cuerpos, generalmente rios y arroyos, y es que a diferencia de estos, sus aguas
no fluyen hacia alguna direccién...se considera que los lagos tienen mayores
dimensiones que los estanques, hasta el punto de que algunos son llamados
“mares”...”8, la percepcion, conservacion y sostenimiento natural de estos cuerpos

acuiferos se debe a su composicioén de flora y fauna.

1.1.1. Nacimiento de los lagos

Los lagos al circunscribirse dentro de la actividad normal de la naturaleza, estos se han
compuesto de diferentes formas, dependiendo del punto geogréfico en que se ubican y
las condiciones climaticas del lugar de radicacion, “...los lagos son de agua dulce, y se
forman al llenar una cuenca o depresién en un terreno. Dicha depresiéon puede ser
resultado de la erosién que produce el hielo de los glaciares, de deslizamientos de
tierra o del movimiento de las placas tectonicas... unos pocos lagos presentan cierto
nivel de salinidad...porque el movimiento de las placas tecténicas se produce cerca del
océano.”, se exteriorizan las siguientes formaciones de sistema lacustres existentes y

comprobadas en el planeta tierra:

a) Nacimientos a consecuencia del derretimiento de glaciares: “...sobre todo los de la

montafia, surgieron a consecuencia de la accion de los glaciares. Los materiales

‘75 http://www.geoenciclopedia.com/lagos/ (consultado: 02 de mayo de 2017).
" Ibid.
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arrastrados fueron taponeando los valles y cuando la temperatura del planeta ascendié

y los hielos retrocedieron, las aguas del deshielo se acumularon en esas presas

naturales.”.

b) Nacimiento por movimientos tecténicos: °...otros aparecieron cuando el terreno
cedi6, a consecuencia de movimientos tectonicos dejando una cavidad donde se
acumulé el agua.”™, se especifica que las actividades teldricas de gran magnitud
registradas siglos atras han formado la mayoria de lagos en el mundo, citando algunas

de esas actividades consecuenciales, se resaltan los terremotos, derrumbes o

erupciones volcanicas.

c) Nacimiento por disolucién de la tierra: en estos casos al formar un pequefio espacio,
el agua va consumiendo la tierra hasta abrir un hueco de forma paulatina, rompiendo
espacios débiles para la acumulacion del agua proveniente de fuentes internas de los
accidentes geograficos o bien de las externas que fluyan sobre las superficies
montafiosas, “...hay casos en que el agua disuelve el terreno hasta llegar a una capa

que es insoluble y que, si esta rodeada de materiales también insolubles da lugar a una

laguna o un lago.”°.

d) Nacimiento por desvio del curso de rios: por cuestiones de la naturaleza o por actos
del ser humano, la acumulacion del cuerpo de agua da paso a la ocupacion de

superficies hondonadas que se prestan para la adecuacion del liquido en su espacio

8 Grupo Océano. Op. Cit. Pag. 772.
° Ibid.
10 Ibid.
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tiempo, quedan aislados del curso principal y que la deposicion de materiales

transforma en pequefias lagunas.™".

1.1.2. Clases de lagos

La clasificacion de los lagos existentes en el planeta tierra, atienden su circunstancia
segin la formacién u origen, morfologia determinada, estructura formada por las
actividades de la naturaleza, ubicacion geogréafica y funcion para los seres vivos que

dependen de ellos:

a) Lagos tectonicos: Se establecen estos en virtud de actividades de las placas
tecténicas, contribuyendo asi en la formacion de zonas acuiferas en determinado
espacio territorial donde se haya fijado el epicentro, “...se alojan en las depresiones
que se forman con los movimientos estructurales del relieve: plegamientos, fallas,
graben, cuencas monoclinales, etc. Estas depresiones se interponen en el curso de un
rio y embalsan sus aguas hasta que encuentran un punto por el que se desbordan

formando un rio emisario.”"2.

Esta clase de lago puede ser el mas comiin en los espacios territoriales con constante
actividad sismica o dentro del radio de ubicacién de fallas geograficas que originan las

actividades tecténicas, pudiendo estas fisuras geologicas ser mundial o continental.

** Ibid.
12 http://geografia.laguia2000.com/hidrografia/tipos-de-lagos (consultado: 02 de mayo 2017).
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b) Lagos glaciares: es producto del derretimiento en masa de las grandes cantidades
de hielo en los diferentes espacios polares del planeta tierra, “...son los mas
abundantes en el mundo. Su origen se debe a la sobre excavacion de la roca que
produce el hielo dentro de los grandes glaciares. Cuando este hielo desaparece la
hondonada es ocupada por un lago.”*, ha dado lugar a la formacién de los grandes
lagos en el norte y sur de los espacios continentales del planeta tierra, de

caracteristicas muy similares a los mares.

c) Lagos cérsticos: “...lagos que se alojan en una depresion carstica: dolina, uvala,
polié, que se ha producido por la disolucion de las calizas. En la mayoria de estos
lagos tanto la alimentacion de los rios afluentes, como el rio emisario, se hace gracias

a rios subterraneos.”".

d) Lagos sobre depresiones de rocas metamorficas: su establecimiento es atendido por
situaciones o espacios rocosos que impiden que el recurso hidrico se disperse del
espacio territorial que ocupa, “...son mas raros, y por lo general no tienen mucha
extension pero cuando la erosion, en las penillanuras construidas sobre granitos o
gneis, forma una depresi6n alli se aloja un lago poco profundo.”’®, esta clase de lago
es la que evidentemente ha sido aprovechado para actividad hidroeléctrica en cualquier
parte del mundo por la cantidad excesiva de energia y minerales que conserva en sus

aguas por el contacto directo con el elemento sélido constituido en los pefiascos que la

retienen.

'3 Ibid.
' Ibid.
'S Ibid.
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e) Lagos crater: atiende a la formacién natural de huecos productos de erupciones
o movimientos telGricos, permitiendo el estancamiento de agua de manera permanente
dentro de la superficie afectada por las situaciones naturales, “...son los que se alojan
en el interior de un cono volcanico, o de una caldera volcanica. Tienen una forma
llamativamente circular, y no son muy extensos. La alimentacién es muy poca, hay que
se limita a las aguas que caen directamente en el interior del crater, y posiblemente a el
agua exudada por las rocas volcanicas. No tienen rio emisario, y se evaporan poco
antes de una erupcion.”’®, no existen rasgos de desembocadura visible, sin embargo

se comprende que en sus profundidades emergen rios subterraneos que sirven de

salida de agua.

f) Lagos meandros: es una separacion natural de forma subterranea de un rio
navegable, que logra concretarse al observarse un espacio determinado entre el
recorrido comun de una corriente y el espacio pacifico del lago, en tanto tienen
conexién en el subsuelo que sirve de desagile para evitar el exceso del recurso
acuifero, “...los rios en las llanuras fuerza a las aguas a adoptar un curso
meandriforme. Cuando el meandro es muy pronunciando, y especialmente tras una

avenida que recupera un curso mas recto, quedan abandonados meandros que forman

un lago.”"".

g) Lagos endorreicos: son aquellos lagos que no tienen desages, ni puntos de

desembocaduras y la Unica forma de evacuar el recurso hidrico del cuerpo acuatico

16 Ibid.
7 Ibid.
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depresiones de la superficie terrestre que no tienen salida, por lo que forman una

pequefia cuenca hidrografica.”®.

h) Lagos pelagicos: esta clase de lagos son resabios de antiguas acumulaciones de
agua dentro del espacio continental del planeta tierra, tienden a ser residuos de
océanos, producto originado de las separacion progresiva de las masas terrdqueas en
la que se encuentran asentadas actualmente los paises, “Se llaman lagos pelagicos a
aquellos que son restos de antiguos mares que se han desecado y sélo queda cubierta

de agua la zona mas profunda. Son lagos muy salados.”®.

i) Lago de barrera: son lagos que cumplen con la funcién de contener, determinar y
concentrar agua en cierta superficie establecida donde sea adaptable el recurso
acuifero para su acumulacion y estructura, sirve de barra contenedora en las zonas

elevadas en época lluviosa.

j) Lagos artificiales: devienen de los acontecimientos que realiza el hombre por atender
su carencia de recurso liquido, para responder satisfactoriamente a sus instintos,
«__son los creados por el ser humano para sus necesidades. Los hay muy antiguos
pero los mas caracteristicos son los pantanos, o embalses, retenidos tras una presa

artificial que se coloca en un estrecho del terreno.”®, este debe ser adaptable al

12 Ibid.
19 Ibid.
20 Ibid.
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ambiente para lo cual se crea, verificando sus condiciones, aspecto y su us S
sobrevivencia de los seres humanos, no son utilizados para transporte porque tte;w\den
a no ser muy profundoé, se adecuan al espacio destinado para su funcionamiento, sin
alterarse su apariencia en las diferentes épocas climaticas en el afo propias de la

naturaleza.
1.1.3. Tipos de lagos

Derivado a la clasificacién de los lagos, se pueden determinar estos en tipos segun su
punto geografico de ubicacion, su origen, atendiendo sus caracteristicas, su
funcionalidad para la satisfaccion de las necesidades de las personas que habitan en
su circunvalacién o el aprovechamiento de sus recursos vivos inmersos en ellos, de
sus aguas para asuntos de transporte, produccion y comercializacion de minerales,
especies de los mismos, que ayudan a fortalecer la economia primaria de los sujetos,

en tanto se establecen los siguientes:

a) Lagos de agua dulce: estos lagos tienden a ser alimentados por rios que se
desplazan por la superficie de la cadena montafiosa o bien por corrientes de agua
subterraneos, regularmente se ubican a distancia larga del océano lo que impide su
mezcla, sirve para su desembocadura rios o desagiles visibles que van formando
arroyos o bien por desagiies no visibles los cuales se ubican en la parte
geograficamente baja de las profundidades de sus aguas, es segura para su

navegacion en unidades de transporte de tamafio regular y puede servir de consumo
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de las personas que viven a sus litorales, siempre que conserve su pureza.

mantenimiento natural.

b) Lagos de agua salada: este tipo de lago por su formacion conservan aguas
excedentes de los océanos almacenando aspecto salino, tienen iguales caracteristicas
que los grandes mares del planeta, pueden estos segin el grado salubre conservar o
Nno recursos vivos en sus aguas interiores, sin embargo por su extension han servido de
linea de comunicacion entre poblaciones que se establecieron en su circunvalacion a

través del transporte lacustre.

c) Lago de aguas mixtas: en este tipo de lago en cierta época del afio conserva agua
dulce que recibe de los rios que alimentan su cauce, tendientemente en el verano, en |
rla época del invierno las aguas saladas de los océanos lo invaden por su cercania,
tomando caracteristicas similares a estos, siempre conservandb la superficie donde se

localiza, no llega al punto de verificar desbordamiento de su vertiente.

1.1.4. Actividades naturales de los lagos

Seguin la ubicacién geogréfica de los lagos, pueden establecerse diferentes fenémenos
naturales que sobre ellos se verifiquen, pueden ser estos vientos fuertes que hagan
movimientos de las aguas formando olas de diferentes magnitudes golpeando sus
orillas, remolinos que atentan contra la tranquilidad de los mismos, evaporacion

temprana de sus aguas cuando no tienen desagies visibles, aumento de su cauce por
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alimentacion de los rios que desembocan en sus aguas, formacion de nslasr. por

movimientos tellricos, entre otros que pueden atentar contra la vida de las personas

que se transportan a través de embarcaciones de diferentes tamarios sobre sus aguas.

1.2. Transporte lacustre

El ser humaho para garantizar la correcta satisfaccion de sus necesidades se vio
obligado a establecer mecanismos que le faciliten su traslado de un lugar a otro,
tomando como primer espacio para transportarse las aguas de los rios navegables,
lagos y mares, perfeccionado su técnica creadora a través de elementos flotables
sobre las aguas, utilizando troncos de arboles caidos primitivaménte, para luego de lo
mas rastico inicie con la estructuracién de espacios a base de madera, dando origen ai
cayuco como primer medio de transporte de forma acuifera hasta establécer la
funcionalidad de los grandes cruceros que navegan en los océanos trasladando turistas

de un pais a otro.

Desde ese punto el transporte, “...representa el hecho de llevar un objeto, o una
persona, de un lugar a otro, utilizando cualquier medio de locomocion. En el de cosas o
mercaderia quien hace el transporte es el transportador y esté obligado a hacer la
entrega al destinatario en el lugar determinado por el expedidor. Cuando el transporte
se refiere a personas, la obligacién del transportista o trasportador consiste en facilitar

al pasajero el recorrido de un itinerario previamente determinado.”', el medio de

21 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 955.
11


emiimpresos02
Cuadro de texto


utilizan.

Precedentemente a definir transporte lacustre es necesario determinar los parametros
del transporte maritimo, “...se efectta en los buques o barcos de toda clase que ofrece
dos modalidades, el de personas o contrato de pasaje y el de mercaderias o bien
contrato de fletamento™2, esta actividad econémica se efectiia en los mares y océanos

que dividen los contenientes, su prestacién regularmente es de larga distancia.

Es oportuno citar alguna enunciacién de transporte lacustre que concretice la
organizacién, estructura y funcionamiento de este medio humano de locomocién, “...al
igual que sucede con el transporte maritimo, las embarcaciones empleadas en los
lagos ven circunscrito su ambito de accién a su medio acuatico, el cual puede ser de
gran extension...su utilizacién turistica se ve entonces supeditada principalmente a los
recorridos o excursiones que realicen en su perimetro...”?, su nominacion es gracias al
espacio o superficie de un lago donde es utilizado para la prestacion del servicio de

transporte, en sus diferentes modalidades establecidas por las personas navieras.

1.2.1. Clases de transporte lacustre

Atendiendo a la prestacién del servicio de transporte lacustre es necesario encuadrar

su clasificacion segin sean las expectativas de las personas que requieran la

2 |bid.
2 Quesada Castro, Renato. Elementos del turismo. Pag. 94.
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utilizacién de este medio de transporte, verificando las caracteristicas, capaciciédes,
modalidades y ofrecimiento de los prestadores o proveedores del servicio dentro del
perimetro territorial donde se encuentre autorizada la linea para efectuar la locomocién,
es preciso determinar su composicion y contexto para idear el aspecto ineludible que
permita una adecuada clasificacion del transporte lacustre, definiendo desde sus
generalidades hasta sus especificaciones la adecuada asimilacién de las cualidades,

objeto y calidades de este medio de transporte, en tanto puede establecerse las

siguientes:

a) Transporte lacustre comercial: utilizado para transportar de un lugar a otro
mercancias o bienes que no han sido excluidos del comercio de las personas, para
atender y servir de satisfactores de las necesidades primordiales de los humanos
dentro de sus actividades econémicas y sociales, insertando el acto del traslado
propiamente dicho, dando a cambio de dicha actividad una tarifa por el servicio
prestado, regularmente como unidades de transporte han sido utilizados las
embarcaciones de grandes magnitudes con suficiente capacidad de almacenamiento,

como barcos, barcones o lanchones.

b) Transporte lacustre de personas: se enmarca con el efecto del traslado de personas
de una 6uenca a otra, motivada por asuntos personales, necesidades basicas o por
opcion de acortamiento de distancia, en tanto el prestador del servicio debe de
establecer una tarifa previa al abordaje de los pasajeros y estos la obligacion de

cancelar la misma al arribo en el embarcadero destinado.

13
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Las unidades de transporte utilizadas para este acto son notoriamente de té(pgﬁo

.,

regular, sirven Gnicamente para el traslado de un determinado nimero de personas, en
esta clase de locomocion citamos las lanchas, botes acuaticos, lanchones, barcos de

tamario regular, entre otros.

c) Transporte lacustre de servicios varios: su funcion traslativa se enfoca tanto en
trasladar a personas como mercaderias, teniendo establecidos los espacios separados
para la comodidad de los sujetos requirentes, asi como de las cosas que se
transportan, tiene establecido regularmente espacios amplios de carga, estas pueden
tener abordaje simultaneo es decir, las personas ingresan contiguo con sus cosas 0
mercaderias o bien sucesiva, que da a entender que primero se atiende al
acomodamiento de las cosas o mercaderias para luego dar paso al abordaje de

personas.

d) Transporte lacustre escolar: es motivado por el traslado de estudiantes de un
poblado a otro, porque dentro del pueblo origen no existen escuelas o por asuntos de
superacion personal, este tipo de transporte verifica su servicio de forma privada, en el
se trasladan los que hayan contratado el servicio directamente con el naviero, tomando
en consideracion que el pago o tarifé es de forma semanal, quincenal, mensual o
anual, dependiéndo como convengan las partes, se presta en dias, horas y lugar
determinado, el cual no tiene opcién de variar el rumbo en virtud de existir una ruta
determinada en el contrato de transporte, la relacién juridica contractual debe estar

sometida a las obligaciones contraidas por las partes.
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e) Transporte lacustre turistico: la prestacién del servicio debe de proporcfbﬁgrse
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durante un tiempo determinado y dia especifico, opera generalmente en zonas de
desarrollo turistico, atendiendo las solicitudes de los viajeros exploradores, es
considerado viaje expreso porque quien decide el destino es el usuario, quedando

sujeto a la tarifa establecida por el prestador del servicio calculado de manera objetiva.

1.2.2. Seguridad del transporte lacustre

La seguridad en término generalizado es dotado de ciertos aspectos que enmarcan la
ausencia de riesgos presenciales al Amomento de ejecutar algunos actos, esta
seguridad puede devenir de la experiencia, el uso de la razon, la légica y sobre todo el
conocimiento de los criterios que caracterizan los actos a realizar, en tal sentido es
“Sistema de prevencién racional y adecuada...”, de tal conceptualizacion se
encamina a concretar respecto a la seguridad dei transporte lacustre inspirada en el
principio de seguridad naviera, en este mismo orden de ideas se interpreta en la
prevencion fundada y apropiada al momento de trasladarse de un lugar a otro en un

buque, lancha, o cualquier otra unidad moderna o rustica sobre aguas de rios, lagos y

mares.

La seguridad se enmarca dentro de las obligaciones de los sujetos prestadores del
servicio acuifero, atendiendo las necesidades primordiales de los usuarios, desde la
revision periddica de las unidades de transporte, proporcionar elementos de

salvamento de emergencias, la existencia de algin equipo de primeros auxilios y la

24 Ossorio. Op. Cit. Pag. 872.
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contratacion de un seguro de pasajeros, al igual las personas que utilizan el servicio ./

estan obligadas a evitar y no provocar accidentes que atente contra la vida de los
demas pasajeros que estén a bordo del buque, fungiendo los sujetos personales en
caracter coordinado para la obtencion de forma conjunta los satisfactores necesarios

para elevar el nivel de eficiencia y eficacia del servicio prestado dentro del ambito

territorial determinado.
1.2.3. Elementos internos del transporte lacustre

Para que pueda desarrollarse la actividad economica relacionada al transporte lacustre
por aguas navegables, es necesario determinar los elementos internos que participan
para su efectiva prestacion, dentro del area territorial donde se encuentre autorizada la
circulacién de vehiculos acuéticos destinados para el efecto, en tal sentido es
compresible la intervencién del hombre, como también los efectos de la naturaleza, ya
que sin la existencia de una conglomeracion acuifera dentro de una superficie

geografica no podria hablarse de una forma de locomocién naviera.

Sin la creacion original del hombre inspirada por su intelecto desde la utilizacion del
tronco de un arbol, hasta la estructuracién de los grandes barcos no podria hablarse de
unidades acudticas de transporte, los elementos deben de estar armonizados y

organizados en el mismo orden naviero:

a) Elementos personales: son las personas humanas desde el punto de vista activo, se
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\S5.
encuentran los prestadores del servicio lacustre como el naviero, lanchero, capitan,

RNEE o T
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timonel, cobrador, contador, jefe de embarcacion, duefios de navieras, también
localizamos desde el punto de vista pasivo, a los usuarios o pasajeros quienes
requieren la prestacién del servicio por cualquier interés que tengan, estos se clasifican
como pasajeros habituales, ocasionales, turistas, escolares, profesionales y

comerciantes.

b) Elementos material o real: dentro de estos se encuentra las unidades a utilizar para

la prestacién del servicio de transporte lacustre por ‘aguas navegables como las
lanchas, lanchones, botes navegables, barcos, barcones entre otros construidos para
ser utilizados en el medio, ‘Ias cosas, bienes muebles o mercaderias que sean
trasladadas de un embarcadero origen a otro que ha sido determinado como destino,
como los productos agricolas, artesanales, turisticos como producto del quehacer
diario de los habitantes de la region, también se encuadra la tarifa que debe de
pagarse por la prestacion del servicio lacustré atendiendo la capacidad econémica de

las poblaciones donde se ejerce la actividad.

c) Elementos formales: el contrato de transporte debe de constar preferentemente por
escrito, aunque se conoce que él derecho mercantil es poco formalista, en tanto este
tipo de contratos habitualmente son forma verbal, quedando perfecto desde el
momento del acuerdo de voluntades entre lanchero y pasajero, el primero obligandose
a prestar el servicio y el otro a pagar el precio de la actividad traslativa. Dentro de este

ambito también se menciona al contrato de seguro que el naviero deben de contratar
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para asegurar la integridad y la vida de los pasajeros lacustres, al igual la integri&gﬂ | de

las cosas o bienes que transporta en su embarcacion.

d) Elemento indispensable: es la relacién juridica que vincula contractuaimente al
prestador del servicio de transporte y el pasajero que ponga en movimiento la
actividad, se considera la esencia de la actividad lacustre, pues sin la existencia de esa

relacion a través del contrato de transporte, no podria hablarse de la subsistencia del

servicio.

1.3. Actividades econémicas ligadas al transporte lacustre

Las actividades econémicas que motivan la utilizacion del servicio lacustre es dada por
la carencia de medios de transporte terrestres o aéreos en el lugar donde se desarrolla
la actividad, en tanto exista un espacio acuifero que sirva como via principal de
circulacion de vehiculos nauticos, de forma légica para que efectivamente pueda
prestarse y generarse costos reducidos a los usuarios por razén de distancia, si se

comparara con otra clase de transporte.

El ser humano visualiza canalizar su estabilidad econdmica optando por las
prestaciones que le generen menos obligaciones en costos, puede entenderse que el
transporte por aguas navegables es relativamente mas bajo en costos tratandose de

transporte de mercaderias y una tarifa en pasaje relativamente mas comoda tratandose

de traslado de personas.
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1.3.1. Comercio

El comercio es una actividad econémica desarrollada por las personas que conlieva un
fin de lucro y por ende la prestacion es onerosa, puede determinarse como el
intercambio de ciertos satisfactores de la carencias humanas desde sus inicios, durante
los siglos se fue desarrollando hasta convertirse en lo que se visualiza en la actualidad,
en tanto se considera como “...negociaciones que surgen de la venta y compra de
algtin producto se las conoce bajo el nombre de comercio. La compra puede realizarse
para la transformacioén del mismo, para revenderlo o bien, para consumo personal.”?5,
se nota la intervencion de un sujeto denominado vendedor que siempre es un

comerciante y en contraparte otro sujeto denominado comprador que puede ser

comerciante o no.

Dentro de los tipos de comercio que se conocen doctrinariamente, pueden observarse
en el diario vivir del ser humano, en sus diferentes expresiones, actividades o
percepciones exteriores e interiores, estos son dados atendiendo a su funcionalidad
dentro de las fronteras establecidas por los estados, segun acuerdos, tratados o

cualquier otro convenio firmado y ratificado por los mismos, en tanto se desarrollan los

siguientes:

a) Comercio interno o interior: “...a aquel en el que se realiza un intercambio de
mercancias dentro de la frontera nacional. A esta forma de comercio se la regula por

medio de normativas legales que son las que permiten que se conforme a la economia

25 hitp://www.tiposde.org/economia-y-finanzas/186-tipos-de-comercio/ (consultado: 04 de mayo de 2017).
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escala y en estos el producto llega directamente al consumidor final...al por mayor, en

cambio, es aquel en el que se intercambian enormes cantidades de productos y la
compra-venta no se establece con el consumidor final...comerciante para que la venta
nuevamente.”?, debiéndose adecuar los sujetos personales a las estipulaciones del
contrato que celebren, en su defecto lo que regulen las leyes de comercio de la nacion

sede de la negociacion.

b) Comercio externo o exterior: esto se realiza de acuerdo a las normas reglamentarias
que establezcan las organizaciones u organismos internacionales que intervienen en la
regulacion del comercio mundial, es decir, “...la compra y venta se realiza entre
sectores publicos y privados de la nacién con comerciantes ubicados en paises
extranjeros.”?, el intercambio internacional obtiene esa calidad cuando los sujetos que
intervienen en su consumacién son de distinta nacionalidad, pero existe un lazo
comercial que los une y que de ello sacan provecho para implementar nuevos

satisfactores para sus connacionales.

Dandose este comercio exterior en dos modalidades una conocida como de salida, en
virtud de que el producto o la mercaderia sale del pais origen con destino a un pais
extranjero, la exportacion opera “...cuando se introducen bienes nacionales en
mercados extranjeros.”?, en su caso la importacién se desarrolla cuando mercaderia

extranjera es introducida dentro del comercio nacional, derivado de no poderse

2 |bid.
7 Ibid.
2 Ibid.
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producir dentro de las fronteras nacionales o bien porque su costo es mas accesible
para los consumidores finales, en este caso, “...la compra se realiza a un vendedor que

se ubica fuera del limite nacional.”®.
1.3.2. Turismo

Turismo es una actividad de entretenimiento impulsada por personas con el animo de
conocer lugares fuera de su territorio habitual, regularmente se le vincula con el ambito
de viajar a lugares atractivos a la vista del ser humano, por su apariencia natural, su
estructura arquitectonica o bien por sus antecedentes histéricos que han sido exhibidos
al publico y motiva a ser explorados por las personas aventuradas, “...es un fenémeno
social, cultural y econémico relacionado con el movimiento de las personas a lugares

que se encuentran fuera de su lugar de residencia habitual por motivos

personales...”.

En observancia a la actividad turistica, se desarrolla tomando en cuenta que es un
factor primordial para el desarrollo social y humano considerandose un mecanismo de
fuentes de trabajo, “...el turismo tiene efectos...en el entorno natural y en las zonas
edificadas, en la poblacién local de los lugares visitados y en los visitantes propiamente
dichos. Debido a estos diversos impactos, la amplia gama y variedad de factores de

produccion requeridos para producir los bienes y servicios adquiridos por los visitantes

2 Ibid.
3 http://media.unwto.org/es/content/entender-el-turismo-glosario-basico (consultado: 04 de mayo de
2017).
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y al amplio espectro de agentes involucrados o afectados por el turismo, es necesario

adoptar un enfoque global del desarrollo, la gestién y la supervision del turismo.”!.

El impacto turistico en los lugares de atraccion ha tenido como consecuencia la
urgencia de crear politicas, programas, planes y proyectos para normar la actividad y
tratar de ligar la misma con el comercio de productos internos, artesanales o
poblacionales, que los habitantes de los pueblos aledafios al sitio turistico elaboran
para obtener ingresos econémicos para su subsistencia o bien para promocién social a

nivel nacional e internacional.

Derivadamente puede establecerse tipos de turismo que han sido reconocidas por la
Organizacién Mundial del Turismo, los cuales combinados con sus modalidades se han
desarrollado en los lugares de atraccion turistica de manera comin atendiendo las

condiciones y la indicacion geografica, en ese orden de ideas existen las tipologias

siguientes:

a) Turismo interno: expone lo entrafiable de las cosas internamente conservadas por
un determinado grupo social, que se ubica en un punto turistico que lo hace unico en
su convivencia mutua, la atraccion de exploracion se centra en el entorno natural y
aspectos sociales como las costumbres ancestrales de los pueblos, comidas tipicas de
la region, organizacién indigena consuetudinaria, expresiones locativas y de folklor

nativo.

31 Ibid.
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b) Turismo de recepcién: se centra en dar una resumida instruccion del lug"'ia; para
motivar su exploracion es decir, que la persona llamada turista recibe de sus guna\s‘oa |
conductores de la zona turistica, la informacién que le permita adentrarse en las
actividades basicas, para conocer a fondo los aspectos exteriores del lugar, como los
trajes regionales, elaboracion de textiles, medicinas naturales, procesamiento de café o

maiz, entre otras actividades.

¢) Turismo local: realizada de forma particularmente exclusiva, no saliendo de la
circunscripcion territorial donde tiene fijada su residencia el sujeto denominado turista,
éste emprende el viaje de exploracion de ciertos espacios geograficos atractivos a la
percepcion del ser humano, teniendo este sujeto conocimiento previo de las

actividades a realizar en la zona turistica.

d) Turismo nacional: se lleva acabo fuera de la circunscripcion territorial donde la
persona tiene fijada su residencia permanente, pero sin salir de los limites fronterizos
marcados por los Estados, es decir, se traslada a otra provincia, departamento o
estado bajo la administracién de un mismo gobierno central, para explorar espacios

natural, sociales o culturales que sean llamativos a su percepcion.

e) Turismo internacional: es realizada abiertamente en otros paises fuera de la
nacionalidad del turista, cumpliendo con lineamientos, instrucciones y permisos que
otorguen los paises anfitriones para que nacionales de otros ingresen a su territorio con

fines de entretenimiento y exploracién de sus recursos naturales, culturales o sociales
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puestos en conocimiento mundial para generar mayores ingresos econémic‘a‘s"ﬁen

atencién al desarrollo de las localidades que los administren.

Tanto el comercio como el turismo van de la mano al tener una relacion directa que
lleva al desarrollo de la actividad econémica, a la vez se establece un vinculo con el
transporte lacustre, en virtud que el comercio es mas barato, seguro y agil a través de
este medio, al igual la actividad turistica se encuentra enfocada en espacios de
reservas naturales de reconocimiento nacional e internacional indistintamente de otros
espacios culturales y sociales, en cierto aspecto un lago es atractivo en observancia de

su entorno que lo hace Gnico dentro del marco mundial de opciones de entretenimiento

y exploracion.
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CAPITULO Il

2. Elementos personales de la prestacion de servicio de transporte lacustre

El hombre como ser racional, tuvo la necesidad y el interés de transportarse de un
lugar a otro para entablar relaciones sociales, culturales, econémicas, parentales,
comerciales, entre otros con sus semejantes, como respuesta a lo que le faltaba y
usando sus habilidades racionales, crea un medio de transporte ristico el cual servia
para que se movilizara de un lugar a otro. Con el paso de los afios el transporte por
rios, lagos y océanos se fue ensanchando entre las personas, volviéndose principal via
de transporte durante varias épocas de la vida del ser humano, en tanto se fueron
creando objetos flotantes sobre aguas, como idea inicial para el invento de los
pequefios cayucos de rios navegables hasta las grandes embarcaciones que se

movilizan por los mares del planeta tierra.

El ser humano se vio obligado a prestar un servicio de transporte por aguas
navegables, en virtud que no todos tenian capacidad para obtener un medio de
transporte flotante propio o privado, en tanto origina la prestacién del servicio de
transporte por rios, lagos y mares, desde ese momento histérico ha sido el medio mas
utilizado para el transporte de personas y mercaderias, a corta distancia en la mayoria
de los casos, porque el precio del transporte es regularmente mas comodo para las
personas a comparacion de las otras formas de transporte que han sido instituidos por
el hombre en atencién a sus necesidades primordiales derivado de su desarrollo
humano, industrial, comercial y econémico, dentro de sus relaciones sociales.
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Se considera al ser humano como elemento personal de la prestacion del servrcio de
transporte lacustre, por su intervencion en las calidades de pasajero, capitan, duefiode
navieras, transportista, entre otros que van enrolados en el ejercicio de la actividad

naviera de este tipo de transporte.
2.1. Pasajefo del transporte lacustre

El pasajero es una persona individual que tiene tal calidad en virtud de hacer uso de un
medio de transporte para movilizarse de un lugar a otro, es decir, que esa calidad se
considera desde el momento que aborda cualquier clase de transporte, finalizando

dicho atributo al concluir su viaje en el destino que haya sefialado y descienda de la

unidad de transporte.

En toda actividad de transito, el pasajero realiza contrato mercantil del transporte,
atendiendo el aspectd comercial del acto por traslacion fluvial, lacustre o maritimo, por
este elemento personal se precisa, “...la persona que es transportada en un barco.”?,
por tal razén en actos de relaciones juridicas de transporte, este debe ser persona

fisica, natural o humana.

En el marco del transporte lacustre, el pasajero puede ser cualquier persona juridica
individual que sea usuario del servicio por comercio o movimientos turisticos dentro del
perimetro del contrato de transporte que se convenga, por su forma mercantil no

necesariamente debe ser expresada por escrito tal contrato, atendiendo una de las

32 Ossorio. Op. Cit. Pag. 693.
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caracteristicas del derecho mercantil, el de poco formalismo para agilizar los a‘s’«un;os}

relativos a la actividad comercial, en la actividad de transporte el tipo de contratacion
que hace el usuario con el transportista es verbal, para que se le preste un servicio de

navegacion lacustre, teniendo una remuneracion econémica como contraprestacion.

2.1.1. Clases de pasajeros del transporte lacustre

Dentro del aspecto del transporte lacustre se encuadrara dos tipos de pasajeros,
tomando en consideracion su calidad al usar el servicio suministrado para su traslado
de un lugar a otro, a través de un buque, lancha, lanchones, entre otras embarcaciones

que estén destinados para este fin con disposicién al publico.

Cuando se hace la adaptacion de la clasificacién de estos sujetos para los efectos de la

prestacién del servicio de transporte lacustre en su encuadramiento se tienen a los

siguientes:

a) Pasajero comerciante: dentro de las relaciones juridicas de un comerciante aplicado
al ambito del contrato de transporte, haciéndose estas relaciones efectivas a través de
un medio para prestar el servicio, se comprende a este sujeto como “...individuo que
teniendo capacidad legal para contratar, ejerce por cuenta propia o por medio de
personas que lo ejecutan por su cuenta, actos de comercio, haciendo de ello profesion

habitual.”, esta calidad la debe ejercer tomando como canal de comunicacion la

H

33 |bid. Pag. 187.
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sobre aguas navegables de un lugar a otro para realizar su actividad comercial.

b) Pasajero Turista: “...conéumidor de servicios relativos al transporte y a la estadia en
otras regiones. Este personaje es el destinatario de la actividad econémica que mueve
enormes cifras de dinero por afio.”®, encuadra dentro de la calidad de pasajero al
momento de utilizar un medio de transporte para ir de un lugar a otro por
entretenimiento o exploracién de nuevas experiencias en zonas fisicas fuera de su
circunscripcion territorial en el cual se encuentra domiciliado, al igual que el pasajero
comerciante, celebra verbalmente en la mayoria de los casos contrato de transporte
con el transportista que le preste el servicio, este ultimo en su calidad de guia turistico

debidamente autorizado por la autoridad competente.

c) Pasajero trabajador: este sujeto de la relacién juridica del transporte lacustre se
determina al identificar la actividad de la persona, que la hace utilizar un buque, una
lancha o un barco para trasladarse de un lugar a otro para cumplir con una relacién
laboral o de servicios profesionales, en ese sentido se comprende que “...es aquel q‘ue
se aplica a todas las personas que ejercen algun tipo de trabajo o actividad
remunerada. En muchos casos también buede ser usado en sentido general para
designar a una persona que esta realizando un trabajo especifico...”™S, dentro del
enfoque planteado en la definicion se comprende que su evidente necesidad de

trasladarse lo hace utilizar un medio de transporte.

¥ pttps://definicion.mx/turista/ (consultado: 06 de mayo de 2017).
35 hitp://www.definicionabc.com/social/trabajador.php (consultado: 06 de mayo de 2017).
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ciertos aspectos esta calidad de pasajero requiere que sea acompariado por alguien
con capacidad de ejercicio, algunos prestadores de servicios de transporte requieren
ese acompafiamiento por cualquier eventualidad que pueda surgir en el tiempo del
transporte, en otro aspecto se establece esa misma exigencia al momento de contratar
el servicio, se requiere tener capacidad para obligarse, en tantb un menor de edad no
podia hacerlo por carecer de ese calidad, en la practica se ha permitido el viaje del

menor de edad estando éste bajo la responsabilidad del prestador del servicio.

Dada la clasificacion anterior surgen otras dos, las cuales se agrupan con las
enunciadas con antelacién como parte de las relaciones juridicas y sociales de la

prestacién del servicio de transporte lacustre conjugando las modalidades, entre ellas:

a) Ocasionales: son aquellos que eventualmente utilizan el servicio de transporte
lacustre, para su traslado de un lugar a otro por ocio o entretenimiento, en tanto
encuadraria dentro de este grupo los pasajeros turistas y los pasajeros menores de

edad, que en su condicién utilizan por esa vez el servicio como usuario o pasajero.

b) Permanente: los pasajeros permanentes son aquelios que de una forma cotidiana
utilizan el transporte de lacustre, como medio necesario para la satisfaccion de sus

necesidades por motivo de trabajo o comercio, dentro de este grupo encuadra el

3 QOssorio. Op. Cit. Pag. 588.
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pasajero comerciante y el pasajero trabajador en virtud que hacen uso del senncno T

como una necesidad para su supervivencia.
2.1.2. Derechos del pasajero lacustre

Los derechos del pasajero lacustre ademéas de los derechos humanos, estos se
enmarcan dentro del contrato de transporte que celebra el usuario y el suministrador o

prestador del servicio, contemplando como minimo los siguientes:

a) Contar con un seguro de transporte de personas ante cualquier altercado que pueda

atentar contra la vida, integridad fisica, mental y psicolégica del pasajero.

b) Que se le brinde un servicio de transporte lacustre de calidad acorde a los

parametros establecidos por las instituciones supervisoras de la prestacion.

c) Tiene el derecho de elegir el medio de transporte lacustre que desee utilizar de una

forma alternativa, de acuerdo a su capacidad de pago y su comodidad.

d) Derecho a la libre contratacién del servicio de transporte lacustre que desea adquirir

en el momento que desee y en la forma que lo requiera.

e) Si el pasajero se encontrara inconforme con el servicio que le fue suministrado,

tiende derecho de accionar ante la dependencia competente del Estado presentando
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su queja al respecto y esta sea resuelta en tanto le sea resarcido econémicamente si

hubiere sufrido un dafio o perjuicio.

f) El precio o tarifa de la prestacion del servicio lacustre sea sostenida al ofrecimiento,

segun lo que las partes convinieron al momento de contratar.

g) Demas derechos que se registren al momento de contratar y efectuarse la

prestacién del servicio de transporte lacustre.

De todos los derechos mencionados con anterioridéd, como orden comun estan
contenidos en la Ley de Proteccion al Consumidor y al Usuario, Decreto nimero 006-
2003 del Congreso de la Republica, por ser esta ley tutelar al usuario, los derechos que
regula se adaptan a la prestacion del servicio de transporte lacustre en virtud que ésta
no tiene una legislacion especifica que los instituya, ni doctrina juridica que los

desarrolle y analice.
2.1.3. Obligaciones del pasajero lacustre

Atendiendo a la ’Ley de Proteccién al Consumidor y al Usuario, Decreto nimero 006-
2003 del Congreso de la Republica, pueden adaptarse al servicio de transporte lacustre
las obligaciones para los consumidores y los usuarios establecidas en la ley
mencionada, en virtud de no existir una disposicion legal que instituya algo al respecto

en la actividad investigada, ni doctrina juridica que las considere, coadyuvando
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mecanismos necesarios que impliquen aceptabilidad y adaptabilidad de los su;etos

personales, en tanto se citan las siguientes:

a) Cancelar la cuota o tarifa por el servicio suministrado por el prestador del servicio
lacustre de la forma en que se convino en el contrato de transporte al iniciarse el viaje

en el embarcadero de origen.

b) Usar el transporte lacustre respetando las normas internas establecidas para ello,

por su propia seguridad y de los demas pasajeros que abordan la unidad naviera.

c) Velar por el estricto orden riguroso dentro del medio de transporte al momento de
transportarse, reportar algin asunto que lo incomode y sea perjudicial para los

usuarios.

d) Mantener el debido respeto hacia los deméas pasajeros, al transportador, las
mercancias y a la unidad que sirve de elemento fisico para hacer efectivo la travesia

sobre el recurso natural acuifero navegable.

Faltando a estas obligaciones que el prestador del servicio de transporte lacustre le
hiciere saber al pasajero al iniciar el viaje pactado por medio del contrato celebrado,
sera responsable de los dafios y perjuicios que cause su inobservancia o negligencia
dentro del lapso de traslado lacustre, por la contravencion a las normas internas

establecidas para el efecto.
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2.2. Naviero prestador del servicio lacustre

Es otro sujeto de las relaciones del transporte lacustre, que tiene como funcién
primordial prestar el servicio a otro sujeto, a cambio de esa actividad recibe una
remuneracién, pago o tarifa, la doctrina denomina como naviero a aquella persona
“...encargada de avituallar un buque mercante, ya sea su propietario, ya sea gestor o

gerente de la empresa propietaria...”’.

Concretamente en la practica comercial al naviero es conocido como armador,
“...persona que arma el buque, que lo equipa proveyéndolo de todo lo necesario para
que pueda navegar, y lo explota comercialmente, ya sea para el transporte de
pasajeros y de mercancias ya sea para dedicarlo a la pesca. La condicion de
propietario y la de armador puede y aun suele recaer en una misma persona pero cabe
también que sean diferentes...”, con el debido conocimiento de este sujeto se
determina su funcién dentro del servicio lacustre, este puede ser persona individual o
persona juridica quien realice esta actividad comercial por medio de un representante
legal que debe de ser persona individual, pero para tener tal calidad se necesita que

posea o tenga en propiedad, buques, lanchas o alguna embarcacién acuética similar.

Las embarcaciones del naviero deben de ponerse a disposicion para el transporte
publico, con la autorizacién debida, ruta indicada y con precio o tarifa fijada desde el

inicio del viaje. Su condicién como transportador de personas y mercancias, debe ser

37 Ibid. P4g. 611.
3 |bid. P4g. 96.
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adquirida con base los conocimientos necesarios, en ese sentido haber tenido

Co o

preparacion técnica y practica proporcionada por alguna academia especializada quien
lo examinara dando referencia como apto para el ejercicio de esa ocupacion,

posteriormente se obtenga la autorizacion debida por quien deba emitirla.

2.2.1. Clases de navieros:

En efecto, los navieros pueden clasificarse de acuerdo a la forma en que deban prestar
el servicio de transporte lacustre, observando los intereses privados y colectivos de los

usuarios, lo cual seria de la siguiente manera:

a) Naviero de servicio privado: es aquella persona individual que se dedica a prestar el
servicio de transporte lacustre dentro de un area determinada con la reservacion
debida por parte de algin usuario eventual, también conocido como naviero de servicio
expreso, en virtud que sus servicios son contratados por tiempo determinado, que inicia
desde el lugar fijado como origen del viaje hasta el destino marcado de quien contratd
el mismo, la tarifa o precio es pactado por las partes al momento de contratar o bien el
usuario debe asimilar el que se le imponga debido a la tarifa establecida por una
asociacién o institucién estatal encargada de supervisar el servicio de transporte en

mencion.

b) Naviero de servicio publico: este sujeto es aquel que presta el servicio a los usuarios

en el tiempo, modo y lugar establecido, también conocido como rutero, se verifica esta
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clase de naviero en virtud que su ejercicio se concentra en transportar a vanas
personas que no han reservado la unidad acuética, pero si la utilizan de maner;w
espontanea pagando por el servicio seguin la tarifa establecida por la asociacion o
entidad encargada y supervisora del servicio suministrado, dentro de'este contexto se
verifica 'que el naviero tiene una ruta y horario establecido el cual debe de respetar

dentro de las condiciones especificadas en el documento de autorizacion de circulacién

de la unidad de transporte.

c) Naviero turistico: este naviero presta un servicio de manera mas personalizada hacia
los usuarios, en virtud que su funcién no solo radica en transportar gente de un lugar a
otro, sino de servir como guia turistico al momento de ejecutar su actividad profesional,
se comprende que esta clase de naviero se encuentra en lugares catalogados
turisticos, este sujeto cobra de acuerdo a la calidad del servicio prestado, regularmente
estos navieros no pertenecen a ninguna asociacién de transportistas, porque su

funcion no se centra especificamente en la actividad de transporte publico, lacustre.

d) Naviero de servicio gratuito: se le conoce como naviero ad honorem, porque presta
servicio de transporte lacustre a persona con urgencias que necesita ser transportada
de un lugar a otro por motivo de salud, integridad, seguridad de las personas o
siniestro, por tal servicio no cobra una tarifa o precio ya que va a encaminada a una
ayuda o asistencia social a las comunidades aledafias al area de prestacién del
servicio que lo requieren y necesiten. Este naviero regularmente pertenece a una

asociacion de lancheros que prestan servicio de transporte publico o bien puede ser
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designada por la autoridad municipal, departamental o estatal para dar cobertura y

hacer més accesible ofros servicios publicos ubicados en poblaciones destinadas para

el efecto.

e) Naviero de servicio escolar: es la persona natural de la prestacion del transporte
lacustre, a quien se le ha dado tal denominacién por atender en su ejercicio comercial
el transporte de estudiantes por embarcaciones lacustres, en ese sentido suministra tal
servicio a quienes lo contratan para el efecto, se individualiza y determina esta clase de
naviero porque en algunas comunidades o poblaciones ubicadas alrededor de lagos
tienen como Unica alternativa de transporte la via acuatica, por no contarse con vias

terrestres de comunicacion, como contraprestaciéon cobra una tarifa mensual o anual

por su trabajo.

2.2.2. Organizacién naviera

“Compaiiia propietaria de buques mercantes.”®, la naviera como organizaciéon puede

ser publica o privada, nacional o extranjera, que tenga como objeto suministrar los

medios para el ejercicio de la prestacién del servicio lacustre, percibiendo una

retribucién econdmica por facilitar las unidades o bien recibir la totalidad de ingresos
para distribuirlos proporcionalmente a sus navieros que administran tales unidades de
trasporte acuatico, esta puede ser empresa de una persona juridica individual o juridica
colectiva, la cual debe de cumplir con lo establecido por las leyes para obtener su

reconocimiento como tal, pudiendo ser respaldado en su actividad comercial al cumplir

39 http://dle.rae.es/?id=QJQ5FGm (consultado: 06 de mayo de 2017).
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con antelacion sus deberes fiscales, en tal aspecto atendiendo a la necesidad de su

organizacion se determina los siguientes dependientes del mismo:

a) Duefio de naviera: es el sujeto del servicio de transporte lacustre quien es “...titular
del derecho de dominio...™®, de las embarcaciones o unidades que son utilizadas para
prestar el servicio, esta calidad puede ser concretada en la persona individual quien
tenga la capacidad econémica para sustentar el desarrollo de actividad naviera o en
persona juridica integrada por dos o mas personas naturales con fines propios y con

patrimonio establecido para el efecto.

b) Capitan: esta calidad es dada al sujeto que tenga conocimientos suficientes en el
manejo del transporte lacustre concretando que es la “...persona encargada de la
direccién y gobierno de un buque, mediante un salario convenido o una parte
estipulada en los beneficios...es el jefe del buque y debe ser obedecido por la
tripulacion en cuanto se refiere al servicio de la nave...”!, se entiende que esta
persona individual debe de ser capacitada e instruida por alguna academia
especializada en la materia, debiendo someterse a una evaluacion para verificar los
conocimientos adquiridos, extendiéndole una constancia que permita acreditar tal
preparacion técnica, con base a tal documento se le extienda la licencia respectiva por

la autoridad estatal competente.

¢) Corredor: es la persona “... auxiliar del comercio cuya actividad profesional es el

40 Ossorio. Op. Cit. Pag. 347.
41 |bid. Pag. 149.
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ofreciendo los servicios de transporte lacustre a las personas que requieran ese medio
para ser trasladados de un lugar a otro, relaciona su actividad profesional y sus
funciones, “...mediante la cual quien la ejerce trata de acercar la oferta con la
demanda, a efectos de promover la contratacion. En consecuencia, el corredor es un
intermediario entre quien ofrece una cosa y quien puede o quera tomarla, a fin de
ponerlos de acuerdo para terminar el negocio juridico de que se trate...”3, debe de
tener la habilidad de persuadir con el tnico fin de lograr que el duefio de la naviera y el

pasajero celebren un contrato de transporte de servicio lacustre.

d) Embarcador: es aquella persona que tiene la funcién de establecer y adecuar el
espacio fisico y seguro de las mercancias que son transportadas de un lugar a otro por
medio de un buque, lancha o cualquier otro medio acuatico, en tanto constituye un
auxiliar del capitan, en el sentido que se encarga de cargar, supervisar y controlar las
cosas transportadas, su relaciona laboral es directamente con el duefio de la naviera,
de quien recibe instrucciones del modo de abordar las pertenencias de los usuarios, al
igual de ese percibe una remuneracion mensual, quincenal o semanal por la labor que
realiza en las relaciones comerciales del transporte lacustre, atendiendo las exigencias

que de la misma actividad naviera se deriven.

e) Gestores lacustres: se enrolan en las actividades de servicio lacustre al momento de

contratar con el duefio de una naviera, para que se le proporcione indirectamente el

42 |pid. P4g. 237.
% Ibid.
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servicio, en tal sentido este sujeto contrata en nombre de los pasajeros o usuarios que

no le han delegado ningGin poder general ni especial, sin embargo estos utilizanylé N
unidad de transporte lacustre para trasladarse de un lugar a otro con motivo de visita o
situaciones turisticas recibiendo a cambio de su intermediacién una cuota,‘ precio o
tarifica grupal o individual dependiendo el motivo por el cual gestione el servicio,

también es conocido como gestor turistico lacustre.
2.2.3. Derechos adquiridos por la prestacion de servicio lacustre

Los derechos que adquiere el prestador del servicio de transporte lacustre, deben
atender el sentido estricto del cumplimiento del convenio con el usuario o pasajero,
algunos derechos son reclamables desde el momento en que se celebra el contrato de
transporte entre las partes y otros hasta el momento del cumplimiento del encargo o la
prestacion, es decir, si se tiene la obligacion pendiente de cumplimiento no podria

exigirse el derecho del prestador del servicio.

El pasajero se obliga a efectuar el pago del servicio hasta que el viaje haya culminado,
aunque en ciertas circunstancias las personas encargadas de los recepciones de
servicio de transporte lacustre efectGan cobros por anticipado, esto no debe de
entenderse que la obligaciéon de transportar al pasajero o la mercancia se tenga por
cumplida, debe de evitarse en todo caso tarifas abusivos respaldandose en los
derechos que poseen en tanto vulnerando la efectiva esencia del servicio publico

dirigido a las personas que demanden la utilizacion de medios de transporte.
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Atendiendo a lo preceptuado en la Ley de Proteccion Consumidor y al Usuario, Décreto
Numero 006-2003 del Congreso de la Republica, en virtud de no tener doctrina legal

que sustente estos derechos, en tal circunstancia se indica que tiene los siguientes:

a) Exigir y recibir una cuota, tarifa o precio por el servicio de transporte lacustre

suministrado al pasajero o usuario, esto debe cancelarse de acuerdo a la forma en que

hayan pactado las partes.

b) Si el prestador del servicio de transporte lacustre, no culminare el viaje, tendra
derecho al pago parcial del mismo hasta el precio justificable segin los kilometros

recorridos y lo establecido en el tarifario.

c) Solicitar el cumplimiento de lo convenido en el contrato de transporte lacustre al

usuario o pasajero, en la forma, modo, lugar y tiempo establecido.

d) Exigir al pasajero un comportamiento adecuado y social en el momento de
efectuarse el viaje, evitando cualquier dafio a la unidad que le sirva como medio de
transporte lacustre, caso contrario éste respondera de los dafios que cause y a los

perjuicios que ocasione a cualquier pasajero de la misma embarcacion.

e) Establecer normas internas que permitan una convivencia pacifica entre los
pasajeros o entre estos y el capitan, gestor, corredor o embarcador antes, durante y

después del viaje para evitar cualquier inconveniente.
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2.2.4. Obligaciones del prestador de servicio de transporte lacustre

‘Derivado de un contrato de transporte lacustre el prestador del servicio, asi como
ejerce derechos, también tiene obligaciones que cumplir con el pasajero, con base en
el Decreto Numero 006-2003 del Congreso de la Republica, Ley de Proteccién al
Consumidor y al Usuario, se adecuan algunas obligaciones a la prestacion del servicio

del transporte lacustre estas son:

a) Proveer al pasajero un seguro de transporte para preservar su integridad, salud y
vida, por cualquier asunto que pueda ocurrir imposible de prever y evitar, derivados de
un accidente naviero como lesiones corporales o la muerte de las personas a bordo de
la nave acudtica involucrada en el suceso, en tanto perciba un remuneracion
economica por el dafio o perjuicio en el primer caso, en el segundo por la pérdida

humana, un resarcimiento a los familiares con derecho a reclamar la indemnizacién.

b) Respetar las mercancias que traslada, no violando el empaque y trasladarios de
acuerdo a la fragilidad de las mismas, atendiendo las recomendaciones especificas

dadas por el usuario al contratar el servicio del transporte lacustre.

c) Incluir en el precio o tarifa establecida lo relativo al impuesto al valor agregado, al

momento de promocionar, publicitar u ofrecer el servicio que se provee.

d) Indicar a los pasajeros o usuarios antes de iniciar el viaje la tarifa, precio o pago
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establecido por la prestacion del servicio, indicando la forma, modo, tiempo y Iug”’avr de
pago al igual atender las obligaciones que pueda establecer la Iegisléciéﬁ

constitucional u ordinaria en el pais donde se presta el servicio.
2.3. Asociaciones de transporte lacustre

Las asociaciones de transporte lacustre, han tenido gran importancia e injerencia en la
prestacion del servicio, en virtud que es una agrupacion de personas con fines propios,
con patrimonio adecuado, tiene que tener el reconocimiento del Estado y actuar a
través de un representante legal, en ellas se concuerda la forma de operacién naviera,
el establecimiento de la tarifa del servicio de transporte lacustre, velando por los
intereses tanto de los usuarios como de los que prestan dicho servicio, por su calidad
de persona juridica bara que tenga personalidad, debe de constituirse en la forma legal
establecida, atendiendo todo lo preceptuado en las leyes del Estado en la que pretenda

funcionar e inscribirse en el registro respectivo para adquirir derechos y contraer

obligaciones.

Para actuar en las relaciones juridicas de la vida civil, ademés de contar con su
reconocimiento estatal a través del registro debera referir los estatutos con que se
regird como asociacion, integrando en su contexto todo lo relacionado a su

funcionamiento, organizacién y estructura.

En el caso del Estado de Guatemala, la Constitucién Politica de la Republica de
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Guatemala, en el Articulo 34, tipifica lo relacionado al derecho de asociacion:...Se

reconoce el derecho de libre asociacion., el Cédigo Civil Decreto Ley 106 del Jefé‘dé =

Gobierno de la Republica da formalidades, reconocimiento del Estado, entre otros
aspectos, el Articulo 15, indica a quienes la ley reconoce como personas juridicas, en
tanto en el numeral tres, se hace la siguiente referencia:...Las asociaciones sin
finalidades lucrativas que proponen promover, ejercer y proteger sus
intereses...econdémicos...sociales...cuya constitucién fuere debidamente aprobada por

la autoridad respectiva.

En tanto el Articulo 16 del cuerpo legal citando en el parrafo anterior regula lo siguiente:
...La persona juridica forma una entidad civil distinta de sus miembros individuaimente
considerados: pueden ejercitar todos los derechos y contraer las obligaciones que sean
necesarios para realizar sus fines y sera representada por la persona u érgano que

designe la ley, las reglas de su institucion, sus estatutos o reglamentos, o la escritura

social.

En cuanto a su reconocimiento en Guatemala el Articulo 18 de la ley civil, en su parte
conducente indica:...La personalidad juridica de las asociaciones civiles es efecto del
acto de su inscripcion en el registro del municipio donde se constituya..., en
observancia a la antigiedad de la ley, a las reformas de los Ultimos afios, estas
personas juridicas en la actualidad son inscritas en el Registro Electronico de Personas

Juridicas adscrita al Ministerio de Gobernacién, segun el Articulo 438 del Cédigo Civil:
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_..En libro especial de Registro de Personas Juridicas se hara la inscripcionde

las comprendidas en los incisos 3°y 4°y parrafo final del Articulo 15 de este Codigo.

El Articulo 439 de la normativa civil guatemalteca preceptua:...La inscripcion se hara
con presencia del testimonio de la escritura publica en que se constituya la persona
juridica..., seguidamente el Articulo 440, complementa lo anterior indicando:...Las
asociaciones que menciona el inciso 3° del citado Articulo 15, presentaran para su
inscripcion, copia simple certificada de sus estatutos o reglamento y el acuerdo de su

aprobacién y del reconocimiento de su personalidad juridica documentos que quedaran

en poder del Registro.

Se determina que una asociaciéh debe de contar con el respectivo reconocimiento del
Estado, aunque no muy claramente indica el Codigo Civil esa posicion, se entiende que
ese reconocimiento se da en la escritura publica donde debe de constituirse la
asociacion, pero en la cita del Articulo 18 del Codigo, indica que el efecto del mismo es
su inscripcion, dada esta discrepancia contenida en la misma ley, quedaria a criterio

del registrador la interpretacion y la aplicacion de la misma.

Puede considerarse que las asociaciones de transporte lacustre tienen el caracter de
no lucrativas en virtud a su funcién en la prestacion de un servicio que atiende una
necesidad basica de las personas para trasladarse de un lugar a otro, con el objeto de

comercializar, trabajar o por entretenimiento, canalizando las operaciones del
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transporte, mejorando la prestacioén del servicio, atendiendo las exigencias de quienes

utilizan la unidad de transporte.

2.3.1. Clasificaciéon de asociaciones lacustres

Cuando se habla de asociaciones de transporte lacustre, se entiende que son las
organizaciones con finalidades establecidas, por medio del cual un grupo de personas
tratan asuntos de interés comun para garantizar una estabilidad en su actividad
econdmica y social, en tanto existe una clasificacion de las mismas, que deben

encuadrarse en interés publico o privado.

a) Asociaciones sin fines lucrativas de transporte lacustre: son de interés publico, en
vitud de que sus finalidades van encaminadas al desarrollo social del lugar donde
prestan el servicio de transporte lacustre, se observa que estas asociaciones no son
muy comunes en criterio al aspecto dinerario, por lo que las personas persiguen
ingresos, utilidades por la actividad que realizan, para su constitucion debe de constar
por escrito, en Guatemala establece que debe de ser en escritura publica, por los

efectos registrales.

b) Asociaciones de transporte lacustre con fines lucrativas: conocidas por ser de interés
privado, en tal razon las personas asociadas perciben beneficios remunerados material
o econdémicamente por la prestacion del servicio de transporte lacustre que hagan

dentro de un tiempo pactado, sin que esta clase de asociacion se suponga sea una
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sociedad mercantil, por incrustar dentro de su objeto la finalidad lucrativa, no se
encamina al interés particular, sino de la popularidad de necesidades de sus

integrantes.

c) Asociaciones comunales de transporte lacustre: son comunales porque la mayor
parte de sus asociados tienen intereses para el desarrollo de la comunidad al cual
pertenecen y suministran el servicio de transporte lacustre, velan porque dicho servicio
llegue a todas las personas que tengan necesidad de utilizar el medio de transporte,

estas son constituidas por quienes son suministradores, utilizando financiamiento de la

propia localidad organizada.

d) Asociaciones municipales de transporte lacustre: estas son creadas por disposicion
municipal, para adecuar y establecer un orden riguroso de la actividad naviera que se
realiza dentro de la jurisdiccién municipal, en lo relativo son los mas comunes en tanto
atienden intereses publicos, porque su organizacion y funcionamiento depende de la
autoridad municipal, la desventaja clara es el establecimiento de la concentracion

administrativa de los asuntos de interés colectivo.

e) Asociaciones departamentales de transporte lacustre: dependen de la autoridad
departamental, son creadas por acuerdos emanados del gobierno departamental, sus
funciones van encaminadas a atender los intereses de los habitantes y visitantes del
departamento en la forma prescrita por disposiciones reglamentarias, regularmente

dependen de los consejos de desarrollo departamental por delegacién del gobernador.
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'2.3.2. Organizacién, estructura y funcionamiento de la asociacién de transporte

lacustre

La organizacién de una asociacion de proveedores del servicio de transporte lacustre,
debe estar integrada por sujetos que prestan dicho servicio o que tengan relaciéon
directa con la actividad econémica del mismo, en tal caso estos sujetos tiene la calidad
de duefios de navieras, navieros, capitan y el gestor lacustre atendiendo su condicion.
Dichas asociaciones tienen que ser constituidas de acuerdo a las leyes del pais que la
regulen o las reconozcan, adecuando su reglamento o estatutos a las disposiciones
legales aplicables, su estructura debe atender lo que su documento de creacion
establezca, su funcionamiento se generaliza a la forma de prestacién del servicio de

transporte lacustre y se especifica supervisando tal actividad.

En ese sentido debe tenerse en cuenta que dentro del campo de diligencia asociativa

debe atender claramente las siguientes funciones:

a) Verificar la prestacién del servicio de transporte lacustre a través de la persona

designada por la asociacién, quien debe de contar con nombramiento para el efecto

sea necesario en el ejercicio de sus actividades designadas.

b) Ejercer un control interno sobre los proveedores atendiendo su finalidad establecida
dentro de la actividad lacustre y esta sea adecuada a las necesidades de los usuarios o

pasajeros.
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c) Debe establecer un tarifario para la prestacion del servicio de transporte lacustre, 2"

que debe de ser conocido por los usuarios antes de la contratacion.

d) Mantener un control de ingresos econdmicos de los prestadores de servicio

diariamente, para la sostenibilidad de la asociacion.

e) Que las unidades que se utilizan para el servicio lacustre llenen la calidad requerida,
siendo estas revisadas de manera periédica por persona especializada en la materia

asignada por la misma asociacion.
f) Otras funciones que la ley ordinaria establezca para las asociaciones.

2.3.3. Derechos y obligaciones

Como derivacion de las funciones que realizan las asociaciones de transporte lacustre
dentro del campo productivo sin ser comerciantes, atendiendo su forma social
encaminado a su fin trazado como personas juridicas reconocidas por las leyes y el
Estado, pueden ejercer derechos y cumplir obligaciones adquiridas en su nombre por
sus representantes legales, tales actos son distintos a la de sus asociados, en tal
sentido ademas de los derechos establecidos en sus reglamentos internos, tienen los

siguientes derechos generalizados:

a) Se respete el control interno que ejerzan sobre sus asociados.

6
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b) Percibir el ingreso total que genera la prestacion del servicio de transporte lacustre, .i

formando un fondo comiin que sera distribuido entre sus asociados, atendiendo su

calidad de asociacioén sin finalidades lucrativas.

c) Establecer un reglamento de la prestacion del servicio de transporte lacustre
atendiendo los requerimientos y experiencias de sus asociados adquiridas con

posterioridad de forma comprobada.

d) Revisar a través de la persona técnica o profesionaimente especializada que

designe, la equiparacion y mantenimiento fisico constante de las unidades de

transporte.

e) Otros que las leyes del pais le puedan otorgar en atencién a la personalidad juridica

de las asociaciones sin fines lucrativas.

Derivado de los derechos que ejercen, se establecen obligaciones en el marco de sus
funciones contenidas en el documento de constitucién, reglamento interno o

atendiendo lo preceptuado en la ley, en tanto de forma generalizada son las siguientes:

a) Respetar la persona de sus asociados.

b) Admitir cualquier sugerencia, queja, opinion y observaciéon que emitan los socios,

para el mejoramiento de las funciones en el campo comercial y social.
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c) Establecer mecanismos internos para resolucion de conflictos entre sus asociados,

entre usuarios y asociados, en observancia de las leyes aplicables a los casos.

d) Imponer sanciones que a su criterio sean las adecuadas para contrarrestar los actos
que sean contrarios a los principios de la asociacion y al comercio, cometidos por los

socios integrantes.

e) Capacitar constantemente al personal del transporte lacustre, para que la prestacion

del servicio satisfaga las necesidades de los usuarios o pasajeros.

f) Elegir a sus directivos de acuerdo a los parametros establecidos en su documento
de constitucion, reglamento interno o la forma que las leyes del pais donde operen

instituyan para el efecto.

g) Dividir los ingresos a los asociados de acuerdo a su actividad lacustre, participacion
constante en las actividades de la persona juridica y persistencia en mejorar ia calidad
del servicio, deduciéndose inicialmente los gastos de sostenimiento y fortalecimiento de

la asociacion.

h) Concientizar a los asociados, navieros, capitanes, intermediarios, entre otros sujetos
de la prestaciéon del servicio de transporte lacustre, a la conservacion del entorno
natural en contexto de la flora y fauna del lugar, en tanto evitar la contaminacion de los

lagos donde faciliten sus servicios.
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i) Contribuir en el desarrollo comunitario de forma social y econémica del lugar‘ donde
se constituy6 la asociacion en respuesta a las finalidades de la misma contempladas

dentro de su documento de constitucion.

j) Fomentar una buena relacién entre los prestadores del servicio de transporte lacustre

y el usuario o pasajero resaltando la amabilidad, respeto, entre otros aspectos morales

y éticos.

k) Abrir espacio a los pasajeros o usuarios para que puedan presentar su queja contra
los prestadores del servicio de transporte, dandole prioridad al asunto y su solucion

inmediata.

) Crear un control naviero que facilite la prestacion del servicio de transporte lacustre,

para verificar los servicios basicos de transporte en lagos navegables.

m) Coordinar con las municipalidades o mancomunidades de municipios, el
mantenimiento de los muelles, embarcaderos de abordaje y descarga, contribuyendo
econémicamente en el establecimiento de los mismos, asi como las mejoras que se
realicen por los dafios que puedan sufrir por su uso en el tiempo y por acontecimientos

naturales que puedan afectar su infraestructura de manera directa o indirecta.

n) Exigir a sus asociados el pago del impuesto respectivo por circulacién de los

vehiculos acuéticos en el tiempo y modo establecido por el fisco.
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0) Colaborar con las autoridades respectivas proporcionando informacion que se les - ,

requiera relacionada a una unidad de transporte lacustre o sobre la identidad personal

del propietario del mismo.

2.4. Municipio como ente auténomo supervisor del servicio de transporte

lacustre

La Constitucién Politica de la Replblica de Guatemala en relacion al municipio
establece en el Articulo 253: ...Los municipios de la Republica de Guatemala, son
instituciones auténomas. Entre otras funciones les corresponde:...c) Atender de los
servicios publicos locales, el ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el

cumplimiento de sus fines propios....

La funcién edil debe ser inspirada por los principios especificos que preceptia el
Cédigo Municipal, Decreto Numero 12-2002 del Congreso de la Republica en su
Articulo cinco: ...acttian de acuerdo con los principios de eficacia, eficiencia,
descentralizacion, desconcentracion y participacion comunitaria..., en tanto el Articulo
seis del mismo cuerpo legal indica: ...Las competencias del municipio son: a) propias...
Las competencias propias son todas aquellas inherentes a su autonomia establecida
constitucionalmente de acuerdo a sus fines propios..., el municipio se establece como
un sujeto activo de la prestacién del servicio de transporte lacustre en virtud de su
participacion concreta, especifica y directa como ente autdnomo supervisor de la

actividad naviera.
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“E] servicio publico puede explicarse como una actividad técnica destinada al p‘t':blicq )

para satisfacer una necesidad de caracter general...tal actividad la reconoce la ley
como servicio publico y la desempeifia directamente la administracién publica o,
indirectamente, por medio de particulares en quienes delega su ejecucion por ejemplo:

bajo el régimen de concesiones...como el transporte...™4.

El municipio se halla en la calidad de sujeto de la prestacion del servicio de transporte
lacustre de acuerdo a su injerencia indirecta dentro de la actividad econémica que
desarrollan los prestadores del servicio, la libertad de eleccion de los usuarios o
pasajeros del mismo, dando soluciones a ciertos conflictos acaecidos para lo cual esté
facultado de conformidad con sus funciones, “...el municipio ha tenido una singular
importancia, puesto que es la expresion mas pura de los intereses sociales de grupo y

el mejoramiento de la calidad de vida de sus integrantes..."5.

Los fines del municipio van encaminados a satisfacer las necesidades de los habitantes
como una unidad basica del Estado, sirviendo de soporte al desarrollo de las
actividades de intercambio de prestaciones de servicios de diferente indole entre los
sujetos de las relaciones comerciales, que en su territorio acuerden las personas que

habitan en la circunscripcion.

Se comprende que la funcién municipal no se limita a los servicios publicos basicos

que provea la municipalidad, sino verifica otros servicios que sin ser prestador de los

44 Calder6n Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte especial. t. Il. Pag. 200.
45 |bid. Pag. 175.
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mismos coadyuva a que estos sean acorde a las necesidades de los habitahtes, como
es el caso del transporte lacustre, en donde este servicio en la mayoria de los casos ‘6, .
presta un particular y no una municipalidad, pero esta interviene en el mismo como un
tercero supervisor, auxiliado de las asociaciones de navieros del servicio de transporte
lacustre. “El servicio publico es el medio de que la administracion municipal dispone
para lograr su finalidad -el bien comun-, los que estan destinados a cumplir con las

necesidades de caracter general de sus habitantes...en forma directa o indirecta...™s.

El municipio como persona juridica moral no puede actuar por si misma, existe una
autoridad municipal que lo administra y sirve a los habitantes del mismo atendiendo sus
necesidades primordiales, el Decreto Nimero 12-2002 del Congreso de la Republica,
Codigo Municipal en su Articulo nueve indica: ...El Concejo Municipal es el 6rgano
colegiado superior de deliberacion y de decision de los asuntos municipales...gobierno
municipa! corresponde al Concejo Municipal...se integra por el alcalde, los sindicos y
los concejales..., en tanto el concejo municipal como autoridad maxima de un
municipio atendiendo a sus funciones y la ubicacion geogréfica del poblado debe crear
una dependencia municipal que se encargue del control municipal del transporte

lacustre.

Asi mismo el gobierno municipal debe tener la supervision de muelles y embarcaderos
de carga y descarga, de personas o de mercancias, en consideracién de la seguridad
naviera de los pasajeros que usan los medios o unidades acuaticas para arribar den'trd

de su jurisdiccion local.

46 Ibid. Pag. 189.
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2.4.1. Institucién de supervision municipal de transporte lacustre

Dentro de sus funciones establecidas en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, el municipio como institucion auténoma puede descentralizar sus
actividades con el objeto de distribuir la carga municipal en el ejercicio administrativo,
en tal caso el consejo municipal como 6rgano maximo de deliberacion y decision dentro
de sus atributos se encuentra, crear entidades dependientes de su jurisdiccion para el
manejo de ciertas actividades dentro del muniéipio, en caso mas especifico establecer
una unidad que se encargue de la supervisién y control de actividades de transporte
lacustre, en virtud que dentro del area territorial de la localidad haya un lago navegable,

que es utilizado como medio de navegacioén de un lugar a otro por embarcaciones de

pasajeros y mercancias.

Al atender las necesidades basicas de un municipio que se encuentra a orillas de un
lago navegable es primordial, determinar y crear una entidad que sea competente de
verificar la correcta prestacién del servicio lacustre, calificando su grado de idoneidad,
si este realmente satisface las necesidades que demandan los pasajeros o usuarios,
en dando caso hayan deficiencias debe de actuar como un sujeto subsidiario del
servicio, en tanto el prestador del servicio corrija las deficiencias, debe tener acceso a
la informacién de los sujetos que intervienen en ella, que tengan las calidades de
duefios de naviera, conedorés lacustre, capitanes de buques, intermediarios del
servicio, asi como de las unidades que se usan para la prestacién de la misma, si estas

cuentan con autorizacion del 6rgano estatal competente.
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2.4.2. Obligaciones que debe de cumplir la entidad municipal

Atendiendo las necesidades que se presentan dentro de las relaciones de la prestacion
del servicio de transporte lacustre como parte supervisora, la institucion municipal
encargada debe inclinarse a observar los acuerdos y resoluciones que contengan las
obligaciones emanadas del concejo municipal del municipio aledafio a un lago
navegable, asi mismo como criterio de aplicacién general en la actividad las siguientes

que para el efecto se citan:

a) Prestar auxilio e informacién de la prestacion a los pasajeros que utilicen el servicio

de transporte lacustre, desde el punto de su jurisdiccién municipal.

b) Atender las quejas que se planteen por la ineficacia en la prestacion de servicio por
parte de las navieras u organizaciones navieras que tengan lineas autorizadas para

trasladar a personas o mercancias de un lugar a otro.

c) Prestar soluciones eficientes y momentaneas a las quejas presentadas por usuarios,
a través de procedimientos administrativos que el mismo Concejo Municipal

jurisdiccional determine para el efecto.

d) Aplicar sanciones que sean efectivas y contundentes a los infractores atendiendo el

ordenamiento juridico establecido por la autoridad estatal competente, en tanto se le

haya delegado tal funcion.
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e) Coordinar con la autoridad estatal competente, la promocion del respeto a los

derechos de los usuarios y el cumplimiento de las obligaciones de los suministradores

del servicio.

f) Tener observancia de la norma constitucional, las leyes ordinarias del pais y de los

acuerdos reglamentarios aplicables a la naturaleza de la prestacion del servicio.

g) Tener un control riguroso de los prestadores del servicio de transporte lacustre, asi
como de exigir la inscripcién de las asociaciones de estos en el registro respectivo para

el reconocimiento de su personalidad juridica.

h) Controlar el estado de los muelles y embarcaderos que sirven como punto de
abordaje y descargue de personas O mercancias que sean transportados en lancha,

barco, buque u otras embarcaciones similares.

i) Verificar el tarifario de precios en que se ofrece el servicio lacustre, si este es acorde
a lo ordenado en la ley especifica de la materia, caso contrario tendra la facultad de
reportar al transportista infractor a la entidad encargada de asuntos relativos a la

proteccién del usuarios, para proceder a investigar el caso.

j) Proponer mejoras de la prestacion del servicio de transporte lacustre a las
asociaciones que se encargan de coordinar y estructurar los mecanismos esenciales

para satisfacer las necesidades de los pasajeros o usuarios.
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k) Prestar capacitacion a los prestadores de servicio de transporte lacustre dentro del -

marco de un correcto cumplimiento de las obligaciones contraidas mediante un

contrato de transporte que se celebra con el usuario requirente.

) Generar informacion publica mensualmente de la prestacién del servicio de

transporte lacustre.
2.4.3. Acciones municipales que se deben ejecutar en la actividad naviera

| Dentro del contexto de acciones que deben ejecutarse por las autoridades municipales
a través de la delegacion, unidad o dependencia a su cargo relacionado a la actividad
naviera, debe de observarse para el fomento io establecido en la norma constitucional,
leyes ordinarias del pais y reglamentos, relativos al ejercicio de derechos vy
cumplimiento de obligaciones de los sujetos que intervienen en las relaciones juridicas

de la prestacion del servicio de transporte lacustre citando las siguientes:

a) Verificar la correcta prestacion del servicio en los embarcaderos y muelles publicos,

designado personal capacitado con conocimientos especificos de la actividad naviera.

b) Creacién de escuela para preparacion de capitanes navieros del servicio de
transporte lacustre, orientado a la atencién al publico, primeros auxilios, medidas de
salvamento e informacion temprana para evitar tragedias al momento de la travesia

acuifera, asi mismo especializarlos de manera técnica y mecénica para la revision del
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estado material del medio de transporte antes de embarcar del muelle de abbrdaje,

fomentando el mantenimiento constante de las unidades.

c) Instar y corroborar la contratacién de un seguro de transporte de personas, también
un seguro de dafios de la embarcacion, que cubra cualquier siniestro que pudiese

ocurrir al momento del viaje.

d) Establecer lineamientos y especificaciones uniformes de la prestacion del servicio de

transporte lacustre, encaminado a mejorar las derivaciones de la actividad naviera.

e) Prestar capacitacién constante a través de la escuela de prestadores del servicio o

por medio de la Asociacién de lancheros en los municipios respectivos.

f) Establecer oficina permanente de control de las embarcaciones en el cual exista un
equipo técnico multidisciplinario que tenga la facultad de determinar el estado de las
mismas, al igual de la calificacién del servicio y la respuesta de satisfaccion de los

usuarios o clientes.
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CAPITULO I

3. Derecho lacustre en proteccion de las personas que se transportan por

embarcaciones

Las actividades del hombre deben de normarse para que estas puedan producir
efectos juridicos que repercutan dentro del conglomerado social, atendiendo a ese
interés publico, el Estado garante de la seguridad de sus habitantes debe de obligarse
a dar cumplimiento con las exigencias que le sean planteadas, expuestas o
simplemente de las que tenga conocimiento, debe de enfocarse en mantener el orden

publico y la paz social entre sus administrados.

La operatividad de una actividad dirigida al transporte lacustre, la cual se desarrolla
gracias a la intervencion de sus elementos que la motivan, las unidades que sirven
para su efectiva prestacion, los derechos y obligaciones que asisten a las partes que
ponen en marcha dicha actividad, en tanto el Estado debe de intervenir en tales
asuntos para normar la accién econémica, fungiendo como garante de la efectiva

prestacion de servicios de transporte lacustre.

El Estado a través del 6érgano competente, debe de tener consideracion del caso e
inclinar a la efectiva regulacion legal de este tipo de transporte, contemplando los
derechos y obligaciones de las partes que intervienen, calidad de las unidades a

utilizar, implementar mecanismo que eviten tragedias en el traslado de personas.
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Al efectuarse el contrato de transporte lacustre, deben de observarse que la
informacion preventiva en caso de dificultad o accidente sea instruida en los pasajeros, f
ademas de indicarse los mecanismos salvavidas que puedan implementarse en la
emergencia, ademas de esto debe de contarse con un seguro de pasajeros contra
accidentes, el cual cubra el riesgo desde el inicio de la movilizacién hasta su

finalizacién.

Por tal razon es necesario la ordenacién juridica del derecho lacustre ya no como un
derivado del derecho maritimo, sino como un derecho auténomo, invocando sus
propios principios que la sustente y que sirvan de base para su funcionalidad en las
actividades lacustres del ser humano, tener instituciones que determinen su aplicacién
dentro del territorio del Estado o espacio territorial determinado donde se ubique el lago
o laguna, integrar garantias que fundamenten su atencion a las areas especificas de
positividad, establecer penas para quienes incumplen o atenten contra su eficacia y

sanciones como consecuencia del incumplimiento de sus normas.

Previo a conocer concretamente el derecho lacustre como rama auténoma del derecho,’
se puntualiza el derecho en términos generales como, “...norma que rige, sin torcerse
hacia ningun lado, la vida de las personas para hacer posible la convivencia social...es
un conjunto de reglas de conducta cuyo cumplimiento es obligatorio y cuya observancia
puede ser impuesta coactivamente por la autoridad legitima.™’, el derecho como norma
imperoatributiva es de exigencia general para todos los administrados dentro del

Estado que lo imponga, las normas van encaminadas a contemplar dentro de sus

47 Ossorio. Op. Cit. Pag. 293.
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tipificaciones la actividades del hombre, que siendo estas positivas 0 negativas,

conllevan a una consecuencia que amerite su alago o sancion.

En tanto la regulacién se engloba como “Ordenamiento o régimen de algo.™8, en ese
orden de ideas se entiende que es la codificacion o no de normas juridicas que se
encaminan a encuadrar el comportamiento de los individuos dentro de la sociedad,
motivando la convivencia pacifica entre los mismos individuos que cohabitan en el

conglomerado social, es decir, deben de aceptarse, cumplirse y aplicarse.

3.1. Derecho lacustre

Ha sido considerado desde la tradicional division del derecho, como una rama del
derecho maritimo, en virtud de forjar las mismas caracteristicas, por su adaptabilidad
en la aplicacién supletoria de las normas juridicas en que se funda 'ta'lbderecho, en el
transcurso de los afos se ha ido desligando poco a poco de su rama matriz hasta
tornar ser un derecho semiauténomo, legislado de esa forma en varios paises
desarrollados, tomando ese modelo legislativo para ser adoptado con posterioridad en

paises en vias de desarrollo.

En ese orden de ideas se define al derecho lacustre como un conjunto de principios,
doctrinas y normas que estudian todo lo que ocurre dentro del espacio determinado
que ocupan los sistemas lacustres, la actividad naviera del ser humano, principalmente

rige el transporte de pasajeros o cosas en lagos navegables.

48 Ibid. Pag. 827.
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Desde el punto de vista moderado, se indica que es la rama del derecho maritim‘dquﬂe‘ |
regula la actividad naviera en los lagos navegables con la intervencién del ser humani;
como sujeto fundante de la acciéh, aunque de esta derivacion en la actualidad no .
puede encajarse, en virtud de que el derecho lacustre tienden a adquirir autonomia al

obtener su legislacién especifica dentro de un determinado espacio territorial en donde

es necesario la implementacién de una ley.

El enfoque objetivo, indica ser la rama del derecho que regula las actividades naturales
que se realizan sobre las aguas navegables de un lago, en ese sentido, esta derivaciéon
del derecho incrusta en la actividad comercial que se realiza al prestar el servicio de
transporte lacustre, sin entrar a analizar sus elementos personales que la motivan, para
no crear conflicto de especificaciones y caracteristicas.

Subjetivamente tiende a ser un derecho autonomo que regula el desarrollo de las
actividades humanas en un espacio acuatico, derivado de sus intereses, necesidades o
de entretenimiento, enmarcando de esa forma la actividad naviera en su conjunto
esencial, en tanto atiende a los elementos personales y el objeto juridico, omitiendo su

medio material y formal.

Se percibe que el derecho lacustre es una rama del derecho que regula 'y establece la
organizacioén, estructura y funcionamiento de la actividad naviera en lagos navegables,
inducido por la accién humana de movilizarse de un lugar a otro, utilizando medios o

unidades como lanchas, barcos motorizados entre otras embarcaciones, llevando
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inmerso un contrato de transporte que debe contener un acuerdo de voluntades entre
lanchero quien queda obligado a transportar a la persona a su destino y el pasajerd a
pagar un precio o tarifa por el acto de la transportacion sobre aguas navegables, debe
de observarse los principios en que se fundamenta y atender a sus caracteristicas que

la singularizan de las deméas ramas del derecho.
3.1.1. Principios de derecho lacustre

Los principios son conceptos en que se basan criterios establecidos para alguna
ciencia en especifico, tratandose del derecho como ciencia juridica, tiene principios
génerales en que se basa para que efectivamente sea aplicada e interpretada, evitando
el falso conocimiento de su verdadera esencia, en ese sentido, el derecho lacustre
tiene principios especificos en que se sustenta su teoria que le da auge a su
aplicabilidad y aceptacion por parte de las personas que se emergen dentro de los

asuntos que regula.

Atendiendo los propésitos establecidos del derecho lacustre, sus principios deben de
formar parte del ordenamiento legal especial decretado por el organismo facultado para
legislar dentro de la organizacién del estado interesado en normar la actividad naviera
en general, de su aspecto doctrinario corresponde observarse lo sintetizado por los
estudiosos de la ciencia del derecho, en tanto debe establecerse los criterios anteriores
fundados en razén juridica para el acatamiento y el uso constante de los mismos,

orientando de esta forma los actos y voluntades de los seres humanos dentro del

65


emiimpresos02
Cuadro de texto


ambito de aplicacién de este derecho, en lo que respecta a su alcance, de todo Io _\

expuesto se indican los siguientes principios:

a) Principio de seguridad naviera: principio fundante del derecho lacustre, en virtud que
relaciona los términos juridicos que la conceptualizan como el de seguridad, “...sistema
de prevencion racional y adecuada.”®, naviera como término derivado de la
navegacion que se realizan por medio de las aguas, de tal determinacion el analisis se
encamina a concretar respecto a la seguridad naviera, en tal sentido se indica que es la
prevencién fundada y apropiada al momento de trasladarse de un lugar a otro en un
buque de navegacion sobre aguas de rios, lagos y mares, brindado por el prestador del

servicio de transporte acuatico.

b) Principio de Integracion: la prestacion de servicio de transporte lacustre conlleva la
integracién de todos sus elementos internos para cumplir con el traslado de las
personas o cosas de un punto origen a otro denominado destino, considerando que sin
la unién de estos, es imposible la ejecucion del acto respectivo, en tanto cimienta su

funcionalidad y operatividad en este principio.

¢) Principio de igualdad: al momento de prestar el servicio no debe de hacerse
distincién de personas con iguales condiciones de vida, deben de ser tratados por
igual, ser atendidos de conformidad con sus pedidos, sin obstaculizar la efectiva

satisfaccion del transporte para el cual contrata, “...la verdadera igualdad consiste en

49 |bid. Pag. 872.
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tratar desigualmente a los desiguales.”, “...ha constituido un ideal logrado a través de

g
o

muchos siglos y de muchas luchas...”, su enfoque va adentrandose a la accién de

locomocion que presta el capitan o sus auxiliares navieros.

d) Principio de servicio publico: las personas encargadas de promover la utilizacion del
transporte lacustre, asi como los que ejecutan el acto de transportacion deben de
atender con la debida cordialidad a los usuarios, adaptandose a sus solicitudes,
inquietudes o reclamos, en tanto se define servicio como “...elementos personales y
materiales que, debidamente organizados, contribuyen a satisfacer una necesidad o
conveniencia general y publica.”®, este conjunto determinado debe de llenar las
expectativas de quien recibe la prestacion del servicio publico de transporte lacustre,
« de caracter técnico, prestado al pulblico de manera regular y continua, para

satisfacer una necesidad publica...”.

A este tipo de servicio publico se le ha considerado impropio, porque no es prestado
directamente por la administracién publica central o municipal, “...es llevado a cabo por
personas privadas, bajo el control estatal, con la particularidad de que el servicio
prestado no satisface una necesidad basica de la poblacion.”™, la funcién de las
instituciones publicas es UGnicamente supervisar la correcta prestacion del servicio,
limitandose a intervenir por queja presentada por el usuario ante la insatisfaccion

obtenida de un servicio publico.

50 Ibid. Pag. 466.
51 Ibid.
52 |bid. Pag. 883.
53 |bid. Pag. 884.
5 Ibid.
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e) Principio de libertad de contratacion: el usuario del servicio de transporte Iacustre,
tiene la preferencia de contratar con quien mas le convenga, atendiendo a suﬂ;
economia, destino, rumbo y servicio, en ese enfoque “...implica tan solo el derecho a
aceptar o no un contrato...”®, esta se deriva de la libertad contractual en cuanto “...en
sentido amplio, incluye dos elementos claramente distinguibles: la libertad de contratar
o no contratar, y la libertad de fijar el contenido del contrato.”®®, se materializa este
principio cuando el pasajero o usuario conviene con el prestador del servicio, creando

derechos y obligaciones reciprocos, pudiendo ser verbal o escrito, siempre atendiendo

al poco formalismo que exigen los asuntos mercantiles.

f) Principio de libertad de eleccion: va enfocado en que el sujeto solicitante del servicio
de transporte lacustre, tiene derecho de elegir la unidad por la cual decida trasladarse
de su origen a su destino, teniendo alternativas propuestas de los prestadores del
servicio, en este caso quien elige debe de ver su estabilidad, oomodid?d, entre otros

puntos estratégicos que llenen sus expectativas.

g) Principio de libertad de navegacion: toda persona tiene el derecho de locomocion
para trasladarse de un lugar a otro, sin que se menoscabe sus garantias legales, este
principio fundamenta que puede navegarse siempre observando los limites
establecidos por la ley, en tanto este libre albedrio es “...reconocido a todos los

habitantes de la nacion para navegar por toda clase de aguas territoriales y

5 Ibid. P4g. 548.
56 |bid. Pag. 547.
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jurisdiccionales.”™’, en ese sentido, no podra limitarse a una persona, sino por causa

justificada.

h) Principio de legalidad: todo prestador de servicio de transporte lacustre debe atender
la normativa constitucional, ordinaria y reglamentaria aplicable en la actividad
econémica naviera que realiza, comprendiendo la autorizacién gubernamental para
operar en un area determinada del sistema lacustre otorgada por la autoridad
administrativa competente, atendiendo los derechos y obligaciones de sus pasajeros o
de quienes utilizan el transporte para trasladar mercanc’_ias, observando sus propios
derechos y obligaciones que enmarca su accionar como sujeto activo de la prestacion
dentro de la relacion juridica internada en el contrato de transporte, asimismo persistir

en el pago del impuesto de circulacién establecido en la ley fiscal aplicable.
3.1.2. Naturaleza juridica del derecho lacustre

El derecho lacustre nace de las practicas que se realizan en lagos navegables en el
interior de una nacién, surgiendo la necesidad de normar tales actividades efectuadas
por los seres humanos y estudiadas por esta nueva rama del derecho. Con anterioridad
se encuadraba en forma generalizada dentro del derecho a la navegacion,
« ..comprende el transporte por mar, por rios, por canales y lagos...forma de concebir
la navegacién y sus tres modalidades...”®, conforme fueron cobrando importancia

estas ramas del derecho en el quehacer diario de los seres humanos, se fueron

57 Ibid. Pag. 549. ’
8 Villegas Lara, René Arturo. Derecho mercantil guatemalteco, t. lil. Pag. 340.
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desligando de su origen juridico hasta ser un derecho independiente, integro

auténomo.

De estas modalidades la primera rama que logré cobrar importancia fue el derecho
maritimo, generando como consecuencia su autonomia a través de su legislaciéon
especifica, “...comprende Unicamente las normas juridicas y los usos y costumbres que
rigen las relaciones juridicas que nacen del hecho de la navegacion por mar, ya sea de
cosas o personas, realizadas empresarialmente y con fines comerciales o de lucro.™®,
al normarse la actividad maritima, ha sido entonces el cimulo de regulaciones legales
aplicables por analogia al derecho lacustre, en virtud que a este ultimo no ha concebido
importancia en los Ultimos afios, en la actualidad es imprescindible su regulaciéon legal,

para evitar que se confunda la esencia juridica del derecho maritimo con el lacustre,

por ser dos ramas del derecho con categorias independientes.

Existe una gran brecha entre estas dos ramas del derecho a la navegacion, el derecho
maritimo se encuentra regulado de forma interna e internacional, en cambio el lacustre
atiende solo el espacio territorial en que dé lugar su aplicacion, restandole importancia
a su esencia, en cierto punto legal considerandola un derecho dependiente de ofras
ramas, pero esto se ha dado por la inobservancia de los legisladores, a efecto se crean
lagunas legales que dan lugar a interpretaciones erréneas de la norma juridica, por lo
que se concluye que este derecho es una derivacion del derecho privado, en virtud de
su relacion con el derecho mercantil, a la navegacion, maritimo y fluvial, mientras la

legislacion no le de otra naturaleza.

%9 Ibid.
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3.1.3. Caracteristicas del derecho lacustre:

Las caracteristicas del derecho lacustre atiende a su &mbito de aplicacion dentro de la
circunscripcion territorial donde se encuentre ubicado un lago, laguna o laguneta,
también a su naturaleza juridica, su esencia y sus fines, que marcan su estructura y
sus cualidades unicas que la distinguen de otras ramas del derecho. La singularidad
del derecho lacustre, se enfoca en su autenticidad, en su conceptualizacion juridica, en

tanto se enuncian las siguientes:

a) Adaptable: se asume teéricamente esta caracteristica, porque el derecho lacustre se
adapta en el ambito territorial donde es aplicable sus lineamientos y estipulaciones,
siempre que concurra el elemento natural especifico, los asuntos derivados de las

actividades de los seres humanos que impulsan el uso de aguas navegables estatales.

b) Limitado: el derecho lacustre se considera limitado, porque su ambito de aplicacion
debe de hacerse en el lugar donde se localice geograficamente una acumulacion
permanente de agua, en grandes o pequefias proporciones, regulando actividades de
los seres humanos que se realicen a través del aprovechamiento de las mismas, por
légica juridica no puede aplicarse tal derecho en espacios territoriales en donde no

haya localizacién de lagos, lagunas u otros similares.

c) Concentrativo: va de la mano con la caracteristica de derecho limitado, por lo que se

enfoca Unicamente en regular las actividlades que se realicen sobre las aguas
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navegables de los lagos, fuera de ello no podria aplicarse el derecho lacustre a esas
actividades en virtud de estar fuera de su ambito de concentracion. Para que el
derecho lacustre entre a generar sus fines y objetivos estabiecidos dentro del marco de
estudio doctrinario y legal, debe de conjugarse sus principios y sus elementos que. la

sostienen.

d) Nacional: su aplicacion se considera interna, en contraposicion con el derecho
maritimo que tiene a la internacionalidad, esta rama del derecho se enfoca mas en la
localidad, en tanto su estructura y organizacién serén establecidas por normas juridicas
nacionales, estas fuera de las fronteras de la nacion pierden su esencia, aunque sus

principios impulsen su aspecto internacional.

) Auténomo: aunque en varios paises no se ha considerado su regulacion legal, como
otras ramas del derecho, tiende a constituir autonomia en virtud de tener elementos
propios que la hacen separable e independiente de otras ramas, aunque en aigunas
legislaciones los induzcan a ser parte del derecho maritimo para la aplicacion
supletoria de normas a sus actividades objeto de estudio de sus elementos intemos y

externos, no lo hace perder su verdadera esencia y autonomia.

f) Flexible: sus principios lo hacen flexible y susceptible de ser incluido en regulaciones
legales de paises donde existe la necesidad de normar las actividades del hombre en
el espacio interno del Estado donde se ubique una porcién de agua acumulada de

forma permanente, atiende esta caracteristica su cambio constante durante el
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transcurso del tiempo, derivado de esto se va experimentado nuevos mecanismo’éjque

supone mejoras para la aplicacion de derecho lacustre.

g) Integral: este derecho considera una armonia en sus elementos, la falta de uno de
estos, supone un obstaculo para el cumplimiento de sus fines y por ende su deficiente
aplicacion dentro del ambito territorial donde es invocado para regular las relaciones

juridicas de los seres humanos.
3.2. Regulacién del transporte lacustre

Es de mérito regular el transporte lacustre de forma concreta, para que sea aplicada de
forma libre, auténoma y se garantice la obtencion de los fines establecidos para el
efecto. En tanto se puntualiza que regulacién legal es ordenamiento ajustado a ley, de
la que pueden ser exigidas acciones u omisiones en el derecho positivo, circunscribe
aspecto importante dentro del marco legal de un pais, al permitirse al 6rgano
competente regular legitimamente el comportamiento de sus habitantes, dentro de
dicha regulacion pueden normarse lo que se debe hacer, se debe dar, o no se puede
hacer, en ese sentido se puede prohibir o consentir los actos ejecutados por voluntad

del hombre, si se contemplen tipificados dentro del texto de la regulacion legal.

Regular legamente el transporte lacustre, como actividad generadora de utilidades para
los prestadores del servicio es indispensable y en tal caso debe ser aludido por el

ordenamiento juridico de un pais, iniciando por su norma superior jerarquicamente,
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para que a través de cadenas de validez dependientes de ésta, como las noﬁnas
ordinarias atiendan las circunstancias para las cuales fueron creadas por la entidad o

legislativa designada por el Estado.

Ha sido punto clave la regulacién del transporte en su forma general, en tanto un poco
conflictivo por lo cambiante que puede ser, en cambio el transporte lacustre como
objeto de estudio del derecho lacustre, se le ha restado importancia pues no se han
considerado las necesidades o prioridades de la porcion de personas que habitan
alrededor de los lagos y estas tienen como Unica fuente de ingreso econémico y

recurso natural el mismo espacio acuifero.

La plataforma social no se ha enfocado en ciertos puntos estratégicos de la
obligatoriedad de esta regulacién legal, en tanto su inobservancia seguira teniendo
como consecuencia la falta de interés de las entidades municipales de las cuencas de
los lagos, al igual el Estado vulnerando derechos de las personas que utilizan las
unidades acuéticas para trasladarse de un lugar a otro sin las seguridades exigidas

para el caso y un estancamiento del desarrollo de las leyes a la modernidad.

El Estado como garante del bienestar de sus habitantes, debe atender las
necesidades, sin alterar el orden de los asuntos que ante él se someten, cuidar que los
prestadores del servicio no actien con arbitrariedades que afecten y atenten contra los
transportados. Encuadrando ideas varios paises han optado a través de la legislatura

moderna y adecuada, incrustar en sus ordenamientos juridicos la figura del derecho
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lacustre, no de una forma auténoma, pero respetando su esencia y su ambito de

aplicacion.
3.2.1. Ley constitucional que garantice el derecho lacustre

La ley constitucional debe contener en su texto un conjunto armonioso de todos los
asuntos relativos a los derechos que garantiza, las obligaciones que impone a sus
habitantes, los deberes del Estado para con sus habitantes, las garantias que estos
tienen para defender sus derechos, su organizacion y estructura estatal, pero en un
enfoque mas exacto debe de figurar el derecho lacustre de forma directa o indirecta

que haga suponer su existencia dentro del ordenamiento juridico.

El derecho lacustre como parte del ordenamiento oonstitucjonal, debe de establecer
lineamientos que permitan su regulacién exacta a través de una ley ordinaria, en tanto
debe de considerarse como parte de los derechos colectivos, asumiendo una posicion
especifica como la libertad de locomocion, dentro de los términos y prerrogativas que
fije la ley para el efecto, segin su condicién pueda indicarse su limitacién por seguridad

nacional.

En el caso del Estado de Guatemala, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, establece ciertos resabios del derecho lacustre dispersado dentro su texto,
en tanto es preciso conocer del mismo para poder desarrollar el derecho como tal,

concretando su ambito de aplicacion, respetando su espacio territorial, ‘adaptando los
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principios rectores en que sustenta su funcionalidad y a los habitantes a quienes sean

sujetos de su diligencia.

Atendiendo la esencia y los principios de esta rama del derecho se cita lo siguiente:
Articulo dos, enuncia los deberes del Estado: ...Es deber del Estado garantizarle a los
.‘hab‘i'tantes de la Repuiblica la vida, libertad, la justicia, la seguridad...de las personas...,
los criterios asimilados por los derechos humanos, mientras el Articulo tres del cuerpo
constitucional: ...El Estado garantiza y protege la vida humana...la integridad y la
seguridad de la persona..., Articulo cuatro, ...En Guatemala todos los seres humanos
son...iguales en dignidad y derechos..., en los primeros articulos del cuerpo legal
citado, se establecen los principios que fundamentan el derecho lacustre de forma
indirecta, producto de las aportaciones doctrinariamente puntualizadas por los

estudiosos del derecho.

En el contexto organico de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, se
establece en el Articulo 121 literal, b) Las aguas de...los lagos, rios navegables y sus
riberas...y otras que sean susceptibles de regulacién por ley..., Articulo 127, ...las
aguas son bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su
aprovechamiento, use y goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo
con el interés social..., Articulo 128, ...las aguas de los lagos...para fines agricolas,
agropecuarios, turisticos...que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al
servicio de la comunidad..., Articulo 131, ...en el desarrollo del pais...gozan de la

proteccion del Estado, todos los servicios de transporte comercial y turisticos...
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Sobre lo estipulado en la norma constitucional, el Estado de Guatemala se obliga en tal

sentido en regular el derecho lacustre y determinar su aplicacién en los espacios "

acuiferos que tenga dentro de su territorio, estos sistemas lacustres forman una
estructura econoémica para los poblados que se asentaron a sus orillas, como el caso
de lago Amatitlan, a su cuenca se encuentra un municipio con el mismo nombre, el cual

ha usado el sistema para ejercer actividades entorno al servicio de transporte lacustre.

El lago Petén Itz4 tiene la peculiaridad que la comunicacion entre los municipios que lo
bordean es por medio de lanchas o barcos de témaﬁo regular, siendo estos
comerciales o turisticos, se observan pequefias embarcaciones de fabricacién
artesanal que ofrecen paseos a las islas formadas dentro del mismo lago o
simplemente las unidades son utilizadas para ejercer la actividad local de la pesca

dentro de sus aguas.

Atendiendo a la singular caracteristica del lago Izabal, siendo el lago mas grande de
Guatemala, no tiene movimiento lacustre de forma constante, dandose este caso por
existir Gnicamente dos poblados grandes establecidos en sus orillas, el municipio de El
Estor y la aldea de Rio Duice del municipio de Livingston. Con especial atencion el
lago Afitian, por su ubicacion geogréfica, ha sido motivo de movimiento turistico y
comercial que ha dado lugar a un intercambio de servicios entre oferentes y
demandantes, principal atencién el transporte lacustre que ha sido elemental para
comunicar a los municipios que lo bordean de manera agil y rapida en sus relaciones

comerciales, sociales y juridicas.
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3.2.2. Ley ordinaria que regule el derecho lacustre

Por mandato constitucional el Estado a través del 6rgano competente para legislar,
debe actuar para normar la actividad naviera en sus espacios territoriales donde se
haya ubicado un lago, se debe atender no por el hecho de su estipulacién por la norma
superior del Estado, sino por forjar que se ejerciten los derechos de los habitantes de
ese espacio territorial y a la vez se cumplan con las obligaciones que de ello se
deriven, debe de actuar como garante de las necesidades de sus habitantes,

cumpliendo con sus deberes para llegar al bien coman y la paz social como sus fines.

La legislacion guatemalteca no establece en éspeciﬁco una regulacion legal ordinaria
del derecho lacustre que enmarque todas las actividades asimiladas por este, en tanto
se encuentran en varias leyes, articulados que supletoriamente pueden éplicarse a este
derecho, dentro del Codigo Civil Decreto-Ley 106, Articulo 458, regula cuales son los
bienes nacionales de uso comun en los incisos dos y tres: ...puertos, muelles,
embarcaderos...construidos o adquiridos por el Estado o las municipalidades; Las
aguas de...los lagos y rios navegables y flotables y sus riberas...en la forma que

establece la ley de la materia....

Es fundamental hacer mencion del Articulo 462 de la ley civil guatemalteca, regula todo
lo relacionado al uso de los bienes del Estado: ...constituyen patrimonio del Estado, de
los municipios...estan sujetas a leyes especiales..., en tanto los lagos son

considerados bienes de uso comin de todos los habitantes del territorio de la naci6n

78


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


por disposicién legal ordinaria, en el mismo Caddigo Civii se hace referencia

indirectamente de una ley que deba regular la actividad lacustre de las personas.

El Codigo de Comercio de Guatemala, Decreto 2-70 del Congreso de la Republica,
dentro de su articulado regula el contrato de transporte en forma generalizada, aplicado
supletoriamente al ambito de la navegacion lacustre, tiende a robustecer el
aprovechamiento de este medio de transporte, el Articulo 794 establece: ...el porteador

se obliga...a conducir de un lugar a otro pasajeros o mercaderias ajenas..., Articulo

800, ...porteadores seran responsables por los dafios y perjuicios que causen los
vehiculos aun cuando la persona que los conduzca no sea empleada del porteador,

siempre que el vehiculo se le haya encomendado....

Dentro del mismo 'cuerpo legal se establece el contrato de seguro de transporte, de ese
enfoque tiende a ser obligatorio la obtencion de este seguro para responder ante los
pasajeros o usuarios sobre cualquier dafio o siniestro que se presente en el momento
de estar en marcha la unidad de transporte lacustre, el Articulo 950, ...todos los medios
empleados para el transporte y los efectos transportables, podran ser asegurados
contra los riesgos provenientes de la transportacién., en observancia de lo establecido
en la legislacion ordinaria guatemalteca, consigna la exigencia de establecer un cuerpo
legal especial que contemple de forma independiente las actividades que sistematiza el

derecho lacustre.

En legislaciones extranjeras se ha prestado interés de forma parcial a este derecho, sin
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embargo existen normativas que regulan su conjunto sistematico en un mismo eje con
el derecho maritimo y fluvial, como es el caso de Colombia con la Ley 1242 de 2008
del Congreso de Colombia, Cédigo Nacional de Navegacion y Actividades Portuarias
Fluviales y se dictan otras disposiciones, en el Articulo uno delimita sus objetivos y
enmarca la actividad del derecho fluvial, aplicado supletoriamente al lacustre,
...proteger la vida y el bienestar de todos los usuarios del modo fluvial, promover la
seguridad en el transporte fluvial y en las actividades de navegacion y operacion

portuaria fluvial...desarrollar una normatividad que fomente el uso del modo de

transporte fluvial....

En el articulado enunciado en el parrafo anterior de la Ley 1242 de 2008 del Congreso
de Colombia, instituye el funcionamiento del transporte dirigido por particulares y
supervisada por entidades estatales: ...igualmente, promover un Sistema Eficiente de
Transporte Fluvial, garantizando el cumplimiento de las obligaciones pactadas en
acuerdos multilaterales y bilaterales respecto de la navegacion y el transporte fluvial,
promover la armonizacién de practicas de navegacion y establecer un sistema de
inspeccion efectivo y garantizar el cumplimiento de estas disposiciones., dando pauta
de un eficaz régimen de regularizacién del transporte tutelada por el Estado como

garante de los derechos de sus habitantes.

Por su parte la legislacién nicaragliense contempla la Ley de Transporte Acuatico,
contenido en el Decreto Numero 399 de la Asamblea Nacional de la Reptblica de

Nicaragua, en el Articulo uno implanta su objeto y ambito de aplicacion: ...tiene por
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objeto regular la navegacion y los servicios que en ellas se presenta, asi como los

actos, hechos y bienes relacionados con el comercio maritimo, dotando a la Autoridad

Maritima de los instrumentos suficiente para el desempefio de sus funciones..., el

Estado nicaragiiense regula y garantiza las actividades econdémicas navieras dentro de

las fronteras del pais.

Atendiendo al objeto de la ley, el Articulo seis del mismo cuerpo legal nicaragiiense
instituye un cuerpo de seguridad naviera, ...la politica de la Marina Mercante, del
transporte acudtico y portuario se dirigird a la consecucién de los siguientes
objetivos:...proteccion de la seguridad de la vida humana en las vias
navegables...tutela de la seguridad del buque o artefacto naval, de la navegacion
acuatica...proteccién del medio marino y del medio ambiente en general...servicios de
transporte acuatico y servicios portuarios econémicos, eficientes y ajustados a las
necesidades de comercio...garantia del mantenimiento de las navegaciones de interés
publico..., por lo que es necesario dentro de la regulacién legal establecer un 6rgano

estatal que ejerza control y vigilancia de la actividad naviera.

La regulacion Iégal del transporte acudtico en el Estado de Cuba, es uno de los
modelos para Latinoamérica, su adaptacién ha sido asimilada por los habitantes del
pais, a través de la Ley 115 de la Asamblea Nacional de Poder Popular, que contiene
Ley de la Navegacion Maritima, Fluvial y Lacustre, la que en su Artlculo uno determina
el ambito de aplicacion de la misma: ...regular el régimen general de la navegacion en

la Republica de Cuba, que comprende la que se realiza por el mar territorial y las aguas
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interiores, asi como en otros espacios maritimos adyacentes a su mar territorial en los

que ejerce jurisdiccion...sus servicios auxiliares o conexos, Yy lo relativo a los buques,
embarcaciones y artefactos navales con fines comerciales o no, cientificos, turisticos,

deportivos o recreativos, y...relacionados con el transporte maritimo, fluvial y lacustre.

Las legislaciones extranjeras citadas concuerdan en fijar un objetivo Unico que debe
ser observado al momento de su aplicacién, en tanto es primordial hacer énfasis en la
legislacién nicaragiiense que no se limita en normar las actividades, en tanto abarca en
su conjunto los deberes estatales para garantizar el cumplimiento de la ley al
implementar una institucion gubernamental que tenga la calidad de garante de la eficaz
prestacion del servicio de transporte lacustre, el legislador en ese caso pensé en tal
regulacién por las relaciones comerciales internacionales de la nacién en consecuencia
indirectamente regulé el movimiento comercial y turistico interno dado a la existencia

de lagos como el Nicaragua y Managua dentro del territorio del pals centroamericano.
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CAPITULO IV

4. Transporte lacustre en el lago Atitlan como principal medio de locomocién

en el departamento de Solola

Solola es uno de los 22 departamentos de la Republica de Guatemala, situado en el
altiplano occidental del pais, por su ubicacion geografica se pueden observar varios
accidentes geofisicos, valles, planicies, montafias de singular altura, tres volcanes
Atitlan, Toliman y San Pedro, cuenta con 19 municipios distribuidos en los 1,061
kilometros cuadrados, “...colinda al norte con los departamentos de Totonicapan y
Quiché:; al este con el de Chimaltenango; al sur con el de Suchitepéquez; al oeste con
los de Suchitepéquez y Quetzaltenango. Solola se erigi6 como departamento por

decreto de la Constituyente del cuatro de febrero de 1825.7°.

“El area de Solola es_de origen volcénico. Los distintos tipos de suelo en su mayoria se
encuentran en terrenos fuertemente ondulados y escapados...presenta alturas de
consideracién relativa, desde las cuales se observan panoramas sorprendentes,
estando enclavado casi en el centro del departamento, el lago de Atitlan, en la parte sur
de lago se encuentran los volcanes de Atitlan, San Pedro y Toliman y en Ala parte norte
se encuentran cerros altos y montafias que forman una especie de muralla™', siendo
area patrimonio natural de la nacién de aprovechamiento turistico y comercial para los

habitantes del departamento.

60 Asociacion de Amigos del Lago de Atitian. Educando para conservar. Pag. 1.
51 ibid. Pag. 12.
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4.1. Lago Atitlan

“El lago de Afitlan es uno de los cuerpos de agua dulce de mayor importancia de la
region de América Central, es el lago mas grande de Guatemala en volumen. Atitlan es
un lago profundo, que cuenta con una extension de 130 km?, esta situado actualmente
a 1,554 metros sobre el nivel del mar, el fondo del lago se sumerge hasta una
profundidad maxima detectada de aproximadamente 324 metros y en promedio de 188
metros. Se le calcula un volumen de 24.4 km3, toda la demas agua dulce almacenada

en el resto de lagos y lagunas de Guatemala cabe en el Lago de Atitlan.”®2.

Este lago puede tornarse un poco peligroso su travesia por la profundidad que tiene, al
igual por el aumento de volumen de sus aguas en tiempo de invierno, en tanto debe de
observarse ciertos mecanismos de seguridad para los pasajeros y prestadores del

servicio de transporte lacustre que manejen la unidad acuatica.

“El Lago de Atitlan es un lago tropical de montafia, su ubicaci6n altitudinal y latitudinal
asi como sus caracteristicas fisicas, quimicas y biolégicas lo hacen tnico en el mundo;
sus aguas son alcalinas...duras, ricas en bicarbonato. Con alto contenido de oxigeno
disuelto y con alta transparencia...sin embargo su caracteristica muy importante es el
tipo hidrogeoquimico de sus aguas que se clasifican en Sédica-Magnésica-Calcica-
Bicarbonatada...eso quiere decir que a pesar de que es un lago de agua dulce tiene

caracteristicas muy similares al agua del mar, son aguas unicas en el mundo...”,

62 |bid. P4g. 90.
63 Ibid.
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caracteristicas tectonicas por los accidentes geograficos ubicados en sus alrededores.

“El lago de Afitlan es de origen volcanico, es decir, que se form6 después de un largo
proceso tectonico y volcanico de casi 14 millones de afios en el que varios volcanes
surgieron, explotaron y desaparecieron dando origen a otros volcanes. La voluminosa

erupcion que hizo la caldera volcanica de Atitlan tuvo lugar hace 84,000 afios.”

4.1.1. Breve resefia histérica del lago Atitlan

“Los procesos de formacion de la caldera de Atitlan se encuentran asociados a un
volcanismo de zona de subduccién, donde la corteza oceanica se hunde por debajo de
la corteza continental. La friccién producida por el choque de estas placas...produce la
fusion de estas, generando un material...llamado magma. Este magma va ascendiendo
a través de la corteza y se puede almacenar en camaras magmaticas o puede ser
expulsado, dando lugar a los volcanes y calderas.”™®, este acontecimiento segun los

estudios realizados se distribuye en tres grandes etapas de conocimiento cientifico del

surgimiento de Atitlan como lago:

a) La primera etapa se le ha determinado cientificamente como caldera de Atitlan uno,
siendo la estructura natural inicial para la formacion del orificio volcanico,
desarrollando su actividad de esta forma, “...se formé una gran camara magmatica que

exploté expulsando flujos y cenizas. Al vaciarse ésta el terreno colaps6 formando la

s |bid.
65 |bid. Pag. 13.
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caldera de Atitlan . las cenizas expulsadas se acumularon y consolidaron dando lugar

a la cordillera Maria Tecun, al norte del departamento de Solola.™s.

b) En la segunda etapa se observa una union de las montafias al norte de la caldera,
establecidas por la primera explosion del crater volcanico, “...se form6é una camara
magmatica menor, que fue expulsada en varias erupciones que formaron las laderas
de San Jorge, Panajachel, Santa Catarina y San Antonio. Al vaciarse esta camara
magmética formé la caldera Atitian 11.”%7, que comprendia el espacio sur y formando
cordilleras al noroeste del actual departamento de Solola, de donde descienden

presentemente los rios San Francisco y la Catarata que alimentan el lago.

c) De la tercera etapa en definitiva se notd la acumulacion de aguas provenientes las
corrientes hidricas del norte, dentro del valle formado por los fenémenos tectonicos que
dieron origen a la Sierra Madre donde se encuentra incrustado el lago Atitlan,
« _.sucedieron los siguientes eventos que dieron lugar a la formacion actual del lago de
Atitlan: Comienza con el nacimiento de los antiguos volcanes que actuaimente se
encuentran...desaparecidos: Volcan  Tecolote...Volcan ~ San Marcos...Volcan
Paquisis... se estaba formando una enorme camara magmatica que posteriormente dio
lugar a la erupcién de “Los Chocoyos”. EI magma y cenizas que arrojé la erupcion
cubrié por completo el territorio de Guatemala, y se han encontrado cenizas de esta

erupcién desde Panama hasta Florida, Estados Unidos.™8.

% Ibid.
¢7 Ibid. Pag. 14.
% Ibid.
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De estas etapas la mas emblematica es la tercera que da origen al lago como tal, as
como sus vallas naturales formadas a su alrededor, entre cerros, montaias y volcanes
que en la actualidad impresionan su belleza, “...rios que surcaban el aérea incluyendo
el Quiscab y el San Francisco, comenzaron a llenar la depresion, iniciandose asi la
formacioén de un nuevo lago, el Lago de Atitlan. Por ultimo, se forman en el margen de
la caldera Atitan I, los actuales volcanes: el primero fue el volcan San Pedro;
posteriormente, el volcan Toliman y Atitlan, y finalmente surgi6 en los ultimos milenios
el Cerro de Oro.”®, el lago Atitlan ha tenido un mitico surgimiento, por su origen
volcanico o de crater, no ha dado lugar a determinar su profundidad y conocer el

paraddjico aparecimiento repentino de sus particulares fenémenos climaticos.

4.1.2. Fenémenos que afectan el transporte lacustre en el lago Atitlan

El lago Atitlan por su caracteristica geogréfica tiende a ser mitico desde cierto punto de
vista, por los fenémenos que en €l se observan de forma cotidiana, contemplado como
un acto comun de la naturaleza por los habitantes del lugar, durante el lapso en que se
presentan los fenémenos sobre sus aguas, estas se tornan inestables y violentas que
hacen la dificil tarea de transportarse de un poblado riberefio a otro, utilizando las
unidades de transportes que para el efecto se manejan. Tales fenémenos suelen
presentarse agitando las aguas del lago de manera momentanea o permanente
dependiendo de la época climatica, el principal hecho natural son los vientos “...tienen

mucha importancia para los alrededores del lago porque afectan...las condiciones del

69 Ibid.
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vocablos indigenas para identificarlos segin su rumbo.

a) Xocomil: “Es en las primeras horas de la tarde...un viento sur procedente de San
Lucas Toliman o de San Juan La Laguna, que asciende y hace que el lago se torne
mas agitado...el viento del sur no asciende...el agua permanece en calma, haciendo
apacible el recorrido de los navegantes. Estos vientos, por porvenir de la vertiente del
Pacifico, tienen la caracteristica de ser secos. Son vientos descendentes, que tienen
un movimiento vertical que determina modificaciones de la temperatura.””!, su nombre
deriva del vocablo tz’utujil, xkon y meel, que traducido al espafriol es, el que viene dela
izquierda, ha sido causante de varios accidentes acuaticos en los Ultimos anos en las

cercanias de los pueblos de San Pedro y San Pablo La Laguna.

b) Viento iig’: es un viento permanente durante la época de invierno, que torna violenta
las aguas del lago Atitlan haciendo dificil su navegacion en embarcaciones de tamano
regular, su nombre proviene del vocablo tz'utujil, iiq’" que significa viento, es el Unico
viento que proviene del norte hacia el sur, formando olas de medio metro a un metro de
altura que topan con las faldas de los volcanes ubicados al sur del lago se sefiala que
es, “...un viento norte...este viento no tiene limite de duracion, el agua se agita dia 'y
noche. El iiq’ es muy temido, pues suele ser la causa de temporales...es muy fuerte y

arroja a las orillas de lago las canoas mal guardadas.””2.

7 Ibid. P4ag. 91.
71 Ibid.
72 |bid. P4g. 92.
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c) Ruxlaa’ Juyu: “...un viento repentino pero de lejos se aprecia que viene y uno lo ve
pasar y desaparecer. Los pobladores lo ven sobre la superficie del lago como si
estuviera limpiando.””3, es un tipo de viento original de AtitlAn porque nace de sus
volcanes en forma de vapor, descienden sobre las superficies de las aguas en forma
de nubes, dando apariencia de neblina, agita tranquilamente las aguas del lago pero no
la torna violenta, el efecto es la de opacar la vista al momento de transportarse, su
nombre proviene del vocablo tz'utujil ruxlaa’ juyu’ que significa olor del cerro o de la

montafa.

d) Pam umul: “...es un viento que se forma frente a las costas de Panajachel, por estas
alturas, que son por encima de los 1,500 metros. La atmosfera es transparente y la luz
intensa. Este fendmeno se debe a que es un territorio plano, situado a gran altura y
muy cerca de la franja tropical, lo cual lo aproxima al estrato superior de circulacién del
aire.””, es muy comuan su presencia en la circunvalacién norte del lago, hace agitar sus
aguas de forma circular, no representa ningin peligro para quien navegue en tiempo
que es notorio la actividad del fenémeno natural. Su nombre proviene del kaqchiquel

Pam umul, que significa dentro del remolino o lo que va en forma circular.

4.1.3. Reseiia histérica del transporte lacustre en el lago Atitlan

Por su frecuente uso para trasladarse de un lugar a otro, el transporte lacustre se

encuentra enraizado en las actividades cotidianas de los habitantes de los municipios y

73 |bid.
74 |bid.
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aldeas que bordean el lago Atitlan, por ser un medio de facil comunicacion- e
intercambio comercial y otro punto que ha permitido el auge de este tipo de transporte
en el departamento ha sido la restriccién para la construccion de vias de comunicacién

terrestres por la forma precipitada de sus montafias.

“En tiempos pasados la Gnica forma de llegar a la orilla opuesta del lago de Atitlan era
tomar una cano hacia Panajachel, o bien, si el destino era Solol4, por la playa hacia
Jaibal...los pedranos salian muy temprano antes del amanecer, para retornar a sus
hogares ya tarde, a menudo después de oscurecer y de haber luchado por varias horas

contra un fuerte oleaje.”’. (sic.).

“En otros tiempos una canoa grande salia de San Pedro, todas las mafanas
aproximadamente ‘ias 7:30, dejaba en Santiago a los pasajeros y sus mercancias, a
eso de las 9 de la mafana; y al medio dia se hacia el retorno a San Pedro. Este viaje
por las laderas del volcan es mas corto y seguro que la travesia en cénoa directa y en
medio del lago, hacia Panajachel, el cual cubre cerca de 15 kilémetros...anteriormente
los remeros eran empleados municipales ad honorem con el rango de regidores

auxiliares, y la canoa grande era propiedad de la municipalidad...”®.

“Alrededor de 1950, Don Tru' Kiyaq'ayiin, era el hombre que ofrecia el servicio de
transporte en su primer cayuco, en ese trasladaba a la gente de los pueblos que se

ubican al sur occidente del lago, especialmente a los de San Pedro La Laguna a

75 Tax, Sol., Rojas Lima, Flavio., Hinshaw, Robert., Paul, Benjamin D., Rosales, Juan de Dios., Woonds,
Clyde., Douglas, William G. Los pueblos del lago de atitlan. Pag. 94.
76 Ibid. Pag. 95.
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Santiago Atitlan y viceversa. El cayuco podia cruzar las altas olas, manteniéndole
equilibro en la parte de atras a través de dos remos cruzados en ambos lados para
dirigirse a su destino. En estos afios el pasaje era de 5 centavos y con responsabilidad
de remar.”””. “En 1953 a 1954 los pedranos se arreglaban con propietarios de lanchas
en Panajachel para un servicio regular de pasajeros y carga...un pasaje de ida, aparte
de las mercancias costaba 20 centavos...”’8, (sic.), en la actualidad se ha llegado a

cubrir el servicio de transporte lacustre con modernas y aceleradas unidades de motor.
4.1.4. Derecho consuetudinario de los pueblos del lago Atitlan

De acuerdo al Convenio 169 sobre pueblos indigenas y tribales en paises
independientes, de la Organizacion Internacional del Trabajo, ratificado por la
Repliblica de Guatemala, contenido en el Decreto Ntmero 9-96 del Congreso de la
Republica, en el que se reconoce que los pueblos aborigenes se les sean facultados
para manejar y controlar todos los asuntos relacionados a su desarrollo social,
econémico y humano, con base a su cosmovision originaria, atendiendo a su forma de

organizacional eminentemente nativo.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 58: ...reconoce el
derecho de las personas y de las comunidades a su identidad cultural de acuerdo a sus
valores, su lengua y sus costumbres., en congruencia con el Articulo uno literal a), del

Convenio 169 de la Organizacién internacional del Trabajo, ...a los pueblos en paises

n https:llhistoriadomativo.wordpress.com/2012/04/27Iel-primer-cayuco—como—transporte-en—el—lago—

atitlan/ (consultado: 7 de mayo de 2017).
7 Tax., Rojas Lima., Hinshaw., Paul., Rosales., Woonds., Douglas. Op. Cit. Pag. 94.
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independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de poblaciones h
que habitaban en el pais...cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas

sus propias instituciones sociales econémicas, culturales y politicas....

De lo anteriormente expuesto los pueblos indigenas que integran las comunidades
linguisticas Kaqchikel y Tzutujii que bordean el lago Atitlan, en los tiempos antiguos
aplicaron su derecho consuetudinario para normar la actividad del transporte lacustre
en el lago, siendo su fundamento los conocimientos, la razéon y la légica con que
percibieron el espacio geografico de la acumulacion acuatica como lo desarrollan los

resabios histéricos del transporte.

Ciertos municipios de la etnia TZ'utujil ubicados en la parte sur del lago Atitlan, en
especial el municipio de San Pedro La Laguna', que fue pionero en la implementacion
del transporte masivo de personas sobre las aguas navegables, concibiendo de esa
forma la implementacién de un derecho consuetudinario atendido por el resto de
municipios al utilizar las unidades rusticas, lo que en transcurso de los afios este fue
adaptado por ofros municipios de etnia Kagchikel ubicados en la parte norte de la

ladera volcanica de Solola, como Panajachel y Santa Cruz La Laguna.

Las costumbres ancestrales de los pueblos originarios siguen siendo objeto de
aplicacién en el campo de la prestacién de transporte lacustre en el departamento de

Solola, atendiendo el Articulo 66 de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, ...Guatemala estd formada por diversos grupos étnicos entre los que

92


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


figuran los grupos indigenas de ascendencia maya. El Estado reconoce, respeta y
promueve...costumbres...formas de organizacién social..., coﬁcretando tal
fundamentacién en el Articulo ocho del Convenio 169 de la Organizacién Internacional
del Trabajo, ...tomarse debidamente en consideracion sus costumbres o su derecho
consuetudinario...e instituciones propias siempre que éstas no sean incompatibles con

los derechos fundamentales....

En la actualidad las personas encargadas proveer el servicio naviero en jurisdiccion de
la reserva de usos muiltiples de la cuenca del lago Atitlan, han abusado de la tutela
legal proporcionada por la norma constitucional y por el convenio relacionado con
anterioridad, al implementar mecanismos que generen abusos y arbitrariedades
dirigidos a vulnerar derechos fundamentales de los seres humanos alterando el orden
juridico nacional, el tal caso ya no consagra la aplicacién del derecho consuetudinario

en las actividades de transportacion de personas, dando lugar a ilegalidades notorias.
4.1.5. Clases de embarcaciones que viajan sobre el lago Atitlan

“Se presume que los indigenas de los pueblos a la orilla del lago han estado ahi por
centurias, sino desde “tiempo inmemorial”’. Han avanzado la construccion de canoas...
las canoas son de tipos rudimentarios y aparentemente son apreciadas solo por lo que
valen en si... los pueblos hacen mas uso de canoas para transporte...”’9, en tal sentido

la primera unidad del transporte lacustre ideada por los pobladores de los pueblos de la

9 |bid. Pag. 22.
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cuenca del lago Atitlan fue la canoa, como punto de partida hasta llegar a los barcones
turisticos que funcionan a base de motor, de esto se enuncian los medios utilizados por

las lugarefios iniciando con lo mas rudimentario hasta lo moderno o motorizado.

a) Cayuco: elaborado de pino o ciprés de toque artesanal, es un medio de transporte
lacustre con capacidad para transportar pasajeros y mercaderias, generaimente con un
remo de doble paleta para equilibrar la travesia sobre las aguas, su parte frontal es de
forma puntiaguda para romper el oleaje, laterales de una especie laminada y la trasera

de dos reglas de nueve centimetros que sirven para jalar elemento pesquero.

b) Canoa: embarcacién menor de elaboracion rustica a base de caoba, es un medio
unipersonal regularmente utilizado para pesca artesanal por los habitantes de los
poblados proximos a la circunvalacién del lago Atitlan, es de remo de una sola paleta,
su frontispicio es puntiagudo destinado a romper olas al ejecutarse la travesia o al
momento de realizar la actividad econémica pesquera, a los lados se le colocan

elementos plasticos que permitan su mejor flotabilidad sobre las aguas.

c) Bote: esta unidad acuética fue el enlace entre lo rudimentario y la modernizacion del
transporte lacustre, su construccioén es a base de madera de caoba y pino, pero no se
quedd con el remo de paleta, se le instalé motor de gasolina para ser impulsada al
movimiento sobre las aguas navegables asi acortar el tiempo de traslacion,
considerado como “...una embarcacién de pequefia eslora con capacidad para flotar y

moverse en el agua, ya sea dirigido o no por sus ocupantes. Responde a las
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necesidades de via maritima o fluvial y ofrece diversas actividades como el transporte

de personas o mercancias..."80

d) Lancha: “Barca grande de vela y remo, a veces con motor, que se emplea para
servicios auxiliares de los barcos, dentro de los puertos y para el transporte entre
puertos de la misma costa. Especificamente, la mayor de las barcas que llevan a bordo
los buques.™!, estas tienen una cubierta elaborada de fibra y plastico, son movilizadas
por procedimientos digitales hidraulicos o manuales de palanca, atendiendo a la

capacidad de transporte de pajareros y mercancias.

e) Falucho: “...cuya caracteristica principal es que su palo va muy inclinado hacia proa
y que la vela que iza es latina. Los faluchos de mayor desplazamiento aparejan
ademas de la vela, una mesana y un foque. El maximo desplazamiento que suele tener
es de unas 100 toneladas. Los faluchos de pesca son mas pequefios y no llevan
mesana.”?, en el lago Atitlan es usado para pesca en gran escala, estas unidades son

de un tamario que no sobrepasa los nueve metros de largo y cuatro de ancho.

f) Yate: “...embarcacion de recreo corﬁo toda aquella de cualquier tipo, con
independencia de su medio de propulsién, cuyo casco tenga una eslora oomprendida
entre 2,5 y hasta 24 metros, medida seglin los criterios fijados en las normas
armonizadas aplicables y proyectada para fines deportivos o de ocio, con o sin animo

de lucro, y las embarcaciones disefiadas con fines de entrenamiento para la

80 http://nave-gacion.blogspot.com/p/clases-de-barcos.htmi (consultado: 15 de mayo de 2017).
81 http://www.galeon.com/sanfernandoisla/glosario.htm (consultado: 15 de mayo de 2017).
82 hitp://nave-gacion.blogspot.com/p/clases-de-barcos.htmi (consultado: 15 de mayo de 2017).
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han sido objeto de arrendamiento para el traslado privado de un lugar a otro de

personas con visita enmarcado en la confidencialidad o simplemente un paseo privado

por las riberas del lago.

g) Moto acudtica: por el simple ocio o entretenimiento extremo, turistas nacionales y
extranjeros, que se aventuran por las aguas del lago, alquilan este tipo de transporte
por entretenimiento o deporte segun su naturaleza, “...es una embarcacion ligera con
un sistema de conduccion similar al de una motocicleta convencional, con un motor
situado dentro de la misma, la principal diferencia de las motos acuaticas con otros
tipos de embarcacion tipo lancha o bote a motor, es que no usan hélice sino que son
propulsadas por un chorro de agua (turbina) esta sale de la parte trasera de la nave
extrae el agua de debajo de la embarcacion por medio de una bomba, luego la expulsa

a través de una boquilla.”™®.

h) Lanchones: son embarcaciones utilizadas para transportar mercaderias en grandes
proporciones de un lugar a otro, a su vez es utilizado para transportar pasajeros en la
temporada de invierno por la situacion de los vientos que mesen las aguas del lago,
generando olas de grandes proporciones que impiden la circulacion de unidades
lacustres de menor tamafo. Tiene una funcionalidad durante la época del verano,
servir de crucero turistico para movilizar a los visitantes a las playas de todos los

municipios que borden el lago Atitlan.

83 Ibid.
8 http://deportesacuaticos.info/moto-de-agua-motos-acuaticas (consultado: 15 de mayo de 2017).
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4.2. Asociaciones de lancheros en jurisdiccion del lago Atitlan

Son agrupaciones de personas que poseen vehiculos lacustres para el uso puablico,
coordinados entre si para prestar un servicio de transporte a quien lo requiera, estas
organizaciones se les ha considerado sin fines lucrativas, por tener fijada sus
finalidades en la ayuda mutual a los habitantes de los municipios y aldeas que se
ubican en la ribera del lago Atitlan, entre ellos se coordinan de manera sistematica y
programada la implementacion de mecanismos de transporte que se sean efectivos y

llenen las expectativas de los pasajeros o usuarios.

La asociaciéon se a conceptualizado de esta forma, “Conjunto de los asociados para un
mismo fin.”8%, atendiendo a su naturaleza civil, “Conjunto de los asociados para un
mismo fin y persona juridica por ellos formada...la asociacién se diferencia de la
sociedad en que aquélla no tiene en vista la obtencion de beneficios pecuniarios,
aunque los persiga de otro orden, mientras que ésta se constituye para obtener
beneficios pecuniarios. Por regla general los fines de las asociaciones son culturales,
cientificos, recreativos o deportivos.”®, como se verifica la asociaciéon va enfocada al
bienestar comun de las personas que a través de ella satisfagan sus necesidades, sin

lucrar u obtener utilidades dinerarias.

El enfoque de las asociaciones de transporte lacustre tiene que inclinarse a constituir

una fuente de ayuda, atencion y asistencia a los pobladores de la cuenca del lago

85 Ossorio. Op. Cit. Pag. 104.
8 Ibid.
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Atitlan, que utilizan las unidades para trasladarse de un municipio a otro, se centra en
la asistencia social que en términos generales es “...la ayuda econémica, cultural y
moral a las clases necesitadas de la sociedad o de cooperacion...se practica por

organismos oficiales; otras, por los particulares con mayor o menor colaboracion de las

autoridades...”®.

Todas las asociaciones deben de estar inscritas en el Registro de Personas Juridicas
adscrita al Ministerio de Gobernacioén, para que puedan tener personalidad juridica, asi
ejercer sus derechos y cumplir sus obligaciones, como lo establecen los Articulos 15
inciso c y 18 del Cadigo Civil Decreto Ley 106 del Jefe de Gobierno de la Republica, los
lineamientos actuales son instituidos por el registro, pero las inscripciones de las
asociaciones con anterioridad a la creacion de dicho registro, se efectuaron en el
registro civil de las municipalidades donde fijara su sede, toda actividad registral hecha

por el registrador municipal tuvo que ser trasladada al registro competente para el

efecto.

La Constitucién Politica de la RepuUblica de Guatemala reconoce el derecho de
asociacion de forma generalizada en el Articulo 34, ...Se reconoce el derecho de libre
asociacion. Nadie estd obligado a asociarse ni formar parte de grupos o
asociaciones..., desde la regulacion constitucional se enmarca que las personas
convienen en asociarse, es decir, existe acuerdo de voluntades para perseguir un fin

pero en este caso no lucrativo, sino dirigido al fomento del desarrollo social, cultural, de

asistencia o educativo.

87 Ibid.
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Por la actividad comercial de los habitantes de la region sur del departamento de Solola
y el fomento nacional del turismo desde sus diferentes perspectivas, enfocado en el
lago Atitlan y los municipios que lo rodean, que en su conjunto hacen un ensamble de
belleza, misticismo y de interés publico, ha sido necesario el aumento de unidades que
presten el servicio lacustre, en tanto para una efectiva coordinacion entre ellos, han
acordado establecerse por asociaciones de ayuda o apoyo comin en el desarrollo
integral de las poblaciones indigenas tz'utujil y kagchiquel, que entre ellas intercambian

productos agricolas y ganaderas para su supervivencia.

Alrededor del lago Atitlan estan asentados 11 municipioé de los cuales uno tiene como
Unica via de comunicacion el lago, en referencia el municipio de Santa Cruz La Laguna
al no contar con carreteras que la comuniquen con otros municipios, sus habitantes
utilizan el transporte lacustre como medio para efectuar sus transacciones comerciales,
| otros seis municipios se encuentran enraizados con el turismo, impulsado por sus
actividades cotidianas, sus elementos naturales o arquitectonicos, centran sus ingresos
econdmicos y su desarrollo en dicho movimiento, como Santiago Atitlan, San Antonio
Palop6, Panajachel, San Marcos, San Juan y San Pedro La Laguna, en la actividad‘
ganadera y agricola como fuente econémica para el sostenimiento de los habitantes

resaltan San Lucas Toliman, Solola, Santa Catarina Palop6 y San Pablo La Laguna.

De estos municipios que bordan el lago, tres de ellos cuentan con asociacién de
transportistas lacustres que han fijado sus objetivos de acuerdo a la forma de

operacion, éstos se encargan de prestar el servicio a los habitantes de los lugares
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aledarios, al igual de forma voluntaria sin concurrencia de las autoridades edilicias han “
ingeniado mecanismos en la agrupacion para el manejo sostenible y permanencia de

prestacion, por consiguiente se citan:

a) Asociacion Ancla: es una agrupacion de transportistas lacustres constituido en el
municipio de Panajachel del departamento de Solola, segin informe dado por la
municipalidad de la localidad mencionada, dé fecha siete de diciembre de dos mil
dieciséis, indicando que dentro de la informacion publica solicitada ante el érgano
especifico de control de transporte se establece la existencia de una asociacion
llamada Ancla encargada de prestar servicio de transporte lacustre dentro de los limites
municipales, en el registro edil hay 38 lanchas inscritas legaimente, al servicio de los
habitantes del municipio de Panajachel a otros municipios con quienes tiene

intercambio comercial o turistico.

Dentro del documento proporcionado por la municipalidad de Panajachel, no se
especifica el nimero de personas pertenecientes a la asociaciéon, pero da a entender
que las lanchas inscritas en la oficina correspondiente estan a nombre de 10 personas
lo que supone que la integran esa cantidad, ademas no se indica que dicha asociacion
hubiese sido inscrita para la obtencién de su personalidad juridica, asi ejercer sus

derechos y cumplir obligaciones.

b) Asociacién Chinim ya’ Atitlan: segun oficio de fecha cinco de diciembre de dos mil

dieciséis, emitido por la promotora de turismo Maria Juana Sosof Quic, del municipio
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de Santiago Atitlan del departamento de Solola, informando que dentro de los registros
municipales de la municipalidad no se encuentra dato exacto de los prestadores de
servicio lacustre, ni de sus unidades acuaticas puestas a tal actividad naviera, pero
conoce de la existencia de una asociacién de lancheros denominado Chinim ya’ Atitlan,
que retne a todos los operadores del transporte lacustre en la jurisdiccion municipal,
no cuenta con registro especifico de dicho movimiento comercial y turistico, tampoco
indica que la mencionada asociacion hubiese sido inscrita en la municipalidad de

Santiago Atitlan para la obtencion de su personalidad juridica.

c¢) Asociacion de desarrollo integral de lancheros ambientalistas Tzutujil. es una
agrupacion de transportistas lacustres que operan en los municipios ubicados al
suroeste del lago Atitlan, segin certificacién extendida por el secretario municipal del
municipio de San Pedro La Laguna, departamento de Solola, de fecha siete de
diciembre de dos mil diecisiete en donde se hace constar su inscripcion registral en el
registro civil del municipio en el afio 2004, en la partida nimero 22-2004 del libro de

personalidad juridica y asociaciones civiles de la municipalidad.

Respecto a la naturaleza juridica encaminada a atender los fines y objetivos de esta
asociacion, de acuerdo a la certificacién municipal mencionada con anterioridad, se
establece o siguiente: ...es una entidad privada no lucrativa, con patrimonio propio,
ajena a toda cuestion de orden politica partidista, no religiosa, esenciaimente de
desarrollo comunitario, social cultural, econémico y deportivo, amparada por las leyes

del pais...sostenible de las comunidades de la orilla de lago de Atitlan. Asi mismo
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contribuira el desarrollo humano, académico y técnico de los asociados y sus familias y

propiciara la defensa y conservacion de recursos naturales y del medio ambiente.

Env relacion a los fines marcados en la mencionada certificacion municipal, por la
asociacion de transportistas lacustres que operan al sur de lago Atitlan, se enuncian las
siguientes: ...a) Integracion de Asociados... b) Servicio Lacustre: Brindar servicio
lacustre comodo y seguro de personas y cosas. ¢) Coordinar actividades con otras
organizaciones para brindar servicios sociales... h)...capacitacién administrativa, de
usos de manejo administrativo, técnicos, materiales y de cualquier otra naturaleza.
j)...relaciones de trabajo con instituciones nacionales e intemécionales,

gubernamentales y no gubernamentales....

Segun certificacion extendida por la encargada de receptoria del municipio de San
Pedro La Laguna, departamento de Solola de fecha veintisiete de diciembre de dos mil
dieciséis, que contiene el nimero de unidades lacustres registradas en la jurisdiccion
municipal, en su contenido especifica seis unidades lacustres prestadoras del servicio
del municipio de San Pedro La Laguna a Santiago Atitlan y viceversa, 27 lanchas con
via directa y estacionaria que prestan el servicio de San Pedro La Laguna a Panajachel

y viceversa con via en el municipio de Santa Cruz La Laguna.

Estas asociaciones ademas de sus responsabilidades contractuales, deben de
colaborar en contrarrestar la contaminacién de las aguas del lago, fomentando

conciencia ambiental en sus trabajadores y pasajeros que se transporten por las
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encuentran obligados de velar por la preservacion de la flora y fauna de los alrededores

de lago, inclusive los que estan inmersos en las aguas.

4.3. Principales actividades en los municipios de la cuenca del lago Atitlan

En el departamento de Solola hay una diversidad de actividades econdémicas que se
relacionan con el diario vivir de los habitantes de los municipios, “...presentan una
variedad de niveles de altura y climas que contribuyen a la diversidad del medio
ambiente y de recursos naturales del departamento. Hace frio en las partes
altas...hace menos frio en el nivel del lago y hay calor en el sur...”%(sic.), de forma
concreta los pobladores de los municipios del valle de Atitlan, centran su economia en
la produccién agricola, pesquera artesanal y turistica, esto es apreciable gracias a la
tierra fértii de su suelo volcanico, clima variable dependiendo de la temporada y

ubicacién geogréfica.

4.3.1. Comercio departamental y nacional

La agricultura ha sido elemento importante para el sustento pecuniario de la familia y
de los municipios, los productos de la actividad agricola son comercializados de forma
local, departamental, nacional e internacional, “...la totalidad del territorio es utilizado

para el cultivo de maiz, frijol café y banano.”®, de estos bienes principales, el café es el

88 Asociacion de Amigos del Lago de Atitlan. Op. Cit. Pag. 18.
8 Ibid.
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internacional por su sabor y esencia, “El cultivo de café en San Lucas Toliman,
Santiago Atitlan, San Pedro La Laguna, San Juan y San Marcos se practica tanto en
parcelas propias, como terrenos municipales y en fincas privadas.”®, el transporte de la
mercancia ha requerido la utilizacion de lanchas o lanchones para hacer mas agil el

traslado a otros municipios de la cuenca de lago.

La pesca es una actividad lacustre eminentemente masculina, realizada a través de
unidades lacustres de construccién rusticas, como la canoa o el cayuco menor, esta
practica artesanal es notada en los pueblos del sur de lago Atitlan, “...ingreso para la
subsistencia...venden cantidades medianas en el mercado. La pesca no es una
actividad econémica exclusiva ya que la combinan con la agricultura y con otros

oficios.”!, al citarse los otros oficios se hace referencia a los textiles y el turismo.

La artesania se ha enraizado en los pueblos de los alrededores del lago Atitlan, para
atraer a personas que deseen conocer la vivencia, cultura, tradicién e identidad de los
artesanos sololatecos, estos conjugan en sus obras cultura nativa y espafola, para
mostrar al mundo sus conocimientos combinados con la experiencia y habilidades,

“ _las cuales se hacen de diversos recursos naturales, como madera, maguey, tul y

piedras del lago.”2.

“En Santiago Atitlan hay artesanos que tallan trozos de madera...para producir

% Ibid.
9 bid. Pag. 19.
%2 |bid. P4g. 20.

104


emiimpresos02
Cuadro de texto


pequefias esculturas que representan la vida cotidiana de mujeres y hombres atitecos |
exportado por mayoristas a otros paises.”?, “En Santa Clara La Laguna...elaboracion
de canastos de cafa de veral.”®, “En San Juan La Laguna se hace uso de tintes
naturales.”, de la planta del tul sembrada en el lago Atitlan se hacen productos de uso
doméstico como el petate de diferentes disefios y motivos, es tomado por el turista

como un toque ornamental de las residencias.

La gran variedad de produccion agricola, pesquera y artesanal de los municipios del
departamento de Solola que se ubican a las orillas del Lago Atitlan, han encontrado un
soporte en el transporte lacustre para trasladar su productos a Panajachel,
considerado el centro turistico de Atitlan, sus producciones agricolas a la cabecera
departamental los dias de mercado, en misma postura a los municipios de Santiago
Atitlan y San Pedro La Laguna considerados centros de comercio agrario y piscicola

del sur del departamento.
4.3.2. Turismo departamental, nacional e internacional

“El departamento de Solola y la Cuenca del Lago de Atitlan es muy visitado por turistas
nacionales y extranjeros...es una fuente de ingreso para los pobladores del area.”®,
“Las caracteristicas del territorio, la historia y cultura de sus pueblos, la artesania, y la

concienciacion medioambiental de los pobladores y, sobre todo, el incomparable marco

% |bid.
* Ibid.
% |bid. Pag. 21.
% Ibid. P4g. 23.
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paisajistico que conforma el Lago de Atitlan y sus volcanes que lo circundan, se
configuran como factores con gran capacidad de atraccion de turistas locales...”, esta
region de Guatemala es muy conocida a nivel mundial, es uno de los destinos

preferidos por las personas que visitan el pais.

Existe una variedad de ofertas o promocionales que se brindan a los exploradores
turisticos, desde paseos lacustre para los avistamientos de peces en el centro del lago,
excursiones en plantas de produccién de café, hasta convivir en las diferentes
actividades derivadas de las necesidades de la poblacion de la region, el
aprovechamiento econémico del turismo ha contribuido en el desarrollo de los

municipios, aldeas y caserios que conforman la biosfera de Atitlan.

De las diferentes actividades ofrecidas al viajero conjugadas con aspectos naturales,
sociales, culturales, de identidad y conservacion del ecosistema del lugar, ha generado
un incremento en el numero de visitantes a las areas de atraccion turistica del
departamento, tomando entonces como oferta potencial de Solola para el mundo el
producto turistico enmarcado en un paquete que se contrae a una expedicion
generalizada a través de barcos, lanchones o lanchas como medios de transporte, de

todas las actividades que a continuacién se citan:

a) Turismo de avistamiento de peces y crustaceos a través de canoas o cayucos de
toque artesanal: es una actividad desarrollada en el lago Atitian, en los espacios de

mayor afluencia de peces en cercanias de la planta del tul, entre otras especies de

o7 |bid. P4g. 205.
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flora nativas del lugar, es considerado de aventura por existir algunos riesgos en la
navegacion por los vientos que pueden alterar la tranquilidad de las aguas, la guia es
dada por una persona experta o conocedora del arte de la pesca local para crear en el
turista un interés y una experiencia inolvidable, los peces que pueden verse, al mismo
tiempo pescarse son la lobina negra, tilapia, carpa, xercas, pescado de oro y pez tigre,

crustaceos como el caracol y el cangrejo.

b) Aviturismo: consistente en el avistamiento de aves exéticas de la zona de Atitlan,
regularmente por las mafanas en un tour por las aguas del lago visitando las faltas de
los volcanes, montafias y portales no pobladas, donde puede lograrse ver diferentes
aves que pueden tener sus habitat en esta region por su condicién geogréafica y aérea,
durante el recorrido se pueden observar, pelicanos de Atitlan, correcaminos, tucanetas,
quetzalillo, colibris, pajaros carpinteros, tértolas cantoras, pajarillos en los bosques
bajos, al ascender los volcanes se pueden observar, al quetzal ocasionalmente, pavo

de cacho, pajuil y la chacha negra.

c) Agroturismo: impulsado por el sistema de produccion agricola de los municipios de
Solola, enmarca el recorrido de este tipo de aventura, los lugares donde se realizan
trabajos de siembra ancestral, cultivo artesanal, tratamiento, conservacion, cosecha y
desarrollo de los productos nativos del lugar, esta mezcla agricola se da entre el maiz,
frijol, garbanzo, hortalizas como la cebolla, el tomate, cilantro, anis, repollo, lechuga
verde o morada, principalmente por el café, por ser este producto conocido

internacionalmente por su sabor y exquisitez.
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d) Turismo comunitario: se desarrolla dentro de la actividad cotidiana de los municipios
de la cuenca del lago, conociendo su cultura, tradicion, identidad, plasmada en sus
edificios coloniales, parques, calles, teniendo como conjunto ornamental las montafias,
valles o volcanes que los rodean lliegando a la finalizacion de esta expedicion en los
principales miradores del lago y los municipios, de estos pueden sefalarse, cima del
cerro Kiistalin en Santa Clara La Laguna, mirador de San Jorge La Laguna, mirador

Xerqgan tzii’ en San Pedro La Laguna y el mirador del rey Tepepul en Santiago Atitlan.

e) Turismo de interés especial: va enfocado al montafiismo, rappel, canoping, paseos
en kayak, campamentos entre otros especificos, todos estos son desarrollados en
areas de reserva natural del departamento en las cercanias al lago, algunos lugares
tienen acceso Unicamente por via lacustre desde el sitio fijado como inicio de la
expedicién, otros por tierra y agua, aunque generalmente los visitantes prefieren
aventurar su traslado en unidades acuaticas, estas actividades son realizadas en el
volcan San Pedro, Toliman y Atitlan, Cerro de Oro, Cerro K'istalin, en lo que respecta a
montafismo, en tanto las bahias de San Lucas Toliman, Santiago Atitlan, Xak'al en
San Juan La Laguna y Pacucha en San Pedro La Laguna se desarrollan los paseos

lacustres en kayaks.

Las actividades turisticas desarrolladas de forma directa contribuyen a la conservacion
de la biésfera de Atitlan, por el simple acto del aprovechamiento econémico que se
percibe de ella, creando conciencia ambiental a los habitantes de los poblados de la

cuenca, que subsisten a través de actividades de esta indole al cual deben su
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desarrollo pecuniario, en otro orden de ideas, a través de la prestacion del servicio de
transporte lacustre se ha enmarcado la eficaz ejecucion de los paseos de recreacion en

la circunvalacion del lago Atitlan.
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CAPITULO YV

5. Falta de regulacion legal del transporte lacustre que garantice la seguridad

naviera de los pasajeros en el lago Atitlan

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala como ley ubicada en la clspide
del ordenamiento juridico del pais, establece derechos que debe de garantizarse por el
Estado, a través de sus instituciones o entidades publicas designadas para el efecto,
tomando el papel principal de garante del bienestar de los habitantes de los municipios
y departamentos que forman la Republica, dentro del preambulo constitucional se
establecen los principios en los que se fundamenta su aplicacién, ...al Estado, como
responsable de la promocion del bien comin, de la consolidacion del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz..., para dar cumplimiento efectivo
de los derechos deben de respetarse los preceptos constitucionales en su maxima

expresion principiando desde los organismos Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Los habitantes de la Republica tienen el derecho de peticionar a las instituciones del
Estado a efecto de requerir el cumplimiento de los deberes que constitucionalmente se
le han instituido para la construccién del Estado de Derecho, el fomento democratico y

el logro del bien comin encaminado a la paz social.

En las normas ordinarias se ha legislado de manera distribuida los preceptos aplicables

al transporte lacustre en diferentes cuerpos legales del pais, creando conflicto de las
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leyes al momento de establecer su aplicacion en los casos concretos que se presentan
diariamente en los lugares donde es utilizado masivamente este tipo de transporte por
los habitantes de la nacién. Por la falta de conciencia legislativa hacia esta rama del
derecho ha obligado a la implementacion de normas individualizadas de forma
unilateral por parte del prestador del servicio alterando el orden juridico que garantiza
la legalidad, igualdad, paz y seguridad del pals, en tanto no existe una legislacion
especial en Guatemala que retna la estructura organizacion y funcionamiento de la

navegacion del transporte lacustre.
5.1. Inobservancia de la seguridad naviera

El Estado de Guatemala ha inobservado la seguridad de las personas que se
transportan por medios lacustres, al no estructurar una legislacion especifica que
norme la actividad sobre aguas nacionales navegables, surgiendo de esta forma un
vacio legal en el ordenamiento juridico guatemaltéco que atenta contra los principios

axiologicos establecidos en la constitucion, asi mismo faltando al cumplimiento de sus

deberes publicos.

La seguridad naviera como principio fundante del derecho lacustre, es de aplicacion
frecuente en la actividad naviera desarrollada entre transportistas o prestadores del
servicio con usuarios o pasajeros, se robustece este principio al estar inmerso
indirectamente dentro de la norma constitucional de Guatemala, incrustada

textualmente en el articulado y practicamente en la actividad cotidiana de las personas
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que vinculan sus actividades laborales, comerciales, turisticas con el transporte

lacustre para lograr el fin establecido y el aprovechamiento pecuniario.

5.1.1. Causas

La navegacion lacustre por el lago Atitlan lleva inmerso mucha§ limitantes que durante
el transcurso del tiempo se han evidenciado en el momento de la prestacion del
servicio de transporte lacustre, al no existir una legislacion que norme la actividad
como tal, no contemplar derechos y obligaciones de las partes de la relacion juridica de
transporte y eludir responsabilidades por parte de las instituciones estatales
designadas para el efecto, esto ha dado lugar al desacato de la ley y al principio de
seguridad naviera que garantiza la integridad y vida de las personas que utilizan los

medios acuaticos, en tanto es evidente indicar las siguientes causas:

a) Falta de informacién de abordaje: el prestador del servicio no da las indicaciones
necesarias respecto comportamiento que debe de tener el pasajero en la travesia
lacustre, no establece lineamientos que deben de respetarse desde el abordaje en el
embarcadero origen hasta el embarcadero destino, no indica costo del viaje, ni anuncia

la forma de proceder en caso de accidentes para evitar pérdidas humanas y

pecuniarias.

b) Falta de capacitacion del personal: la inclusién de personas sin experiencia dentro

del conjunto de trabajo que realizan la actividad traslativa de pasajeros y mercancias
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ha sido evidente, por la forma de maniobrar las unidades, la atencién a los pasajeros y
sobre todo no contando con la licencia respectiva extendida por la autoridad
competente, el desinterés de los duefios de las unidades lacustres, las asociaciones de
lancheros en invertir en la capacitaciéon de sus elementos ha sido notorio, al igual es
escasa la intervencion administrativa de supervisién de las municipalidades de las

localidades colindantes con el lago.

c) Mal estado de las unidades utilizadas para el transporte: la falta de mantenimiento
de las unidades lacustres, desentendiendo las indicaciones dadas por el fabricante del
instrumento de transporte acuifero, han contribuido en su deterioro por su uso durante
el trascurso de los afios, las revisiones periédicas del estado de sus componentes
mecanicos y motorizados han sido nulas, la conservacion y los aspectos de las mismas

han sido descuidadas por las asociaciones y propietarios de estas.

d) Precariedad del estado de los muelles publicos: los dafios y descuidos provocados
por efectos de la naturaleza, su mala utilizacién por parte del ser humano y el
menoscabo de los afios, han vuelto inseguros los muelles 0 embarcaderos de abordaje
publico, la forma artesanal de la construccion de su estructura no ha sido efectiva, en la
temporada de invierno el lago aumenta de volumen inundando estos espacios publicos
y en tiempo de verano se visualiza la disminucién del cuerpo de las aguas, figurando

un peligro evidente de abordaje en las diferentes embarcaciones.

e) Anclaje inseguro al momento de abordar y descender de las naves acuéticas: los
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lazos o cuerdas elaboradas de plastico o maguey han sido utilizadas por muchos afios
como elemento de anclaje de las embarcaciones lacustres, lo que resulta peligroso
para quienes abordan las unidades de transporte por tornarse ligeras, insostenibles,

movedizas y de facil rompimiento.

f) Informalidad de horarios para navegar. al no intervenir la institucién estatal
correspondiente, las asociaciones velando por sus intereses pecuniarios establecen
una cantidad especifica de pasajeros para iniciar un viaje, no observando los horarios
establecidos, la navegacion por esta causa resulta inconsecuente y desacomodado,

transgrediendo los intereses sociales de los pasajeros.

g) Sobrecarga de unidades de transporte lacustre: derivado de la informalidad en los
horarios fijados para la navegacion, al observarse alta demanda de transporte lacustre,
los prestadores del mismo, se aprovechan del caso para sobrecargar las unidades a su
disposicion, atentando contra la seguridad naviera de los pasajeros, que podria

lesionar la integridad fisica de las personas o causar la muerte por negligencia.

h) Cobros injustificados en tarifa de viaje por eventualidades: al darse incidentes
naturales tales como vientos fuertes o lluvias eventuales o propias de la época de
invierno, acontecimientos sociales como fiestas municipales o asuetos nacionales, al
igual en caso de navegacion nocturna, los prestadores del servicio aprovechan en
aumentar arbitrariamente la tarifa establecida del pasaje, justificando su accién en el

suceso que se presenta en su oportunidad.
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i) Falta de elementos de salvamiento y primeros auxilios: dentro de las unidades de
transporte lacustre no se muestran sefiales o bien instrucciones de como se debe
actuar en caso de siniestro en el momento de la travesia, no se muestra visiblemente
elementos salvavidas, ni se cuenta con equipo necesario relativo a asistencia basica de

emergencias por enfermedad o algan asunto afin que brinde resguardo a la integridad

y salud de los pasajeros.

j) Falta de interés directo de los concejos municipales: los municipios de la cuenca de
lago Atitlan como entes autonomos, a través de su érgano de deliberacién y decision
de asuntos relativos municipales, tienen la facultad de organizar la correcta y eficaz
prestacion del servicio lacustre en su jurisdiccién, atendiendo los preceptos
constituciones y ordinarios emanados del Cédigo Municipal, Decreto Namero 12-2002
del Congreso de la Republica, estos han omitido intervenir en los movimientos de la
actividad lacustre para fungir como garante de la seguridad naviera de sus habitantes y
visitantes, actualmente solo se han limitado al cobro de anclaje o derecho de

circulacion a los prestadores del servicio.

k) Falta de supervision del autoridad estatal lacustre: el Estado por conducto del
Ministerio de la Defensa Nacional designé a la Comandancia y Capitania del puerto
lacustre Atitlan, ubicado en el municipio de Panajachel, departamento de Solola, “El
uno de octubre de 1982 se instalé el apostadero naval del Lago Atitlan, con el proposito
de ejercer el control sobre las embarcaciones lacustres.”®, la diligencia de la

instalacion de la dependencia de este ministerio, es ejercer la inscripcion, vigilancia y

98 http://www.mindef.mil.gt/fmar/comadena/historia.html (consultado: 20 de mayo de 2017).
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control de las embarcacion que navegan en el lago Atitlan, que éstas cumplan con sus
obligaciones fiscales, sociales y humanitarias establecidas, se ha visto la clara

ausencia de supervision e inspeccion de la actividad naviera por parte de la institucion

militar mencionada.

Lo anterior expuesto ha contribuido en la ineficaz aplicacién de la seguridad naviera
como principio del derecho de la navegacion lacustre, al servicio que se presta en la
circunvalacion de lago Atitlan, se han dado provechos opuestos al interés social por la

inobservancia de la autoridad legislativa, de la misma forma los concejos municipales

han hecho caso omiso a tal principio.

5.1.2. Consecuencias

De las causas derivadas de los actos de la actividad naviera en el lago Atitlan, esta
repercute en el conglomerado social del departamento de Solola que utiliza el servicio
de transporte lacustre de forma permanente, frecuente o temporal para la satisfaccion
de sus intereses y necesidades enmarcadas dentro de las actividades econoémicas de
comercio o turismo, al igual afecta a quien se encuentre de transito por el lugar por las
precariedades que regularmente se padecen, en tanto se citan las siguientes

consecuencias de las mismas:

a) Accidentes lacustres: derivado a la imprudencia o inexperiencia del piloto en el

manejo de las unidades lacustres, la falta de mantenimiento de las unidades o la no
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supervision e inspeccion de las autoridades encargadas, han sido causas de
accidentes de lanchas, lanchones o barcos de tamafio regular en la travesia del
triangulo turistico Panajachel a Santiago Atitlan y viceversa, Santiago Atitlan a San
Pedro La Laguna y viceversa, de San Pedro La Laguna a Panajachel y viceversa,
donde se han registrado personas fallecidas, desaparecidas y otras lesionadas, se
registra esta consecuencia durante la época de invierno, cuando existen vientos fuertes
y lluvias excesivas que hacen dificil el transito de la nave lacustre, al manejar en esta

temporada debe hacerse con precaucion.

b) Naufragio lacustre: procede por el descuido de no revisar el tanque almacenador de
combustible o por fallas técnicas del motor de conduccion de la embarcacién al no
tener un constante mantenimiento, en estos casos el buque queda al naufragio sobre
las aguas del lago Atitlan, también provoca esta consecuencia el desinterés en
" contratar un sistema de rastreo inmediato que permita el auxilio a la unidad y el
resguardo de la vida de los pasajeros, las situaciones negativas ocasionadas van
desde dafios a la salud de los pasajeros por las precipitaciones y actividades naturales

propias del lago hasta menoscabo a su integridad fisica y mental.

c) Menoscabo a la integridad de los pasajeros en el abordaje: a la falta de
mantenimiento de los muelles 0 embarcaderos, estos tornan dafiarse por el uso diario
que se les dan, también por hechos naturales como lluvias, vientos fuertes, tormentas,
huracanes, inundaciones o movimientos teltricos, de todo esto consecuentemente se

han registrado detrimentos a la integridad de las personas al ascender a las unidades
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de transporte lacustre desde los puntos de abordaje, quebrandose o desligandose

estos de la base donde se encuentran cimentados.

d) Dafios al patrimonio de los pasajeros: al no existir un tarifario especifico que
establezca el precio del servicio de transporte lacustre, deja en libertad a los
prestadores del servicio a elegir ellos unilateralmente el precio o pasaje, argumentado

las circunstancias en que se ejecute el traslado, dafiando la economia de los usuarios

O pasajeros.

e) Operacion clandestina de transporte lacustre: al no constar un control frecuente de
las operaciones lacustres por parte de la autoridad estatal designada, abre la brecha
para que personas propietarios de naves lacustres, presten el servicio
clandestinamente, defraudando al Estado al no tributar por la actividad que realizan,
esto ha sido un verdadero inconveniente a la eficacia de la prestacién, en caso si
surgiere un siniestro, nadie responderia por los dafios causados ni los perjuicios
provocados, porque no habrian registros que comprueben la existencia de la nave

lacustre.

f) Abusos del transportista: las arbitrariedades se presentan al efectuarse el traslado
del pasajero de su origen a su destino, se manifiesta al poner en riesgo la vida de los
tripulantes al sobrecargar las unidades alterando su capacidad de traslado, no
proporcionar equipo necesario que permita el resguardo de la integridad de las

personas, también desafiando los fenémenos naturales que puedan surgir durante la
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travesia al manejar a excesiva velocidad. La falta de seguro de pasajeros contratado
por la asociacién de lancheros de los diferentes municipios de la circunvalacion del
lago Atitlan, en su defecto por los propietarios de las naves, es un claro despotismo del

sujeto activo de la prestacion del transporte lacustre.
5.2. Desinterés en normar la actividad naviera en el lago Atitlan

Es evidente el interés social de los habitantes de los municipios que estan asentados
en la circunvalacion del lago Atitlan en que regularice legaimente la actividad naviera
que realizan los transportistas nauticos o prestadores del servicio de transporte
lacustre, para garantizar su seguridad, salud, integridad y vida desde el punto de vista
fisiolégico, en tanto el enfoque econémico debe contribuir a establecer el cobro

igualitario, estable y no eventual del servicio de transporte lacustre.

El desinterés de establecer lineamientos necesarios que concreticen los derechos de
los pasajeros y usuarios del transporte lacustre es acto evidente de los concejos
municipales de fos municipios originarios de Atitlan, al igual las mancomunidades de
municipios de la misma zona, como es el caso de la municipalidad de Panajachel, la
normativa reglamentaria que se ha emitido denominado, reglamento para la regulacién
de muelles, atraque, registro de unidades de transporte fluvial y aprovechamiento de
las aguas municipales, en la jhrisdiccién del municipio de Panajachel del departamento

de Solola, tiene aplicacion en las riberas del municipio, pasando sus limites
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municipales pierde efectividad dicho reglamento, en su contenido no regula garantias

individuales relacionadas directamente con la actividad naviera.

En el municipio de Santiago Atitlan desde el afio 2015 el concejo municipal ha emitido
un reglamento relacionado a la navegacion por el lago Atitlan, en tanto es una norma
reglamentaria vigente no positiva, desde la fecha de su publicacién en el diario oficial el
30 de junio de 2015 a la fecha, se esta socializando a los prestadores del servicio de
transporte lacustre del municipio, en ese enfoque esta normativa seria de
inobservancia de lancheros de los demas municipios siempre que no se encuentren

dentro de la jurisdiccién municipal.

En los demas municipios no existen registros de reglamentos o acuerdos municipales
que regularice la actividad lacustre sobre el espacio acuatico en la litoral de territorial
de los municipios, creando en tanto un vacio legal, que ha dado lugar a
aprovechamiento de las mismas autoridades municipal estableciendo cobros
innecesarios de circulacion o derecho de anclaje, pues existe una impuesto de
circulacién de vehiculos, terrestres, aéreos y maritimos, también se hacen notar
arbitrariedades en algunos actos de las partes contratantes del servicio de transporte,
principalmente por el duefio de las unidades, eh su defecto su auxiliar en la calidad de
prestador de servicios al establecer unilateraimente condiciones que afectan el interés

social y beneficia el interés particular.

Derivado de lo expuesto, no se puede esperar el accionar de las autoridades edilicias
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para contrarrestar este problema de transporte, conllevaria la disminucion de sus
ingresos econémicos que perciben del cobro de arbitrios sin fundamento, al igual los
prestadores del servicio lacustre, los limitaria a imponer condiciones de cobro y viaje a
los pasajeros que necesariamente se ven obligados a acudir al servicio para atender

sus necesidades basicas o actos de entretenimiento.

Los diputados al Congreso de la Republica por el departamento de Solola, en su
calidad de representantes del pueblo sololateco, amparados por el Articulo 174 de la
Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, adquieren la facultad de proponer
iniciativa de ley, ellos a su vez han hecho uso de dicha facultad para atender asuntos
sin interés social, como dignatarios de la nacién han inobservado las precariedades y

abusos que se dan en el tema de transporte lacustre que navega sobre el lago Atitlan.

La gobernacion departamental como institucion representante del gobierno central en
la circunscripcién de Solola, dependiente del Ministerio de Gobernaci6n no ha cumplido
su deber de garantizar el bienestar comun de los habitantes del departamento en el
tema lacustre, desatendiendo el respeto a los derechos humanos fundamentales en

toda actividad cotidiana del ser humano inmerso en el transito naviero.

La diversidad de reglamentos municipales respecto a la actividad naviera genera
conflicto en la aplicacién, en tal sentido es inoperante e inconstitucional que los
municipios reglamenten la actividad naviera de manera individualizada, atendiendo los

intereses econémicos para el sostenimiento de la actividad municipal, cuando su
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autonomia es aplicable Gnicamente dentro de sus limites y estas acaban a orillas del

lago Atitlan.

El Congreso de la Republica de Guatemala, ha prestado desinterés de normar las
actividades econémicas relacionadas a la actividad lacustre de los lagos navegables de
Guatemala, para contribuir al desarrollo humano de los habitantes, trato igualitario
entre guatemaltecos y visitantes extranjeros, contribuir al alcance del bien comun y
fomentar la paz social a través de una ley reguladora de asuntos de navegacion

lacustre.

5.3. Analisis de la situacién actual del transporte lacustre de pasajeros en el

lago Atitlan

La precariedad del servicio de transporte lacustre que reciben los habitantes del
entorno del lago Atitlan al igual turistas locales, nacionales e internacionales ha sido
evidente, enmarcado dentro del contexto del trato desigual, sobrecarga de pasajeros,
cambios de rutas repentinas, publicidad engafiosa, cobros excesivos, preferencias
identificadas atendiendo las ambiciones del prestador del servicio, concibiendo esto un
desorden social, desarrollado a grandes rasgos de los asuntos actuales que se

perciben dentro del negocio naviero, se concretizan los siguientes asuntos:

a) En observancia al Articulo cuatro de la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala, consagra el derecho de libertad e igualdad, haciendo énfasis en la
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segunda aplicado a la prestacion del servicio de transporte lacustre, debe de
considerarse que tanto guatemaltecos como extranjeros tienen los mismos derechos y
obligaciones, salvo limitaciones que la misma norma constitucional establezca, en tanto
deben de ser tratados por igual, cancelar una tarifa de viaje equilibrada relacionada con
el caso, contrarrestar aspectos preferentes hacia personas extranjeras con el objeto de
cobrarles el doble o triple del valor normal del pasaje con el objeto de aumentar las

utilidades y ganancias del prestador del servicio.

b) La inseguridad que viven las personas que son transportadas por medio de unidades
lacustres, es notoria por la sobrecarga de las unidades a la capacidad establecida por
el fabricante de la misma y por la asociacién de lancheros, dicha especificacion de uso
no ha sido observada con el fin evidente de obtener elevados ingresos econémicos por

cada travesia sobre el lago Atitian, atentando de forma directa contra la vida de las

personas.

c) La responsabilidad en caso de accidentes durante la carga, travesia y descarga de
pasajeros, es indeterminable en que persona recae, al no existir un control especifico
de navieros, unidades lacustres que prestan el servicio y seguros de pasajeros que

garantice la indemnizaciéon de las personas lesionadas, en su defecto a los

beneficiarios de los fallecidos de la eventualidad.

d) Respecto a la publicidad engafiosa por parte de los prestadores del servicio de

transporte lacustre, se materializa en el aprovechamiento por falta de conocimiento de
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quien requiera el servicio, generaimente son personas extranjeras, al ofrecer viajes de
pasatiempo por ciertos lugares a un precio excesivo condicionando unicamente el
prestador del servicio, limitando en su derecho de eleccion al usuario, en la misma
linea se deriva el cambio de rutas de forma repentina por atender intereses mezquinos
de los navieros al volante nautico, también por ofrecer contrato de transporte a un
destino determinado y este se haga efectivo su cumplimiento en otro lugar que no es el
pactado o convenido, encasillando el interés de captar utilidades defraudando en su

patrimonio al sujeto pasivo de la relacion juridica.

e) El estado inseguro de los embarcaderos de algunos municipios es realmente
lamentable, pues atentan contra la seguridad, integridad y vida de las personas,
quebrantando el derecho humano reguiado en el Articulo tres de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, esta responsabilidad es delegable a las
autoridades municipales jurisdiccionales, debiendo en ejercicio de su autonomia ejercer
actos necesarios para resguardar la seguridad de los que utilicen esos espacios

publicos como medio de abordaje.

f) No existe supervision sobre las naves acuéticas de forma constante por parte de la
Comandancia y Capitania del puerto lacustre Atitlan, institucion asignada para el efecto

por el gobierno central, dado a la falta de personal capacitado y de recurso

especializado.

g) El estado de las embarcaciones no llena las expectativas del usuario, por los
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descuidos que se notan por la falta de mantenimiento y deterioros por su uso excesivo
en la explotacion comercial. La falta de interés de los propietarios de las unidade; |
lacustres en contrarrestar sus deficiencias es incuestionable, en tanto se han enfocado
en satisfacer sus intereses de percibir utilidades o ganancias elevadas, dejando por un
lado la responsabilidad de supervisién periodica de la nave que ha puesto al servicio de

las personas que requieran ser transportadas de un municipio a otro por el lago Atitlan.
5.4. Propuesta de regulacion del transporte lacustre en el lago Atitlan

La implementacién de una regulacién en materia de transporte lacustre en el lago
Atitlan, por parté del Estado de Guatemala a través del Congreso de la Republica es un
acercamiento a demostrar la soberania del Estado sobre sus bienes, determinando que
posee el control y el manejo de los mismos, regulando la actividad de las personas
dentro de determinado territorio que ocupa la acumulacién hidrica, reservandose los
espacios correspondientes para la correcta administracion de su dominio publico, en
tanto es un avance al desarrollo turistico y comercial para los municipios que tienen

como principal medio de transporte el citado.

Para estructurar la prestacion del servicio, concretizar los aspectos que la desarrollan,
los principios que la fundamentan derivados del derecho lacustre como rama
auténoma, la creacién de una institucion especifica que exija el cumplimiento del
ordenamiento juridico respectivo con eficacia y eficiencia que norme la actividad

lacustre en la superficie del lago y un cuerpo de control, vigilancia o de seguridad que
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la aplique, en todo lo desarrollado se debe contemplar caracteristicas que distinguen la
relacion de juridica lacustre y que hace obligatoria su observancia por parte de los
diputados al Congreso de la Republica para que la actividad naviera sea regulada en

ley ordinaria.

La base de su organizacion y funcionamiento como ley ordinaria debe ser encaminada
a la sujecion de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, leyes ordinarias
que la auxilien y la reglamentaria que la desarrolle. La propuesta de regulacion legal
del transporte lacustre va orientada a evitar el conflicto de normas reglamentarias que
han sido emitidas a través de acuerdos municipales por parte de los concejos
municipales, principalmente por los municipios del departamento de Solola que tienen
alta demanda turistica, tornandose inconstitucionales estos reglamentos municipales
que buscan eludir el cumplimiento de preceptos de la norma constitucional, atendiendo
intereses contradictorios a la Estado, al bienestar de las personas contribuyendo a

arbitrariedades econémicas y sociales.

La amplitud de los aspectos del derecho lacustre inmerso en la realidad nacional ha
tenido su incrustacién desde el momento en que el guatemalteco desarroll6 la actividad
naviera, elaborando elementos rasticos para lograr sus transportacion por las aguas
navegables de los lagos de la republica, en especifico el Atitlan 'por tener mas
poblaciones asentadas en su litoral, sirviendo de fuente de vida, supervivencia y sobre
todo de locomocion para el comercio intermunicipal, departamental, para luego dar

paso al nacional e internacional, se concluye que durante el transcurso de los afios la
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%,

necesidad de una ley especial aplicable en esta region ha ido creciendo conforme |2
poblacién ha aumentado, el comercio ha crecido y el departamento ha logrado

incrustarse en uno de los principales destinos turisticos de Guatemala.

5.4.1. Lineamientos necesarios que garanticen la seguridad naviera de pasajeros

en el lago Atitlan

Consecuentemente la base en que debe cimentarse la ley reguladora de la actividad
naviera que garantice la seguridad de las personas que utilicen el servicio de transporte
lacustre en el lago Atitlan, deben ser los derechos individuales y sociales que
garanticen la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, los limites que se
impongan a los anteriores en la misma norma constitucional, como resultado del
analisis, observacion y estudio profundo de la situacion actual de esta necesidad social,
se plantean los siguientes lineamientos que deben darle forma y fondo a la ley

reguladora especial del medio de transporte en mencion conllevando su efecto positivo:

a) Debe incluir dentro de su texto un sustento garante para efectivizar los derechos
humanos de los pasajeros que usen el medio de transporte dentro de la circunvalacion

de lago, relacionando las actividades delimitadas de las comunidades del espacio

geografico de aplicacion.

b) Los derechos sociales en los que fueren aplicables deben desarrollarse para el

practico cumplimiento de los principios axiolégicos de seguridad, legalidad, paz,
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igualdad social de los usuarios y pasajeros de las unidades que sirvan de transporte

lacustre en el lago Atitlan.

c) Se debe dar énfasis a los deberes del Estado en garantizar la seguridad de las
personas para alcanzar el anhelado bien comun, gestionando los satisfactores de las

necesidades de los seres humanos que tienen como opcion de transporte el lacustre.

d) Asegurar la vida e integridad de los viajeros, a través de la exigencia en la
adquisicion de paquetes de seguros de vida y lesiones en la modalidad de transporte,
que deben concebirse como mecanismos para solventar dafios que se causen al
patrimonio particular o lesiones a la integridad de las personas transportadas y los

perjuicios que se deriven de la misma actividad naviera que se realiza.

e) Implementacién de un cuerpo de seguridad naviera, que funja como autoridad de
inspeccion sobre las aguas navegables de Atitlan dependiente de la institucién publica
administrativa que ejerza el control de los asuntos de la navegacion lacustre,
enfocando su quehacer en el resguardo y auxilio de naves lacustres naufragos por

fallas mecanicas o hechos derivados de la naturaleza.

f) Obligar a las autoridades municipales de los municipios colindantes con el lago
Atitlan a la estructuracién de muelles publicos, su mantenimiento constante y
fortalecimiento en temporadas en que el lago aumente de volumen o en casos de

fenémenos naturales que alteren la tranquilidad de las aguas.
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g) Reorganizar a las mancomunidades de municipios aledafios al lago, a la
planificacién de proyectos de acuerdo a la ley que debe de legislar la actividad naviera,

no alterando el orden cronolégico de la prestacion del servicio de transporte lacustre.

h) Creacién de una institucién que vele por el control del movimiento naviero, teniendo
su sede en uno de los principales poblados con puertos lacustres activos del lago
Atitlan, subsedes en el restos de municipios que se encuentren asentado a orillas del
lago y tengan relacion directa con la actividad, ejerciendo funciones de forma periddica
y continua sobre la prestacion del servicio de transporte lacustre, emitiendo reportes,
consolidando informacion y registro de las personas propietarias de igual forma de las
naves acuaticas, supervisando el pago del impuesto de circulacion de vehiculos,
terrestres, aéreos y maritimos, consultando la atencion dada por el prestador del

servicio y sobre el cobro del pasaje.

i) Normar la forma asociativa de los prestadores de la actividad lacustre para que estos
gocen de iguales derechos y obligaciones, eliminando toda exigencia de asociarse para
tener acceso a prestar el servicio. Al igual limitar la disposicion y apoderamiento
particular de los muelles plblicos que conlleva competencia desleal con los demas

prestadores del servicio.

j) Estructurar una forma de cobro del pasaje y su modalidad de céiculo tomando en
cuenta la capacidad econémica de los sujetos pasivos de la relacion juridica, evitando

los cobros excesivos fuera de los limites de capacidad de las personas.
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k) Prevenir los abusos e ilegalidades que se presente en el momento de la proveer el
servicio por parte del transportista, al igual contrarrestar el fenémeno de actividadﬁ
naviera no autorizada por parte la institucion estatal competente, que operen de forma
clandestina, no asumiendo riesgos, responsabilidades u obligaciones que de los

movimientos de la actividad econémica lacustre se deriven.

) Establecer la socializacion e implementacion de la etapa legislada de la actividad
lacustre en el departamento de Solola, esta debe de hacer de forma simultanea en
todos los municipios, para el conocimiento, estudio, desarrollo y asimilacion de la
poblacién de esos lugares, todo esto debe efectuarse dentro de la etapa vacatio legis,
posteriormente debe examinarse su ambito de aplicacién con exclusividad para
considerar los efectos positivos y negativos de la norma, implementando mejoras

legislativas si fuese necesario.

5.4.2. Control y supervisién del transporte lacustre por parte de las autoridades

ediles de las litorales

Las autoridades municipales deben limitarse a lo que establezca la autoridad estatal
central respecto a la administracion del control y vigilancia de la actividad lacustre
sobre el lago Atitlan, debiendo actuar cuando se le faculte o se delegue alguna funcion
por la ley especifica o en su defecto por la autoridad competente, sirviendo de auxiliar
del correcto cumplimiento de los preceptos legales que deben acatarse al prestar el

servicio, siendo garantes del respeto de los derechos humanos de los usuarios.
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La colaboracién de los municipios debe hacerse atendiendo las necesidades de las .
personas en general, no restringiéndose Unicamente a sus habitantes, para no vulnerar
derechos contemplados en las leyes, debe constituir comision de apoyo para el cuerpo
de seguridad lacustre, para que en forma coordinada se brinde resguardo a los
pasajeros de las embarcaciones que tengan autorizacion de operar dentro de la
circunvalacién de Atitlan. Corresponde a las municipalidades a través de la
dependencia, dar orientacion sobre la ley de transporte lacustre, capacitar
constantemente a los transportistas y propietarios de embarcaciones que prestan el
servicio en el lago Atitlan orientando en el marco de los aspectos cambiantes del

derecho lacustre, atencion al usuario, formacién de auxilio en caso de contratiempos.

Las mancomunidades de municipios del departamento de Solola, en total tres deben de
coordinarse entre si, para la implementacién de mecanismos que faciliten la utilizacién
del transporte lacustre en el lago Atitlan, servir de soporte integral a la autoridad
institucional del lago y del cuerpo de seguridad coordinando proyectos de beneficio
social para los habitantes de los municipios y de los turistas que visiten los espacios de

atraccion turistica del departamento.

5.4.3. Beneficios a obtener derivado de la regulacion del transporte lacustre

Esta regulacion generaria aciertos favorables al interés social de las comunidades y
visitantes de los lugares turisticos del departamento de Solola, a la formacién de un

sistema lacustre guatemalteco de calidad, integral e igualitario forjando estructuras
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legales basadas en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, que
fortalecerian los derechos humanos individuales y sociales, ampliaria y consolidaria el
marco legal del ordenamiento juridico ordinario guatemalteco, para el efecto se

enuncian los siguientes beneficios:

a) Desarrollo integral: se obtiene con la unificacion de los recursos personales,
materiales y formales que instituyen la regulacién legal especifica de navegacion que
fundamenta la relacion juridica del contrato de transporte lacustre, esto va orientado a
beneficiar tanto a los pasajeros en sus necesidades como fin fundamental, a los
propietarios o prestadores de los servicios de transporté lacustre por el lago Atitlan en
sus finanzas, a las municipalidades como sujetos adjuntos en el interés de sus
habitantes y al Estado en la captacién del impuesto de circulacion de vehiculos

terrestres, aéreos y maritimos, como tributo fiscal.

b) Desarrollo humano: al fijarse la norma reguladora de la actividad naviera, contribuye
al fomento del desarrollo humano de los habitantes de los municipios de la cuenca del
fago Atitlan, realizando de forma ‘indirecta el bien comln garantizado por la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el aumento de turistas obligaria a
la apertura de mas fuentes de educacién para los pobladores, conllevando el aumento

de trabajo dentro del movimiento local que sostenga el ofrecimiento de satisfactores a

visitantes.

c) Desarrollo econémico: el aumento de las finanzas de los pobladores de los
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municipios del lago Atitldn como consecuencia positiva de la implementacion de una
regulacion legal de la actividad lacustre sobre el lago, centrado en los ingresos
dinerarios derivado de las actividades turisticas dentro del contorno del lago, ha
generado una alta demanda de productos y servicios que se prestan en explotacion de

los recursos, culturales, naturales y ancestrales de los lugares.

d) Desarrollo social: las habitantes en concordia unificada con sus actividades
cotidianas encaminadas a satisfacer su intereses y necesidades, en busca de
superacién personal, familiar y de supervivencia, contribuye al desarrolio social de sus
demas semejantes que conviven con ellos en el conglomerado social, al intercambiarse
productos y servicios dentro estos se localiza el de transporte lacustre que es

imprescindible para el comercio y socializacion intermunicipal.

e) Desarrollo natural sostenible: el lago Atitlan es una ridueza natural del altiplano
guatemalteco se distinguen en sus alrededores tres tipos de situaciones climaticas
percibidas, en el norte del lago el clima frio, por estar asentada en la cadena
montafiosa de la sierra madre que recubren el lago, en el centro y suroeste, el
ambiente es templado, por la elevacién de los tres volcanes que recubren e impiden el
ingreso directo de humedad del pacifico guatemalteco, mientras en el sureste, el clima
es calido humedo, debido a ser consideradas tierras bajas del departamento de Solola,
estas situaciones favorecen para avistar diferentes tipos de flora y fauna con
caracteristicas unicas en el mundo, tal fomento conservador obliga a los habitantes del

lugar a proteger los recursos naturales por la actividad turistica y naviera.
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f) Desarrollo legal: implica el avance de la legislacion guatemalteca al contemplar de
forma especifica a través de una ley ordinaria el derecho lacustre en la modalidad del
estudio de transporte de personas o cosas en embarcaciones sobre aguas navegables
de los lagos, dandole independencia juridica, instituciones propias, respaldando sus
principios que lo inspiran, fortaleciendo sus caracteristicas y robusteciendo los

derechos humanos que este derecho y la norma constitucional resguardan y protegen.

5.5. Proyecto de regulaciéon del transporte lacustre de pasajeros en el lago

Atitlan

La brecha se abre con un elemento consciente y consecuente de los legisladores
representantes del pueblo sololateco, al estudiar, analizar y concretizar la evidente
necesidad de normar la actividad con mayor movimiento econémico, social y cultural
del departamento, que ha dado como consecuencia positiva el avance y desarrolio de
los pueblos asentados a en las playas del lago considerado mas bello del mundo, en
contraparte sus consecuencias negativas es la falta de regulacion legal de dicha
actividad que ha contribuido a arbitrariedades e ilegalidades por parte de los que hacen
efectivo el servicio de transporte lacustre y en caso de arbitrios las mismas

municipalidades de esas localidades.

Al proponerse dicha normativa al pleno del Congreso de la Reptblica para ser
decretada, las autoridades municipales, habitantes y proveedores del servicio lacustre,

deben de exigir su inmediato estudio y legislacion para solventar situaciones precarias
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y descontinuadas que presenta la atencién actual de la prestacion del servicio de

transporte lacustre en los principales embarcaderos comunales ubicados en los laderos

del lago Atitlan.
5.5.1. Generalidades de la regulacion de transporte lacustre

Los aspectos generales de la ley del transporte lacustre de personas en el lago Atitlan,
debe conténer en su primera parte, el objeto de la ley, en este caso regular la
estructura, organizacion y funcionamiento de la actividad naviera en el lago Atitlan,
enmarcado en las actividades comerciales que la motiven, contrato de transporte que
la efectivice, las diferentes unidades lacustres, la fuerza de trabajo que la desarrollen,
también una organizacién institucional que supervise y controle el cumplimiento de los
aspectos normmados por la ley, dentro del mismo contexto debe atenderse las
definiciones, catalogaciones y clasificaciones de los diferentes tipos de servicios y

unidades que deban utilizarse para dicho motivo.

Dentro de la segunda parte, contendré los derechos humanos, como a la vida, respeto
a la integridad fisica y psicolégica, libertad, locomocién, eleccion, de disposicion,
salud, liertad de asociacién, de peticién, entre otros derechos que superen el ambito
de aplicacién del derecho lacustre, al igual derechos sociales y culturales, que sea
necesario su observancia para el mantenimiento y sostenibilidad de la paz social, en
contraparte establecer obligaciones de las partes de la relacion juridica del transporte

lacustre de manera individualizada y detallada, en tanto la tercera parte se regulara lo
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determinante a la conservacion del medio ambiente, el saneamiento de las aguas, el
resguardo de la vida de la fauna y flora lacustre, a través de la concientizacién social y

natural, evitando la contaminaci6n de la reserva natural que constituye el lago Atitlan.

5.5.2. Del seguro de transporte de pasajeros

De acuerdo a la investigacion que se realizo, los proveedores del servicio de transporte
lacustre, no han tomado como obligatorio la adquisicion de seguros que resguarden la
vida, integridad personal y dafios por pérdidas de mercancias, para el grupo de
embarcaciones que han sido puestas al servicio del publico por una asociacion o en su
defecto la operacién de forma individual de lancheros, asegurando su actividad a

cualquier eventualidad que pudiese ocurrir al efectuar su trayecto lacustre.

El apartado del seguro de pasajeros que utilicen las unidades lacustres que presten el
servicio de transporte por el lago Atitidn, debe de enfatizarse que tal seguro debe ser
obligatorio para operar y navegar con pasajeros, se deben de integrar los aspectos
generalizados del seguro de vida, accidentes, dafios a terceros que puedan no ocupen
un espacio dentro el transporte, sin embargo se ven afectados por una falla o accidente
lacustre, responsabilidad civil de los propietarios de las embarcaciones y sus capitanes
que la maniobren, también debe de insertarse dentro de ese paquete de seguros, la de
dafios a cosas transportadas y de incendio, para solventar cuestiones por situaciones
climaticas o por negligencia, impericia e ignorancia del manipulador de la nave

acuatica, sin perjuicio de responder de los delitos que pueden imputarseles.
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Por cuestiones futuras imposibles de prever y evitar, el propietario de la unidad de
trasporte lacustre, esta obligado a proveer de un equipo médico y de primeros auxilios
a su piloto naval, para que este o cualquier pasajero a bordo con conocimientos
médicos pueda atender a quien requiera de asistencia médica por enfermedad fisica o
nerviosa que pueda darse, al igual debe de incorporarse a la nave lacustre equipo de
salvamento como chalecos salvavidas, bolsas flotantes o tablas sostenibles que eviten

pérdidas de vidas en caso de siniestro sobre las aguas del lago Atitlan.
5.5.3. Supervision y control de embarcaderos o muelles ptiblicos

La investigacién realizada sustenta la falta de supervision y control de los
| embarcaderos publicos de los municipios de la cuenca del lago Atitlan, estos no han
tenido mejoras, ni mantenimiento en los Ultimos afios, observando el estado en que se
encuentran actualmente, en caso especifico los dos puertos lacustres de Panajachel,
hechos de madera incrustada en la superficie del lago adentro un total de ocho metros,
dan forma ‘insegura de abordaje para los pasajeros, en ese mismo orden el

embarcadero de San Pedro La Laguna con direccion a Santiago Atitlan, sufre de la

misma precariedad notoria.

El resto de municipios con excepcion de Panajachel, Santa Cruz, San Marcos y San
Pablo La Laguna, han mostrado avances al establecer muelles flotables que se
motivan y dependen del volumen de las aguas, pero suelen ser inseguras por su

inestabilidad, de estos embarcaderos segun informaciéon proporcionada a través de
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entrevistas a pasajeros han sido instaladas por la mancomunidad de municipios de la

cuenca del lago Atitlan.

Dentro del marco de la regulacion legal del transporte lacustre, el Congreso de la
Republica a través de la ley especifica, debe de crear una institucion estatal que vele
por el buen estado de los embarcaderos, su mantenimiento, control y supervisiéon de
forma estricta, constante y eféctiva. para dar un aspecto convincente a los mismos ante

los usuarios de las naves lacustres que enclavan en sus espacios de abordaje.

Es una opcion viable delegar a las municipalidades la accion de supervision y control
de los embarcaderos en su jurisdiccion municipal, en mandato que pueda darse por la
misma ley o por delegacion descentralizada de 1a institucion estatal creada para el
control de la actividad naviera en el lago Atitian, fundamentandose este traslado de
competencias en la Ley General de Descentralizacion, Decreto Numero 14-2002 del
Congreso de la Republica en el Articulo dos, ...por descentralizacion el proceso
mediante el cual se transfiere desde el Organismo Ejecutivo a las municipalidades...el
poder de decision, la titularidad de la competencia, las funciones...en la administraciéon
publica, priorizacién y ejecucién de obras, organizacion y prestaciéon de servicios

publicos, asi como el ejercicio del control social sobre la gestion gubernamental....

Se concluye si esta funcion es trasladada a las municipalidades, estas deben atribuirse
las obligaciones y asumir las responsabilidades de acuerdo a la forma en que la

institucion estatal debe atender tales asuntos, teniendo la facultad de exigir el
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financiamiento y los recursos necesarios para el cumplimiento de la delegacion de

competencia administrativa especifica que se le encomiende.

5.5.4. Cuerpo de seguridad e inspeccion lacustre

Es de preocupacién constante las condiciones de la prestacion del transporte lacustre
en el lago Atitlan, al observarse que no cuenta con un cuerpo de seguridad que
verifique las condiciones del servicio es decir, cuente con todos los elementos de
salvamento necesario para cualquier eventualidad, determine situaciones climaticas
que haga inseguro el viaje, que la unidad de transporte se encuentre en condiciones
adecuadas y esté abastecido el tanque de almacenamiento de combustible para el
sustento de la travesia, toda esta actividad supervisora debe ejecutarse desde los
puertos lacustres municipales, si fuese posible al momento de efectuarse el viaje en
cualquier espacio acuatico del lago y después de concluido el traslado naviero para

recabar sugerencias que contribuyan a mejor el servicio que se presta.

Es necesaria la implementacion de un cuerpo de seguridad lacustre que se encargue
de las funciones enunciadas en el parrafo anterior, que sea dependencia de la
institucion de la Policia Nacional Civil con supervisién del Ministerio de Gobernacion o
bien de la institucion publica estatal que designe el gobierno central, para efectivizar el
respeto de los derechos humanos de los sujetos de la relacion juridica lacustre y sobre
el cumplimiento de las obligaciones que se deriven del contrato de transporte que

celebren las partes del mismo.
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Dentro del apartado de la seguridad de los sujetos de la navegacion lacustre, debe

establecerse ademas de las funciones, las obligaciones de la entidad que ostente la
funcion garante del resguardo de vida de las personas transportadas en las
embarcaciones, como el monitoreo periédico del estado de las aguas del lago
emitiendo cualquier tipo de alerta en caso de fenémenos naturales que afecte la
pacifica navegacion, realizar rondas constantes sobre las aguas para constatar que no

exista naufragio de naves puestos al servicio del publico.

Como obligacién principal debe emitir instrucciones de viaje dirigida a los usuarios para
que estos acten prudentemente en caso de accidentes, prestar auxilio a los pasajeros
con sus quejas sobre el servicio que se les presta, sobre todo trabajar en subordinacién

y coordinacién de la institucién publica estatal que tenga control sobre el lago.
5.5.5. Vigilancia y puntos de control de embarcaciones

El cuerpo de seguridad lacustre debe de ubicar de forma permanente puntos de control
de embarcaciones en Ic_zs diferentes municipios, aldeas o caserios que integran la
reserva de usos mdultiples de la cuenca del lago Atitlan, para el correcto desempefio de
los deberes y fines comunes del Estado sefialados por la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, las obligaciones especificas o concretas contenidas en la ley
reguladora de la actividad naviera sobre el-lago y demas leyes supletorias que
complementen la aplicaciéon e interpretacion del derecho lacustre en la legislacion

guatemalteca.
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puntos de vigilancia y control de embarcaciones lacustres de forma determinada,

atendiendo la necesidad de los habitantes de la regiéon y de los visitantes que

concurren en el lugar por su atraccion turistica, siendo estos los siguientes:

a) Puesto de control permanente Tzanjuyl, debiendo ubicarse en el embarcadero del
mismo nombre, en el municipio de Panajachel del departamento de Solola, para
supervisar la actividad naviera de las embarcaciones que se conducen de Panajachel a

San Pedro La Laguna y municipios a las laderas montafiosas norte del lago Atitlan.

b) Puesto de control permanente Panajachel, ubicandose en la playa publica del
municipio de Panajachel en el final de la avenida Santander, teniendo como funcién la
verificacion de la actividad naviera que se presta de Panajachel hacia los municipios de

la parte sur del Lago, con destino final el municipio de Santiago Atitlan.

c) Puesto de control permanente San Antonio Palopd, verificando la correcta prestacion
del servicio de transporte lacustre de personas y mercancias artesanales hacia los

municipios de Panajachel y Santiago Atitlan, sus filiales comerciales y turisticos.

d) Puesto de control temporal Santa Catarina Palop6, se da un caracter temporal al
punto de control por la eventualidad de su uso, ya que el municipio es visitado
directamente por turistas nacionales y extranjeros, por su diversidad de flora y fauna,

siendo este movimiento en fines de semana, dias festivos y asuetos.
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e) Puesto de control Toliman, por su atraccion turistica volcan Toliman, es visitado por o

aventureros montadistas nacionales y extranjeros, utilizando medio de transporte
lacustre de Panajachel al municipio de San Lucas Toliman, este punto debe de vigilar
la prestacion del servicio de transporte turistico de Panajachel al municipio y el servicio

de transporte comercial hacia el municipio de Santiago Atitlan.

f) Puesto de control estacional Cerro de Oro, tendra ese caracter por la temporalidad
de su uso, motivado por el turismo de montafia los fines de semana o dias festivos, tal
actividad de exploracion sigue utilizando como medio el transporte lacustre de turistas

de Santiago Atitlan a la aldea Cerro de Oro del mismo municipio.

g) Puesto de control permanente Chinim ya’, debe de ubicarse en el embarcadero del
mismo, en el casco urbano del municipio de Santiago Atitlan, sirviendo de control de la
prestacion del servicio de transporte lacustre del municipio hacia San Pedro La Laguna

y Panajachel.

h) Puesto de control permanente Chuasanahi, debe establecerse en el muelle publico
del mismo nombre, en el casco urbano sur del municipio de San Pedro La Laguna, es
punto de abordaje constante de pasajeros y mercancias al municipio de Santiago

Atitlan y viceversa, al cual debera su caracter de puesto de control permanente.

i) Puesto de control permanente Chuacanté, debe de situarse en el embarcadero

publico del mismo nombre, en el casco urbano norte del municipio de San Pedro La
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Laguna, para efectuar las funciones de supervision y control de la actividad naviera o
prestada del municipio de San Pedro La Laguna hacia Panajachel y municipios

aledarios en la parte norte del lago.

j) Puesto de control permanente Chinima ya’, en el embarcadero publico del mismo
nombre del municipio de San Juan La Laguna, para verificar la correcta prestacion del
servicio de transporte lacustre que sirve como medio para comunicarse comercial y

turisticamente con Panajachel y San Pedro La Laguna.

k) Puesto de control estacional San Pablo La Laguna, por su limitada atraccion
turistica, el municipio no muestra movimiento constante de transporte lacustre, sin
embargo el muelle plblico tnicamente es utilizado para trasladarse a otros municipios
para distribuir los productos comerciales locales con vecinos de San Pedro y San Juan

La Laguna, dando caracter temporal a su control.

[) Puesto de control permanente San Marcos La Laguna, por la comodidad econémica
el transporte lacustre es preferido para asuntos turisticos, comerciales y escolares, por

esa razon se hace obligatoria su constante supervision, desde el embarcadero publico

de la localidad.

m) Puesto de control permanente Tzunund, por ser la Gnica via de comunicacion
constante de la aldea Tzununa, municipio de Santa Cruz La Laguna, los pobladores

salen y entran de ella a través del transporte lacustre prestado por lancheros del
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municipio de San Pedro La Laguna, siendo obligada su efectiva supervision para el

mejoramiento del servicio.

n) Puesto de control permanente Jaibalito, motiva su establecimiento en el muelle
comunal del lugar para ejecutar en la zona acciones para control y supervision de la
actividad lacustre por ser el lago Atitlan la tnica entrada y salida del caserio Jaibalito

del municipio de Santa Cruz La Laguna.

o) Puesto de control permanente Santa Cruz, derivado que el municipio de Santa Cruz
La Laguna, es el Gnico poblado urbano del departamento de Solola que no tiene
acceso via terrestre, al estar asentada en un pefiasco rocoso de la cadena montafiosa
norte del lago Atitian, esto conlleva a que su acceso comercial y turistico deba
realizarse por lancha, de esto deriva la necesidad de instaurar un punto de control

lacustre en su Gnico muelle de abordaje.

De todos los puestos de control lacustre que deben ubicarse en los poblados de la
cuenca del lago de Atitlan, dentro del marco ejecutivo para cumplir con los objetivos
deben instalarse sedes de administracién operativa, las que deben situarse en los
municipios que forman el triangulo turistico de la region de la reserva de la cuenca del
lago Atitlan, siendo la sede de administracion central la que se ubique en el municipio
de Panajachel, por ser el punto neutro comercial y turistico de los deméas pueblos
originarios, auxiliandose de subsedes que se ubiquen en los municipios de Santiago

Atitlan y San Pedro La Laguna.
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5.5.6. Integracion de las asociaciones de transportistas lacustres

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece el derecho de
asociacion, en tanto los prestadores del servicio de transporte lacustre deben de
sujetarse a la norma constitucional, o que ordenen las leyes ordinarias que regulan fa
personalidad de las personas juridicas, su reconocimiento, el respaldo del Estado, sus

funciones, obligaciones y derechos, asi mismo lo que establezca el estatuto interno de

Su organizacion.

El correcto desempefio de las asociaciones de transporte lacustre en el lago Atitlan,
deben de perseguir un fin no lucrativo, sin embargo el apoyo mutuo, el auxilio
comunitario y el sustento social de las poblaciones de la cuenca del lago, deben de

cimentar su existencia.

Pafa que una gsociacién de este tipo sea reconocida por el Estado de Guatemala,
debe de contener todos los rasgos relacionados al derecho lacustre, constituido de
conformidad con las leyes de la republica, sobre todo canalice las responsabilidades
que conlleva la prestacion del servicio de transporte lacustre y los siguientes

supuestos:

a) Estar organizada de forma comunitaria, con mision de construir una sociedad
mejorada para todos, con inclusién social y comercial, una vision que vaya encaminada

al desarrollo humano de los prestadores y quienes utilicen el transporte lacustre.

146


emiimpresos02
Cuadro de texto


=,

b) Sus fines estén encaminados al bienestar social cimentado en valores sociales,

juridicos, culturales y de identidad.

c) Que se cuente con el apoyo municipal de todos los municipios de la cuenca del lago
para el sustento subsidiario de las asociaciones que colocan unidades al servicio de

sus habitantes.

d) Reconozca la existencia de una autoridad superior que se encarga de supervisar y
controlar las actividades que realizan para garantizar la seguridad de las personas que

utilicen el servicio.

e) Estudiar los campos econémicos de los habitantes de los municipios, para equilibrar

el cobro del pasaje, respetando el tope establecido en la ley.

f) No coaccionar a los demas transportistas lacustres a incorporarse a la asociacion

para tener derecho a prestar el servicio.

g) Conservar los ingresos econoémicos que provengan de la utilizacion de las naves
puestas al servicio del publico, en tanto el monto recaudado sea invertido en
mantenimiento material e hidraulico de las mismas, pagos de salarios de los pilotos
navales y ayuda conveniente al propietario de las embarcaciones, quedando el resto
para la funcién administrativa en forma proporcional, también debe encuadrarse que

las necesidades son varias para una asociacion, entre ellas formacién técnica,
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educacién generalizada, concientizacion mediética,, psicolégica y organizada para la

preservacion de recursos naturales lacustre, entre otros, en esto debe invertirse las

cantidades sobrantes.
5.5.7. Tarifa estandar del transporte lacustre en el lago Atitlan

Conlleva la organizacién econémica que establezca el legislador a través de la ley
especial, atendiendo las necesidades de los que utilizan de forma constante, periédica
y accidentalmente el transporte lacustre para viajar sobre el lago Atitlan, en tanto debe
entablarse precios razonables que sean acordes al desarrollo de la prestacion del
servicio. Para la determinacion de la tarifa de la prestacién del servicio debiendo
considerarse los kilémetros recorridos, el horario en que se presta en forma tentativa, el
combustible que las unidades consuman y la clase de servicio que se presta, omitiendo
cobros excesivos por la cantidad de gente que se transporta en las naves lacustres, ni

tomando como fijacién de precios los dias clasificandolos en comunes y festivos.

Con base en el kilometraje, debe cobrarse por cada kilémetro recorrido 75 centavos de
quetzal a un quetzal, sin importar la temporada en la que se realice el viaje, este
calculo no puede alterarse sino solo con reformas a la ley especial de regulacion del
transporte lacustre, siempre que sea por motivo de la devaluaciéon de la moneda o
cualquier otro asunto que aumente la onerosidad del mecanismo para prestar el
servicio de transporte de forma efectiva o porque este atente contra la paz y seguridad

social de las personas que utilicen este medio para trasladarse de un lugar a otro.
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En el caso propiamente dicho del traslado de personas, puede darse opcion la
reglamentaria respecto a la cantidad de pasajeros que pueda transportar la unidad
motorizada de un puerto lacustre a otro, atendiendo su capacidad especificada por el
fabricante y la calidad del motor, pero vedando la arbitrariedad de cobrar por encima de

la tarifa especifica por escasez de pasajeros.

Al tratarse de viajes nocturnos publicos, debe cobrarse por cada kilometro recorrido
uno a dos quetzales, iniciando el horario nocturno a las 19 horas, finalizando a las
cinco horas del dia siguienté, en tanto los viajes expresos o privados debe de cobrarse
de acuerdo a lo que las partes pacten para el desarrollo del servicio, lo que respecta al
transporte lacustre escolar esta se cobrara en forma fija semanal, quincenal o mensual

quedando las partes en lo que les convenga en el precio de la prestacion del servicio.

Respecto al transporte de cosas que se encuentren dentro del comercio legal de las
personas por las unidades lacustres puestas al servicio publico, el precio debe
calcularse dependiendo del peso neto de las mismas, teniendo como base de
sistematizacion en la medida por libra, cobrando un quetzal por cada libra calculada del
paquete o bulto que se aborde al buque, la bascula a utilizar debe estar graduada y

proporcionada por la institucion estatal que administre la reserva de usos multiples del

lago Atitlan.

Dentro de este mismo titulo debe contemplarse que el servicio debe de prestarse

atendiendo un horario definido de inicio del viaje, sin importar que la cantidad de
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su reglamento, en tanto la ley reguladora en propuesta debe de limitarse a establecer

esos horarios de viaje, quedando a consideracién su fijacién a la asociacién de
atendiendo los intereses de los usuarios, siempre que se respete el tarifario que
contemple la norma juridica, sin hacer distincibn de personas sean estos, locales,

departamentales, nacionales o extranjeros.
5.5.8. Infracciones a la ley y sanciones a infractores

La ley reguladora del transporte lacustre de pasajeros en el lago Atitlan, debe de
contener en su articulado ciertos enunciados que enmarquen los menoscabos que los
prestadores del servicfo cometan por accién u omisién hacia los pasajeros en el
momento del ejercicio de la acti\}idad naviera, estos actos conllevan una pena
pecuniaria que deben de solventar por su inobservancia a lo establecido en la ley
especial de la materia, esta sancién debe ser determinada en unidades de multa que
| debe ser equivalente a un salario minimo mensual no agricola, tal calculo debe hacerse
por la institucion estatal competente creada para supervisar la actividad sobre el area

dentro de la cuenca del lago, de lo expuesto se indican las siguientes:

a) Alteracién de rutas: cuando los pasajeros no lo requieren el prestador del servicio no
puede alterar las rutas de servicio, de directo a estacionario y viceversa, para no
perjudicar los intereses de sus transportados, con excepcién que el cambio sea

justificado por cuestiones de oleaje anormal u otros fenémenos naturales sobre las
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aguas del lago, quien incurra en esta infraccion sera sancionado con seis a ocho

unidades de multa.

b) Cobro excesivo del pasaje: el prestador abusa de su posicion para cobrar de forma
excesiva sobre el monto del pasaje determinado en el tarifario regulado en la ley, al

incurrir en esta infraccion debe de sancionarse al infractor de cuatro a nueve unidades

de muita.

c) Cobro fraccionado del pasaje por rutas estacionarias: se comete esta infraccién
cuando el prestador del servicio de transporte lacustre en su calidad, cobra
fraccionadamente el precio del viaje, dependiendo cuantos abordajes realice en los

muelles municipales donde ancle, el infractor sera sancionado con seis a nueve

unidades de muita.

d) Sobrecarga de pasajeros: el prestador del servicio que sobrecarga las unidades de
transporte lacustre con el objeto de obtener mayores ingresos econémicos, sera
sancionado con nueve unidades de muilta y una suspensién temporal para operar, no

menor de seis meses, ni mayor de un afo.

e) Operacion irregular: quienes alteren el horario de comienzo de la navegacion de una
embarcacién destinada al servicio publico, perjudicando los intereses de los tripulantes,
sin perjuicio de la responsabilidad civil en que incurra el infractor, sera merecedor de

una sancion de seis a nueve unidades de multa.
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f) Uso de unidades lacustres no autorizadas: quien utilizare unidades para transportar a
pasajeros de un punto a otro, sin contar con la autorizacién correspondiente emanada
de la autoridad estatal designada para el efecto, su actuacién ilegal sera sancionado
con nueve unidades de multa y consignacién de la unidad por parte de la autoridad
quien haya tenido conocimiento de la irregularidad, sin perjuicio de la responsabilidad

civil y penal en la que incurra el piloto naval.

g) Omisién de equipo de salvamento: se incurre en esta infraccion cuando la unidad no
va equipada de elementos de salvamento que ayude a salvar vidas en caso de
siniestros sobre el lago Atitlan, al infractor se le impondra la unidad de multa de seis a
nueve unidades de multa y suspensién temporal no menor de dos meses, ni mayor de

seis meses.

h) Omisién de contratacion de seguro de pasajeros: la inobservancia en garantizar la
integridad del pasajero y su resarcimiento en caso de accidente, la vida en caso de
fallecimiento derivado de un accidente indemnizando a los beneficiarios, el infractor
sera sancionado con nueve unidades de multa, suspension definitiva y retiro de la
licencia respectiva para operaciones lacustres sobre el lago Atitlan, sin perjuicio de la

responsabilidad penal en que pueda incurrir el piloto naval.

i) Malos tratos: quien faltare el respeto a la integridad de una persona u ofendiere a la
misma, sera sancionado con nueve unidades de multa y con la suspension definitiva

del piloto naval, retirdndole la licencia sin derecho a reponerla o recuperarla, sin
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perjuicio de la responsabilidad penal, administrativa y civil en que pueda incurrir por su

acto al margen de la ley.

j) Piloto naval no autorizado: quien ejerciera la actividad traslativa lacustre de personas
de un puerto lacustre a otro, sin contar con la licencia respectiva sera sancionado con
nueve unidades de multa, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pueda

incurrir el piloto naval.

k) Atraso culposo en pago del impuesto de circulacion de vehiculos: el propietario de
una unidad lacustre insolvente en su impuesto de circulacion de vehiculos, terrestres,
aéreos y marﬁimos que estuviese prestando el servicio de transporte lacustre de forma
regular, sera sancionado con nueve unidades de multa, dependiendo de los afios de
insolvencia este monto se duplicara, sin perjuicio de las responsabilidades

administrativas en que incurra por su omisién con la Administracion T ributaria.

) Publicidad engafiosa: el prestador del servicio que ofrezca al publico un transporte
lacustre de modalidades distintas a las que realmente presta con el objeto de obtener
mayores ingresos defraudando al }pasa'jero en su patrimonio, sera sancionado con
nueve unidades de multa, sin perjuicio de la responsabilidad penal en que pueda

incurra.

m) Otros que de los actos de la relacion juridica del transporte lacustre se deriven,

seran sancionados con cinco. a nueve unidades de multa y suspension temporal
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no menor de dos meses ni mayor de un afio dependiendo de la gravedad de la

infraccion.

5.5.9. Disposiciones finales y transitorias

Dentro de este titulo contemplan la entrada en vigencia de la ley, las derogatorias de
leyes ordinarias que se opongan al ambito de aplicaciéon de la ley reguladora del

transporte lacustre de personas en el lago Atitlan, los elementos que deben de incurrir

qgue motive sus reformas.

La creacion de la instituciéon estatal publica que se encargue de la administracion de la
actividad naviera en el area de usos multiples de la cuenca del lago Atitlan, éste debe
estar compuesto por un consejo directivo, integrado por un representante del Ministerio
de Ambiente y Recursos Naturales, un representante designado por el Ministerio de
Comunicacién Infraestructura y Vivienda, un representante del Instituto Guatemalteco
de Turismo, un representante de la Autoridad para el manejo sostenible del lago Atitlan
y su entorno, esta institucion debe ser presidida por el gobernador departamental de
Solola, también seran designados en igual numero de titulares, los representantes

suplentes para la integracion de la autoridad superior de decisiones.

La direccion general sera la autoridad administrativa de la institucion estatal, debe ser
dirigida por un director quien tendra que llenar las calidades que la ley reguladora exija

para el puesto, se auxiliara de subdirectores designados de acuerdo a los
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departamentos administrativos en que se divida la entidad, atendiendo las necesidades
correlacionadas con la actividad lacustre en el lago Atitlan, estos funcionarios tienen

que llenar la misma calidad exigida para el puesto de director.

Respecto al recurso humano técnico y administrativo, debe integrarse un equipo
multidisciplinario conformado por médicos, psicologos, ingenieros, economistas,
abogados, contadores, agronomos entre otros profesionales, en calidad de asesores
consultores y consejeros, que en su conjunto contribuyan al correcto desempefio de las
funciones de la institucion estatal que ejeroe autoridad en el area de cuenca del lago

Atitlan.

Dentro del reglamento de la ley reguladora de la materia, debe de establecer el
procedimiento administrativo que deba seguirse para el planteamiento de la queja por
la prestacion precaria de servicios de transporte lacustre por parte del pasajero
afectado o bien iniciada de oficio con base al informe que presente el cuerpo de

seguridad lacustre.

La denuncia debe de hacer ante la institucion estatal competente, dentro de los
parametros del derecho de peticion, contra la resolucién que emita la autoridad
é&ministrativa de la institucién cabe recurso de revocatoria y elevado al superior
jerarquico, mientras contra lo resuelto por el consejo directivo debe interponerse
recurso de reposicion, resuelto desfavorablemente estos recursos, la parte afectada

tiene derecho de recurrir ante el érgano jurisdiccional competente para iniciar el
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proceso contencioso administrativo, para el conocimiento de los plazos y etapas tanto

del procedimiento administrativo, como el de lo contencioso administrativo debe de

observarse la ley especifica de la materia.

Como ultimo término transitorio se debe indicar un tiempo prudencial de entrada en
vigencia de la ley reguladora del transporte lacustre de pasajeros en el lago Atitlan,
atendiendo las necesidades de los que requiere el servicio de transporte lacustre, la
Comandancia y Capitania del puerto lacustre Atitlan debe de trasladar las funciones
que actualmente posee a la institucion estatal central de administracién de la cuenca
del lago Atitlan, dicha institucion debe de absorber la entidad administrativa actual

dependencia del Ministerio de la Defensa Nacional.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El transporte lacustre como medio de comunicacion dentro de la actividad naviera
instituido para el fortalecimiento econémico de los municipios de la cuenca de lago
Atitlan en el departamento de Solola, en su contexto de ejecucion evidencia’ la
necesidad de resguardar ciertas garantias individuales y sociales contempladas por el
derecho lacustre en su doctrina tutelar, en la actualidad la inexistencia de regulacion
legal del espacio acuifero aludido, ha generado arbitrariedades e ilegalidades,
prevaleciendo criterios particulares que benefician a la clase prestadora del servicio,
vulnerando el interés social al eludir responsabilidades que motiven respaldar la vida,

integridad fisica, psicologica y patrimonial de los pasajeros trasportados.

La Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, dentro del preambulo establece
regimenes que sustentan al Estado y brindan proteccion a los habitantes que encamina
a concretar el texto de la norma constitucional que consagra claramente la proteccion
de la persona, su vida, integridad, seguridad, libertad e igualdad, entre otros derechos
que exige al Estado de Guatemala a cumplir con sus obligaciones con las personas

que se encuentran dentro de su territorio sean nacionales o extranjeros.

La norma constitucional guatemalteca regula que las aguas son de dominio ptblico, en
tanto el aprovechamiento de los lagos es comin de todos los habitantes, motivando la
injerencia del Estado en la actividad lacustre del pals, a través de la regulacion legal

objetiva de los parametros inspirados por la seguridad naviera de los pasajeros.
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ANEXO |

nicipc deSanﬂagoAﬁﬂén
mrmmfdﬁm

Santiago Atitlén. Solola 08 de diciembre de 2018

“Fn *gsﬁugsta de su memorial de facha trsinta de noviembre del afo dos mil
digciséis la mmmpakﬁad de Sanﬁagﬂ Alitlan a zravés de la Oficina Municipal de
“?u;;sma informa;

de la existencia de una
"y e% saé@r E}&gﬁ

fecha ﬁD Sﬁ hﬁ

La municipalidad de Santiago Atitlan, a través del oficio de fecha cinco de diciembre de

2016, expone no tener conocimiento concreto sobre la cantidad de unidades lacustres
en la jurisdiccién municipal, ni sobre la legalidad de la asociacién que canaliza la
prestacion del servicio a los pasajeros locales y visitantes.

161


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz


ANEXO Il

MUNICIPALIDAD I
DEPARTAMENTO DE SOLOLA
GUATEMALA, C.A.

TELEMONG TTES 2034 / TYER 1081 [ 7762 2590

wivw.municipalidaddepanajachel.gob gt

Panajachel, Solola 02 de diciembre del afio 2016.

Senora:

Miriam Humbelina Carrera Férez
Encargada Unidad de nformacion Pablica
Presente:

Estimada sefiora:

Reciba un cordial y afectuoso salude desedndole toda clase de bendiciones y éxitos en
‘todo 1o que realice.

En respuesta a la solicitud recibida en fecha 01 de diciembre del presente afo, en este
Juzgado de Asuntos Municipales de Trénsito, donde nos solicita INFORMACION GENERAL
RESPECTO AL TRANSPORTE LACUSTRE QUE OPERA O PRESTA SERVICIO TURISTICO Y
COMERCIAL EN EL LAGO ATITLAN, e INFORMO lo siguiente:
1. REGLAMENTO FARA LA REGUACION, DE MUELLES, ATRAQUE, REGISTRO DE
UNIDADES DEL TRANSPORTE FLUVIAL Y APROVECHAMIENTO DE LAS
AGUAS MUNICIPALES, EN LA JURISDICCION DEL MUNICIFIO DE
PANAJACHEL DEL DEPARTAMENTO DE SOLOLA. (Adjunto copia)
2. ASOCIACIONES EXISTENTES:
ASOCIACION ANCLA
3. NUMERO DE LANCHAS INSCRITAS.
38 LANCHAS INSCRITAS (Adjunto listado)
4. LICENCIA QUE SE EXTIENDE A LAS LANCHAS AUTORIZADAS. {Adjunto copia)

Es cuanto tengo que informar.
Atentamente: N

L ; \{@w o e
Carmen Elizdngela Rodriguez Vasquez
Juez de Asuntos Municipales de Transito

La informacién proporcionada en la municipalidad de Panajachel, indica la existencia
de una asociacion lacustre, no menciona su inscripcion registral que argumente su

legalidad, de un reglamento que se limita al cobro de derecho de linea al naviero local.
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ANEXO il

USTADO DE PROPIETARIOS Y NOMBRES DE LANCHAS AUTORIZADAS

No. NOMBRE NOMBRE DE EMBARCACION

1 JUAN YACH QUECHE FLORY

2 JUAN YACH QUECHE LA OTRA

3 JUAN YACH QUECHE LA PINTA

4 JUAN YACH QUECHE PATO POC

5 JUAN YACH QUECHE GORRION

6 JUAN YACH QUECHE CRISTALINA
7 JUAN YACH QUECHE PEDRANITA
8 JUAN YACH QUECHE XOCOMIL

9 JUAN YACH QUECHE TELAVIV
10 |1UANYACH QUECHE PANACAKCHIYA
11 [JUAN YACH QUECHE JUCANYA
12 | JUAN YACH QUECHE TIBERIA

13 1JUAN YACH QUECHE THEWA
14 | JUAN YACH QUECHE CRUCERQ
15 | JUAN YACH QUECHE PANUMUL
16 | MAGDALENO NIMACACHI NIMACACH! NIMACACHI
17 MAGDALENO NIMACACHI NIMACACHI CAROLINA
18 | MAGDALENO NIMACACH! NIMACACHI SAMARIA
19 | SANTIAGO SAQUIC CRUZ PETRAH

20 | SANTIAGO SAQUIC CRUZ KARIN

21 | SANTIAGO SAQUIC CRUZ ALMA
22 | SANTIAGO SAQUIC CRUZ LAGO AZUL
23 | SANTIAGO SAQUIC CRUZ PETRAL

24 | SANTIAGO SAQUIC CRUZ AMY

25 | ENRIQUE MANUEL SAJVIN MARTIN BETY N

26 | ENRIGUE MANUEL SAJVIN MARTIN _BETY

27 1 LUIS MARTIN QUECHE QUECHE CESIA

28 1 1UIS MARTIN QUECHE QUECHE BERTHA
29 | JUAN GABRIEL CUC FELIPE GABY

30 JJUAN GABRIEL CUC FELIPE YESSI

31 | VIRGHIO MUCUN LOPEZ SEA EXPLORER
32 | VIRGILIO MUCUN LOPEZ BONANZA
33 | SANTIAGO SAJVIN SAIVIN BETANIA
34 | CARLOS AROLDO MUCUN LOPEZ VENTUROSA
35 | CARLOS AROLDO MUCUN LOPEZ CARACOL
36 | CARLOS AROLDO MUCUN LOPEZ GARAGOL It
37 | MANUEL SAIVIN TAX DORNA LIDIA
38 | MANUEL SAIVIN TAX MARIA ELENA

En el municipio de Panajachel, departamento de Solold operan alrededor de 38
lanchas con el respaldo municipal segun informacién proporcionada por la unidad de
informacion publica de la municipalidad, de fecha dos de diciembre de 2016, a traves
de este cuadro donde figuran nueve propietarios de unidades lacustres que se han

registrado en la dependencia correspondiente.
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ANEXO IV

Municipalidad de San Pedro La Laguna
Departamento de Solola, Guatemala C.A.

La infrascrita Encargada de Receploria de municipio de San Pedro La Laguna,
Departamento de Solola.

CERTIFICA

Que la Municipalidad de San Pedro La Laguna, Solola, segun informe Registrado
en el Sistema de la tesoreria municipal, la Asociacion de lancheros y personas
particulares duefios de lanchas que prestan servicios con fines de lucro, no han
venido pagando la tasa Municipal desde el afio 2009 hasta la fecha, adjuntamos
uneshstadaseneuadmsespecaﬁwﬁesnmmbredehsdueﬁosydelas
lanchas:

1. Lanchas que ; guna a Santiago Atitian, son 6
mazmo y el otro desde

2 LanchaS qmtirmgan enlas Orililas def Lago o Expreses pmptedad del sefior
Szy}t:ago Saquec Cruz que tiene 7 lanchas esta. persona -esta al dia hasta

3*, Avenida 2-24 Zona 1 - Teléfono; 7721 8095 / Fax: 7721-8207
www.munidesanpedrolalaguna.com

Derivado de la informacién proporcionada por la municipalidad de San Pedro La
Laguna a través de la unidad de receptoria, se identifica el cobro municipal por derecho

de anclaje que deben de prestar los proveedores del servicio de transporte lacustre.
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ANEXO V

LANCHAS VIA A SANTIAS0 A TITLAN
1{Manuel Chavajay LA PINTA 2010 1 Q 300,00
2{Domingo Chavajay CHUASANAHI 2009 1 Q 300,00
3]Jose Chavajay SANTA MARIA 2010 1 Q 300,00
4lAndres Chavajay ROSITA 2010 1 Q 300,00
5{Agustin Gonzalez DONA MANUELA 2010 1 1Q 30000
8]Moises Gonzalez Rocché ANDREA Y ROSITA
LANCHAS VIA A ORILLAS DEL LAGO 0 EXPRESOS
1jSantiago Saquic Cruz ALMA DICIEMBRE 2016 1 Q 300,00 [PAGA ANUAL 300
2|Santiago Saquic Cruz DORCAS DICIEMBRE 2016 | __1__ | Q 300,00 {PAGA ANUAL 300
3|Santiago Saquic Cruz AMY DICIEMBRE 2018 1 Q 300,00 JPAGA ANUAL 300;
4|Santiago Saquic Cruz LAGO AZUL DICIEMBRE 2016 1 Q_ 300,00 |PAGA ANUAL 300|
§)Santiago Saquic Cruz PETRA 2 DICIEMBRE 2016 1 Q 300,00 |PAGA ANUAL 300
6{Santiago Saquic Cruz PETRA 1 DICIEMBRE 2016 1 Q 300,00 |PAGA ANUAL 300
Santiago Saquic Cruz KARIN _| DICIEMBRE 2016 1 Q_ 300,00 |PAGA ANUAL 300
~ ) ~ - 02.100,00
1|VENTURA MATZAR GONZALEZ |EL ARCA DICIEMBRE 2016 01-2016 PAGO ANUAL 300

Acompana la certificacion extendida por la encargada de la unidad de receptoria de la
municipalidad de San Pedro La Laguna, de fecha 27 de diciembre de 2016, un cuadro
que identifica e individualiza a los transportistas lacustres no vinculados a ninguna
asociacion, mostrando el pago anual que deben de cancelar por cada unidad lacustre
puesta al servicio del plblico. Muestra que un total de seis unidades operan de San
Pedro La Laguna a Santiago Atitlan, de forma diaria, al igual indica que ocho havieros

lacustres operan de San Pedro La Laguna hacia Panajachel, con via en Santa Cruz La

Laguna.
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ANEXO VI

ASOCIACION DE LANCHEROS AMBIENTALISTAS TZUNUUN YA’ " ASOLAN"
|
NOMBRE TIBURONERA PAGO de MATR TIDAD

1]Anceimo Méndez Lépez ZULEYMI | 2012 . w;ms -

2]Anceimo Méndez Lépez ZULEYMI 1l 2011 1

3]Antonio Matzar Gonzalez HURACAN | 2011 1

4{Antonio Matzar Gonzalez HURACAN i 2011 1

5Antonio Silverio Ghavajay G RELAMPAGO | 2011 7 Q

6]Antonio Silverio Chavajay GonzaldRELAMPAGO 1l 2011 1

7|Domingo Chavajay Cortéz TORNADO 2011 1 .

8|Juan Manuel Chavajay Gonzalez |GAVIOTA 2011 1 3

9]Juan Peneleu Gonzalez JENNIFFER 2011 1
10]Juan René Chavajay Gonzalez__|CARMEN 2011 1 >
11]Lorenzo Chavajay CoMez MARIBEL 2011 1 0
12|Lucas Rolando Cotuc Hi EIVIEJO |, 2011 1
13{Jose Maria Chavajay Gonzalez__[EL TA 2011 1 0
14|Manuel Chavajay Gonzalez TIANIC 2011 1 0
15|Manuel Chavajay Gonzalez DONA CHAYITA 2011 1
16{Manuel Chavajay Gonzalez CHAVAJAY | 2011 1 .
17|Rosa Chavajay Gonzélez LA SIRENITA 2011 1 0
78|Manuel Gonzalez Sequec LOBINA NEGRA 2011 1 ’
19]Pedro Chavajay Gonzalez GUADALUPE 2011 11 0

PAGO UNICO ANUAL DE LA ASOCIACION Q3.000,00
| |

El cuadro indica que el nombre de la asociacién es lancheros ambientalistas Tzunuun
ya’, pero en su partida consta como, asociacién de lancheros ambientalistas Tzutujil,
del municipio de San Pedro La Laguna, inscrita en el libro de personalidad juridica y
asociaciones civiles bajo la partida nimero 22-2004, de la municipalidad de la localidad
citada, especifica que se integra actuaimente por 14 asociados que tienen a disposicion
de la poblacion con necesidad de transportarse al municipio de Panajachel una

cantidad de 19 unidades lacustres de diferentes tamafios, cancelando en forma

asociada derecho de anclaje y operacion naviera a la municipalidad.
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