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Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
17 de septiembre de 2015.

Atentamente pase al (a) Profesional, RAFAEL ADAN CABRERA RODRIGUEZ
, para que _proceda-a.asesorar €l trabajo de tesis del (a) estudiante

, con carné 9216844 ,
IMPUESTO SOBRE CIRCULACION DE

= REQUISITOS EN CAMBIOS DE LAS
CLARACION JURADA.

vssécums TERRESTRES, MARITI
CARACTERISTICAS DE VEHICULO

Hago de su conocimiento qu diante, la modificacion del

bosquejo preliminar de tema pladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente plazo nome dé’é%O dias continucs a partir de
concluida la investigacion, en ini sﬁeoto del contenido cientifico v
técnico de la tesis, la metodolog igac tilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios ié misma, la conclusién discursiva, v la

Expresamente declarara

bibliograffa utilizada, si aprueba o desa ) ibajo de~investigacion.
gue no es pariente del (a) estudiante dentro de dos de ley y otras consideraciones que estime

oertinentes.
Adjunto encontrara el plan de tesis s'esti /2. & ‘\o“.cc.Ajf,a& %
e
&L . E‘S%AREI)AD i
DR. BONERGE AMILCAR MEJiA| OR Ef‘ A
Jefe(a) de ka Unidad de Asedofia dg %
AL A)
A .’ﬁié’;.\,. )
Fecha de recepcién_21 /09 ;2015 g ‘-vg.vA!! T
el
i‘Fsrma y Se :

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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LIC. RAFAEL ADAN CABRERA RODRIGUEZ
ABOGADO Y NOTARIO
52 calle 5-42 Amatitlan, Guatemala.
Tels. 66332849 y 57980999

Guatemala, 13 de septiembre de 2017

Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la unidad de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala.

Distinguido Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis:

Me dirijo a usted con el objeto de rendirle informe segun nombramiento de asesor a
su digno caro de fecha diecisiete de septiembre de dos mil quince, en relacion a la tesis
del bachiller Walter de Jesus Cardenas Gil, para sus graduacién profesional, la cual se
intitula: “ESTUDIO JURIDICO PARA REFORMAR LOS ARTICULOS 27 Y 28 DEL
REGLAMENENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO DE CIRCULACION DE VEHICULOS
TERRESTRES, AEREOS Y MARITIMOS, ACUERDO GUBERNATIVO 134-2014", el
cual fue cambiado por el anterior: NECESIDAD DE REFORMAR EL REGLAMENTO DE
LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE CIRCULACION DE VEHICULOS TERRESTRES,
MARITIMOS Y AEREOS, PARA ADICIONARLE REQUISITOS EN CAMBIO DE LAS
CARACTERISTICAS DE VEHICULOS Y TRASPASOS DE VEHICULOS CON
DECLARACION JURADA, toda vez que el titulo era ambiguo, extenso y confuso, por la
razén siguiente de reformar el reglamento completo, y el tema central que mi asesorado
pretende es acorde al nombre que le propuse con las facultades que legalmente me
asisten como asesor de tesis;

a) He procedido a asesorar al estudiante: Walter de Jesus Cardenas Gil, en el
desarrollo del tema abordado, encontrandolo interesante, porque el realizar los
traspasos de vehiculos, cambios y modificaciones con declaraciéon jurada es
frecuente en nuestro medio y sistema correspondiente al Registro Fiscal de
Vehiculos.

b) En relacion a la metodologia utilizada, se recurrié al método cientifico mediante
la aplicacion de la deduccién, se parte de o general hacia lo especifico, es decir,
de hechos generales a casos particulares a efecto poder arribar a conclusiones
correctas en algunos de los temas abordados; también se utilizé el método
inductivo, porque se utilizaron casos particulares como muestra para analizar el
universo o muestra razonables; como técnicas se recurrié al fichaje bibliografico
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d)

de las diversas fuentes escritas; y se elaboraron fichas de campo sobre la
entrevistas realizadas a especialistas en la materia.

El bachiller tuvo el cuidado de emplear un vocabulario propio de un trabajo de este
nivel, haciendo uso y consultando para extremo los diccionarios juridicos
necesarios, y asistiendo a las bibliotecas del pais a hacer las consultas
necesarias.

Es bastante interesante el trabajo de tesis, siendo los objetivos que sefiala
puntuales y acordes con la realidad de la sociedad guatemalteca, y de igual forma
indico que la hipétesis planteada analiza los desaciertos que impiden realizar los
traspasos, cambios y modificaciones en las caracteristicas de los vehiculos, por
medio de declaracion jurada no permitidos en los Articulos 27 y 28 del Acuerdo
Gubernativo 134-2014.

El contenido cientifico y técnico de la tesis es el adecuado, asi como también la
introduccion, margenes, conclusién discursiva, metodologia, técnicas de
investigacién y bibliografias utilizadas se adaptan perfectamente al tema de la
tesis, llevandose a cabo las correcciones sugeridas al sustentante, quien no es
pariente dentro de los grados de ley con mi persona como asesor de tesis.

El trabajo de tesis retine los requisitos reglamentarios del Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciado en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico, y por lo tanto puede ser materia de
discusion en el Examen Publico de Tesis, previo a optar al grado académico de
Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales y en tal sentido emito dictamen
favorable.

Sin otro particular, aprovecho la oportunidad para suscribirme con muestras de
mi consideracion y respeto.
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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
noviembre de 2017.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante WALTER DE JESUS CARDENAS GIL, titulado ESTUDIO JURIDICO PARA
REFORMAR LOS ARTICULOS 27 Y 28 DEL REGLAMENTO DE LA LEY DEL IMPUESTO DE
CIRCULACION DE VEHICULOS TERRESTRES, AEREOS Y MARITIMOS, ACUERDO
GUBERNATIVO 134-2014. Articulos: 31, 33y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El presente informe pertenece tanto a la rama del derecho publico como al derecho
privado. A la primera, porque, es parte de ella el Derecho Administrativo que regula
las relaciones de los entes publicos entre si y con los particulares para satisfacer las
necesidades colectivas; y también forma parte de la segunda rama (derecho privado),
ya que son parte integrante de ella, tanto el derecho civil como el derecho mercantil,
cuyos actos juridicos denominados contratos constan en escritura o mediante endoso

que deben registrarse en el Registro Fiscal de Vehiculos.

La investigacion se realizd de enero de 2013 a noviembre del mismo afio, periodo que
reflejo multiples obstaculos para operar cambios, modificaciones, transformaciones vy
actualizaciones en los automotores. El sujeto de estudio es el Registro Fiscal y objeto
de estudio fueron los Articulos 27 y 28 del Acuerdo Gubernativo 134-2014. El tipo de

investigacién es cualitativa.

El aporte académico consiste en que la investigacién permite recomendar la
modificacion de los articulos indicados para agilizar los tramites en la institucion

correspondiente, y para facilitar la recaudacion tributaria por parte del Estado.
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Si se aprueban las modificaciones sugeridas a los Articulos 27 y 28 del Acuerdo
Gubernativo 134-2014, las mismas aparte de redundar en beneficio del ciudadano
particular, y de facilitar la labor de las distintas personas que se dedican a la tramitacion
del registro de los cambios en las caracteristicas de los vehiculos, agilizara y hara mas
transparente y eficiente la recaudacion impositiva por parte del Estado, e impedira la
circulacion de vehiculos con caracteristicas ya desactualizadas o alteradas en la tarjeta

de circulacion y el titulo de propiedad, lo que redundara en beneficio colectivo.

Como puede deducirse de la anterior explicacion provisional (hipétesis) del problema
objeto de estudio, saldran beneficiados los propietarios de los vehiculos, el Estado y los

intermediarios entre los primeros y el segundo, es decir, los gestores.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis presentada se comprobd, ya que se consider6é necesario que el Registro
Fiscal de los Vehiculos, se cred con el objeto de llevar un registro de todo vehiculo que
circule en el territorio nacional y ejercer los controles que sean necesarios velando por
el cumplimiento del pago de circulacién, mantener actualizado el registro y supervisiéon
de placas con la identificacién de sus propietarios; por los obligados a hacerlo, que
toda vez estén a su nombre los propietarios han realizado el pago antes de la fecha de

vencimiento.

Para comprobar la hipé6tesis se utilizaron los métodos del analisis y el deductivo, en los
cuales se analizé la normativa que regula la ley del impuesto de circulacién de
vehiculos y su reglamento vigente en Guatemala y en el ambito nacional; luego del cual
se dedujo las dificultades que enfrentan los propietarios de vehiculos para realizar, los
cambios y modificaciones en las caracteristicas y efectuar el traspaso de propiedad
por medio del procedimiento con declaracién jurada, lo cual comprueba la validez

legitima de la hipétesis.
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INTRODUCCION

La propuesta contenida en el presente informe de tesis, son reformas que serian de
beneficio para los propietarios de vehiculos y el ente registrador y recaudador del
tributo, al tiempo que disminuiria la desactualizacion de propietarios y de caracteristicas
de vehiculos, evitando asi los problemas que se derivan por no realizar los respectivos
cambios, actualizaciones y otros asuntos que se documentaran a lo largo de este

informe.

El trabajo se justificé porque, si el Estado de Guatemala esta organizado en funcién del

bien comun, ello también debe implicar la modificacién del Acuerdo Gubernativo de

mérito, para reformar los Articulos del Reglamento de Transito, vigente, no solo para
facilitar y agilizar los tramites de los ciudadanos, sino para agilizar la recaudacion
impositiva por parte del Estado.

Desde el disefio de investigacion aprobado, el problema a investigar quedé definido
como: El estudio juridico para reformar los Articulos 27 y 28 del Acuerdo Gubernativo
134-2014 '

El objetivo general de este trabajo fue analizar a fondo los articulos mencionados, para
agregarles los requisitos para que dichos procesos se concreten y a su vez actien
como normas para que se indique y se detalle todo el proceso, tanto para propietario
como para la entidad responsable y encargada, afin que dicho proceso sea finalizado
con éxito. La hipétesis que se comprobé fue, que si se aprueban las modificaciones
sugeridas a los Articulos 27 y 28 del Acuerdo Gubernativo 134-2014, las mismas aparte
de redundar en beneficio del ciudadano particular y de facilitar la recaudacién
impositiva por parte del Estado, impedira la circulacion de vehiculos con caracteristicas
ya desactualizadas o alteradas en la tarjeta de circulacion y el titulo de propiedad.

(i)
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En cuanto al contenido capitular, el primero comprende los antecedentes de
administracion tributaria respecto al Registro Fiscal de Vehiculos; para su comprension
se desarrolla todo lo relativo a la Superintendencia de Administracién Tributaria como
ente recaudador, y de manera especifica lo concerniente al Registro Fiscal de
Vehiculos; en el capitulo segundo se aborda todo lo referente al vehiculo, y sus
caracteristicas que son de primordial importancia en el derecho para la correcta
identificacion de dicho bien mueble; el tercer capitulo enfoca el tema, la tenencia de
vehiculos, principiando con las formas de transmitir el derecho de propiedad sobre los
mismos en el territorio nacional, y como ello es parte del derecho registral, se desarrolla
la doctrina concerniente al mismo; el cuarto esta destinado a la tenencia de vehiculos,
de acuerdo a las instituciones del derecho civil y derecho mercantil; finalmente, el
capitulo quinto que versa sobre la necesidad de reformar los Articulos 27 y 28 del
Acuerdo Gubernativo 134-2014, proponiendo una nueva redaccion para dichos
Articulos, asi como se presentan un analisis y discusion de resultados de acuerdo a la

investigacion de campo realizada.

En relacion a la metodologia utilizada, se recurrié al método cientifico mediante la
aplicacion de la deduccion, porque mediante ésta, se parte de lo general hacia lo
especifico, es decir, de hechos generales a casos particulares a efecto poder arribar a
conclusiones correctas en algunos de los temas abordados; también se utilizé el
método inductivo, porque se utilizaron casos particulares como muestra para analizar el
universo o muestra razonables; como técnicas se recurri6 al fichaje bibliografico de las
diversas fuentes escritas; y se elaboraron fichas de campo sobre la entrevistas

realizadas a especialistas en la materia.

(ii)
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CAPITULO |

1. La Superintendencia de Administracion Tributaria

Esta institucion del Estado de Guatemala es de naturaleza descentralizada, tiene
competencia y jurisdiccion en el territorio nacional, para el cumplimiento de sus
objetivos, con las atribuciones y funciones que le asigna su ley organica, abreviandose
el nombre comercial a las siglas: SAT. Este 6rgano administrativo fue creado por el
Decreto 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley Organica de la
Superintendencia de Administracién Tributaria que entro en vigencia a partir del 21 de

febrero de 1998.

1.1 Competencia de la Superintendencia de Administracion Tributaria

El licenciado Hugo Calderén, define la competencia de la SAT como: “El conjunto de
facultades que un agente puede legitimamente ejercer; da asi la medida de las
actividades que de acuerdo al ordenamiento juridico corresponden a cada o6rgano

administrativo”.!

El Articulo 3 de la ley citada indica que el objeto de la SAT es “ejercer con exclusividad
las funciones de Administracion Tributaria” contenidas en la legislacion de la materia y

ejercer las funciones especificas siguientes:

! Calderdn Morales, Hugo Haroldo, Derecho administrativo I. Pag. 96.
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recaudacion, control y fiscalizacién de todos los tributos internos y todos los tributos
que gravan el comercio exterior, que debe percibir el Estado, con excepcion de los que
por ley administran y recaudan las municipalidades;

b) Administrar el sistema aduanero de Republica de conformidad con la ley, los
- convenios internacionales ratificados por Guatemala y ejercer las funciones de control
de naturaleza paratributaria o no arancelaria y no arancelarios, vinculadas con el
régimen aduanero;

c) Establecer mecanismos de verificacion de precios, origen de mercancias y
denominacion arancelaria, a efecto de evitar la sobrefacturacion o la subfacturacién y
lograr la correcta y oportuna tributacién. Tales mecanismos podran incluir, pero no
limitarse, a la contratacién de empresas internacionales de verificacién y supervisién,
contratacion de servicios internacionales de informacion de precios y otros servicios
afines o complementarios;

d) Organizar y administrar el sistema de recaudacion, cobro, fiscalizaciéon y control de
los tributos a su cargo;

e) Mantenery controlar los registros, promover y ejecutar las acciones administrativas
y promover las acciones judiciales, que sean necesarias para cobrar a los
contribuyentes y responsables los tributos que adeuden, sus intereses vy, si
corresponde sus recargos y multas;

f) Imponer las multas sobre el pago omitido a los sujetos pasivos tributarios

conformidad con la las leyes tributarias y aduaneras vigentes, asi como tramitar y
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resolver sobre la solicitud de rebajas sobre las multas impuestas por incumplimiento
pago de impuestos;

g) Presentar denuncia, provocar la persecucion penal o adherirse a la ya iniciada por
el Ministerio Publico, en los casos de presunciéon de delitos y faltas contra el régimen
tributario, de defraudacién y de contrabando en el ramo aduanero.

h) Establecer y operar los procedimientos y sistemas que faciliten a los contribuyentes
el cumplimiento de sus obligaciones tributarias;

i) Realizar con plenas facultades, por los medios y procedimientos legales, técnicos y
de analisis que estime convenientes, las investigaciones necesarias para el
cumplimiento de sus fines y establecer con precision el hecho generador y el monto de
los tributos. Para el ejercicio de estas facultades contara con el apoyo de las demas
instituciones del Estado;

J) Establecer normas internas que garanticen el cumplimiento de las leyes y
reglamentos en materia tributaria;

k) Asesorar al Estado en materia de politica fiscal y legislacion tributaria, y proponer
por conducto del Organismo Ejecutivo las medidas legales necesarias para el
cumplimiento de sus fines;

1) Opinar sobre los efectos fiscales y la procedencia de la concesién de incentivos,
exenciones, deducciones, beneficios o exoneraciones tributarias, cuando la ley asi lo
disponga. Asi mismo evaluar periédicamente y proponer, por conducto del Organismo
Ejecutivo, las modificaciones legales pertinentes a las exenciones y los beneficios

vigentes;

204 TEMALR:
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m) Solicitar la colaboracion de otras dependencias del Estado,
descentralizadas, auténomas y entidades del sector privado, para realizar los estudios
necesarios para poder aplicar con equidad las normas tributarias;

n) Promover la celebracién de tratados y convenios internacionales para el
intercambio de informacién y colaboracién en materia aduanera y tributaria, cumpliendo
siempre con lo establecido en el Articulo 44 de la Ley Organica de la Superintendencia
de Administracién Tributaria;

o) Planificar, formular, dirigir, ejecutar, evaluar y controlar la gestion de la
Administracién Tributaria;

p) Administrar sus recursos humanos, materiales y financieros, con arreglo a esta ley
y a sus reglamentos internos;

q) Todas aquellas que se vinculen con la administracion tributaria y los ingresos

tributarios.”

Todos los incisos anteriores pueden resumirse asi: La SAT es la Unica institucion del
Estado que, -con excepcion de los arbitrios y tasas que cobran las municipalidades de
la Republica- es la unica facultada para la recaudacion de todos los impuestos vigentes
en el pais por mandato legal. Asi, la SAT cobra en las oficinas ubicadas en la capital y
en el interior del pais, todo lo relacionado con el impuesto sobre la renta que deben
presentar todas las personas juridicas e individuales; recauda los impuestos que los
extranjeros deben pagar por su permanencia en el pais, independientemente que ellos
como personas individuales estén sujetos a la vigilancia y control por el Ministerio de

Relaciones Exteriores; debe cobrar en las aduanas ubicadas en las fronteras de
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acceso al territorio nacional, asi como la ubicada en el Aeropuerto Internacional La
Aurora y en los puertos de la Republica, los impuestos por importacion y exportacion de
los diversos productos que entran y salen de la Republica; también es la institucion que
fija las multas por la omisién del pago de impuestos, y, asimismo la Unica facultada
para resolver sobre los recursos administrativos que, contra dichas multas presenten
los afectados. Desde luego que también debe acatar y en su caso, impugnar
resoluciones judiciales que dicten los tribunales en contra de sus resoluciones. Tiene
desde luego la obligacion de acatar en Ultima instancia lo que sobre dichas acciones

judiciales resuelva la Corte de Constitucionalidad como maximo tribunal constitucional

del pais.

1.2 Jerarquia administrativa en la Superintendencia de Administracién Tributaria

De acuerdo con el Articuo 6 de la Ley Organica de la Superintendencia de

Administracion Tributaria, las autoridades superiores son:

a) Directorio

Es el organo de direccion superior de la SAT; le corresponde dirigir la politica de la
Administracion Tributaria, y velar por el buen funcionamiento y la gestién institucional
de la SAT. Esta redaccion es la que explica que algunos ex miembros del directorio
estén guardando prisién por no haber cumplido con velar por el buen funcionamiento y

gestion de la institucion, donde aparentemente no se lograban las metas tributarias, y


emiimpresos02
Cuadro de texto


los montos recaudados fueron a dar a las manos de los gobernantes. Ya antes, otro

ex titular de la SAT habia sido condenado y guardo prisidn varios anos.

b) Superintendente

El Superintendente de la Administracién Tributaria es la autoridad administrativa
superior, y el funcionario ejecutivo de mayor nivel jerarquico. Tiene a su cargo la
administracion y direccion general de la institucion, sin perjuicio de la competencia y
atribuciones que corresponden al Directorio. Por ser la autoridad administrativa
superior, han incurrido en abuso de poder, ya en complicidad con los gobernantes de
turno o por iniciativa propia, y el Directorio al incumplir con su funcién de velar por el
buen funcionamiento y gestibn de los funcionarios de la SAT, no han tenido
conocimiento de lo que mas de algun Superintendente ha realizado en funcién de su

propio enriquecimiento ilicito.
c) Los Intendentes

El Articulo 30 de la Ley Organica de la Superintendencia establece que las
intendencias se estructuraran y organizan bajo criterios de eficiencia, eficacié y
descentralizacion, conforme a las competencias, funciones y atribuciones que el
reglamento interno de la Superintendencia asigne a cada una de ellas. Los intendentes
son nombrados por el Superintendente a su libre eleccién, y no seleccionados de

ninguna terna o nomina que le presenten determinadas comisiones u otras instancias.
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subalternos- han incurrido en los mas abominables abusos de autoridad y por lo que

hoy en dia estan sujetos a procesos.

1.3 Superior jerarquico en el Registro Fiscal de vehiculos

El superior jerarquico es el Director del Registro Fiscal de Vehiculos.

1.4 Esquema administrativo en el Registro Fiscal de Vehiculos

La estructura administrativa bajo la cual se rige la jerarquia es la siguiente:

El Directorio

- El Superintendente
- Gerencia General de Gestion de Recursos
- Gerencia de Seguridad Institucional.

- Gerente del Registro Fiscal de Vehiculos.

1.5 El Registro Fiscal de Vehiculos

Este registro tiene como objeto esencial gestionar la inscripcion de vehiculos para
asegurar la determinaciéon y cumplimiento del pago del Impuesto sobre Circulacion de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, impuesto denominado como Impuesto de

Circulacion de Vehiculos. En virtud de su objeto, dicho registro detenta la inscripcién de
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vehiculos terrestres del pais. Originalmente pertenecia a la Direccion General de
Rentas Internas del Ministerio de Finanzas Publicas.

Mediante el Acuerdo Ministerial 01-95 del 12 de enero de 1995, se emitid el
Reglamento Interno de la Direccién General de Rentas Internas, que establecia que
correspondia a ésta el control, la recaudacién y la fiscalizaciéon de los impuestos
internos y demas ingresos que perciba el Estado, cuya recaudacién no esté
encomendada por ley a otras dependencias gubernamentales.?

Asimismo, desde aquella fecha se creé el Departamento del Registro Fiscal de
Vehiculos, como parte de dicha Direccion, cuya funcién principal es velar por el
cumplimiento del pago del impuesto sobre circulacién de vehiculos terrestres,

maritimos y aéreos, asi como llevar el registro de los vehiculos que circulan en el

territorio nacional.

El Registro Fiscal de Vehiculos, como se conoce actualmente, se cre6 mediante el
Decreto numero 70-94 del Congreso de la Republica, Ley del Impuesto Sobre
Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, la cual fue reformada
recientemente por los Decretos nimeros 4-2012 y 10-2012 ambos del Congreso de la

Republica de Guatemala.

Por consiguiente, el Registro Fiscal de Vehiculos surge de la necesidad de crear una

dependencia publica encargada de gestionar un registro para todos los vehiculos que

2 Pineda Morales, Pablo Alexander. El analisis administrativo aplicado al Departamento de Registro
Fiscal de Vehiculos de la Direccién General de Rentas Internas del Ministerio de Finanzas
Publicas, Pags., 18y 20
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circulan en el territorio nacional, con la finalidad que la SAT, en su calidad de ente
publico encargado de la recaudacion, control y fiscalizacion de los tributos, determine y
exija el cumplimiento del pago del Impuesto de Circulacion de Vehiculos terrestres,

maritimos y aéreos a los propietarios de los mismos.

De esa cuenta, “el objeto del Registro es llevar el historial de todo vehiculo terrestre
que circule en el territorio, promover la facilitacion del cumplimiento tributario por parte
de los contribuyentes del impuesto sobre circulacion, y ejercer control sobre la
asignacién de primeras placas, reposicion de las mismas, propiedad de los vehiculos;
extender y reponer titulos de propiedad, distintivos de circulacién, tarietas de
circulacién, operar activaciones e inactivaciones, asi como actualizar cambios en la

configuracién de los vehiculos”.3

Ademas, el Registro Fiscal de Vehiculos debe ser moderno, seguro, funcional y
desconcentrado, para que las gestiones que realicen los contribuyentes sean atendidas
de manera eficiente, tanto en la capital como en el interior. Asimismo, garantizar que la
informacién que administra y proporciona dicho registro sea confiable. El articulo 22 de
esta ley, establece que el Registro Fiscal tiene por objeto Llevar registro de todo
vehiculo que circule, surque o navegue en el territorio nacional y ejercer los controles
que sean necesarios velando por el cumplimiento del pago del impuesto de circulacién
de vehiculos por los obligados a hacerlo . (Decreto nimero 70-94 del Congreso de la

Republica, Ley del Impuesto Sobre Circulaciéon de Vehiculos Terrestres, Maritimos y

3 http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/tramites-o-gestiones/13-registro-fiscal-de-vehlos.html,
(consultada el 14 de agosto de 2016)
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herramienta de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria que permite a esta

dltima, como ente rector de la recaudacion a nivel nacional, exigir el cumplimiento del

pago del impuesto de circulacién de vehiculos de forma efectiva.

1.6 Organizacidén del Registro Fiscal de Vehiculos

De conformidad con el Articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre Circulacién de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, el Registro Fiscal de Vehiculos se encuentra
a cargo y depende de la Superintendencia de Administraciéon Tributaria. Es decir, tal
como se establecié anteriormente, dicho registro es una herramienta que utiliza y le
permite al ente rector de la recaudaciéon a nivel nacional, exigir el cumplimiento del

pago del impuesto de circulacién de vehiculos de forma efectiva.

Para tal efecto, el Registro Fiscal de Vehiculos cuenta con una estructura organizativa
propia, siendo la autoridad maxima el Jefe del Registro Fiscal de Vehiculos. La
Superintendencia de Administracién Tributaria ha emprendido diversas acciones con la
finalidad de mejorar el servicio del Registro Fiscal de Vehiculos para los contribuyentes,
por lo que se efectud la descentralizacion del mismo en diversas agencias y oficinas
tributarias, distribuidas en diferentes puntos del pais. Dicha distribucion puede
clasificarse en cuatro grandes regiones, las cuales son las siguientes: regién central,

region occidente, region nororiente y regién sur.

10
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Prima, agencia Galerias del Sur, agencia San Rafael |, agencia San Rafael Il, agencia

Pacifico Villa Hermosa y agencia del Ministerio de Relaciones Exteriores (atiende
gestiones del cuerpo consular, organismos y misiones internacionales). Se incluyen
dentro de dicha regién tres oficinas tributarias, las cuales son las siguientes: oficina

Chimaltenango, El Progreso y Sacatepéquez.

La region de occidente comprende seis oficinas tributarias: oficina Quetzaltenango,
Huehuetenango, San Marcos, El Quiché, Solola y Totonicapan. La regién nororiente
comprendé siete oficinas tributarias: oficina Zacapa, Baja Verapaz, Alta Verapaz,
Jalapa, Petén, Izabal y Chiquimula. La regiéon sur comprende cinco oficinas: oficina
Escuintla, Retalhuleu, Jutiapa, Santa Rosa y Suchitepéquez. Los resultados concretos
que se buscan obtener con la referida descentralizacion del Registro Fiscal de

Vehiculos son:

e “Reduccion del 50% en el tiempo de atencién a las gestiones que realicen los
contribuyentes.

e Horario extendido: de lunes a sabado de 09:00 a 19:00 horas.

¢ Digitalizaciéon de documentacion e informacion del contribuyente, sus gestiones y
tramites.

e Reingenieria de los procesos para efectuar gestiones y tramites rapidos y eficientes,
respetando el marco legal vigente.

e Sistema de resguardo de archivos de documentos y expedientes.

11
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e Infraestructura para el resguardo de distintivos, papel seguridad, formularios con
valor y sin valor.

e Equipamiento informatico mejorado que continué facilitando el acceso via internet.

e Implementacién de gestiones a distancia.

e Generacion de estadisticas e indicadores de tramites en tiempo real.

e Reduccion del valor de los tramites al contribuyente al evitar intervencion de
terceros y/o gestores.

e Personal calificado en atencion al cliente y gestiones relacionadas con el Registro
Fiscal de Vehiculos.

e Acreditacion de la entidad contratada de acuerdo a las ISO 9000-2 al inicio del

tercer afio de operacion.™

Lo anterior debe entenderse como una desconcentracién de la funcién registral, porque
es evidente que las personas encargadas de los tramites, tanto en la sede central del
Registro Fiscal de Vehiculos como en las agencias tributarias, no tienen la calidad de
un registrador publico, sino solamente ejercen las actividades como tendentes para

alcanzar su objetivo.

1.7 Régimen legal aplicable al Registro Fiscal de Vehiculos

En el Registro Fiscal de Vehiculos se regula en la Ley del Impuesto sobre Circulacion

de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, y su respectivo reglamento; el Acuerdo

* http://www.eurosocialfiscal.org Atenciéon descentralizada del Registro Fiscal de Vehiculos
Terrestres, (consultada el 17 de agosto de 2016)

12
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establecié la creacion de la citada dependencia, con el objeto de que fuera la

encargada de facilitar la recaudacion del referido impuesto de circulacién sobre

vehiculos, y establecer un control sobre el parque vehicular en el pais.

De esa cuenta resulta aplicable al Registro Fiscal de Vehiculos la Ley de Transito,
contenida en el Decreto nimero 132-96 del Congreso de la Republica de Guatemala, la
cual establece los conceptos y elementos que se relacionan directamente con el

referido registro, tales como los vehiculos y la tarjeta de circulacion.

El propésito de dicho impuesto es recaudar recursos destinados al mantenimiento de
las vias terrestres, aéreas y maritimas del pais, asi como implementar los equipos y
medidas oportunas que aseguren y garanticen la seguridad y desarrollo de las mismas;:
la recaudacién de dicho impuesto estd a cargo de la Superintendencia de
Administracion Tributaria. De conformjdad con el Articulo 23 de la Ley del Impuesto
sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, el referido registro tiene

a su cargo las funciones siguientes:

1. Inscribir cuando corresponda, todos los vehiculos que se desplacen sobre medio
terrestre en el territorio nacional, que sean sujetos de la aplicacion de esta ley.
2. Mantener actualizado el registro y control de vehiculos con los datos que describan

sus caracteristicas, de conformidad con el sistema correspondiente.

13
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los datos consignados por los propietarios de los vehiculos sin costo adicional al

usuario.

4. En el caso de los departamentos, la Direccion General de Rentas Internas, (ahora
Superintendencia de Administracion Tributaria, de conformidad con el Decreto
nimero 1-98 del Congreso de la Republica de Guatemala) creara y apoyara el
Registro Fiscal de Vehiculos, en cada una de las cabeceras departamentales,
pudiendo los contribuyentes cancelar el impuesto de circulacién respectivo en dichas
dependencias.

5. Tendra también a su cargo establecer y mantener actualizado el registro y
supervision de placas de distribuidor, con la identificacién de sus propietarios, sus
direcciones y demas datos que considere necesario, a efecto de mantener control

periddico de las mismas para establecer su uso correcto.

Por su parte el Articulo 24 del referido cuerpo legal, establece que el Registro Fiscal de
Vehiculos realizara las inscripciones y controles de los vehiculos, tomando como base

los datos consignados en la serie de documentos que a continuacién se mencionan:

» La pdliza de importacién para los vehiculos nuevos o usados que sean internados
al pais.

 El certificado de fabricacion, para los vehiculos producidos en la Republica.

e Latarjeta de circulacion o el titulo de propiedad para el caso de los vehiculos que ya

estén en circulacion.
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e La factura, escritura publica o declaracién jurada, que acredite todas
caracteristicas y el valor del vehiculo, el lugar y la persona individual o juridica de la
cual se adquiri6, cuando el mismo ya esté importado en el pais y se carezca de otro

medio para comprobar su propiedad.

En conjunto el Registro Fiscal de Vehiculos, de conformidad con la Ley del Impuesto de

Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, Decreto 70-94 del Congreso

de la Republica, tiene por objeto llevar un registro de todo vehiculo terrestre, maritimo o

aereo que circule en el territorio nacional para los fines siguientes:

e ‘“Facilitar el cumplimiento de la obligacion tributaria derivada del impuesto sobre
circulacién de vehiculos.

e Garantizar un control en relacion la propiedad de vehiculos.

e Emision de las primeras placas y su eventual reposiciéon. Emision del certificado de
propiedad y su eventual reposicion.

e Emision de distintivos de circulacion, tarjetas de circulacién y su eventual
reposicion. Realizar operaciones de: cambio de uso, activacion e inactivacion,

traspasos, traspasos por sorteos o rifas, rectificacién y cambio de datos.”

El Registro Fiscal de Vehiculos es el ente encargado de llevar un control de los
vehiculos que circulan dentro del territorio nacional brindandoles a los propietarios
seguridad y certeza juridica, para el uso y el goce de los bienes muebles en particular

los respectivos vehiculos.

15


emiimpresos02
Cuadro de texto


16



emiimpresos02
Cuadro de texto


CAPITULO I

2. Los vehiculos y sus caracteristicas

Uno de los inventos que definen al Siglo XX es sin duda el automévil. Los primeros
prototipos se crearon durante la segunda década del Siglo XIX, pero no fue sino hasta
llegado el siglo siguiente cuando los vehiculos se consideraron como una herramienta

util para el desplazamiento del hombre moderno.

El intento de obtener una fuerza motriz que sustituyera a los caballos se remonta al
Siglo XVII. La historia del automévil recorre tres fases a raiz de sus medios de
propulsién: vapor, electricidad y gasolina. Fue en 1771 cuando el primer automoévil fue
propulsado a vapor; fue el carromato de Nicolas Cugnot: demasiado pesado, ruidoso y
grande. El segundo es el triciclo de William Murdocky data del afio 1784. Este vehiculo
era movido por una maquina de Watt, que, con sus delgadas ruedas Yy sSu pequena
chimenea en la parte posterior, detalle que le hacia parecer mas ligero que el anterior.
El tercero accionado con vapor fue presentado en 1804 por Oliver Evans; era un
enorme barco anfibio que habia sido construido para dragar el rio Schuykill y estaba
provisto por una parte de cuatro ruedas para caminar por tierra, y por otra, de una
rueda de paletas que le impulsaba por el agua. “Inspiradas en estas creaciones, otros

inventores construyeron diversos automéviles impulsados a vapor”.5

® Enciclopedia llustrada Cumbre, Tomo 1, Letra A, P4g. 585
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Durante la segunda mitad del Siglo XIX se surgi6 la necesidad cada vez mayor de A AL .

vehiculo mecénico que transitara por las calles. La invencion del coche de vapor

fracaso6 por ser una maquina muy pesada y de dificil conduccion.

La creacion se debe al invento de Dunlop, con llantas neumaticas, quien descubrié que
su invento necesitaba de un motor. Esta exigencia se cumplié con la incorporacion del
motor eléctrico, una vez solucionados los problemas de la generacién de corriente y su
distribucion. Otros inventores en cambio, se enfocaron en otra direccién: “[...] el motor
de gas, de Etienne Lenoir, el ingeniero francés que construyé en 1883 una maquina
que era impulsada con gas de carbén comun; la colocé sobre ruedas y viajé en ella;
Siegred Marcus, un inventor austriaco, utilizé por primera vez en 1875 gas de petréleo

para mover un pequeio coche por las calles de Viena”.®

“En 1884, el inglés Edward Butler equip6 en Londres un pequefio triciclo con un motor
de nafta de dos cilindros, con gasificado y encendido eléctrico. Era uno de los inventos
mas adelantados para esa época, pero no obtuvo demasiado éxito por la ley de la
bandera roja, que prohibia a los vehiculos sin caballos transitar a mas de seis y medio
kilometros por hora en los caminos libres y 3,2 kilémetros por hora en lugares

poblados”.”

“El primer vehiculo de Karl Benz, funcionaba a base de gasolina; fue un triciclo con

motor de cuatro tiempos. Benz inventd su propio sistema de encendido eléctrico y

8 Averry, Dennison, Divisiéon de automotores. Pag. 78
’ Enciclopedia llustrada Cumbre, Pag. 286
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roded al motor de una envoltura en la que circulaba agua fria como refrigerante;
fuerza del motor era transmitida a las ruedas posteriores por dos cadenas y un simple

embrague intercalado en ellas”.8

“Para superar las dificultades de las curvas, la rueda exterior tenia que moverse mas
rapidamente que la interior. Para esto, Benz adopté un invento inglés, el diferencial,
patentado por J. K. Starley en 1877. El automotor se conducia con ayuda de un
pequeno volante, ubicado sobre una delgada barra dispuesta delante de un banquito

que servia de asiento al conductor”.?

“Todos los detalles de este automovil fueron construidos personalmente por Karl Benz,
y se convirtié asi, en 1885 en el primer vehiculo popular. Benz consiguié una patente
que le identific6 como creador del primer automovil capaz de moverse por si mismo,
con un motor de combustién interna. Era un triciclo con la rueda delantera dirigible
(pues no habia podido resolver los problemas de direccién con dos ruedas), un solo

cilindro y 0.88 caballos de fuerza”.1®

Los inventores que dedicaron su conocimiento y utilizaron su pensamiento creativo en
la construccién y movilizacion de los vehiculos por medio de combustion aportaron en
beneficio y desarrollo de la sociedad que utiliza estos vehiculos de uso personal y
colectivo como medio de transporte, reduciendo con esto tiempo en su desplazamiento

y otros vehiculos y maquinarias como objetos y herramientas de trabajo.

¢ Ibid.
° Ibid., P4g. 588
1 |bid., P4g. 589
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2.1 Vehiculo automotor

Con la sola observacion, se ve que es un aparato impulsado a base de gas, que sirve
para que las personas se movilicen de un lugar a otro, acortando el tiempo para su
desplazamiento; el término es suficientemente amplio para incluir automévil. Los
juzgados, sin hacer claras diferencias, utilizan algunas veces los términos automovil,
vehiculo motorizados y en casos mas antiguos, carruajes sin caballos como sindénimo
entre ellos: “Un automovil significa vehiculo automotriz que puede ser utilizado en
calles y autopistas para el transporte de pasajeros y materiales. La palabra automévil
tiene un origen comparativamente reciente, siendo uno de los términos inventados para
denominar vehiculos motorizados; ésta proviene de la palabra griega, autos, propio y
de la palabra latin mobilis, se mueve libremente, significando que se mueve o se puede

mover por su cuenta”. !

2.2 Identificacion y decodificacion de vehiculos

Estos términos se refieren a un cédigo de identificacion de vehiculo llamado VIN por
sus siglas en inglés (vehicular identificationnumber), que contiene 17 caracteres con un
digito de verificacion o control incluido. Los tres primeros identifican el pais de origen, el
fabricante, la marca y el tipo; la segunda seccion consiste en cinco caracteres que
identifican atributos como el modelo, carroceria, tipo de motor y sistema de sujecién.
El noveno caracter es el digito de verificacion que es con el que se verifica la precisiéon

del VIN en cuanto a orden de secuencia y formato. Por Ultimo, la tercera parte consta

" Averry Dennison. Op. Cit. Pag. 82.
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de ocho caracteres en longitud e identifica el afio del modelo, la planta ensamblador Arewnt o, &

el nimero consecutivo de produccién.
2.3 Numero de serie o VIN

Esta fase se refiere a un tema que todos los automéviles y fabricantes tienen en
comun: el nimero de identificacion del vehiculo, es decir, el VIN. En los afios
anteriores este numero se llamaba VID, el de serie, identificacion y producto. La
mayoria de duefios de vehiculos desconocen la funcién de éstos nimeros, dénde estan

colocados y porqué es importante conocerlos.

La importancia del VIN reside en que es un elemento Unico asignado al vehiculo, que

permite identificar de forma Unica al automotor. Ademas, este distintivo confiere cinco

areas importantes de investigacion, mismas en las que el conocimiento exacto del VIN

podria ser de ayuda. Estas areas son:

e Es el nimero con que se ha inscrito;

. Eé el numero con que se denuncia en caso de robo;

* Alrecuperarlo, sera el niimero con el que identifique la propiedad:;

e Anunciara al investigador acerca de diez elementos diferentes: y sera primordial
para a la identificacién de las partes Unicas de los componentes del vehiculo.

Desde 1954, los fabricantes americanos han utilizado esos numeros como

identificacion. ElI nimero de identificacién del vehiculo, VIN, esta compuesto de una

plaqueta de metal pequefia que mide aproximadamente de 2 % a 3 pulgadas de largo
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por 72 pulgada de ancho y un grosor de 1/16 de pulgada, que esta fijada con remache

soldaduras, puntos o tornillos en la parte trasera del vehiculo.

El objetivo de la plaqueta es la identificaciéon unica del vehiculo. En algunas marcas, el
VIN esta sellado en la carroceria o en otra parte del mismo. Los sistemas de éste y su
ubicacion varian segun los diferentes fabricantes, como también por el afio en que
fueron fabricados. Asi pues, en la placa también aparece una serie de nimeros vy letras

que reconocen diferentes significados.

2.4 Namero de motor

El nimero de motor estd sellado en una placa que se une con pegamento, o
remachada a impulso al lado derecho del bloque, entre el cabezal y el depésito de
aceite, cerca de la parte trasera del vehiculo. También se ha sellado en el bloque

detras o debajo de la plaqueta relacionada.

Los numeros de motores, transmisiones principales y auxiliares, ejes secundarios, ejes
de direccion, quintas ruedas y otros numeros de serie se pueden registrar en el
momento de la fabricacion. En algunos casos los fabricantes de camiones o de motores
pueden utilizar los nimeros de serie como referencia cruzada. En caso de un VIN
sospechoso, el fabricante puede proveer una hoja de fabricacion en la que figuren los
numeros de serial del motor, en ocasiones, de otros componentes importantes; la fecha

de fabricacion esta cerca del sello del chasis.

22


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.5 Chasis

Continuando con las definiciones del autor Dennison sobre las partes mas importantes
de los vehiculos automotores modernos, quien al respecto dice que el chasis es la
“Estructura que sostiene y aporta rigidez y forma a un vehiculo u objeto portable. Por
ejemplo, en un automévil. El chasis es el equivalente al esqueleto en un ser humano,
sosteniendo el peso, aportando rigidez al conjunto, y condicionando la forma y la
dinamicidad final del mismo. Suele estar hecho de diferentes materiales dependiendo
de la rigidez, precio y forma necesarios. Los mas habituales son de acero o aluminio.
Las formas basicas que lo componen suelen ser tubos o vigas algunas veces, sobre
todo en aparatos electronicos, el chasis es la misma carcasa que lo recubre, pues no

es necesaria rigidez adicional.”*?

2.6 Placas de circulacion

Por este medio se facilita la identificacion de un vehiculo, en virtud, de que en los
registros que se llevan en diferentes dependencias estatales, como el Archivo de la
Seccion contra Robo de vehiculos de la Policia Nacional Civil, el departamento de
informatica de Policia Nacional Civil, SAT, exista una base de datos que contenga toda
la informacion relacionada con los vehiculos: tipo, marca, color, modelo, nimero de

chasis, motor, nombre y direccién de la residencia del propietario.

12 |bid., Pag. 89.
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2.7 Concepto y naturaleza juridica de los vehiculos e, o
M Ay :

Para esta investigacion es importante definir los vehiculos tanto, doctrinaria como

legalmente, con el fin de establecer cual es su naturaleza juridica.

El vehiculo, en su concepcion genérica y de acuerdo con la Real Academia de la
Lengua, se define como “el medio de transporte de personas o cosas.”’® Por su parte,
Manuel Ossorio define al vehiculo como “artefacto, como carruaje, embarcacién, narria

o litera, que sirve para transportar personas o cosas de una parte a otra.”"

De conformidad con el ordenamiento juridico guatemalteco, el Articulo 18 de la Ley de
Transito establece que: Por vehiculo se entiende cualquier medio de transporte
terrestre o acuatico que circule permanente u ocasionalmente por la via publica, sea
para el transporte de personas, carga, o bien los destinados a actividades especiales.
Asi pues, la legislacion nacional realiza una clasificacion de los vehiculos, accién que
resulta trascendental, pues que permite determinar a qué clase corresponden los

vehiculos que son objeto del presente trabajo de investigacion.

El Articulo 2 de la Ley del Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres,
Maritimos y Aéreos, determina que los vehiculos se clasifican en tres categorias: a)

Vehiculos terrestres; b) Vehiculos maritimos; y ¢) Vehiculos aéreos.

B Diccionario de la Real Academia Espafiola. Vehiculo. En: http://dle.rae.es/?id_bRQbJind (Consultado: 4 de

agosto de 2017 )
4 Ossorio, Manuel, Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales, Pag. 982.
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442 del Codigo Civil, se establece que los bienes son “las cosas que pueden ser objeto
de apropiacion o base de un derecho, lo que puede constituir objeto de un patrimonio,

pueden ser muebles o inmuebles”.

La doctrina de Néstor Musto '® indica que los bienes, segtn su posibilidad de
desplazamiento y existencia se clasifican dos categorias: los inmuebles, los cuales no
son susceptibles de ser trasladados de un lugar a otro sin menoscabar o quebrantar su
naturaleza, y los muebles, los cuales si son susceptibles de ser trasladados sin

menoscabo quebrantar su naturaleza.

En ese mismo sentido, en la parte conducente del Cédigo Civil, en el Articulo 451
establece que: “son bienes muebles: los bienes que pueden trasladarse de un lugar a

otro, sin menoscabo de ellos mismos ni del inmueble donde estén colocados”.

De conformidad con los conceptos doctrinarios y lo preceptuado por el ordenamiento
juridico guatemalteco, se concluye que los vehiculos que son objeto del presente
estudio, son considerados por la legislaciéon nacional como vehiculos terrestres, y su
naturaleza juridica es la de ser bienes muebles. Por lo tanto, los vehiculos automotores
se pueden definir como aquellos bienes muebles que facilitan el transporte y traslado

de un lugar a otro de personas o cosas por la via terrestre.

' Musto, Néstor Jorge, Derecho Reales, tomo |, Pag. 340.
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CAPITULO IIl

3. Formas de transmitir el derecho de propiedad de los vehiculos terrestres en

el ambito guatemalteco

Previo a establecer las formas por medio de las cuales se transmite el derecho de
propiedad de los vehiculos terrestres dentro del ambito juridico guatemalteco, resulta

oportuno determinar qué es el derecho de propiedad.

Manuel Ossorio, define la propiedad como: “La facultad legitima de gozar y disponer
de una cosa con exclusidon del arbitrio ajeno y de reclamar su devolucién cuando se
encuentra indebidamente en poder de otro. Es el derecho real en virtud del cual una

cosa se encuentra sometida a la accion y a la voluntad de una persona.”'6

Por otro lado, afirma que la propiedad es: “El derecho de gozar, esto es, de hacer de
ella el uso que mejor nos parezca, de mudar su forma, de enajenarla, destruirla, en
cuanto no se opongan las leyes. La propiedad de una cosa nos da el derecho sobre
todo lo que ésta produce y sobre todo lo que se incorpora accesoriamente, sea por

obra de la naturaleza, sea por obra de nuestras manos.”!”

Calixto Valverde, citado por Federico Puig Pefia, establece que la propiedad es “el

vinculo juridico por el cual una persona tiene la facultad exclusiva de obtener la

16 Ossorio, Op.Cit., Pag. 784
17 Cabanellas, Diccionario de derecho usual, Pag. 463.
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limitados por la ley o la concurrencia de los derechos de otro.”'8

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, el Articulo 39 de la Constituciéon Politica
de la Republica de Guatemala, en relacion con el derecho de propiedad establece que:
“se garantiza la propiedad privada como un derecho inherente a la persona humana.
Toda persona puede disponer libremente de sus bienes de acuerdo con la ley. El
Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.”

El Articulo 464 del Cédigo Civil define la propiedad como: “el derecho de gozar y
disponer de los bienes dentro de los limites y con la observancia de las obligaciones

que establecen las leyes.”

De conformidad con los preceptos doctrinarios y legales anteriormente expuestos, el
derecho de propiedad se define como el derecho real por excelencia, el cual confiere al
titular la facultad o poder inmediato y directo de uso, goce y disposiciéon sobre un bien u

objeto y de sus respectivos frutos, dentro de los limites establecidos por la ley.

El derecho de propiedad, entendido como un derecho real y absoluto, es susceptible de
ser dispuesto libremente en el modo y forma que prefiera el titular del mismo, el cual se

encuentra ampliamente facultado para enajenar, ceder, donar, entre otros, es decir,

'8 Puig Pefia, Federico, Compendio de derecho civil espafiol, tomo Il. P4g. 45.
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puede ser transmitido, para ello y en cualquier caso, el titular realiza una declaracién AreraLn. &
voluntad con el objeto de que el negocio juridico que se pretende quede perfeccionado,

sea valido y surta sus respectivos efectos juridicos.

Igualmente, de acuerdo con el ordenamiento juridico guatemalteco, el Articulo 1251 del
Cédigo Civil determina que “el negocio juridico requiere para su validez: capacidad
legal del sujeto que declara su voluntad, consentimiento que no adolezca de vicio y

objeto licito.”

Por lo tanto la contratacion es el medio juridico por el cual se canaliza y materializa la
voluntad del sujeto que desea disponer de su propiedad. A este respecto, el Articulo
1574 del mismo cuerpo legal estipula que “toda persona puede contratar y obligarse: 1.
Por escritura publica; 2. Por documento privado o por acta levantada ante el alcalde del

lugar; 3. Por correspondencia; y 4. Verbalmente”.

De igual manera, el Cédigo Civil estipula diversos preceptos que orientan la forma en la
que debe hacerse constar determinada contratacion. Dichos preceptos se encuentran
en los articulos del 1575 al 1578 del referido cuerpo legal, y dictan que:

A. El contrato cuyo valor exceda de trescientos quetzales, debe constar por escrito;

B. El contrato mercantil cuyo valor no exceda de un mil quetzales, puede hacerse

verbalmente;

C. Los contratos, cualesquiera que sea su valor y que tengan que inscribirse o

anotarse en los registros, deberan constar en escritura publica;
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D. Los contratos calificados expresamente como solemnes, deberan constar

escritura publica, sin dicho requisito esencial no tendran validez;

E. La ampliacion, ratificacion o modificacién de un contrato debe hacerse constar en la

misma forma que la ley sefiala para el otorgamiento del propio contrato;

Acorde con las normas juridicas anteriormente descritas y establecidas por la
legislacion guatemalteca, la forma idénea para transmitir la propiedad de vehiculos, en
particular los carros terrestres, es mediante escritura publica. En virtud de que dichos
bienes muebles deben inscribirse y anotarse en el Registro General de la Propiedad, tal
como lo establece el Articulo 1125 del Cédigo Civil, el cual en su parte conducente
decreta que deben inscribirse en el referido registro los siguientes titulos: “...] los
vehiculos automotores y demas muebles faciimente identificables por los nimeros y

modelos de fabricacion.”

Con la creacion e implementacion del certificado de propiedad de vehiculos por parte
del Registro Fiscal de Vehiculos, cuyo propésito primario fue Gnica y exclusivamente
establecer un registro administrativo de control, en el cual se anotaran los
contribuyentes o sujetos obligados para garantizar el pago del impuesto sobre
circulacion de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, se introdujo una distorsion al

régimen juridico registral aplicable a los vehiculos terrestres.

Derivado de su denominacién “Certificado de Propiedad”, los propietarios de vehiculos

utilizaron este término como un medio para documentar y, supuestamente, operar las
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juridico respectivo se haga constar en escritura publica, en virtud de que el certificado
de propiedad de vehiculos es susceptible de ser endosado. Sin embargo, dicho endoso
es necesario para transferir la obligacién tributaria del citado impuesto de circulacion y

no la propiedad del vehiculo en si.

La emision del certificado de propiedad de vehiculos no dej6 sin efecto la posibilidad de
autorizar las escrituras publicas de compraventa de vehiculos. Actualmente esta
modalidad ha caido en desuso, pues la costumbre ha hecho que se desvirtie el
negocio juridico, pues errbneamente se cree que el mismo queda perfeccionado al

endosarse el referido certificado.

3.1 El derecho registral

A propésito de la problematica discutida, previo a desarrollar el derecho registral
vehicular dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, resulta trascendental
desarrollar conceptos, tanto doctrinarios como legales, relacionados con el derecho

registral en general.

Segun Marin Pérez, el derecho registral puede definirse tanto en sentido objetivo como
en sentido subjetivo, y a su vez, afirmando que: “El derecho registral objetivo es el
conjunto de normas reguladoras de las relaciones juridicas relativas a aquellos bienes

aptos para engendrar titularidades -ergaomnes-, mediante la publicidad del registro. El
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juridica en contacto con el Registro y, por lo tal, dotada de efectos -ergaomnes-.""°

Por su parte, Molinario define el derecho registral como “El conjunto de principios y
normas que tienen por objeto reglar los organismos estatales encargados de registrar
personas, hechos, actos, documentos o derechos asi como también la forma cémo han
de practicarse tales registraciones y los efectos y consecuencias juridicas que se

derivan de éstas.”?

Nery Mufioz determina que el derecho registral constituye un conjunto de principios y
normas que regulan tres aspectos: “a) los organismos encargados del registro de
derechos, hechos, actos, contratos, documentos y titulos; b) la forma como deben

llevarse esos registros; y c) los efectos juridicos inherentes al registro.”

En el mismo sentido, Manzano Solano coincide con que el derecho registral agrupa a
tres elementos esenciales, cuando afirma que: “el derecho registral es un conjunto de
normas juridicas que regulan la organizacion (elemento estatico) y el procedimiento
(elemento dinamico) del registro pulblico, asi como los efectos (elemento empirico)

derivados de la registracion.”?

En conjunto, el derecho registral se define como un acumulado de principios y normas

juridicas que tienen por objeto garantizar la seguridad y certeza juridica de todos los

19 Introduccion al derecho registral, Pag. 188.

20 Curso de derecho registral inmobiliario, Pag. 15.
21 Op Cit, Pag. 66.
*22 Manzano Solano, Antonio, Op Cit, Pag. 229.
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decir, es una rama del derecho que no se limita a normar y reglamentar la registracion

de los actos previamente descritos; también es de su competencia regular los efectos y
consecuencias juridicas que resultan y se derivan directa o indirectamente de las

actividades registrales ejecutadas en los distintos registros publicos.

Consiguientemente, a tal derecho le compete normar la organizacion, funcionamiento y
actividades de las instituciones publicas registrales, mismas que dan fe y son garantes
de la seguridad y certeza registral. Derivado de ello, el derecho registral es considerado

el género y los distintos registros publicos son las especies de dicho género.

El derecho registral es significativo dentro del ordenamiento juridico de toda sociedad, y
es importante destacar que el mismo es frecuentemente relacionado estrictamente con
registros publicos, cuyo contenido, ambito y objeto son derechos patrimoniales o
derechos reales, conocidos como Derecho Registral Inmobiliario. Sin embargo, como
se establecié anteriormente, el derecho registral es un género sumamente, por lo
tanto, es conveniente y apropiado no descartar de su materia registros publicos, el que
pertenezcan a una clase distinta, y que no se relacionan con los derechos
patrimoniales o reales, por ejemplo, aquellés registros asociados con los derechos

personales.

Adicionalmente, corresponde acotar que el derecho registral inmobiliario, en la doctrina

recibe distintas denominaciones. Sin embargo, como se establecié inicialmente, el
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derecho registral inmobiliario es una rama del derecho que no engloba exclusivamente
derechos relacionados con bienes inmuebles, pues también abarca todos aquellos
bienes muebles que son identificables, y los derechos reales que resulten de los

mismos.

3.2 Naturaleza juridica del derecho registral

La naturaleza juridica del derecho registral deviene del principio de publicidad registral,
ya que este ultimo es garante de la seguridad y certeza juridica de todos aquellos actos
que crean, modifican, transmiten o extinguen derechos, obligaciones o cualquier
relacion juridica relativa a bienes o derechos reales que recaigan sobre los mismos.
Segun Américo Comejo “Se considera como naturaleza juridica de la publicidad, la
divulgacion directa o indirecta de un hecho que puede perjudicar a terceros, realizada
en forma adecuada para que dichos terceros puedan conocer el evento, en estos casos

la declaracion sefalativa proviene de un érgano publico.”?

La publicidad considerada como caracteristica propia y fundamental de todo registro
publico, permite determinar que el derecho registral es una rama del derecho que
pertenece al area publica, en virtud de que cualquier persona individual o juridica,
posee el derecho de inquirir e informarse de toda aquella informacion contenida en los
diversos registros publicos existentes dentro del ordenamiento juridico.

El Articulo 31 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala instituye que

“toda persona tiene el derecho de conocer lo que de ella conste en archivos, fichas o

% Cornejo, Américo Atilio, Op Cit, Pag. 3.
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informacién, asi como a correccién, rectificacién y actualizacion.”

Siendo la publicidad un principio del derecho registral es de beneficio para los
propietarios de vehiculos que el Registro Fiscal de Vehiculos mantenga actualizado el
control de las placas de circulacién de todos los vehiculos que circulan en el territorio
nacional asi como el cambio de las caracteristicas y modificaciones, cambio de uso,
datos de los propietarios, para una mejor administraciéon y recaudo del pago al
impuesto de circulacion y estos sean acordes a cada vehiculo segun su tipo y uso del

mismo.
3.3 Autonomia del derecho registral

De conformidad con la doctrina, el derecho registral es auténomo si sus normas se
caracterizan por ser independientes de otras ramas del derecho. Es decir, es
imperativa la existencia de una legislacion especifica y exclusiva que norme la actividad
registral; dicha autonomia es poco comuin dentro de los ordenamientos juridicos. Sin
embargo, es una caracteristica que favorece y beneficia al propio derecho registral, ya
que concreta normas y principios particulares que consolidan de manera sobresaliente

la seguridad y certeza registral.

Dentro del ordenamiento juridico guatemalteco, las normas y principios que rigen la

actividad registral estan contenidos en las leyes generales de la materia del respectivo
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registro publico en cuestion. Por ejemplo, el Registro General de la Propiedad o

Registro Mercantil contemplan como sustento legal el Codigo Civil, Decreto Ley 106 y
el Codigo de Comercio, Decreto nimero 2-70 del Congreso de la Republica,
respectivamente. Por lo tanto, inevitablemente, dichos registros publicos forman parte y
pertenecen a una rama del derecho especifica, en este caso al derecho civil y al

derecho mercantil.

El derecho registral guatemalteco, a pesar de contar con principios propios los cuales
son ampliamente desarrollados tanto en la doctrina como en la legislacion, carece de
autonomia pues no cuenta con normas registrales especificas independientes de la
legislacion, en especial de la civil y mercantil. La no existencia de una ley registral es
una de las principales causas que propicia que el derecho registral guatemalteco,
especialmente el derecho registral inmobiliario, constituya un’a rama sin autonomia e

independencia.
3.4 Sujetos que intervienen en la relacion juridica registral
En sus diversas fases, la actividad registral compone y se desarrolla mediante la

intervencion de diversos sujetos que resultan ser actores fundamentales dentro de la

referida actividad, los cuales son:
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3.4.1 El titular registral

El titular registral o también denominado usuario es aquella persona, tanto individual
como juridica, que es propietaria del derecho o bien a registrar, el cual de conformidad
con el principio de rogacion; se presenta ante el registro para dar inicio a la actividad
registral. Segin Nery Mufioz, usualmente los titulares registrales que se constituyen
como usuarios de los mismos son los “bancos y ofras instituciones de crédito o
entidades privadas que manejan proyectos ‘habitacionales y de tierras, la mayoria de

las veces por intermedio de un Notario.”4

3.4.2 El registrador

El registrador se constituye como el funcionario o empleado publico que da tramite,
ejecuta y materializa la actividad registral solicitada por el titular o usuario. De acuerdo
con Nery Muioz “La figura del registrador se encuentra con otros funcionarios y
empleados que colaboran con su labor, entre ellos, los calificadores registrales, que
hacen la calificacion. registral, los operadores registrales que son los que efectian las
operaciones registrales, el registrador sustituto, que firma las operaciones, lo hace

también el Registrador y los Registradores auxiliares”.?

24 Munoz, Nery Roberto, Op.Cit.,Pag. 41.
25 |bid., Pag. 42.
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3.4.3 El tercero

Segun Pérez Fernandez del Castillo® “Al estudiar la nocién de tercero se distingue
entre tercero del orden civil puro y en orden para los efectos del Registro. El tercero en
el orden civil es aquel sujeto que no ha intervenido como parte en el acto o contrato, tal
como lo establece el Articulo 1148 del Cédigo Civil, al preceptuar que "Por tercero se
entiende el que no ha intervenido como parte en el acto o contrato.”

Por su parte, Nery Mufioz afirma que “debe entenderse por tercero, para los efectos
registrales, al titular de derechos reales que estén también inscritos en el Registro de la

Propiedad.”?”

Entonces seglin las definiciones anteriores proporcionadas al tercero, se puede decir
de forma breve que es la persona que no toma parte en los actos en que si participan
otros dos que son totalmente ajenos a él, para intervenir en ellos de alguna forma para

regular las relaciones entre los otros dos.

3.5 Los sistemas registrales

Segun Nery Mufioz, los sistemas registrales se definen como “la técnica de llevar el
Registro de un determinado ordenamiento, que conlleva la publicidad registral y el
medio para efectuarlas.”?® Por su lado, Cornejo propone que “Cuando se habla de

sistemas registrales se hace referencia a las diferentes formas en que se pueden

% Pérez Fernandez del Castillo, Op Cit, Pag. 158
2"Mufioz, Op.Cit. Pag. 41
% |bid. Pag. 43.
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organizar los registros, asi como también a los diferentes efectos que en estos pueden
tener las inscripciones, no sélo en cuanto a considerarlas declarativas o constitutivas,

sino también en cuanto a la proteccion de los derechos de terceros.”?®

Por lo tanto, los sistemas registrales se constituyen como el conjunto de
procedimientos, métodos y técnicas propias de la actividad registral de un determinado
ordenamiento juridico, las cuales son incorporadas y aplicadas por los registros
publicos de conformidad con las normas y reglamentos especificos de la materia, todo
ello, con el propésito de establecer una organizacion registral que garantice la
seguridad y certeza juridica de los actos, contratos o relaciones juridicas vinculadas a
la actividad registral en general, especialmente la relacionada con bienes inmuebles o

muebles identificables, asi como los derechos reales que recaigan sobre los mismos.

3.6 Clasificacion de los sistemas registrales

La evolucion juridica del derecho registral a nivel global ha ocasionado el nacimiento de
diversos sistemas registrales, mismos que contienen caracteristicas singulares que
permiten diferenciar de forma notoria, a un sistema del otro. A pesar de la pluralidad de
sistemas registrales existentes y la diversidad de caracteristicas ostentadas por cada
uno de ellos, todos contemplan como fin (ltimo y propésito primordial, garantizar la

seguridad y certeza juridica de la actividad registral en general.

2 |bid. Pag. 7.
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De conformidad con la doctrina, los sistemas registrales tienen distintas clasificaciones. tre gpir. ©
En ese sentido, Palacios Echeverria indica que “los sistemas registrales mas conocidos
son: el sistema francés, aleman, espafiol y el australiano, también conocido como

torrens o actatorrens.”?

% Palacios Echeverria, Ivan, Manual de Derecho Registral, Costa Rica, Investigaciones Juridicas, S.A.,
1997, Pag. 15.
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CAPITULO IV

4. La tenencia de vehiculos

La tenencia de Vehiculos en Guatemala, ha sido una forma cultural transfiriéndose su
dominio de forma verbal restando importancia a cumplir las obligaciones
administrativas que regulan las disposiciones legales para el cumplimiento del traspaso
de vehiculos, por medio de endoso del certificado de propiedad, para dar fiel
cumplimiento para el cambio de propietario y actualizacién de datos en la tarjeta de
circulacién y calcomania que garantiza al Estado de Guatemala el pago del tributo por
el propietario actual y los avisos notariales a los que esta obligado el Notario que
realiza la legalizacion de firmas en el Respectivo Certificado de Propiedad de
Vehiculos, para que el Registro Fiscal de Vehiculos pueda mantener actualizado el
registro y supervisiéon de placas de distribuidor, vendedor, comprador; sus direcciones y

demas datos personales a efecto de mantener identificados los datos vehiculares.

4.1 El certificado de propiedad de vehiculos

El certificado de propiedad de vehiculos fue incorporado a la Ley del Impuesto sobre
Circulacién de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos por medio del Decreto ntimero

39-99 del Congreso de la Republica de Guatemala.

De conformidad con el Articulo 24 de la Ley del Impuesto sobre Circulacién de
Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos, se intuye que el certificado de propiedad de

vehiculos es un documento que posibilita acreditar la propiedad y transferencias de un
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Vehiculos, cuando el vehiculo es importado, posteriormente a que se liquide la

declaracion aduanera de importacion de todo vehiculo nuevo o usado y se verifique el

pago de los impuestos respectivos. En el mismo articulo citado, se enumera la

informacién minima que el certificado de propiedad de vehiculos debe contener:

1

El membrete de la Superintendencia de Administracion Tributaria o de la institucion
que expresamente se designe para este efecto, la denominacién Certificado de
Propiedad de Vehiculos, la numeraciéon correlativa y los otros datos de
identificacién y control que determine la Administracién Tributaria.

La identificacion legal completa y, si lo tiene, el nombre comercial del primer
propietario importador del vehiculo.

Los datos de la importacién y las caracteristicas del vehiculo importado.

El lugar y fecha de emision del Certificado.

La firma de la autoridad responsable de la emisién del Certificado.

En el anverso, debera contener los espacios y datos para registrar los endosos por

transferencia de dominio del vehiculo, con legalizacién de firmas por Notario.

Si el certificado de propiedad de vehiculos sufre deterioro o pérdida, el Registro Fiscal

de Vehiculos lo repondra unicamente a solicitud del propietario del vehiculo con firma

legalizada por Notario, a la que se adjuntara el certificado que se deteriord, o en caso

de pérdida certificacién de la denuncia, asi como la razén de la reposicion del

certificado original.
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El calificativo “de propiedad” y su posibilidad de ser endosado, provocé que los
propietarios de los vehiculos emplearan el certificado como medio para realizar las
transferencias de propiedad de los vehiculos terrestres, ocasionando que la utilizacién
de escritura publica para realizar transferencias quedara en desuso. Sin embargo, el
endoso es para transferir la obligacién tributaria del impuesto de circulacién y no la

propiedad del vehiculo como tal.

El hecho de endosar el certificado de propiedad y su eventual operacion en el Registro
Fiscal de Vehiculos, no puede sustituir la escritura publica debido a que existe una
presuncion de propiedad, pero no certeza juridica oponible frente a terceros respecto
de la propiedad de un vehiculo terrestre, dado que lo anterior se suscita cuando se
celebra una escritura publica de compraventa, y el testimonio de la misma se inscribe

en el Registro General de la Propiedad.

4.2 El endoso

a) En una de sus acepciones castellanas, el término endoso es la razén que se hace al

dorso de un documento, y en la cual el propietario hace constar que ha cedido el

derecho suyo, a favor de otro, derecho que consta en el anverso del documento ahora

endosado.
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b) El endoso mercantil

Este endoso se materializa dentro de la esfera del derecho mercantil para transmitir el
derecho que incorpora un titulo nominativo. De acuerdo con los Articulos 415 y 416 del
Cédigo de Comercio “Son titulos nominativos, los creados a favor de persona
determinada cuyo nombre se consigna, tanto en el propio texto del documento, como
en el registro del creador; son transmisibles mediante endoso e inscripcién en el

registro”.

4.2.1 Definicion y regulacién legal del endoso mercantil

El endoso facultara al endosatario para pedir el registro de la transmisién. El creador
del titulo podra exigir que la firma del endosante se legalice por Notario. De acuerdo

con el Articulo 415 del Cédigo de Comercio ningln acto u operacion referente a esta

clase de titulos surtira efectos contra el creador o contra terceros, si no se inscribe en el

titulo y en el Registro.

4.2.2 Caracteristicas del endoso mercantil

Como toda figura juridica, el endoso contiene caracteristicas que lo hacen Unico: es un

acto bilateral, escrito, legitimador, accesorio e indivisible.
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4.2.3 El endoso del certificado de propiedad de vehiculos

Es la forma en que se formaliza la transferencia de dominio de un vehiculo automotor,

donde el endosante emite la orden de transferencia del poder de dominio hacia el

endosatario.

4.2.4 Regulacion legal del endoso del certificado de propiedad de vehiculos

El Articulo 57 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado, reformado por el Articulo 3 del
Decreto 39-99 del Congreso de la Republica, establece basicamente dos
obligaciones:1) formalizar la celebracién de la enajenacién, venta, permuta o donacion
entre vivos de vehiculos, en el endoso contenido en el reverso del certificado de
propiedad; y,2) efectuar el pago del impuesto en efectivo dentro del plazo de quince

dias habiles contados a partir de la fecha en que se legalice el endoso del certificado.

Al establecerse este articulo, al legislador solamente le interesé regular la fecha y
forma de pago del impuesto causado por la enajenacién, mas no asi la causa del
negocio juridico que por ende redunda en la seguridad juridica del negocio de

transferencia de dominio del vehiculo automotor.

45


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Cuadro de texto


4.2.5 Procedimiento para la inscripcion del endoso en el Registro fiscal de

vehiculos

Existen dos procedimientos para la formalizacién de una transferencia de dominio de

vehiculos automotores:

a) Una vez se ha fraccionado un endoso por transferencia de dominio de un vehiculo
automotor se procede a su formalizacién por medio de una legalizacién de firmas
que realiza un notario.

El pago del impuesto al valor agregado debe realizarse en efectivo, en los siguientes

quince dias habiles a partir de la fecha en que se legalice el endoso, mediante el

formulario de declaracion jurada 4021, proporcionado por la SAT.

Se debe realizar el pago por traspaso de vehiculo por un monto de sesenta quetzales
en los bancos del sistema a favor de la SAT. Realizar el pago por emisién de un nuevo
certificado de vehiculo en el momento de realizar el traspaso por valor de sesenta

quetzales en los bancos del sistema o por via declaraguate, siempre a favor de la SAT.

Se solicita la solvencia de placa de vehiculos en la municipalidad donde se realiza el
tramite, (actualmente esto es opcional o a criterio del técnico tributario si lo contempla

pertinente o no), y esta se debe adjuntar al expediente.

Una vez realizados los pasos anteriores se procede a completar el expediente que

debe contener: el original y una copia del certificado de propiedad de vehiculos y su
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endoso, fotocopia y original del pago del impuesto al valor agregado, fotocopia
original del pago de los treinta quetzales por traspaso, fotocopia de la tarjeta de
circulacion del vehiculos, fotocopia de DPI del comprador , original de la solvencia de
transito, fotocopia de su boleto de ornato y se debe llenar, firmar y adjuntar el

formulario SAT 4022.

Este expediente debe ser entregado en el Registro Fiscal de Vehiculos de la SAT,
donde se analiza con criterios registrales y se opera la transferencia si es procedente.
En los anexos se adjunta un ejemplo de un expediente de transferencia de propiedad
de vehiculos, el cual no es modelo del afio en curso, del afio siguiente al afio en curso
o del afo anterior al afio en curso, para ser operado en el Registro Fiscal de Vehiculos
de la SAT. A partir de la fecha de recepcion el documento, si es inscrito, surte efectos

juridicos de acuerdo con el principio de inscripcion.

b) De acuerdo con lo establecido en el Articulo 55 de la Ley del IVA, el procedimiento
anterior aplica para todos los vehiculos automotores terrestres a excepcién de los
casos de enajenacion de vehiculos automotores terrestres del modelo del afio en curso
del afio siguiente al afio en curso o del afo anterior al afio en curso, y de toda clase de
vehiculos maritimos y aéreos, en cuyo caso el IVA se pagara segun la base establecida
en el articulo 10 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Sumado a ello, al estar
dentro de este caso el procedimiento sera el establecido en inciso anterior con la
diferencia que establece el Articulo 57 de la Ley del Impuesto al Valor Agregado: “En

la enajenacién, venta, permuta. o donacién entre vivos de vehiculos automotores
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terrestres, del modelo del afio en curso, del afo siguiente al afio en curso, si e
vendedor, permutante o donante es contribuyente registrado como importador,
distribuidor, representante, franquiciario o concesionario, o si es este un importador
ocasional o temporal el impuesto se determinara aplicando la tarifa establecida en el
Articulo 10 de la ley y se pagara en el momento de la venta, permuta o donacién, para
que el importador o distribuidor recupere el crédito fiscal por el impuesto que pago en el

acto de la nacionalizacion.”

4.2.6 Efectos del endoso del certificado de propiedad de vehiculos

El endoso del Certificado de Propiedad de Vehiculos surte efectos a partir del momento
de recepcién en el Registro Fiscal de Vehiculos siempre que llene todos los requisitos
de ley. De acuerdo con el Articulo 1129 del Cédigo Civil, en ningln tribunal ni oficina
publica admitiran escrituras ni documentos sujetos a inscripcién, que no hubieren sido
razonados por el registrador. En este caso para obtener una constancia de que el
endoso fue inscrito en el Registro Fiscal de Vehiculos, se debe solicitar un Certificado

de Propiedad de Vehiculos, el cual es extendido inmediatamente por dicho Registro.

4.3 La compraventa

La mayoria de compraventas de vehiculos en Guatemala se realizan de palabra, lo cual
es actualmente una costumbre con saldo negativo pues ha ocasionado diversidad de

problemas. Légicamente se cree en la honradez e integridad de las personas que
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venden, tomando como base la confianza. De acuerdo con la ley los contratos debe
hacerse por escrito segin el Articulo 1577 del Cédigo Civil, Decreto Ley 106 que
establece “deberan constar en escritura publica los contratos calificados expresamente

como solemnes, sin cuyo requisito esencial no tendran validez.”

Anteriormente la compraventa de vehiculos se inscribia en un documento privado;
luego se hizo obligatorio realizarlas en un instrumento publico (escritura publica de
compraventa) conforme los Articulos 29 y 30 del Cédigo de Notariado, pero una vez
fundada la SAT, fue creado el Registro Fiscal de Vehiculos para efectos de recaudar
impuestos sobre las compraventas. El sistema registral que se adopté es una copia del
sistema registral de los Estados Unidos, habiéndose creado para el efecto el certificado
de propiedad de vehiculos automotores, quedando incorporado a nuestro sistema

desde finales de 1999 y hasta la presente fecha esta vigente.

El contrato de compraventa es aquel contrato bilateral en el que una de las partes
(vendedora) se obliga a la entrega de una cosa determinada, y la otra (compradora) a

pagar por ella un precio en efectivo u otra forma de pago.

Hay varios enfoques sobre el contrato de compraventa. Algunos autores lo tipifican
como contrato traslativo de dominio. Para otros la transferencia de dominio del objeto
vendido no es el efecto inmediato y natural de la compraventa, sino su objeto. Para
otros la compraventa no tiene efectos traslativos de dominio, solamente tiene efectos

obligatorios. ~ Por medio del contrato de compraventa el vendedor transfiere la
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propiedad de un bien y se compromete a entregarla, y el comprador se obliga a pag

el precio en dinero.

La compraventa se perfeccionara entre las dos partes y sera obligatoria para ambos, si
hubieren convenido el objeto del contrato y en el precio, aunque ni la una ni el otro se
hayan entregado. Si al tiempo de celebrarse la venta se hubiese perdido en su
totalidad el objeto de la misma, quedara sin efecto el contrato; si se hubiere perdido
solo en parte, el comprador podra optar entre desistir del contrato o reclamar la parte

existente, una vez abonado su precio en proporcién al total convenido.

Es obligacion del comprador satisfacer el precio pactado, asi como son obligaciones
del vendedor la entrega del objeto y el garantizar al comprador la posesion legal y
pacifica, ademas de responder de los vicios o defectos ocultos de la misma aunque los
ignorara, pero no sera responsable de los defectos manifiestos que fueran visibles o
apreciables, ni tampoco de los que no lo estén, si el comprador es un perito que, por

razén de su oficio o profesion, debia conocerlos.

El precio es esencial, pues si la transmisién de dominio de la cosa, no tiene precio
como contraprestacion, estariamos ante una donacién u otro contrato, segun el Articulo
1796 del Codigo Civil. Por otro lado este mismo cuerpo legal estipula en su Articulo
1790 las caracteristicas del precio que dice que debe ser en dinero. Ademas de que
debe ser cierto y convenido entre las partes, pues si éste no es real, el contrato puede

invalidarse por simulacién de acuerdo al Articulo 1284 inciso 2 del Cédigo civil.
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Los requisitos para formalizar la compraventa por parte del comprador, el vendedory

objeto son:

A Por el comprador

La capacidad de ejercicio es necesaria para comprar. Los menores e incapaces de
tener ejerci6 de los derechos de goce, no pueden comprar por si mismos mercancias o
productos de cierto valor. El Cédigo Civil detalla algunas incapacidades especiales que
afectan a los compradores, por ejemplo en el caso de los esposos, los administradores
de bienes, los auxiliares del juez, jueces, abogados, funcionarios y empleados
judiciales y representantes, intermediarios mercantiles y notarios, los mandatario, los

albaceas, el caso de los extranjeros, los hijos y convivientes.

B Por el vendedor

Debe tener capacidad de ejercicio valido para vender bienes, de acuerdo con el
Articulo 8 del Cédigo Civil. Por ejemplo, los menores de edad no tienen capacidad
para disponer de sus bienes en venta, a excepcion de Iasw ventas infimas, los
depositarios, liquidadores, administradores e interventores, los mandatarios, a
excepcion de los gestores de negocios que si pueden comprar en nombre de otra
persona sin autorizacién de ésta, pero con la salvedad de que compran bajo su

responsabilidad, de acuerdo con el Articulo 1611 del Codigo Civil.
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C El objeto

En este caso el objeto del contrato de compraventa, que debe ser licito, presente o
futuro, determinado o determinable de acuerdo con los Articulos 1301 al1538 del
Caodigo Civil. Por otra parte el Cédigo Civil regula lo relativo a las obligaciones en los
contratos de compraventa, que son: el vendedor tiene la obligacién de entregar el bien,
en el lugar y tiempo pactados, de acuerdo con el Articulo 1809.Asi también debe
verificar las condiciones de él bien que se esta vendiendo y hacerse cargo de los
gastos de la entrega, de acuerdo con los Articulos 1815 y 1824. Asi mismo, tiene la

obligacién de garantizar la cosa vendida, de acuerdo al Articulo 1809.

En el caso del comprador, sus obligaciones son: pagar el precio, siendo esta la
obligacion fundamental y consiste en la contraprestacion que asume el comprador ante
el vendedor, que debe ser en efectivo y en moneda nacional de acuerdo con el Articulo
1790 del Cdédigo Civil, y el Articulo 2 de la Ley Monetaria. Asi también, tiene obligacién
de recibir el objeto y obligacién de cubrir los gastos de escrituracién, de acuerdo con

los Articulos 1830 y 1824 del Codigo Civil.

El Articulo 1844 del Cédigo Civil se refiere al pacto de rescisién, por medio del cual las
partes convienen en que, si el precio no es pagado por el comprador en cierto dia
determinado, el contrato de compraventa se rescindira. Este pacto tiene diferentes y
efectos: en cuanto a los bienes muebles e inmuebles permite al comprador pagar el

precio aun después de vencido el plazo convenido, siempre y cuando el vendedor no lo
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haya constituido en mora en virtud de requerimiento, de modo que no operara el pa
comisorio expreso, en tanto el comprador del bien, no haya sido requerido por el
vendedor. En el caso de inmuebles, el pacto comisorio operara automaticamente por
el vencimiento del plazo sin necesidad de requerimiento al comprador, si este no

comparecio a pagar el precio de acuerdo con el Articulo 1846 del Cédigo Civil.

Por otra parte, si el comprador ha pagado mas de la mitad del precio total, no
procedera la rescision (resolucién por pacto comisorio expreso) y el vendedor
Unicamente tendra derecho a exigir del comprador el pago del saldo del precio, costos
y perjuicios de acuerdo con el Articulo 1846 del mismo cuerpo legal. Al pacto comisorio
expreso se pueden aplicar las normas de la condicion resolu{oria expresa de acuerdo

con Articulo 1581 del Cédigo Civil.

El ordenamiento legal también regula lo relativo al pago de placas y el impuesto anual
sobre circulacion de vehiculos, lo cual estd regulado en la Ley y Reglamento del

Impuesto sobre Circulacion de Vehiculos Terrestres, Maritimos y Aéreos.

En el caso del registro del vehiculo, la ley no obliga a registrar el mismo a pesar de
existir en el Registro de la Propiedad un libro de registro e inscripcién de bienes
muebles. Asimismo la SAT tampoco obliga a realizar el traspaso donde, en todo caso,
quedaria registrada Unicamente la compraventa del vehiculo para efectos del pago del

impuesto de la compraventa correspondiente.
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inmuebles, prevalecera la venta que primero se haya inscrito en el Registro y si
ninguna lo ha sido, sera vélida la venta anterior en fecha, en el caso de compraventas

de vehiculos, es de acuerdo esta norma para efectos registrales.

El problema principal es la actual redacciéon de los Articulos 27 y 28 del Acuerdo
Gubernativo 134-2014, Reglamento a la Ley del Impuesto de Circulacion de Vehiculos
Terrestres, Maritimos y Aéreos, que al dia de hoy hacen demasiado engorroso el
tramite para actualizar los cambios en las caracteristicas de los vehiculos,
impidiéndose asi la actualizacion de las mismas en el Registro de Vehiculos. Para la

problematica vigente el ponente presenta las siguientes recomendaciones:

Finalizada la investigacion el ponente considera que es necesario reformar los Articulos
27 Y 28 del Reglamento a la Ley Del Impuesto de Circulacién de Vehiculos Terrestres,
Aéreos y Maritimos, Acuerdo Gubernativo 134-2014, en virtud que en el Capitulo IV de
dicho Reglamento, con el titulo “De otras operaciones y de las transferencias de
dominio en el Registro fiscal de Vehiculos”, en el Articulo 27 ordena que para los
efectos de mantener actualizado el registro y conforme a lo establecido en el Articulo
23 de la Ley del Impuesto de Circulacion de Vehiculos, los cambios en las
caracteristicas de los mismos deberan inscribirse en el Registro Fiscal de Vehiculos,

previo a haber cumplido con los requisitos que se detallan:
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el medio que considere oportuno. El formulario tendra calidad de declaracion jurada.

Original del documento de identificacion del propietario, el personal del registro
debera confrontarlo con la informacién que se encuentre grabada en el sistema.
Cuando la solicitud es realizada por medio de representante legal o persona
autorizada, original del documento donde conste la representacion legal o
documento equivalente y el original del documento de identificacion del
representante o persona autorizada, el personal del registro debera confrontarlo con
la informacioén que se encuentre grabada en el sistema.

Original de la tarjeta de circulacion. En caso de robo o hurto, la denuncia
presentada ante el ministerio publico, en caso de extravio o deterioro, el aviso
presentado ante la policia nacional civil.

Original del certificado de propiedad de Vehiculos, En caso de robo o hurto, la
denuncia presentada ante el ministerio publico, en caso de extravio o deterioro, el
aviso presentado ante la policia nacional civil.

Haber cumplido con la revision fisica del Vehiculo, realizada por la Policia Nacional
Civil, previamente a solicitar la modificacion de datos se debera solicitar la
constancia de la revision fisica, que por efectos de seguridad publica practicara la
Direccion General de la Policia Nacional Civil, por intermedio de la unidad
administrativa que esta designe, a requerimiento del propietario del vehiculo,
debidamente acreditado. Dicha direcciéon informara al registro del resultado de la

revision efectuada, para que con base en ella se modifiquen los datos.
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7. Haber pagado el impuesto sobre circulaciéon de vehiculos hasta el afio en que se
esté solicitando los cambios.

8. En todos los casos el propietario debera pagar el costo

Al analizar este Articulo puede notarse que los cambios, modificaciones,
transformaciones y actualizaciones, si proceden en el Registro fiscal de Vehiculos, pero
es un hecho que actualmente no se realiza aun cuando los requisitos previos han sido
completados por los propietarios y/o interesados en dichos cambios, con el argumento
por parte de los encargados o responsables de llevarlos a cabo de que no se encuentra
tipificado debidamente en el Reglamento del Impuesto de circulacién de Vehiculos,
Terrestres y Maritimos Acuerdo Gubernativo 134-2014 que en el Articulo 27 sobre las
modificaciones y cambios en las caracteristicas de los vehiculos, donde no especifica
cuales son los cambios que se pueden realizar a los vehiculos y los procedimientos
para llevarlos a cabo, por lo que una adicibn a ese articulo sobre estos puntos

permitiria que se efectuaran los cambios de caracteristicas en los vehiculos.

También concluye que es indispensable introducir cambios o modificaciones al Articulo
28 del Reglamento referido y que ordena que de acuerdo con lo que disponen los
Articulo 57 y 57 “B” del decreto 27-92 del Congreso de la Republica, Ley del IVA, el
contribuyente que adquiere el vehiculo esta obligado a dar al Registro el aviso de
transferencia de dominio en treinta dias habiles siguientes a la fecha del endoso del

certificado de propiedad de vehiculos, presentando y cumpliendo como con:
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Formulario de aviso de traspaso, que el Registro proporcionara por el medio queé\
considere oportuno. El formulario tendra calidad de declaracion jurada.

Original del documento de identificacién del propietario, el personal del registro
debera confrontarlo con la informacién que se encuentre grabada en el sistema.
Cuando la solicitud es realizada por medio del representante legal o persona
autorizada, original del documento donde conste la representacion legal o
documento equivalente y el original del documento de identificacion del
representante o persona autorizada, el personal del Registro debera confrontar con
la informacién que se encuentre grabada en el sistema.

Original del certificado de propiedad de vehiculos.

En el caso de presentar declaracion jurada para solicitar el traspaso, presentar
constancia de la revision fisica del vehiculo, emitida por la policia Nacional Civil.
Previamente a solicitar el traspaso con declaracién jurada, se debera solicitar la
constancia de la revision fisica, que para efectos de seguridad publica practicara la
direccion general de la policia Nacional Civil, por intermedio de la unidad
administrativa que esta designe, a requerimiento del propietario del vehiculo
debidamente acreditado. Dicha direccién general informara al registro del resultado
de la revision efectuada para que en base a ella se realice el traspaso.

Original de la tarjeta de Circulacion, en caso de robo o hurto la original de la
denuncia presentada ante el Ministerio Publico, en caso de extravio o deterioro, el
aviso presentado ante la PNC. En los casos que no se presente el original de la
tarjeta por cualquier motivo, también debera presentarse la constancia de la revision

fisica del vehiculo emitida por la PNC.
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7. Haber pagado el Impuesto sobre circulacién de Vehiculos hasta el afio en que

esté solicitando el traspaso.
Haber pagado el impuesto al valor agregado del afio correspondiente.
En todos los casos el interesado debera pagar el costo de reposicion de los

distintivos, que establezca la administracion tributaria.

Cuando el adquirente del vehiculo no cumpla con dar el aviso de transferencia de
dominio dentro del plazo en treinta dias, el contribuyente que haya transferido la
propiedad del vehiculo, previa identificacién, podra presentarlo al registro, el cual
tendra caracter de declaracion jurada y en consecuencia la SAT realizara la

anotacion correspondiente.

En el caso de la transferencia de dominio, realizada por las misiones
internacionales, consulares y diplomaticas acreditadas ante el Gobierno, asi como
los agentes diplomaticos, los funcionarios y empleados diplomaticos y consulares
incluidos en la Convencion de Viena sobre Relaciones Diplomaticas y la
Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, el plazo mencionado en el
primer parrafo de este articulo se interrumpe a partir del momento en que se solicita
al Ministerio de Relaciones Exteriores la liberaciéon de la franquicia correspondiente,
y se reanuda a partir del momento en que dicho ministerio resuelva y notifique lo

solicitado.
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En caso de transferencia de dominio de vehiculos automotores terrestres,
’notarios estan obligados a enviar un aviso a la SAT, dentro del plazo de quince dias
habiles, contados a partir de la fecha en que se realice la legalizacion de firmas en
el certificado de propiedad de vehiculos. Para el efecto deberan cumplir con los

siguientes requisitos:

a) Presentar el formulario de aviso de legalizacién de firmas en certificados de
propiedad de vehiculos que proporcionara la administracion tributaria por el
medio que considere oportuno el cual debera estar firmado y sellado por el
notario.

b) Presentar copia del documento de identificacion del notario.

c) Ser colegiado activo.

d) Cuando el aviso sea presentado por una tercera persona, ademas de los
requisitos anteriores debe presentar el formulario que para efecto disponga la
administracion tributaria, debidamente firmado por el notario autorizante y por la

tercera persona quien debera presentar su documento de identificacion.
4.4 Presentacion, analisis y discusion de resultados

Para el desarrollo de la presente tesis se realiz6 una serie de entrevistas dirigidas a
profesionales del Derecho, expertos en materia tributaria o en materia civil y mercantil,
asi como asesores juridicos y/o funcionarios del Registro Fiscal de Vehiculos y a

asesores juridicos y/o funcionarios del Registro General de la Propiedad, con el objeto
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conocimientos y experiencia en relacion con la problematica planteada. A continuacion

se presenta el analisis de las respuestas obtenidas como resultado de las entrevistas

realizadas:

No se realizan cambios en las caracteristicas de Vehiculos porque no hay un
normativo que regule dicho proceso. El articulo que trata el tema en el reglamento de
La ley del Impuesto de Circulacién de los vehiculos terrestres, maritimos y aéreos, solo
lo trata en lo concerniente en la materia de recaudacion, no para el efecto de llevar a

cabo los cambios en el Registro Fiscal de Vehiculos.

La mayoria de los sujetos entrevistados respondieron que el objeto principal del
Registro Fiscal de Vehiculos es gestionar la inscripcion de todos los vehiculos que
circulan en el territorio nacional con el propésito determinar las obligaciones tributarias

a las que se encuentran afectos dichos bienes muebles.

Los entrevistados coincidieron en que Registro Fiscal de Vehiculos es un mecanismo o
herramienta de control que utiliza la SAT para garantizar el cumplimiento del pago del
impuesto sobre circulacion de vehiculos terrestres. Al realizar un analisis del criterio
sobre el cual coincide la mayoria de los profesionales entrevistados respecto al objeto
principal del Registro Fiscal de Vehiculos, es posible concluir que dicho criterio

concuerda con lo expuesto y desarrollado en el presente trabajo de investigacion.
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El Registro Fiscal de Vehiculos es la entidad que tiene a su cargo la administraciéon
gestién de un registro de inscripcion vehicular con el objeto de garantizar el
cumplimiento del pago del impuesto de circulacion de vehiculos, tal como lo establece

el Articulo 22 de la Ley del Impuesto sobre Circulacién de Vehiculos Terrestres,

Maritimos y Aéreos.

La creacién del Registro Fiscal de Vehiculos procede directamente de la necesidad de
la SAT (anteriormente de la Direccién General de Rentas Internas), de asegurar el
cumplimiento y determinacion de obligaciones tributarias, es decir, que el Registro
Fiscal de Vehiculos surge a raiz de la creacion del tributo denominado “Impuesto sobre

circulaciéon de vehiculos terrestres, maritimos y aéreos’.

Derivado de lo establecido por ordenamiento juridico guatemalteco, al analizar el objeto
del Registro Fiscal de Vehiculos se puede determinar que en ningln caso puede ser
considerado como la entidad rectora y garante de la propiedad vehicular en el pais, es
decir, que el Registro Fiscal de Vehiculos es un registro administrativo que gestiona la

inscripcion de vehiculos para efectos estrictamente tributarios.

Los sujetos entrevistados coincidieron que el Registro Fiscal de Vehiculos no puede ser
considerado como un registro publico, debido a que carece de determinadas
atribuciones, capacidades y facultades propias de un registro publico, es decir, el
objeto, funcionamiento y estructura legal del referido Registro es eminentemente

tributario.
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amplio, ya que toda inscripcion en el mismo confiere todos los efectos que el Cédigo
Civil guatemalteco establece en materia registral, mientras que toda inscripcién
realizada en el Registro Fiscal de Vehiculos se limita a determinar obligaciones
tributarias establecidas por la Ley del Impuesto sobre circulacion de vehiculos

terrestres, maritimos y aéreos.

Al analizar la respuesta comuin obtenida de las personas entrevistadas, se puede
determinar que la misma coincide con lo planteado en el presente trabajo de
investigacion, es decir, el Registro Fiscal de Vehiculos no puede ser considerado un

registro publico.

De conformidad con lo establecido por el ordenamiento juridico guatemalteco, la
naturaleza, objeto y funciones propias del Registro Fiscal de Vehiculos se circunscriben
a desempenar competencias estrictamente relacionadas con la determinacion y pago
de obligaciones tributarias a las cuales se encuentran afectos los vehiculos terrestres, y

por lo tanto, desde el punto de vista legal no puede ser considerado un registro publico.

Por lo tanto, desde el punto de vista doctrinario, un registro publico se puede definir
como la institucion estatal encargada de asegurar la certeza y seguridad juridica de los
actos, contratos y relaciones juridicas de las personas, sus bienes y los efectos
derivados los mismos mediante la publicidad registral de los mismos, cuyas funciones,

atribuciones, organizacion y estructura se rigen estrictamente por lo establecido en las
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Registro Fiscal de Vehiculos tampoco no puede ser considerado un registro publico.

Derivado de lo anterior, el Registro Fiscal de Vehiculos unicamente puede ser
considerado como un registro de control que tiene por objeto garantizar la
determinacioén y pago del impuesto de circulacion de vehiculos, ya que desde el punto
de vista doctrinario y en especial de conformidad con el ordenamiento juridico
guatemalteco, el Registro Fiscal de Vehiculos desempefia una funcién administrativa

de indole tributaria y no de naturaleza civil.

En dicha pregunta, la mayoria de las personas entrevistadas coincidieron que
actualmente al Registro Fiscal de Vehiculos se le pretende asignar funciones que de
conformidad con el ordenamiento juridico guatemalteco no le corresponden, tal como la
anotacion de medidas precautorias de embargo sobre vehiculos, dicha asignacién de
funciones deriva directamente de la inexistencia de un registro publico de propiedad
vehicular, es decir, es el resultado de la carencia de inscripcién obligatoria y general de

todos los vehiculos terrestres en el Registro General de la Propiedad.

La consecuencia directa que el Registro Fiscal de Vehiculos ejecute funciones propias
del Registro General de la Propiedad, es la falta de certeza juridica derivada de la
ilegalidad cometida tanto al decretar dichas medidas por parte de la autoridad judicial
como la ejecucién de las mismas por parte del Registro Fiscal de Vehiculos. Al analizar

la respuesta comun de los sujetos entrevistados, se puede determinar que la misma

63


emiimpresos02
Cuadro de texto


conformidad con el ordenamiento juridico guatemalteco, el Registro Fiscal de Vehiculos
no tiene la facultad para realizar anotaciones de medidas precautorias de embargo
sobre vehiculos, por lo tanto, la autoridad judicial al ordenar dichas la anotacion de
dichas medidas esta inobservado la ley, ya que las mismas solo pueden ser anotadas

por el Registro General de la Propiedad.

Por lo tanto, la resolucion judicial por medio de la cual se ordena la anotacion
respectiva es susceptible de ser impugnada por la parte afectada, manifestando que al
Registro Fiscal de Vehiculos no le compete realizar dichas funciones, ya que dicho su
objeto, naturaleza y funciones lo limitan a ser un registro de control que utiliza la
Superintendencia de Administracion Tributaria para determinar y facilitar el
cumplimiento del pago del impuesto de circulacion de vehiculos, en ningin momento se
le puede considerar como un registro publico rector de la propiedad vehicular en el
pais. En virtud que la medida precautoria de embargo es susceptible de ser decretada
en diversos procesos tanto en las ramas civil y mercantil, penal y laboral, su

impugnacién dependera de la materia y clase de proceso que se trate.

4.5Ventajas de autorizar los traspasos con declaracion jurada de modelos, de

tres a cinco afnos del modelo actual en circulacion

El 25% de los vehiculos registrados que circulan en Guatemala no estan a nombre de

las personas que los conducen o a nombre del responsable autorizante para su
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movilizacion, debido a que la compra y/o venta se hizo de forma verbal, y no se
realizaron los documentos legales que acrediten el cambio de dominio o traspaso de
vehiculo, porque el reglamento no permite realizar traspasos con declaracién jurada
con un tiempo menor a diez afios del modelo del afio actual en circulacién. Al proponer
la reforma al Articulo 28 del reglamento en mencién se beneficiaria a los actuales
poseedores de las unidades méviles vehiculares, se evitaria el pago de las multas
sancionadas, no se fomentaria la cultura del soborno, y se recaudaria por parte del
fisco dinero por el pago del IVA por traspasos con declaracién jurada, importe por el
pago de tasa por el traspaso del vehiculo, contribuyendo asi al recaudo del tributo por

parte del Estado de Guatemala.

4.5.1 Beneficios de autorizar los cambios en las caracteristicas de los vehiculos

Los beneficios generales de autorizar las reformas a los Articulos 27 y 28 del
Reglamento del impuesto sobre Circulacion de Vehiculos terrestres y maritimos, es
para vedar el obstaculo que los contribuyentes tienen al momento de llevar a cabo los
cambios en las caracteristicas en los vehiculos, mismos que serian de beneficio para
los contribuyentes que sufren estos problemas con sus vehiculos, a causa de no existir
un reglamento o normativo que regule con mas claridad el proceso a seguir en dicho
tramite y los requisitos que deben reunir los interesados. O bien una reforma en el
Articulo 27 donde se enumere dicho proceso que detalle los pasos a seguir para llevar
a cabo dicho cambio por parte de las autoridades encargadas, y los requisitos a cumplir

por parte de los interesados o propietarios.
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En la actualidad el 7% de propietarios tiene dificultades en los documentos que
acreditan la propiedad de los vehiculos, no coincidiendo los datos registrales
determinados en las caracteristicas con los aspectos fisicos del vehiculo, por ejemplo:
actualmente circulan vehiculos tipo camion; en los documentos del vehiculo se
registran otras caracteristicas, es decir, tipo cabezal, bus o pick ups. La idea anterior es
la tesis central que plantea esta investigacion, que tiene a su bien reformar el Articulo
27. Por encontrarse con esta situacion, es decir, sin datos actualizados, las personas
incurren en una infraccion de transito que es sancionada por el Cédigo Penal. Por su
lado los agentes de la policia de EMETRA y PNC se dejan sobornar por los
conductores para que no les sefiale con una infraccion y asi poder circular. Actos como

tales contribuyen a la corrupcién con las instituciones que regulan el transito vehicular.

66


emiimpresos02
Cuadro de texto


CONCLUSION DISCURSIVA

Siendo la propiedad un derecho inherente a la persona humana, y disponer libremente
de sus bienes de acuerdo a su interés personal dentro del marco juridico que la ley
establece y el Estado de Guatemala, debe garantizar el ejercicio de este derecho y
debera crear las condiciones que faciliten a los propietarios el uso y disfrute de sus
bienes de manera que se alcance el progreso individual y el desarrollo nacional en
beneficio de todos los guatemaltecos, bajo normas que permitan y agilicen las
gestiones de traspasos, cambios, modificaciones en las caracteristicas y

actualizaciones de los vehiculos por medio del procedimiento con declaracion jurada.

La investigacion realizada es importante, porque impedira la circulaciéon de vehiculos
con caracteristicas desactualizadas o alteradas en la tarjeta de circulacion, titulo de
propiedad y en la calcomania del afio en curso aparecera el nombre del titular,
permitiéndole al Registro, mantener actualizado el registro y control de vehiculos con
los datos que describan sus caracteristicas de conformidad con el sistema
correspondiente y a quienes pertenecen las placas de circulacién, garantizando la
seguridad y certeza juridica de todos aquellos actos que crean, modifican, trasmitan o
extingan derechos, obligaciones, cambios o modificaciones en las caracteristicas sobre
los mismos, beneficiando a los interesados, con exclusiva y Unica responsabilidad del
requirente previo llenados todos los requisitos legales, a su costa de los pagos del
impuesto del hecho generador y el Estado cumpla con uno de sus fines que es el bien

comun, facilitando y agilizando el recaudo de los tributos a su favor .
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