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U TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
23 de mayo de 2017.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS DIONISIO ALVARADO GARCIA
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
JOSE ALFREDO DIAZ ACTE , con camé 9516496 :
intitulado DETERMINACION DE LAS VENTAJAS DERIVA’DAS DE LA INCLUSION DE LOS CONSEJOS

COMUNITARIOS DE CARRANZA EN LAS DECISIONES MUNICIPALES DE SAN JUAN SACATEPEQUEZ.

Hago de su conocimiento que esté facultado (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
bosquejo preliminar de temas, las fuentes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo

de tesis propuesto.

El dictamen correspondiente se debe emitir en un plézo no mayor de 90 dias continuos a partir de
concluida la investigacion, en este debe hacer constar su opinion respecto del contenido cientifico y
técnico de la tesis, la metodologia y técnicas de investigacion utilizadas, la redaccion, los cuadros
estadisticos si fueren necesarios, la contribucion cientifica de la misma, la conclusién discursiva, y la
bibliografia utilizada, si aprueba o desaprueba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
que no es pariente del (a) estudiante dentro de los grados de ley y otras consideraciones que estime

pertinentes.

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.
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Lic. Roberto Fredy Orellana Martinez 13 SET. 2017 ,
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis ol
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales UN!DASJDW L O TESTS
Universidad de San Carlos de Guatemala. Hora: 7

Su Despacho. Firma: 7

Me place saludarle desedndole los correspondientes éxitos en ese Despacho y demas labores
profesionales.

En cumplimiento al nombramiento recaido en mi persona, en mi calidad de asesor del trabajo de tesis del
bachiller JOSE ALFREDO DiAZ ACTE, intitulado: “DETERMINACION DE LAS VENTAJAS DERIVADAS DE
LA INCLUSION DE LOS CONSEJOS COMUNITARIOS DE CARRANZA EN LAS DECISIONES
MUNICIPALES DE SAN JUAN SACATEPEQUEZ".

En el desempefio de mi funcién como asesor de tesis se consideré que deberia cambiarse el titulo de la
tesis el cual quedo de la siguiente manera: IMPLEMENTACION DE LA LEY DE LOS CONSEJOS DE
DESARROLLO URBANO Y RURAL, PARA EL DESARROLLO COMUNITARIO. EL CASO DE LA ALDEA LO
DE CARRANZA DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN SACATEPEQUEZ". Propuesto por el estudiante JOSE
ALFREDO DIAZ ACTE, es procedente dictaminar respecto a la asesorfa del mismo debido a las siguientes
justificaciones:

i. El estudiante JOSE ALFREDO DIAZ ACTE, en su trabajo de tesis, enfoca con bastante propiedad
con apoyo en el derecho positivo y la doctrina, sobre la determinacién de las ventajas derivadas
de la inclusién de los consejos comunitarios de Carranza en las decisiones municipales.

ii. El tema es abordado en una forma sistemética, de facil comprension y didactica, abarcando
antecedentes, definiciones, doctrina y una conclusién discursiva, asi como regulacién legal en la
materia, apoyando su exposicién con fundamento en normas constitucionales y derecho
ordinario aplicable al mismo, lo que hace de este trabajo un documento de consulta y utilidad a
quien tal informacidén necesite.

iii. Aunado a lo expuesto, se pudo establecer que el referido trabajo de investigacion se efectu6
apegado a la asesoria prestada, habiéndose apreciado el cumplimiento a los presupuestos tanto
de forma como de fondo exigidos por el Articulo treinta y uno (31) del Normativo para la
Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Pablico
de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San Carios de Guatemala, ya
que las técnicas que se utilizaron fueron la documental y de fichas bibliogréficas, con las cuales

se recopil6 la informacién actual y relacionada con el tema.

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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iv. El contenido del trabajo de tesis tiene relacion con la conclusién discursiva, siendo la bibliografia
empleada la correcta y relacionada con las citas bibliograficas de los capitulos. Al sustentante, le
sugerf ampliar sus capitulos, introduccién y bibliografia, bajo el respeto de su posicion ideoldgica;
quien se encontré conforme con llevarlas a cabo, y por Gltimo pude constatar que la bibliografia
era la adecuada para la elaboracién del tema.

v. El trabajo denota esfuerzo, dedicacién y empefio y personalmente me encargué de guiario
durante las etapas del proceso de investigacién cientifica, aplicando las técnicas de investigacion
y los métodos analiticos y sintéticos; con lo cual se comprobd la hipétesis planteada.

vi. No fueron necesarios la presentacion de cuadros estadisticos, debido a que la investigacion no lo
ameritaba. : '

vii. El lenguaje empleado durante el desarrollo de la tesis es correcto y el contenido de la misma es
de interés para la ciudadania guatemalteca, siendo el trabajo un aporte técnico y cientifico para
los estudiantes y catedraticos que manejen el tema del derecho administrativo especialmente el
proceso de transparencia en la inclusién de los consejos comunitarios en las decisiones
municipales, trabajo que fue realizado con esmero por parte del estudiante.

viii. Por lo expuesto concluyo que el trabajo de tesis, no se limita a cumplir Gnicamente con los
presupuestos de presentacién y desarrollo, sino también a la sustentacién en teorias analisis y
aportes tanto de orden legal como académica, ello en atencién a los preceptos del normativo en
mencién regulados para el efecto, resultando como relevante el contenido analitico inserto en

todo el trabajo de investigacién

ix. Aunado a lo anterior manifiesto expresamente que con el bachiller JOSE ALFREDO DiAZ ACTE,
no me unen nexos de parentesco, amistad intima o enemistad, ni cualquier otro tipo de relacién
que pudiera afectar la imparcialidad de este dictamen, la cual ofrezco sin ningin interés directo o
indirecto.

x. En consecuencia en mi calidad de asesor de tesis me permito DICTAMINAR
FAVORABLEMENTE, en el sentido de que el trabajo de tesis de grado del autor amerita seguir su
tramite hasta su total aprobacién para ser discutido en su examen publico de graduacion y poder
optar al grado académico de Licenciado en Ciencias Juridicas y Sociales.

Sin otro particular me suscribo como su atento y seguro servidor.
Deferentemente; :

Carlos Dionisio Alvarado Garcia
ABOGADO Y NOTARIO

6a. Avenida 11-43, Zona 1, Edificio Panam. Oficina 203, 2do. Nivel Guatemala Ciudad
Cels.: 5580-5431 - 5882-2537
carlosdalvarado@yahoo.com y carlosdalvarado@hotmail.com
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YUSAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 21 de
noviembre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante JOSE ALFREDO DIAZ ACTE, titulado IMPLEMENTACION DE LA LEY DE LOS
CONSEJOS DE DESARROLLO URBANO Y RURAL, PARA EL DESARROLLO
COMUNITARIO. EL CASO DE LA ALDEA LO DE CARRANZA DEL MUNICIPIO DE SAN JUAN
SACATEPEQUEZ. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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sabiduria, en este largo camino por recorrer, que ha
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PRESENTACION

El presente trabajo fue realizado en la comunidad de la aldea Lo de Carranza, del
municipio de San Juan Sacatepéquez, del departamento de Guatemala; la investigacion
realizada es de tipo cualitativa, mediante la cual se enfocan las decisiones del Concejo
Municipal como ente encargado de las tomas de decisiones dentro de la Municipalidad de

San Juan Sacatepéquez, gira en torno de las necesidades sociales de la comunidad de

Lo de Carranza.

La misma, se enfoca en el area del derecho administrativo, debido a que la determinacion
de las ventajas en los procesos de toma de decision para la satisfaccion de las politicas
publicas del consejo municipal, en torno al desarrollo social tienden a tomar rutas de

exclusividad para unos sectores y marginacién social para otros.

Para tener mejores datos relevantes que apoyen este estudio, la investigacion se realiz6
de enero del afio 2015 a marzo del afio 2017. El objeto de la investigacion fue la
Municipalidad de San Juan Sacatepéquez y los sujetos del mismo fueron los habitantes
de la aldea Lo de Carranza, como sujetos encargados de participacion ciudadana en

asuntos de publicos del territorio municipal.

El aporte académico es que en los momentos en los cuales se toman decisiones, es
necesario llevar a cabo una planificacién estratégica que conlleve resultados satisfactorios

para el bienestar comunal y desarrollo social, sobre todo en las politicas publicas

municipales.
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HIPOTESIS

En la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez, del departamento de Guatemala ingresa
un aproximado de cien millones de quetzales anuales, por distintos rubros, ya sea aporte
constitucional establecido en la ley, proyectos por Consejo de Desarrollo Departamental,
donaciones e ingresos propios, de los cuales durante los afios del 2015 a marzo del 2017
no ha sido invertido un porcentaje representativo para la aldea Lo de Carranza, ya que
solamente se han venido sufragando necesidades que no cubren la necesidad mayoritaria

y prioritaria.

La Municipalidad de San Juan Sacatepéquez ha invertido no mas de 100,000 quetzales
en el lugar de Carranza en dichos afios y que es un porcentaje de punto cero uno por
ciento para la aldea Lo de Carranza, lo cual perjudica a la poblacion, puesto que las
politicas publicas en la toma de decisiones del Concejo Municipal de San Juan
Sacatepéquez, no son equitativas y no se tienen las mejores decisiones. Si se determinan
las ventajas derivadas de la inclusion social del Consejo Comunitario de Desarrollo de la
aldea Lo de Carranza, se lograran tomas de decisiones en el Concejo Municipal de San

Juan Sacatepéquez, tendientes a encaminar el desarrollo social de la aldea Lo de

Carranza.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

Al finalizar la investigacion se pudo comprobar por medio del método analitico y método
deductivo que se ha realizado el analisis para comprender el modus operandi de las
autoridades municipales, se ha logrado validar que son necesarias las ventajas
establecidas dentro de esta investigacion para que los Consejos Comunitarios de
Desarrollo de la aldea Lo de Carranza tenga la inclusién necesaria y participativa dentro
del Consejo Municipal y que de una manera equitativa sean incluidas las politicas

publicas de apoyo social para la aldea Lo de Carranza.

Uno de los factores que influyeron en esta investigacion para determinar la validez del
mismo fue el grado de necesidad que se refleja a simple vista en la aldea y el otro fue la
investigacion cientifica y de campo realizada con las personas mismas de la comunidad,
asi como con los Consejos Comunitarios de Desarrollo y el alcalde auxiliar, quienes

colaboraron de la mejor manera posible para el resultado de dicho estudio.


emiimpresos02
Cuadro de texto


)
(.\" [Y\) cAﬁi 0,
& g

iNDICE

Pag.

(1331700 L1100 (o) s DUUETUUUUTRTTR TR U T TP i
CAPITULO |

1. DatoS INtTOAUCTOTIOS ....oeneeeeeeeeeeee et e e e aeeeeaaeeranerenaesnaeennaannsaenaaesnsaanssennsenneeeanarn 1

1. INCIUSION SOCIAD oot ettt e e et setesesneennnsanneennaennaennaneaaannnn 2

1.2. TOMA & GECISIONES ...oneeeeeeeeeeeee e e et e e ee e eeaeraseaneenessseansensenearansrnsannsenaennen 5

1.3. Participacion ciudadana ...............cccooiiiiiiiiiie e 7

1.4. Politicas PUDIICAS ............cooeoiiiiiiiii e e 10
CAPITULO Il

2. Municipalidad de San Juan Sacatepéquez ................cccoeriireeiiiiiicc e 15

2.1. Antecedentes NISTOTICOS ....c.ooevieeeee ettt te e e eae e e s e e e e r e e reaeaas 17

2.2. Alcaldia auxiliar de aldea Lo de Carranza .............cccoeeeiimieeneieeeeeeeeeeeeeee e 19

PRI N [o 27 W Ko Xo (=X 0711 r- 11 7-4- I UEUUS U 20

2.4. Comunidades inmersas en aldea Lode Carranza ............cccoeueemmeieeeneneennenenn. 21

2.5. Asociaciones y organizaciones en aldea Lo de Carranza ...............cccccoeeeueeeens 21

2.6. Analisis juridico de la situacion poblacional en aldea Lo de Carranza ............. 24
CAPITULO IlI

3. Participacion ciudadana y toma de decisiones en el Concejo Municipal de San

N T T 1o 1 () o= L1 1= O 27


emiimpresos02
Cuadro de texto


WO\AS .@,/\\
OGN Cag, Gy
% 1]

QQ Je::»

|

3.1. La firma de los Acuerdos de Paz y derechos humanos ................c..ccccccc 29

3.2. Los Consejos de Desarrollo ... 31

3.3. Legitimidad de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de aldea Lo de

(07 11 - 11 - T O 33

3.4. Mecanismos para la toma de decCisiones ..............ccccccvveriimiiiiiniiiiiiiiiiiiee 34

3.5. Gestiones administrativas de Consejos Comunitarios de Desarrollo............... 39

3.6. Descentralizacion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo ....................... 39

3.7. Factores determinantes en las decisiones municipales .............cccccccerminiiinnennns 40
CAPITULO IV

. Planificacion estratégica de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de aldea Lo

(o L OF= 1 1 £ V.- T SRR 41

4.1. Situacion poblacional y grupos proliferantes en el area ................ccccccoeevenneee. 43

4.2. Analisis basico de las politicas publicas en aldea Lo de Carranza .................... 45

4.3. Carencias basicas de la comunidad ...............ccccociiiiiiiiiiii 48

4 4. Planificacion y seguimiento de las politicas publicas ...............ccccccoiiiinniniinnnn. 51
CAPITULO V

. Determinacion de las ventajas derivadas de la inclusion de los Consejos
Comunitarios de aldea Lo de Carranza en las decisiones de San Juan

SACAEPEYUEZ. ...ttt e e et e e e e 55

5.1. Alianzas de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de aldea Lo de Carranza,


emiimpresos02
Cuadro de texto


en las politicas publicas y democraticas de la Municipalidad de San Juan

LT Toz= 1 =Y o <o [ 1= 2 PP 57
5.2. El liderazgo del Consejo Comunitario de Desarrollo en aldea Lo de Carranza

y la inclusion dentro de latoma de decisiones del Concejo Municipal de

San Juan SacatePEqUEZ...........o.eeinie et 59
5.3. Las politicas publicas de desarrollo social en aldea Lo de Carranza............... 62
5.4. Sostenibilidad de proyectos publicos para aldea Lo de Carranza..................... 65
5.5. Exclusividad de la municipalidad en la toma de decisiones........................... 68

5.6. Ventajas derivadas de la inclusion de los Consejos Comunitarios de la aldea

Lo de Carranza en las decisiones municipales de San Juan Sacatepéquez...... 72
CONCLUSION DISCURSIVA ........cooooeeeeeeeeeeeeteee et seiess s s e 75
ANEXOS . ... ot e e e e e e 77

BIBLIOGRAFIA oo e e e eee e et et e e e e e et e eeeeeeee e e e ee e et eneeanens 83


emiimpresos02
Cuadro de texto


INTRODUCCION

En el desarrollo de la presente investigacion, se ha enfocado al estudio de la
determinacion de las ventajas derivadas de la inclusion de los Consejos Comunitarios de
la aldea Lo de Carranza en las decisiones municipales de San Juan Sacatepéquez, la
inclusion se debe de dar en todos los niveles de la poblacién, asi como lo establece el
Sistema de Consejos de Desarrollo y existen dentro del mismo cinco niveles, el nacional,
el regional, el departamental, el municipal y el comunal, dentro de esta esfera se
abarcaran todos los niveles a grandes rasgos, pero principalmente se hara acapite en el

quinto nivel, el Consejo Comunitario de Desarrollo.

El objetivo general es la determinacion de las ventajas sobre la inclusiéon de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de la aldea Lo de Carranza en las decisiones municipales de
San Juan Sacatepéquez y los especificos, investigar sobre los proyectos de pdliticas
publicas, de enero del 2015 a marzo del 2017, investigar acerca de los diferentes tipos de
sociedades en aldea Lo de Carranza, desarrollar temas en beneficio de la poblacion de
aldea Lo de Carranza, socializar a los diferentes sectores de la comunidad de aldea Lo
de Carranza y brindar apoyo para satisfaccion de las ventajas en las politicas ptblicas
basicas en la comunidad. Los objetivos determinados y propuestos se alcanzaron.

La investigacion se dividio en cinco capitulos: el capitulo |, trata de los temas de inclusion
social, toma de decisiones, participacion ciudadana y politicas publicas; el capitulo I, se
establecen los factores incidentales en el territorio de la Municipalidad de San Juan
Sacatepéquez; el capitulo lll, se ha centralizado en la participacion ciudadana y la toma
de decisiones dentro del Consejo Municipal; el capitulo IV, la planificacion estratégica
dentro de los Consejos Comunitarios de Desarrollo para las decisiones municipales; por
ultimo, el capitulo V, se determinaron las ventajas derivadas de la inclusién de los

Consejos Comunitarios de la aldea Lo de Carranza en las decisiones municipales.

La investigacion cientifica se realiz6 por medio de las técnicas de investigacion:
doctrinaria documental y de campo con visitas a la aldea, con el apoyo de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo de la aldea Lo de Carranza, vecinos y autoridades de la

aldea; se utilizé el método analitico con el cual se determinaron las causas de las de
(i)
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politicas publicas en la comunidad, con el método sintético se reunieron los datos de la
investigacion utilizados para determinar las carencias y el estudio necesario de la
comunidad misma en su lugar de ubicacion; los cuales han sido el soporte para la

realizacion de esta investigacion.

La hipétesis se basé en el supuesto de determinar las ventajas derivadas de la inclusion
social de los Consejos Comunitarios de la aldea Lo de Carranza en las decisiones del
Consejo Municipal de San Juan Sacatepéquez, se comprob6 debido a que objetiva y
concretamente las politicas publicas de desarrollo social no llegan a la aldea Lo de
Carranza; esta comunidad esta en el olvido municipal por falta de calles, drenajes, agua

potable, salud y policia administrativa.

Las teorias que fundamentan la investigacion son, la de participacion social, la cual busca
_la unificacion de las personas que buscan un mismo fin y la de inclusién social, la cual
busca que personas se unan en un mismo rendimiento social a fin de satisfacer sus

necesidades publicas, basicas y prioritarias.

El Consejo Comunitario de Desarrollo es la base de la comunidad y por ende de la
sociedad, desde la cual se deben de tomar todas las decisiones democraticas de
inclusion social; la municipalidad local establecera sus normas y estrategias de inclusion
social para las aldeas abandonadas como es el caso de la aldea Lo de Carranza.

(ii)
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CAPITULO |

1. Datos introductorios

Los altos indices de pobreza y extrema pobreza, las carencias de politicas publicas, la
falta de inclusién social, las tomas de decisién municipal y la participacién ciudadana, son
factores que las poblaciones del area rural del municipio de San Juan Sacatepéquez,
reflejan la gran necesidad que se tiene en el municipio de trabajar conjuntamente, tanto
las organizaciones gubernamentales municipales como los diferentes sectores de la
poblacién civil, Consejos Comunitarios de Desarrollo y asociaciones que velen por la

integracion social, el bienestar, progreso y desarrollo de las diferentes comunidades

dentro del territorio municipal.

En el proceso democratico y participativo las personas de las comunidades, de las
organizaciones pequenas, de las aldeas y caserios de los pueblos olvidados, es
congruente la inclusiéon social de las comunidades en los procesos democraticos, la
participacion es la inclusion para cualquier proceso, tanto de una asamblea pequefia
como lograr la representacion de dicha comunidad, como para hacer llegar la voz a

donde se debe.

La representaciéon de cada sector se hace democraticamente, unido a ello se tienen
diferentes sectores sociales y gubernamentales, pero unos y otros solamente tienen la
representacion por cierto lapso de tiempo, hasta que el pueblo decide, la cual puede

repetirse en varios periodos si el pueblo esta conforme con el trabajo realizado durante la
1
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temporalidad en la cual se estuvo a cargo de la direccion y si se lograron llevar
beneficios a la poblacién y el porcentaje de apoyo logrado, pero sobre todo si hubo

participacion dentro de la misma comunidad.

1.1. Inclusion social

La inclusion son las relaciones de integracion, cohesion y justicia social, consistentes en
materializar todas las posibilidades de participacion en términos igualitarios de todas las

personas de una sociedad en todas las dimensiones sociales, legales, politicas,

culturales, etc.

Pueden variar los diferentes métodos que se usen para llevar a cabo las
transformaciones de una comunidad por medio de la inclusion social; es necesario tomar
en cuenta la participacién de todas las comunidades representadas por sus lideres, con
objetivos claros y concisos, a través de la inclusién social los sectores marginados y
discriminados pueden salir adelante y tener una vida digna y decorosa de trabajo,
educacion, salud, educacion y seguridad, por lo consiguiente los derechos humanos son
fundamentales en nuestro medio y juegan un papel importante en el desarrollo y progreso

de las comunidades.

“La inclusion, entendida desde un punto de vista social, tiene que ver con el trabajo que
diferentes personas e instituciones realizan a diario para asegurar que grandes sectores
de la sociedad no queden por fuera de esta y empeoren sus condiciones de vida. La

inclusiéon social significa integrar a la vida comunitaria a todos los miembros de la
2
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sociedad, independientemente de su origen, de su actividad, de su condicién socio-
econémica o de su pensamiento. Normalmente, la inclusién social se relaciona con los
sectores mas humildes, pero también puede tener que ver con minorias discriminadas y

dejadas de lado. ™

Los diferentes métodos a los que se puede recurrir para llevar adelante el fenémeno de
inclusién social son muy variados, la tendencia por lo general resulta que es necesario
proveer a los sectores desprotegidos, discriminados y marginados con todos aquellos

mecanismos necesarios para poder desarrollar un estilo de vida honrado y estable.

Mientras que la exclusion se define como un estado o una situacion, la idea de inclusion
agrupa a las politicas o intervenciones dirigidas a revertirla, se trata de una respuesta
politica proactiva y participativa que va mas alla de la proteccion pasiva de los derechos
de las personas, que pretende asegurar que todas las personas tengan las oportunidades
y los recursos necesarios para participar plenamente en la vida econémica, social y

politica y para disfrutar de unas condiciones de vida digna.

La inclusion de los Consejos Comunitarios de Desarrollo en las decisiones
gubernamentales municipales es determinante para establecer los problemas sociales y
materializar desde el punto de vista social las necesidades basicas de las comunidades,
priorizando recursos establecidos para la satisfaccion de dichas necesidades, igualdad

de derechos y oportunidades a las comunidades para disfrutar de una vida mejor y digna.

! http://www.novargentina.com/nota.asp?n=2014_6_7&id=37729&id_tiponota=11 (Consultado: 13 de junio
de 2017).
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La situacién actual de la inclusion social en paises mas desarrollados que Guatemala,

han venido a propiciar la participacién ciudadana de modo mas patrticipativo dentro de las

politicas publicas para la toma de decisiones que beneficien a la colectividad.

Un caso concreto es el pais de Uruguay, en donde han venido progresando con igualdad
de condiciones politicas y sin discriminacion poblacional, para la toma de decisiones de
los entes gubernamentales, haciendo énfasis y retroalimentando sus debilidades han
logrado el progreso social. Las politicas publicas en las tomas de decisiones e inclusién
de las bases ciudadanas se han venido desarrollando de tal manera que también en
Chile, que de manera igualitaria han logrado sobresalir con politicas pablicas desde lo

gubernamental hacia la comunidad como base social.

“Mas alla de las estrategias de insercién y explotacion de recursos, el desafio frente a la
conflictividad social de Guatemala en las proximas dos décadas es encontrar amplios
acuerdos econdémicos que abra oportunidades y forme los eslabones de integracion o
acceso de individuos de produccién, servicios, tecnologia y conocimiento. Ese acuerdo,
desde luego, debe tener un marco de derecho estable y legitimo, para el buen arbitraje
de los conflictos, aunque mas importante ain son los mecanismos del “debido proceso

social” que los previenen y los resuelven de manera mas eficaz que los tribunales.™

La situacién a menudo se encuentra enfrascada en un dilema del que Guatemala se
encuentra en la misma situacion actual o peor que hace 30 afios, para la toma de

decisiones municipales en con respecto a la participacion ciudadana en la toma de

2 PNUD-Guatemala. 20 Desafios de los siguientes 20 afios. Pag. 48.
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decisiones, da lugar a que los entes encargados de las politicas publicas vean las

carencias de las poblaciones actuales y se mejore la vida digna.

Por ende la inclusion social de los Consejos Comunitarios dentro de las decisiones
municipales sera enfocada dentro los procesos de politicas publicas y su involucramiento

en el espacio gobierno-sociedad.
1.2. Toma de decisiones

Tomar, para muchas personas significaria “esto es mio”, y lo que sobre si es que sobra
algo es para el pueblo, tal es el caso de la situacién actual en la aldea Lo de Carranza, en
donde las incorrectas decisiones han venido a entorpecer y frenar el avance democratico,

social, cultural, deportivo, productivo, econémico y politico.

Es sencillo tomar decisiones, pero se debe de realizar un estudio previo a tomar las
macrodecisiones y sobre todo si afectan a una comunidad carente de las necesidades
basicas, pero sobretodo, cuando juega un papel importante el nivel de vida de la

poblacion y el bien comun de los habitantes de cualquier aldea.

“En todos los niveles y areas de las organizaciones los individuos toman decisiones, es
decir, eligen entre dos 0 mas alternativas. Por ejemplo, los directores toman decisiones
sobre las metas de sus organizaciones, dénde situar las fabricas, nuevos mercados por
iniciar y qué productos o servicios ofrecer. Los gerentes de nivel medio e inferior toman
decisiones sobre los calendarios de produccién semanal o mensual, problemas que

surgen, aumentos de salario y castigo para los empleados. Pero no sélo los gerentes
5
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deciden. Todos los integrantes de una organizaciéon toman decisiones que afectan sus

puestos y la organizacién en la que trabajan.”®

En el caso anteriormente descrito se puede establecer que existe un tipo de manera
natural y espontanea de tomar una decision sin tanto cabildo y sin pensarlo mucho se
toma una decision de manera acertada que de hacer o no hacer algo, sin medir las
consecuencias de la misma, por lo consiguiente se da de manera eficaz, en cambio la
segunda accion es diferente debido a que en este momento, ya hay deliberacioén acerca
del tema, ya no es de manera espontanea como la anterior, aqui ya influyen diferentes

factores.

Como por ejemplo, se deberan de responder las preguntar, qué, como, cuando, a
quiénes, en donde, cuanto, en relacion a las politicas publicas de inclusion y participacion
social de beneficio comunal. "Son los procesos cognitivos que se desarrollan en la mente
del individuo y que tienen como meta primaria la eleccion de un curso de accion que
ayude a resolver algun problema.™ La definicion anterior indica que en la mente de cada
individuo se realiza un proceso por el cual tiende a tomar una accién de decision ya sea

negativa o positiva, pero radica principalmente en el modo de resolucién de conflictos.

La toma de decisiones debe de establecer rumbos concretos, analiticos, estratégicos y
de beneficio social, en las decisiones se deben crear fuentes de ingresos auto

sostenibles, decisiones claras y concisas respaldadas de estudios socioeconémicos

% Robbins, Stephen P. y Mary Coulter. Administracion. Pag. 134.
* https://es.slideshare.net/garciara/toma-de-decisiones-herbert-simon-28855493 (Consultado: 18 de junio de
2017).
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tendientes al desarrollo productivo y social, decisiones sin miras de interés particular, sin
miras politicas y sin favoritismos ni clientelismos, porque la gobernanza es en todo el

territorio jurisdiccional y no en sectores privilegiados.

En el municipio de San Juan Sacatepéquez, la toma de decisiones municipales se realiza
por medio del Consejo Municipal, reunidos en asamblea ya sea de manera ordinaria o
extraordinaria, el Consejo Municipal es la autoridad maxima para tomar decisiones en pro
o en contra de las politicas publicas a beneficiar o no a un sector en particular, presididos

por el alcalde o quien haga sus veces.

1.3. Participacion ciudadana

La participacion ciudadana radica en que las personas de cualquier indole, secta, credo,
raza o religion, sin discriminacion racial, sean iguales en derechos y obligaciones, por lo
consiguiente es importante y necesario que se involucren en todos los procesos
democraticos para: la eleccion de sus autoridades, para nombrar y remover a sus
representantes ante las autoridades, participar activamente en las politicas publicas

tendientes a satisfacer necesidades colectivas.

El Articulo 60 de Cédigo Municipal, Decreto 12-2002, establece: “Informaciéon y
participacion ciudadana. Facilitacion de informacion y participacion ciudadana. Los
Concejos Municipales facilitaran la mas amplia informacién sobre su actividad y la
participacion de todos los ciudadanos en la vida local.” Al respecto, de lo anterior la
legislacion municipal facilita la participacion entre gobierno local y sociedad.

7


emiimpresos02
Cuadro de texto


"Participacion a través de las relaciones entre las diferentes personas, grupos,
asociaciones, servicios, administraciones, etc., que actian e interactiian en el proceso,
llegamos al punto neuralgico del mismo: la participacion. El proceso comunitario es un
proceso participativo. Sin participacion no hay proceso, no hay cambios reales o, mejor
dicho, los cambios siempre seran el producto de las decisiones de otros y nosotros
seremos simples receptores de las consecuencias de estas decisiones.” De la definicién
anterior se puede indicar que las relaciones de la comunidad debidamente organizada en

un proceso democratico se puede orientar un resultado positivo al servicio social.

Las construcciones de las relaciones reciprocas entre gobernantes y gobernados llevan a
situaciones por un lado obligacionales y por el otro benéficas respectivamente, estas
relaciones se realizan dentro del marco de igualdad, de cooperacién y de participacion
ciudadana fundamental en la gobernanza municipal, con las relaciones reciprocas y

democraticas entre ambas partes se logran mejores acuerdos democraticos.

En el gobierno municipal se deben de realizar analisis necesarios para que la poblacion
esté enterada de los acontecimientos municipales y de donde se derogan los recursos
municipales, lfa comunicacién efectiva de fa municipalidad es la de informar
constantemente a la poblacién donde realmente se van los recursos que percibe por
ingresos de diferentes rubros, la municipal es fa encargada de administrar eficaz y

eficientemente el municipio.

% Marchioni, Marco. Comunidad, participacién y desarrollo. Teoria y metodologia de la intervencién
comunitaria. Pag. 26.
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Entre las clases de participacion se pueden mencionar:

a.- La participacion social, esta se da cuando un individuo pertenece a una sociedad,

asociacion, fundacién, por el cual velara por los objetivos e intereses establecidos en

su forma de constitucion.

b.- La participacion comunitaria, esta se da cuando las personas pertenecientes a una
comunidad, se unen con el objetivo basico de interés social de la comunidad y la

resolucion de sus necesidades basicas.

c.- La participacion politica, este rol va encaminado a la satisfaccién de necesidades con

tintes politicos y clientelismo por parte de grupos politicos con miras a gobernar.

"La no participacion y el no tener interés alguno en la politica estan claramente asociados
a la presencia de exclusiones sociales, la baja escolaridad, el trabajo agricola, la
residencia en el area rural y la pertenencia al quintit mas bajo de ingreso se vinculan de
manera estrecha con la inhabilitacion ciudadana.”® De lo anterior, se indican los estados
por los cuales la poblacion sin interés en politica se excluye automéaticamente y el interés
politico esta basado en varios mecanismos para que la poblacién tenga acceso a las
decisiones del gobierno de manera independiente sin necesidad de formar parte de la

administracién o de un partido politico.

® Estado de la Region en Desarrolio Humano Sostenible. Un informe desde Centro América y
para Centro América. Pag. 286.
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ciudadanos se involucran directamente en las elecciones populares y democraticas, con

la idea de que fas nuevas personas que gobiernen ya sean gubernamental o municipal,
tiendan a satisfacer sus carencias sociales, de salud, educacioén, seguridad, trabajo, etc.,
es la relacion Estado-ciudadanos, desde el ambito comunal hasta las altas jerarquias
gubernamentales, es asi como la participacion ciudadana se traza metas para

satisfaccién de sus necesidades, y son de participacion social, comunal y politica.

1.4. Politicas publicas

Las politicas publicas van tendientes a satisfacer necesidades colectivas, la gobernanza
municipal seria, en primer lugar, la direccién encaminada a buscar soluciones que
tiendan a satisfacer las necesidades de las comunidades opacadas por el olvido
institucional o publico, en segundo lugar, el apoyo necesario para lograr la estabilidad

institucional y en tercer lugar, el fundamento sostenible de las comunidades en vias de

desarrollo.

Los planes, objetivos, metas, mision, vision, ya sea cultural, artistico, fingiistico,
académico, econémico, politico y deportivo entre otros y todo aquello que utiliza un
gobernante para la solucion de los problemas sociales dentro y fuera del territorio

nacional son las politicas publicas.

“Toda politica ptblica apunta a la resolucién de un problema publico reconocido como tai

en la agenda gubernamental. Representa pues la respuesta del sistema politico-
10
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administrativo a una situacion de la realidad social juzgada politicamente como
inaceptable. Es necesario sefialar que son los sintomas de un problema social los que
habitualmente constituyen el punto de partida de la <<toma de conciencia>> y del debate
sobre la necesidad de una politica pﬂblica”’, lo anterior resalta que, los problemas
sociales dentro de la comunidad, son los inicios de por lo cuales se debe de establecer el

planteamiento de los problemas basicos ante el gobierno local tomador de decision.

“La participacién ciudadana, misma que se aborda, esa a partir de la intervencién que
tienen los ciudadanos en el tema de seguridad publica, de la cual haria suponer, existan
cambios significativos, desde el ayuntamiento con la aplicacion de politicas publicas que
mayormente demandan los ciudadanos en materia de seguridad publica; la participacion
ciudadana al momento no se da, lo cual constituye una expresion ciudadana, conveniente
de estudiar para conocer ¢ por qué no participan los ciudadanos?.” La definicién anterior,
enfoca la necesidad de la ciudadania de intervenir en asuntos publicos para la solucion

de sus necesidades.

La Secretaria General de Planificacion gubernamental es el ente que fieva el control de
las obras a ejecutar y por lo consiguiente de llevar de la misma manera el seguimiento de
una planificacion estructurada acorde a las necesidades basicas del entorno global de la
sociedad, con base en las proyecciones municipales a nivel nacional. Por ende el

gobierno local debe de trabajar conjuntamente con el gobierno central, con

7 Subirats Joan, Peter Knoepfel, Corinne Larrue y Fréderic Varone. Andlisis y gestién de politicas

publicas. Pag. 35.
8 Gonzalez Gonzilez, Rogaciano. Factores que inciden en la participacién ciudadana y toma de

decisiones en seguridad publica en el municipio de Valle de Santiago, Guanajuato. Pag. 25,
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planificaciones adecuadas estableciendo controles de seguimiento a las politicas publicas -
comunales y realizando estudios necesarios para la implementacion y ejecucion de los

programas anuales debidamente planificados.

Dentro del sistema de gobierno de Guatemala en la Secretaria de Planificacion y
Programacion de la Presidencia (SEGEPLAN), existe la Sub-Secretaria de Politicas
Publicas de la SEGEPLAN, para esta institucion gubernamental las politicas publicas en
término institucional es: “el espacio desde el cual se brinda orientaciéon técnica y

metodolégica para todos los aspectos del ciclo de politicas (disefio, implementacion,

seguimiento y evaluacion).

La SEGEPLAN, tiene una importante historia acompaiiando procesos de formulacion de
politica, los cuales ha plasmado, mediante un trabajo colectivo, participativo y académico,

en la Guia para Formulacién de Politicas Publicas y del Centro de Acopio de Politicas

Publicas, entre otros.”

Las politicas publicas son estrategias que usa el gobierno con el fin satisfacer
necesidades publicas. En este caso las instituciones gubernamentales son de interés
publico y tiende a satisfacer las necesidades del bien colectivo, este es un claro ejemplo
del Articulo 1 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, la cual establece:
“Proteccion a la Persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona

y a la familia; su fin supremo es la realizacién del bien comun.” El bien comin es todo

° http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index. php/institucion/areas-interes/politicas-publicas (Consultado: 04
de junio de 2017).
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aquello que tiende a satisfacer a la mayoria de las personas,

aplicacion el interés colectivo sobre el individual.

Las politicas publicas se pueden dividir en tres partes:

a.- Son acciones de gobierno encaminadas a alcanzar los objetivos de interés publico.

b.- Solucién de problemas de prioritarios para la poblacion.

c.- Plan estratégico y participa ciudadania.

Con lo anteriormente descrito se puede concluir que las politicas publicas son los
planteamientos que hace el gobierno por medio de acciones encaminadas a la
conduccion del cualquier pais hacia el desarrolio social, por medio de un plan estratégico,
de analisis situacional colocando las bases en la participacion ciudadana y llevando a

cabo un curso de accion conjunta en Estado y sociedad.

“Convencionalmente, se considera que el estudio de la politica publica se refiere a las
actividades del Estado en el seno de la sociedad y ello puede acometerse desde
disciplinas diversas. En este caso se centrara en los problemas relativos a la economia
publica, que es la que estudia la intervencion de la autoridad publica en la economia,
fundamentalmente (que no exclusivamente) a través de los ingresos y gastos publicos, o

que tiene que ver directamente con los presupuestos de las administraciones publicas.”'

1% Vidal, Gregorio y José Déniz. Actores del desarrollo y politicas puablicas. Pags. 25-26.
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La definicion anterior, se refiere a las actividades en la cuales se enfocara un gobierno

local relacionado a su gasto publico con un previo analisis de sus necesidades basicas.

Las politicas publicas son las directrices que debe de lievar a cabo el gobierno central,
pero en este caso se enfoca al gobierno municipal, correspondientemente a los ingresos
que percibe de una u otra manera, asi como de los beneficios otorgados por el Estado de

Guatemala a través del aporte constitucional para las municipalidades.
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CAPITULO I

2. Municipalidad de San Juan Sacatepéquez

Segtin documentos existentes, “el titulo de tierra de San Juan Sacatepequez tiene como
fecha 3 de febrero de 1752, el cual hace constar que los indios de la regién compraron al
rey de Espafia, 480 caballerias y 38 manzanas de tierra que se dividieron entre todos los
ejidos, pagando 1200 pesos de la moneda de esa época, segregando posteriormente

parte de las tierras para los municipios vecinos.

Nombre oficial; San Juan Sacatepéquez, fundado el 2 de julio de 1,568.

Localizacion: Al norte del departamento de Guatemala en una hondonada llamada “Pajul”

Extension territorial: 242 kildometros cuadrados.

Altura sobre el nivel del mar: 1,845 metros.

Distancia a la capital: 32 kildbmetros.

El clima: es variado, siendo sus condiciones templadas, frias y calidas.

Poblacién: 350,000 habitantes, se estima que nacen al afio 4,000 nifios y fallecen 800

personas de diferentes edades.

Raza: en su mayoria indigena de complexién débil, pelo lacio, facciones achatadas,
estatura mediana, morenos, desconfiados en su vida privada, ultraconservadores y
tradicionalistas, profundamente religiosos, supersticiosos y sumisos al trabajo, también

tiene raza ladina y mestiza.

15
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Fiesta titular: 24 de junio en honor al patrono San Juan Bautista. Esta es la fiesta titular

de la cabecera del municipio.

Comida tipica: Es el pinol, que es la preparacion de varias carnes en recado hecho de
maiz y varios condimentos, esta comida la hacen cuando tienen una fecha especial o

alguna celebracion.

Idioma: Se habla el espafiol y la nativa que es el cakchiquel.

Religion: Catélica y en menor escata la evangélica.

Los limites:

Norte: Con Granados Baja Verapaz. Sur: Con San Pedro Sacatepéquez, Del
departamento de Guatemala. Este: Con San Raymundo, San Pedro Sacatepéquez, del
departamento de Guatemala. Oeste: Con San Martin Jilotepeque, el Tejar

Chimaltenango, y Santo Domingo Xenacoj del departamento de Sacatepéquez.

El nombre del municipio de San Juan Sacatepéquez, se puede definir asi: “San Juan” en
honor a su patrono “San Juan Bautista” y “Sacatepéquez” se deriva de dos voces
cakchiqueles: Sacat = Hierba y Tepec = Cerro, es decir “Cerro de Hierba”. El municipio

de San Juan Sacatepéquez, se instituyo de una manera formal en el afio de 1825.

La municipalidad de San Juan Sacatepéquez, al inicio perteneci6 al departamento de

Sacatepéquez/Chimaltenango, pero posteriormente por su desarrollo y productividad se
16
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hasta que se constituyé en Villa durante el afio de 1923, posteriormente por la cercania

con fa ciudad capital a fo largo de los afios se fue reorganizando y pasa a formar parte

del departamento de Guatemala.™"

El municipio de San Juan Sacatepéquez, territorialmente hablando es uno de los
municipios mas grandes a nivel nacional, se le conoce cominmente como la ciudad de
las Flores por sus productos en el ramo de la floristeria, también se les conoce a sus
artesanos en la fabricacién de muebles, el clima del lugar es mas frio que templado,
puesto que por estar en un lugar alto, el mismo clima frio es de atraccion turistica por
estar cerca de la ciudad capital, pero el municipio de San Juan Sacatepéquez también
colinda con el departamento de Baja Verapaz con el cual tiene relaciones comerciales y

los productos que cultivan se pueden distribuir en el casco urbano del municipio.

2.1. Antecedentes historicos

La aldea Lo de Carranza tiene un origen pre-colonial y fue conquistado por los esparioles
bajo el mando de Antonio Salazar en el afio 1525. La fecha de la escritura firmada de
San Juan Sacatepéquez fue el tres de febrero de 1752. La aldea Lo de Carranza esta
ubicada al sur de San Juan Sacatepéquez y esta ocupando una parte de estas tierras.
Una de las cuestiones mas importantes es que este lugar se encuentra mas cerca del
municipio de Mixco que de la cabecera municipal y es que sus accesos de entrada a la

ciudad capital se encuentran en la entrada de la colonia el Milagro de Mixco.

" http://munisanjuansac.org/msj/historia/ (Consultado: 10 de junio de 2017).
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La aldea Lo de Carranza se encuentra aproximadamente a 25 kilémetros de fa ciudad
capital. Medidas y colindancias: al norte: municipio de Mixco, al este: municipio
de Chinautla, al sur: San Juan Sacatepéquez, y al oeste: con el municipio de San Pedro
Sacatepéquez. Lo de Carranza lo forman en su actualidad 74 comunidades o
comunmente denominadas en la actualidad colonias, debido a que la mayor parte de

poblacién ha emigrado de diferentes departamentos.

Por estar cerca de la ciudad capital de Guatemala, existe bastante produccion de
poblacién econémicamente activa, la poblacién para el area de la aldea Lo de Carranza

es un aproximado de 12,000 habitantes.

Por ser una economia informatl y de sustento diario se puede catalogar a ta comunidad de
la aldea Lo de Carranza como una aldea de pobreza, solamente se vive el dia con dia 'y
no teniendo lo indispensable para una mejor vida, viven a expensas del trabajo que se les
pueda ofrecer, la mayoria de la poblacién econémicamente activa depende de los

trabajos que pueda conseguir en la capital de Guatemata.

Et dia 19 de marzo es la feria titutar det tugar, en honor a San José su patrono, asi como
la tradicional semana mayor o semana santa que es disfrutada por toda la comunidad,
las iglesias catélicas reatizan diferentes clases de folklores y bailes tipicos de ta region de
San Juan Sacatepéquez, asi como el tradicional caldo de pinol para degustar a propios y
extrafios y se pueden realizar toda clase de eventos educativos, sociales, culturales y
deportivos que sus organizadores ameriten oportuno para el desarrollo de la aldea Lo de

Carranza.
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2.2. Alcaldia auxiliar de aldea L.o de Carranza

Por informacion de Marcos Pultic, actual alcalde auxiliar de la aldea Lo de Carranza, la
alcaldia auxiliar dio sus inicios en junio del afio de 1978, en la actualidad en junio de cada
afio se celebra su aniversario en conmemoracion a su creacion, hay una variedad de
eventos culturales, hoy en dia la alcaldia auxiliar esta formada por un alcalde auxiliar
quien fa dirige y tres regidores, en orden jerarquico estan: el aicaide auxiliar, el primer

regidor, el segundo regidor y el tercer regidor.

Las funciones que realizan en dicha alcaidia, son las funciones que estan establecidas en
el Articulo 58 del Codigo Municipal, Decreto 12-2002 del Congreso de la Republica de

Guatemala, entre estas se mencionan:

“a) Promover fa organizacién y la participacion sistemdtica y efectiva de fa comunidad en

la identificacion y solucién de los problemas locales.

b) Colaborar en la identificacion de las necesidades locales y en fa formulacion de

propuestas de solucion a las mismas.

c) Proponer lineamientos e instrumentos de coordinacién en ia comunidad para la

ejecucién de programas o proyectos por parte de personas, instituciones o entidades

interesadas en el desarrolio de las comunidades.

d) Cooperar en censos nacionales y municipales, asi como en el levantamiento y
19
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actualizacion del catastro municipal.”

Las demas funciones se pueden encontrar el dicho articulo relacionado, de lo anterior
se intuye que si la administracién municipal se rige por sus funciones y lineamientos
establecidos en Ia ley, llevara las politicas publicas a todo el territorio municipal, a
través de las decisiones de su Consejo Municipal que es el ente que tiene la
representacion del pueblo y el apoyo social en sus manos a fa hora de las reuniones y

decisiones en el presupuesto anual municipal.

Funciones que son indispensables para una mejor administracién comunal y sobretodo

que tiendan a formulacion de politicas en pro del desarrollo social.

2.3. Aldea Lo de Carranza

En la aldea Lo de Carranza, a pesar del tiempo se pueden apreciar hoy en dia las
mismas tradiciones y costumbres que la han distinguido a lo largo de los afios de la
conquista, aproximadamente desde el afio 1525, a medida que va en progreso el
desarrollo humano, también en la aldea Lo de Carranza ha venido teniendo su desarrollo
aunque lentamente, puesto que las mismas calles persisten en a los largo de tantos
afios, sin que ente alguno provea los requisitos necesarios para que hayan mejores

carreteras, drenajes, fosas sépticas, agua potable, salud, seguridad, educacion, etc.

En la actualidad la aldea cuenta con variedad de personas, es una gama pluricuitural de

credos, la raza dominante es la mestiza, el desarrollo en el cual se encuentra
20
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actualmente la comunidad, es la misma de hace varios afios, estancada por el oivido de
los gobernantes municipales, que solo se acuerdan de dicha comunidad cada cuatro

afios en los cuales son necesarios los votos electorales de las personas de la aldea de

Lo de Carranza.

2.4. Comunidades inmersas en aldea Lo de Carranza

Lo que comprende el area de la aldea Lo de Carranza son varias comunidades inmersas
en el area (La Bendicién de Dios, La Ladrillera, Monte Carmelo Uno, La Bendicién de
Dios Dos, la Aldea sectores del uno al cuatro, Villa Juarez, Anexo a Villa Judrez, Villa
Hermosa, Gracias a Dios, El Manantial, El Carmen, entre otras) y debido a su situacion
geografica territorial, solamente es colindante con la comunidad San Francisco del
Bosque dos y colinda con la comunidad de El Milagro zona seis de Mixco, con barranco y

riachuelo de por medio.

2.5. Asociaciones y organizaciones en aldea Lo de Carranza

Asociacién es la agrupacién de dos o mas personas que se ponen de acuerdo y
establecen los mismos objetivos, gestiones democraticas establecidas por los asociados,

para ejercer cualquier actividad de indole social, sin intencion de lucro.

El Articulo 18 del Codigo Municipal, Decreto 12-2002, establece: “Organizacion de
vecinos. Los vecinos podran organizarse en asociaciones comunitarias, incluyendo las

formas propias y tradicionales surgidas en el seno de las diferentes comunidades, en la
21
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forma gue las leyes de la materia y este Codigo establecen.” La ley municipal ampara al
vecino que quiera organizarse en sus colonias, pero respetando las normas legales de

constitucion de cualquier asociacion.

Eil Articulo 19 del referido cuerpo legal establece que los vecinos que quieran organizar
deberan establecerlo mediante escritura publica, con los requerimientos de ley y en un

plazo no mayor de 30 dias posteriores a su constitucion.

En lo que se refiere al caso urbano y de sus comunidades mejor organizadas del
municipio de San Juan Sacatepéquez, entre estas se puede mencionar que la
organizacién mas grande son las 12 comunidades maya kaqchikeles de San Juan

Sacatepéquez, comunidades debidamente organizadas para la lucha de sus derechos.

Las comunidades reclaman el derecho a la informacion ptiblica de los macro proyectos
del area, y exigen el respeto a sus derechos sociales y colectivos y a los derechos
econémicos, sociales, culturales y ambientales, ademas de las garantias constitucionales
establecidos en Convenio 169 Sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
independientes, aprobado en junio de 1989 de la Organizacién Internacional del Trabajo,

ratificado por Guatemala en el afio de 1996.

Durante los primeros tres meses del afio 2017, representantes y asociados de la colonia
Asociacion La Bendicion de Dios, acordaron la entrega de todos los inmuebles privados
de la colonia a la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez, entre los inmuebles estan

desde el area verde, campo de futbol, mercado de la colonia, las calles, el tanque de
22
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agua y el pozo de agua, en total fueron entregados seis inmuebles para que la

municipalidad del lugar inicie a trabajar con las politicas publicas de beneficio social.

Durante la misma fecha varias personas entre representantes y no representantes de la
Asociacion, quisieron constituirse como Consejo Comunitario de Desarrollo La Bendicion
de Dios, pero por varias divergencias entre sus asociados ya no fue posible dicha
constitucién, puesto que el Consejo Comunitario de Desarrollo del sector cuatro de
Carranza quiso absorber a la colonia de La Bendicioén, pero al pasar el tiempo la colonia
se quedé sin representatividad de la cual solamente estan a la espera de que se forme

un Consejo Comunitario de Desarrollo que realmente trabaje por la comunidad.

Actualmente dicha colonia inmersa dentro de la aldea de Lo Carranza, al trasladar el
dominio de la propiedad a manos de la municipalidad, automaticamente se qued6 sin
representacién ni participacion tanto democratica como participativa, por o tanto esta
excluida dentro del campo de accién municipal, porque la colonia La Bendicién de Dios
pas6 de dominio privado a dominio publico, adhiriéndose como su representante legal el

Consejo de Desarrollo Comunitario de la aldea Lo de Carranza.

En la actualidad solamente queda una asociacion de vecinos legalmente constituida que
es la que representa la distribucion de agua en la colonia Monte Carmelo Uno, aunque
también en la misma colonia, estan constituido el Consejos Comunitarios de Desarrolio
en, Monte Carmelo Uno, en la colonia Villa Hermosa Uno, colonia San Jose Los Planes,
Sector cuatro y La Dicha conjuntamente la Esperanza Tres, el uitimo de los anteriores

constituido, es el Consejo Comunitario de Desarrollo de Villa Hermosa Uno.
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Mientras no sea elegido un Consejo Comunitario de la colonia La Bendicion de Dios y
colonias aledafias, las estrategias, planes y programas de los proyectos a realizarse le
corresponderan y seran obligatorios por parte de la Municipalidad San Juan

Sacatepéquez.

En las colonias que comprende al aldea Lo de Carranza por lo regular hay pequefias
organizaciones de vecinos, aunque no estén constituidos legalmente como organizacion
alguna, trabajan de manera independiente con los Consejos Comunitarios de Desarrofio
en la aldea Lo de Carranza. Los problemas basicos que enfrentan tanto las
organizaciones como los diferentes Consejos Comunitarios en la comunidad de la aldea
Lo de Carranza, es que en todo lo que respecta a la comunidad de la dicha aldea esta en

total abandono municipal por faita de politicas publicas.

2.6. Andlisis juridico de la situacién poblacional en aldea Lo de Carranza

La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala en el Articulo 253, inciso ¢)
establece en su parte conducente: “Atender los servicios publicos locales, el
ordenamiento territorial de su jurisdiccion y el cumplimiento de sus fines propios.” La
municipalidad por ser una entidad auténoma, posee sus propios fines y sus propios
recursos, no estd subordinada a recibir 6rdenes superiores para la realizacion,
materializacion y direccion de sus proyectos, por lo consiguiente es dentro del Consejo
Municipal como encargado del gobierno territorial de municipio, donde se toman las

decisiones de a que comunidades se les llevara beneficios ptiblicos.
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En cuanto a las decisiones administrativas y asignacion de politicas ptblicas, el alcalde
municipal tiende a realizar compras de insumos, servicios y suministros entre otros de
baja cuantia cuando la cantidad no ascienda de 25,000 quetzales y compras directas por
no mas de 90,000.00 quetzales, con estas cantidades, segln la Ley de Contrataciones
del Estado, el alcalde municipal puede destinar recursos a donde lo considere necesario

y sin necesidad de convocatoria a reunion del consejo para autorizacion del mismo.

Se realiz6 un censo por lideres comunitarios de la aldea Lo de Carranza durante el afio
2013 y que engloba a las colonias que estan dentro de la aldea Lo de Carranza, el
ntimero aproximado de casas habitadas, lotes deshabitados, y la cantidad de personas
aproximadas por cada colonia, sin mencionar el area verde y deportiva, calles, barrancos,
tiendas, abarroterias y comercios, iglesias, escuelas, centros de salud, mercados,
estaciones policiacas, estacionamiento de buses, alcaldia auxiliar; en la aldea Lo de
Carranza existe un aproximado de 28 iglesias cristianas, cuatro iglesias catolicas, dos

iglesias de Jesucristo de los Santos de los tltimos dias y cuatro carismaticas.

La aldea de Lo de Carranza, por la poblacion que posee ya no deberia de ser una aldea, .
sino uno zona de la localidad del municipio. En fin, la situacional poblacional de la aldea
Lo de Carranza refleja la necesidad de la misma comunidad, ta cual esta carente de
todos los servicios basicos, como por ejemplo, las calles empolvadas, calles sin drenajes,

en una que otra colonia llega agua con grandes contaminantes.

Como se ve el caso de las colonias La Econdémica y Arcadias entre otras, cuando se

camina por el area se pueden apreciar los camiones con cisternas de agua que ingresan
25
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uno detras de otro, no se puede contabilizar un dato cierto pero ingresan
aproximadamente como 12 camiones diarios, sin contar cuantas veces ingresa cada uno,
desde lejos se puede apreciar que aun no existe voluntad de parte de las autoridades en

querer apoyar, en querer decidir y en querer invertir en el desarrollo de esta comunidad.

“Derecho al Desarrollo —Contenido en la Declaracion sobre el derecho al desarrolio,
resolucion de la Asamblea General de la ONU 41/128 del 4 de diciembre 2001-""? Sea
de cualquier grupo social la aldea Lo de Carranza tiene derechos que tienden a ayudar

desarrollo social.

Se puede establecer un poder local en la comunidad de la aldea Lo de Carranza como:
“Conjunto de relaciones de poder (econémicas, politicas, culturales y sociales) que se
establecen en un espacio local determinado, que tienen que ver con los conflictos y las
negociaciones que se dan en el &mbito local para sacar adelante los intereses y objetivos
comunes locales.”*® De la definicion anterior se puede indicar que las relaciones de poder
que sustentan los Consejos Comunitarios de Desarrollo debe tender a la unificaciéon de
las necesidades basicas y a las negociaciones con la autoridad local para la organizacion

y satisfaccion de las politicas publicas en la aldea de Lo de Carranza.

'2 pineda Castafieda, Sergio Amadeo. Derechos humanos. Pag. 55.
'3 Almonte, Juan, Armando Maldonado y Juan Arancibia. Democracia en la posguerra ( Poder local y
consejos locales de desarrolio). Pag. 10.
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3. Participacion ciudadana y toma de decisiones en el Concejo Municipal de San

Juan Sacatepéquez

La participacion ciudadana cada dia que pasa se va unificando y organizando de ta mejor
manera, sus lideres kaqchikeles, kakchikeles o cakchiqueles, por un lado y mestizos por
el otro lado, pero unos y otros van por los mismos objetivos, pelear no con armas sino

con palabras, con ideales y sobretodo con documentos de participacion.

La Constitucion Politica de fa Reptiblica de Guatemala, en el Articulo 35, establece:
“Libertad de emisién del pensamiento. Es libre la emision del pensamiento por
cualesquiera medios de difusion, sin censura ni licencia previa. Este derecho
constitucional no podra ser restringido por ley o disposicién gubernamental alguna. Quien
en uso de esta libertad faltare al respeto a la vida privada o a la moral, sera responsable
conforme a la ley. Quienes se creyeren ofendidos tienen derechos a la publicacién de sus

defensas, aclaraciones y rectificaciones.”

La libertad es un derecho inalienable para todas las personas del territorio de Guatemala,
por ende uno puede expresar sus pensamientos y hacer que se respeten sus derechos,
como por ejemplo en la Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala el Articulo 26,
establece: “Libertad de locomocién. Toda persona tiene libertad de entrar, permanecer,
transitar y salir del territorio nacional y cambiar de domicilio o residencia, sin mas

limitaciones que las establecidas por ley.”
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“La Marcha por la Dignidad de las Flores sigue su camino. En el pueblo vecino de San
Pedro Sacatepéquez, hacen un descanso. Hay que cuidar un poco los pies, no hay que
forzarlos. Esta marcha no es nueva, sus abuelos y abuelas también marcharon, algunas
veces a la guerra para detener al invasor en sus tierras, otras veces para -como en el

2009- cuando llegaron al Palacio Nacional a decir basta de tanto atropello.”*

La toma de decisiones va encaminada a satisfacer las necesidades de las comunidades
del territorio municipal, por ende la ley le delega al alcalde la administracién municipal,
ejecutar y dar seguimiento a los planes, politicas y los proyectos que autorice el Concejo
Municipal, pero que pasa cuando la cabeza esta mal, acaso el cuerpo no tiende a ir peor,
si es asi, como la cabeza, quien es este caso es el alcalde municipal deberia de ser una
persona capaz e idénea para dicha direccion, pero el problema radica por el cual, el
modo de eleccion es popular, cualquier persona que liene los requisitos que la ley

establece llega a ocupar la vacante de alcalde independientemente si es capaz o no.

El alcalde en este caso es la persona individual que la ley lo designa también para dirigir
el Concejo Municipal en asamblea ordinaria y extraordinaria, o quien haga sus veces, en
reuniones del Concejo Municipal, son reuniones en donde, se establecen los
lineamientos de los destinos de desarrollo municipal, de las politicas publicas, de las
estrategias a seguir en todo momento, o sea que el desarrolio del municipio se encuentra
en las manos del Concejo Municipal, en manos de 10 personas que han sido designados
por la ley para llevar las directrices del territorio municipal y las decisiones de las politicas

que aprueben deberan de ser ejecutadas dentro del territorio.

4 Ixchiu, Lucia. La prensa comunitaria 169KM de San Juan Sacatepéquez. Pag.1.
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El Codigo Municipal, Decreto 12-2002, en el Articulo 9, establece: “Det concejo y
gobierno municipal. EI Concejo Municipal es el érgano colegiado superior de deliberacion
y de decisibn de los asuntos municipales cuyos miembros son solidaria y
mancomunadamente responsables por la toma de decisiones y tiene su sede en la
cabecera de la circunscripcion municipal...” El érgano superior de decisidon del territorio

municipal es el Consejo Municipal y él es el ente encargado del beneficio comunal social.

Dentro det mismo Articulo 9 del Cédigo Municipal se encuentra establecido lo siguiente:
“...El gobierno municipal corresponde al Concejo Municipal, él cual es responsable de
ejercer la autonomia del municipio. Se integra por el alcalde, los sindicos y los
concejales, todos electos directa y popularmente en cada municipio de conformidad con
la ley de la materia...”, en este Articulo se puede encontrar todo lo relacionado al

gobierno municipal, sus ejes de accion y de directrices por la cuales se debe de regir toda

administracién municipal.

3.1. La firma de los Acuerdos de Paz y derechos humanos

La firma de los Acuerdos de Paz firme y duradera de 1996 entre la Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) y el gobierno de Guatemala, se centraliz6 en la
unificacion de los guatemaltecos en uno solo, se negoci6 la finalizacion del
enfrentamiento armado y negociando acuerdos de inclusion social para todas las
personas del territorio guatemaiteco, participacion social partidista o no y dando inicio a
una nueva era democratica, en donde las personas ya sea de izquierda o de derecha

tendran los mismos derechos de participar de una vida digna y decorosa.
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"Una diferencia en el modelo de la politica social, 1a cual no se articul6 sobre un amplio
sector del trabajo asalariado y una creciente capa media urbana. En los afos
subsiguientes, en fos -planes de gobierno la preocupacion fue la superacion del
subdesarrollo y la desigualdad del pais por medio del crecimiento econémico. En
correspondencia del paradigma, fa politica social se focalizaba en la generacion de

empleo como medio para superar las desigualdades y elevar el bienestar.”

Los Acuerdos de Paz son paladares importantes de dialogos y del respeto a los derechos
humanos. La participacién de las comunidades dentro de las politicas publicas, en este
sentido es cuando toma su auge e inician los fortalecimientos a los sistemas
comunitarios, la inclusién se engloba dentro de los derechos humanos, en donde la
gobernabilidad respetando las garantias constitucionales se debe de enfocar en los
satisfactores sociales por medio de las politicas publicas, con participacion e inclusion

social.

En el Acuerdo Global Sobre Derechos Humanos, el gobierno se comprometio con las
garantias de libertad de asociacién y de movimiento, las cuales vienen a fortalecer el
sistema participativo, libertad de asociaci6n, libertad de locomocion que son garantias
establecidas en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala y en tratados
internacionales. Por medio de lfos Acuerdos de Paz se establece la participacion e

inclusién de las comunidades en todos los procesos del pais, tanto democraticos como

sociales y culturales.

15 Murakami, Yusuke. América Latina en la era posneoliberal: democracia, conflictos y desigualdad.
Pags. 158-159.
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3.2. Los Consejos de Desarrolio

El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural, es el ente encargado de llevar las
politicas publicas a nivel nacional y por ende lo regula la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, en el Articulo 225, dentro del cual regula que es el presidente
de la Republica, quien tiene la funcién de la coordinacién del mismo, la direccion,
supervision, organizacion y control, los cuales son mecanismos indispensables para el

fortalecimiento institucional.

Segun la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, Decreto namero 11-2002, en
el Articulo 4, los Consejos de Desarrollo estan divididos en orden jerarquico de la
siguiente manera: primer nivel, el nacional; segundo nivel, el regional; tercer nivel, el
departamental; cuarto nivel, el municipal y el quinto nivel, le corresponde el comunitario,
los Articulos de la Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala que regula los

Consejos de Desarrollo son: 225, 226 y 228, los dos restantes son a nivel local.

“A través de los consejos de desarrollo, comunitarios, municipales y departamentales, la
poblacién puede participar en la planificacion, en la toma de decisiones y en la ejecucion
y supervision de las obras publicas y los proyectos que el Estado realiza en cumplimiento
de su mandato y con los recursos que todos los ciudadanos han aportado a través de
los impuestos. Por lo tanto, es una participacion a la que la poblacién tiene derecho, pero

en la que ademas hay interés e implica asumir rt-:sponsabilidades.”16

'8 hitps://es.scribd.com/document/259514899/Consejo-Comunitario-de-Desarrolio (Consultado: 17 de mayo
de 2017).
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a la administracion gubernamental, puesto se descentraliza la informacion publica, segun
la frase divide y venceras o dividir para gobernar, se puede asumir de dos maneras
diferentes y desde dos puntos de vista contrarios, en otros términos mas ambiguos es
ganar y mantener el poder por la division de sus ramas, aqui se divide para
descentralizar las politicas publicas gubernamentales y municipales por medio de dichos
Consejos de Desarrollo Urbano y Rural, divide y venceras viene del latin divide at impera

palabras que fueron utilizadas por el gobernante romano Julio Cesar.

Caso contrario al enunciado anterior divide y venceras tiende a una adecuacion para la
divisién de diferentes sectores de orden poblacional y territorial segin lo emana la
Constitucién Politica de la Reptiblica de Guatemala, porque no se puede trabajar con uh
todo completo sino que fue necesario la division de los Consejos de Desarrollo para la

mejor administracion gubernamental y municipal por medio de la descentralizacion.

Los Consejos de Desarrolio estan divididos por cinco diferentes niveles, desde el
gobernante hasta los comunitarios, sectorizados para poder establecer estrategias y
objetivos a seguir para el beneficio integral de la comunidad, proyectandose a las

politicas publicas, a la participacion e inclusion social de la poblacién en general.

Se descentraliza para que las personas del area urbana y rural, para que, cuando tengan
que realizar las gestiones ya sea de indole particular o social, no tengan que viajar hacia
un solo punto, sino que cualquier solucion a sus problemas que tengan la administracion

publica este cerca de su comunidad.

32


emiimpresos02
Cuadro de texto


3.3. Legitimidad de los Consejos Comunitarios de Desarrolio de aldea Lo de

Carranza

El Consejo Comunitario de Desarrollo también llamado por sus siglas COCODE, tiene su
fundamento legal, en el Articulo 4, del Decreto legislativo nimero 11-2002 de la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural. El cual se establecié su creacion por medio
de los Acuerdos de Paz y de esta manera apoyar al progreso comunal. En la actualidad
existen cinco Consejos Comunitarios de Desarrollo en Carranza, el mas reciente fue el de

la colonia Villa Hermosa Uno, que fue creado el 28 de julio del afio del 2015.

En su integracién, al igual que los otros, esta formada por la asamblea comunitaria, quien
sera el 6rgano supremo para el caso representacion y decision, y por el Organo de
Coordinacién, unificados con los otros cuatro COCODES, los cuales se rigen por sus
propias normas o por los lineamientos municipales, la asamblea comunitaria es la que

debe de velar por el cumplimiento de los acuerdos de proyectos de beneficio social.

Segtn lo regula el Articulo 14 de la Ley de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
entre una de las funciones mas importantes de los Consejos Comunitarios de Desarrollo
se puede mencionar el inciso e) el cual establece: “Formular las politicas, planes,
programas y proyectos de desarrollo de la comunidad, con base en la priorizacién de sus
necesidades, problemas y soluciones, y proponerlos al Consejo Municipal de Desarrollo
para su incorporacion en las politicas, planes, programas y proyectos de desarrollo del
municipio.” Las demas funciones se encuentran en el Articulo anteriormente relacionado

en donde lo primordial es el progreso y desarrollo de la social de la comunidad.
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nivel, la ley establece solamente en los municipio en donde haya mas de 20 Consejos

Comunitarios de’ Desarrollo, se podra crear un consejo de segundo nivel, caso contrario
solamente habran Consejos Comunitarios de primer nivel por cada comunidad, el cual
estara representado por el érgano de coordinacién quien lo presidira sera el alcalde
comunitario y 12 representantes a lo maximo, elegidos democraticamente en asamblea
comunitaria, quienes representaran al Consejo Comunitario en todo momento, la

representacion es en la eleccion democratica por el pueblo.

Entre las funciones que se les atribuyen al Organo de Coordinacién se pueden mencionar
el de: “administrar y velar por el buen uso de los recursos técnicos, financieros y de otra
indole que obtenga el Consejo Comunitario de Desarrollo, por cuenta propia o asignacion
de la Corporacién Municipal, para la ejecucion de programas y proyectos de desarrollo de
la comunidad; e informar a la Asamblea Comunitaria sobre dicha administraciéon.” Segun
lo establece el Articulo 17 inciso b) de la Ley de los Consejos de Desarrollo Urbano y

Rural, Decreto 11-2002, las demas funciones se encuentran en el Articulo anteriormente

relacionado.

3.4. Mecanismos para la toma de decisiones

La toma de decisiones es sin duda un punto muy importante en la vida, ya que se toman
decisiones a cada momento entre varias alternativas que se tengan para decidir, para
una mejor administracion, las personas que deciden, son las personas que estan al frente

de todo proceso, para el caso nacional, seria el presidente en Consejo de Ministros el
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en particular de la aldea Lo de Carranza, seria el Consejo Municipal quien debe de tomar
la decision que satisfaga las necesidades de la mayoria de las personas que habitan

dentro del territorio municipal.

"La solucién de este problema depende enteramente de la forma de gobierno que ha
adoptado un Estado determinado y del modo como es forma de gobierno, en su
funcionamiento efectivo, afecta las relaciones entre el Estado y sus ciudadanos."'” Con
respecto a los problemas radicales que se dan en la toma de decisiones a la hora de las
gestiones administrativas en la burocracia y colocar encargados sin capacidad

administrativa.

“La toma de decisiones, si bien no puede identificarse plenamente con la resolucion
racional de un problema, sin embargo puede equipararse de manera general con ella.”®

La toma de decisiones son las soluciones a los problemas racionales que se encuentran.

Como las decisiones y el gobierno municipal es dirigido por la Corporacién Municipal
reunidos en Consejo, es necesario tener un consenso adecuado para la toma de
decisiones y estrategias establecidas como alternativas como solucién final al apoyo
comunitario de participacion e inclusion social. El consenso es la unanimidad y
aceptacion de la mayoria, ya sea simple o calificada y la oposicién para las personas que

no estén en acuerdo con los demas, pero al final se aprobara a la mayoria.

'7 Bodenheimer, Edgar. Teoria del derecho. P4g. 76.
'8 hitp//biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/2013/TeoriaPugna-Relacionesl/08.pdf (Consultado: 28 de mayo de
2017).
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caracteristicas: a.- Transitividad. b.- Decision no dictatorial. c.- Independencia de

opciones irrelevantes. d.- Dominio no restringido.

Como no existe ningtin régimen municipal que favorezca a todas las personas, a la hora

de la toma de decisiones se debe de enfocar en el bienestar de la mayor cantidad de

personas posibles.

Para el caso de la municipalidad, el proceso de toma de decision debera de enfocar en el
proceso administrativo de la manera siguiente: a.- Planeacion. b.- Organizacion. c.-

Direccién. d.- Control.

a.- Planeacién: planear significa trazar una meta, un objetivo de hacia donde se quiere
llegar y en qué tiempo, se deben de establecer los pasos a seguir hasta llegar al fin
propuesto, establecer los factores externos e internos, se debe de tomar en cuenta las

fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas (FODA).

b.- Organizaciéon: es una herramienta que se utiliza para alcanzar los objetivos de la
planeacion establecidos con anticipacion durante la unificacién de las estrategias a

utilizar con el fin de alcanzar los objetivos determinados.

c.- Direccion: en términos sencillo la direccion es guiar o dirigir, hacia un objetivo
propuesto, es la observacion de las conductas o actos realizados por las personas que

se tienen bajo la direccion encaminada.
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d.- Control: es el proceso dentro del cual se evaluara al ente, para determinar si ha

logrado los objetivos propuestos.

"Métodos modernos para la toma de decisiones en condiciones de incertidumbre, un
buen numero de técnicas modernas contribuyen a la calidad de decisiones en las
condiciones normales de incertidumbre. Entre las mas importantes estan el analisis de
riesgo y los arboles de decisién.”'® Para el primero lo mas importante es conocer a fondo
el problema por su grado de complejidad y su naturaleza y riesgo que corre al tomar
dicha decisién y para el segundo son varios los cursos de accién que se establecen para

tomar la decisién enfocando los pro y los contra.
Simple y sencillamente las personas que han sido llamadas a gobernar, tienen en sus
manos las decisiones de una poblacién o comunidad y representan al estado en todos los

actos que realizan. Dentro de las etapas de la toma de decision se pueden encontrar a

las siguientes:

a.- Identificacion y diagnéstico del problema.

b.- Generacion de soluciones alternativas.

c.- Seleccion de la mejor alternativa.

d.- Evaluacion de alternativas.

'® Koontz, Harold y Weihrich Heinz. Administracién una perspectiva global. Pags. 205-206.
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e.- Evaluacion de la decision. ZuaLn, S

f.- Implantacion de la decision.

g.- ldentificacion y diagnéstico del problema.

Entre los requisitos fundamentales que deben de tener los tomadores de decisiones
estan: experiencia, buen juicio, creatividad y habilidades cuantitativas, ademas del
conocimiento empirico de la materia y conocimiento de las carencias sociales y

comunales. Dentro de las caracteristicas de la decision, estan las siguientes:

a.- Efectos futuros: es la relacion que existe y lo que afectara ta decision tomada hoy en

el futuro.

b.- Reversibilidad: implica el momento y la circunstancia de la decision, es decir, ataca el
campo de acci6n de la decisién en cuanto modo de operar, si de dificil decisién o de

facil decision reversién de la misma decision.

c.- Impacto: aqui se ve reflejado el beneficio a nivel poblacion o sea a cuanta genteva a

afectar o beneficiar la decision que se tome.

d.- Calidad: es el grado de relacién que afecta directa o indirectamente a la decision en
cuanto a la imagen misma de la decision y también el grado de satisfaccién que se

relacién con una decision aceptada.
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frecuentemente o excepcional que se da de vez en cuando.

3.5. Gestiones administrativas de Consejos Comunitarios de Desarrollo

Las gestiones administrativas que realizan los Consejos Comunitarios de Desarrollo, las
de planificacion de las estrategias encaminadas a satisfacer las necesidades sociales de
la comunidad y plantearlas ante el Consejo Municipal de Desarrollo (COMUDE),
estableciendo las prioridades en las politicas publicas a seguir, con los lineamientos
establecidos de antemano por liderazgos dentro y fuera de la comunidad, seguimiento de
cada una de las actividades a realizar por el gobierno local, evaluacion del impacto social
en la comunidad, y el planteamiento de nuevas medidas de inclusion social y de

participacion para lideres de las organizaciones no legalizadas dentro de la localidad.

3.6. Descentralizacion de los Consejos Comunitarios de Desarrolio

La palabra descentralizar, significa un proceso por el cual un ente central se encamina a
colocar las funciones, normativas, procedimientos, personas y sucursales de sus
funciones fuera de un lugar central, en este caso es llevar todos los procesos
administrativos y financieros que se realizan en el lugar central hacia los departamentos y
mas alla, a las comunidades. La descentralizacién publica es la forma de administracion
por la cual se le dara los lineamientos a los Consejos Comunitarios de Desarrollo para su
poseer sus propias normativas a apoyo social, es la forma de organizacion para distribuir

tanto proceso publico.
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de subdivision menor de Consejo Municipal de Desarrollo, y la descentralizacion se da
por motivos de levar politicas publicas de beneficio social a todas las comunidades de
territorio nacional, incluso las mas alejadas, siempre y cuando los Consejos Comunitarios

de Desarrollo no velen por sus propios intereses personales, sino el de velar por el

desarrollo social.

3.7. Factores determinantes en las decisiones municipales

Los factores determinantes que deciden en las decisiones municipales son: la no
participacion arriesgada, las metodologias a seguir en las tomas de decisiones
municipales, la falta de inclusién de los Consejos Comunitarios de Desarrollo, el
desconocimiento del area por parte de las personas que toman las decisiones
municipales, el grado de necesidad de las comunidades en desarrollo, la faita de
diagnéstico situacional y poblacional por parte del gobierno local en las comunidades en
desarrollo, la precariedad de las comunidades y la falta de lideres comunales en el grupo

que realmente decide por las politicas publicas y de beneficio en cada comunidad.

La importancia que tiene la inclusion social de las comunidades en la participacion y toma
de decisiones dentro de las decisiones municipales, puesto que con analisis y
diagnosticos se pueden establecer prioridades locales y la satisfaccion e inclusion de los
mismos por parte del gobierno local. Toda vez que la cantidad poblacional y territorial
amerite un apoyo institucional del aporte econémico que brinda el gobierno central a la

municipalidad o con fondos propios que ayuden al desarrollo del entorno comunal.
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CAPITULO IV

4. Planificacion estratégica de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de aldea

Lo de Carranza

La planificacion estratégica por parte de los Consejos Comunitarios de Desarrolio de la
aldea Lo de Carranza, debera tender a los cambios del entorno, debido a que los
cambios son constantes en las condiciones de vida del area y del territorio nacional,
enfocados al nivel de vida, el estado actual del entorno social y proyectandose hacia el

futuro, con bases sélidas de apoyo institucional.

“La planificacion estratégica, es una herramienta de gestién que permite apoyar la toma
de decisiones de las organizaciones en torno al qué hacer actual y al camino que deben
recorrer en el futuro para adecuarse a los cambios y a las demandas que les impone el
entorno y lograr la mayor eficiencia, eficacia, calidad en los bienes y servicios que se
proveen.”20 La planeacion estratégica se puede enfocar desde el punto de vista de la
Secretaria de Planificacién y Programacion de la Presidencia SEGEPLAN, segun el Plan

Estratégico Institucional 2013-2016 Guatemala.

El acuerdo del plan estratégico de los Consejos Comunitarios de aldea Lo de Carranza,
estara en la unificacién de sus miembros, para que se puedan lograr la inclusién tanto de

su participacion como la de sus proyectos en la toma de decisiones municipales.

2 hitp://www.segeplan.gob.gt/laip/downloads/PEI_SEGEPLAN_2013-2016.pdf (Consultado: 30 de mayo de
2017).
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“Formular una politica publica basada en el Plan Nacional de Desarrollo K'atun Nuestra
Guatemala 2032, que genere los lineamientos para su implementacion en el corto plazo y
que se constituya como la Politica Nacional de Desarrolio». Es ademas el mecanismo
para que la poblacién cuente con las capacidades para fiscalizar y evaluar la accion
publica, en ejercicio de su derecho ciudadano, a participar en la toma de decisiones a
todo nivel, sobre el desarrollo y el futuro del pais.”?' Es de vital importancia que la
poblacién fiscalice a la autoridad publica, puesto que de esta manera se enterara hacia

donde van a para los recursos de la poblacion.

Como se puede observar esta guia K'atun 2032 es un elemento material muy importante,
puesto que a nivel nacional las politicas publicas y las estrategias a que tiende el
gobierno central, conllevan incluidos a todos los sectores de la pobtacion, por lo tanto la
planificacion estratégica de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de Carranza
también pueden estar enfocados en los mismos principios y estrategias establecidas en
el Plan Nacional de Desarrollo K"atun 2032, puesto que lo que se quiere establecer son

programas con planificacion sistematica de gestion por resultados.

El analisis del sector, diagnéstico de los problemas, los indicadores de desarrollo, las
metas, los objetivos, la misién y la visién, conjuntamente con la organizacion,
seguimiento, direccién y control de la participacion activa y por ende la inclusién en la
toma de decisiones, tendra que atender al grado de involucramiento social, comunal y

municipal.

2 hitp:/iwww.segeplan.gob.gt/downloads/2015/SPOT/Mandatos _y_Normativas/Politicas/Politica_Nacional_
de_Desarrollo.pdf (Consultado: 24 de mayo de 2017).
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Al igual que en las comunidades, lo que se necesita es una gestion adecuada al nivel de
organizacién, de prioridad y de necesidad de las personas de la comunidad de la aldea
Lo de Carranza, todo lo que la municipalidad o el Consejo Municipal deba producir y
como deba orientar las tomas de decisién encaminadas a satisfacer las politicas publicas
municipales, estara dentro de las metas y objetivos que la comunidad se ha propuesto,
puesto que quien como los Consejos Comunitarios de la aldea Lo de Carranza conoce

mejor las necesidades y prioridades basicas de la comunidad.

4.1. Situacién poblacional y grupos proliferantes en el area

La situacién poblacional conlleva a analizar los tres aspectos siguientes: analfabetismo,
salud y seguridad. El analfabetismo es una de las consecuencias que afronta gran parte
de la poblacién de San Juan Sacatepéquez, al hablar del area especificamente de la
aldea de Lo de Carranza, con todas sus colonias inmersas dentro de la misma,

incluyendo todo lo que territoriaimente le pertenezca a la comunidad.

El analfabetismo es la incapacidad de leer o escribir, es un subdesarrollo por la cual el
ser humano no desarrollo las habilidades psicomotrices de la lectura, actuaimente en el
4rea de la aldea Lo de Carranza, las personas adultas son las que no pueden leer ni
escribir, pero en las nuevas generaciones esta cambiando radicalmente analfabetismo,
puesto que los nifios de todas las edades de uno a 15 afios aproximadamente, los padres
les estan brindando a sus hijos, la educacion ya sea publica o privada, en un 90% los
estan apoyando para que puedan graduarse de ensefianza media, para poder asegurar

en mejor futuro y mejorar las fuentes de ingreso para la familia.
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que es el de analfabetismo digital, que es un gran abismo digital. “Cuando la sociedad se

deja desbordar por la tecnologia pierde su sentido humanista y se malogra el aspecto
cultural del desarrollo que consiste, entre otras cosas, en dominar los recursos de la
tecnologia y ponerlos al servicio del hombre.”®? El desarrollo social es el producto del
crecimiento y del desarrollo tecnoldgico, asi como también del desarrollo social e

individual de las personas que conforman dicha poblacion.

El analfabetismo digital es un proceso del desarrollo de los paises con economias
sobresalientes consistentes en salirse del campo normal de accién para realizar sus
transacciones por medio de lo digital, lo sobresaliente de esta época es el uso de
internet, procesos de la nueva tecnologia educativa. Es de gran importancia que la nifiez
y juventud, tiendan por un nuevo desarrollo computarizado, puesto que ya no basta
solamente con aprender a leer y a escribir, sino de suma importancia el aprendizaje del

alfabetismo digital.

Pobreza y desigualdad, la pobreza es la carencia de las necesidades utiles para el
sustento diario en los hogares de las comunidades tanto de Guatemala como de San
Juan Sacatepéquez, costo de una canasta basica elevado, necesidad de alimentos para

la pobreza extrema y sin servicios basicos, eso es la pobreza en general.

Seguridad, es el grave flagelo que afronta toda la poblaciéon de San Juan Sacatepéquez y

la comunidad de la aldea Lo de Carranza, se ve afectada por los altos indices de

22 | lorente Martinez, Rodrigo. El desafio de un pueblo. Pag. 9.
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inseguridad que se vive en el area, actualmente existe en Carranza un grupo de
vigilantes nocturnos, que son las mismas personas de la comunidad, encargadas de

mantener el orden nocturno, solamente para un sector especial no asi para toda el area.

La Constitucion Politica de la Reptblica de Guatemala lo restringe en el Articulo 245 en
el cual establece: “Prohibicion de grupos armados ilegales. Es punible la organizacion y
funcionamiento de grupos armados no regulados por las leyes de la Republica y sus
reglamentos.” Por lo tanto nadie es superior a la Constitucién Politica de la Reptblica de
Guatemala en la que todos se deben al sometimiento de sus normas en respeto de los
derechos y obligaciones que el ella se preceptia, toda persona que habite o transite
dentro del territorio debera someterse al cumplimiento de sus-normas, cada persona se

debe someter a la ley y nadie es superior a las normas jerarquicas.

4.2. Analisis basico de las politicas publicas en aldea Lo de Carranza

El municipio de San Juan Sacatepéquez es quien rige las estrategias de desarrollo
social, apoyandose en estudios necesarios basicos para la implementacion de politicas

publicas encaminadas al desarrollo de las comunidades del area.

“Mediante politicas e instituciones publicas debe ser el Estado, a quien corresponde la
conduccion de las estrategias de desarrollo, el encargado de velar por el bien comun y la
cohesién social, recogiendo la voluntad ciudadana de garantizar los bienes publicos y su
distribucién, recuperando como centro el interés general. En tal caso, es el mercado el

que debe cumplir una funci6bn de subsidiaridad, cuyo ejercicio tiene indudable
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importancia. El desafio es encontrar las herramientas correspondientes para que los

ciudadanos, como actores sociales, sean los verdaderos protagonistas en la dinamica del

desarrollo.”

En virtud del parrafo anterior las politicas publicas estan encaminadas a satisfacer los
problemas sociales para la necesidad de la aldea Lo de Carranza, las gestiones
necesarias para la realizacién de las mismas, las tiene que gestionar la administracién

actual del gobierno local.

Dado el caso seria en primer término las direccion del alcalde y las demas personas que
tiene a su alrededor, que son las personas quienes desarrollan los lineamientos basicos
de las politicas publicas a seguir, y en segundo término los Consejos de Comunitarios de
Desarrollo, quienes son los representantes legales y lideres de las comunidades y
quienes son los delegados por las asambleas para llevar la voz del pueblo hacia las altas

autoridades, por medio de estrategias y lineamientos previamente establecidos en

asamblea general.

Estableciendo necesidades y prioridades, en este sentido la necesidad es global, pero es
necesario atender a la prioridad de una cosa por la otra, qué beneficio es mas
provechoso y cuél es el mas urgente, siempre y cuando se tengan los satisfactores
necesarios por parte del gobierno local, de lo contario sera en vano toda labor loable
realizada en el sector. La necesidad puede aparecer como la principal fuente de

desigualdad en el area de la aldea Lo de Carranza.

2 Viidal, Gregorio y José Deniz. Op. Cit. Pag. 37.
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La etapa por la cual atraviesa la comunidad de Carranza, es en un tanto devastadora,
puesto que para al afio 2015, existia en proyeccién un proyecto de carretera para
ejecucion 2016, pero la triste realidad de la burocracia en el pais, es que cuando se llega
al poder de gobierno local, llegan otras autoridades, tienden a cambiar a su sabor y
antojo lo que mejor les convenga, existiendo una distancia enorme, tanto politica como
democraticamente entre la comunidad de la aldea Lo de Carranza y la nueva
administracién local, para el afio 2015, 2016 y los primeros tres meses del 2017, la

comunidad de Carranza, alin se est4 a la espera de algin proyecto de beneficio social.

Esto significa que las politicas publicas en la aldea Lo de Carranza no han evidenciado
las gestiones que han realizado los Consejos Comunitarios de Desarrolio por largo
tiempo se puede ver que existe una limitacion entre la planificacion normativa de las
comunidades y los direcciones del gobierno local, puesto que las direcciones que toma el

gobierno local para beneficio de la aldea Lo de Carranza se quedan en el olvido.

“ os conflictos sociales son —en parte— producto de la politica no institucionalizada. Aqui
las instituciones son definidas como patrones de conducta, reglas, normas y puntos de
acuerdo o entendimiento, explicitos o implicitos, que son reconocidos, compartidos o
tolerados como legitimos por los miembros de una sociedad, con el objetivos de
conseguir ciertas metas o valores.”?* Una decisién publica tiende a satisfacer y solucionar
los problemas sociales, pero la situacién cambia cuando los intereses particulares estan
por delante del interés colectivo y social, en ese orden de ideas la politica publica de

apoyo comunitario tardara mas tiempo en llegar ser beneficio social.

24 Murakami. Op. Cit. Pag. 178.
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Una de las cualidad mas importantes de las personas encargadas de formular las
politicas publicas son los parametros establecidos para establecer las metas y los
objetivos, que son los lineamientos de las acciones a seguir por parte de todo gobierno

local, estableciendo relaciones de igualdad con procedimientos de deliberacion entre los

actores de las decisiones.

4.3. Carencias basicas de la comunidad

Es una situacion precaria en todo el sentido de la palabra, que carecen de todo, no tienen
los insumos necesarios para proyectarse a nivel social, marginados por la municipalidad
de la localidad, se puede ver tan facil el panorama a veces no se necesita tanta
explicacién, puesto que para no ir tan lejos el agua potable es una de las necesidades

basicas mas fundamentales del ser humano.

El Cédigo Municipal en el Articulo 68 establece: “Competencias propias del municipio.
Las competencias propias deberan cumplirse por el municipio, por dos 0 méas municipios
bajo convenio, o por mancomunidad de municipios, y son las siguientes: a)
Abastecimiento domiciliario de agua potable debidamente clorada; alcantarillado;
alumbrado publico; mercados; rastros; administracion de cementerios y la autorizacion y

control de los cementerios privados; recoleccion, tratamiento y disposicién de desechos

sélidos; limpieza y ornato...”

En el inciso anteriormente relacionado esta todo lo que para la aldea Lo de Carranza,

pareciera un suefio, una ilusion, una utopia, en donde las falsas promesas abundan por
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tendientes a satisfacer necesidades prioritarias urgentes y grandes para poblacion

cansada de comprar agua en toneles.

El agua potable es el liquido mas vital del ser humano y la Municipalidad de San Juan
Sacatepéquez debe de velar por llevar agua potable a todas las comunidades en la aldea
Lo de Carranza, entre otras necesidades basicas el agua potable es lo mas importante y
el gobierno local debe de realizar estudios pertinentes para perforacion de pozos y de

esa manera llevar el agua potable a la aldea Lo de Carranza.

El Articulo 68 del Cédigo Municipal establece: “Construccién y mantenimiento de caminos
de acceso a las circunscripciones territoriales inferiores al municipio;” pero si al darse
cuenta de las obras varadas, caminos llenos de polvo en verano y de lodo en invierno,
calles destrozandose cada afio mas con la fuerte lluvia, tuberia de conduccion de agua
en algunas colonias no existen y en las que existen se estan destruyen con el paso del

tiempo y por el mal estado de las calle y lo peor que no conducen nada de agua.

En el inciso c) del mismo Articulo 68 del Cédigo Municipal, establece “Pavimentacion de
las vias publicas urbanas y mantenimiento de las mismas;” este inciso viene a hacerle
realidad en la zona urbana de la poblacién de la Municipalidad de San Juan
Sacatepéquez, ya que si el area es urbana tal vez el gobernante local si lo arregla, pero
si es rural como en el caso de la aldea Lo de Carranza, se tan lejos, como se ve la triste y
cruda realidad de dicha poblacién. Esto sucede cuando las personas se centran en

apoyar a un sector y descuidar al otro, aqui se da fa desigualdad comunitaria.
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aldea Lo de Carranza son escasos, debido a que la municipalidad del lugar no invierte
recursos econémicos para apoyar a dicha poblacion, a pesar que recibe un aproximado
de mas de 100,000,000 quetzales anuales entre donaciones, aporte constitucional,
ingresos propios, Consejos de Desarrolio, concesiones, lo invertido de gasto publico

municipal en la comunidad de la aldea Lo de Carranza no es representativo.

La municipalidad durante el 2015 y 2016 que fueron afios completos de diferentes
gobernantes en las gestiones municipales de San Juan Sacatepéquez, para la
comunidad de la aldea Lo de Carranza en la planificacién anual no existié alglin proyecto
con capacidad para darle beneficio a la comunidad, ni agua potable, ni construccion de
alguna carretera ni nada, si hubo algin egreso para alguna colonia inmersa dentro de la
aldea de Carranza, unidas todas no se habran realizado proyectos que superen los
100,000 quetzales, de esto se deduce el porcentaje de lo que anualmente ha ayudado la

Municipalidad de San Juan Sacatepéquez a la aldea Lo de Carranza.

Actualmente en la aldea Lo de Carranza, no hay ningtin proyecto para beneficio social de
la comunidad, hubo un apoyo a mediados de febrero y marzo del 2017, en el cual
solamente se realiz6 la limpieza del pozo de la colonia La Bendicién de Dios sin
continuidad del mismo, un bacheo en la entrada a la aldea Lo de Carranza y
mantenimiento de algunos pozos de drenaje, es necesario que para la implementacion de
las politicas ptblicas para beneficio de la comunidad, la Direccion de Planificacion

Municipal realice un estudio previo y que los proyectos no los dejen varados.
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4.4. Planificacién y seguimiento de las politicas publicas Lo 5

Entre las politicas publicas de planificacion y seguimiento en la Municipalidad de San

Juan Sacatepéquez se encuentran:

a.- La capacidad de la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez, en plantear, formular,
implementar y darle seguimiento, a la planificacién estratégica establecida, logrando

satisfacer los objetivos y metas propuestos, en pro del desarrollo de la comunidad.

b.-La capacidad que tenga la municipalidad de San Juan Sacatepéquez, para

administrar los recursos que tenga, desestimando los largos procesos burocraticos,
tomando en cuenta la inclusién y participacion de los Consejos Comunitarios de

Desarrollo de las comunidades, en un ambiente de igualdad de género, una amplia
gama de pluriculturalidad y por ende satisfaccion de las necesidad por medio de

las politicas publicas a beneficio social.

c.- La planificacién tendiente a cumplir un detallado conjunto de normas y de
procedimientos definidos previamente con lineamientos estratégicos por parte de
la administracién municipal. Una planificacion eficiente es realizar una gestion que
tenga el objetivo fundamental sea el de mejorar dia con dia el desempeiio del
gobierno municipal tendiente a ser encaminado por resultados medibles en

comparacion con los cursos de accién tomados por gobiernos municipales anteriores.

d.- En los procesos de tomas de decision y acciones llevadas a cabo en comunidades
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olvidadas, como es el caso de la comunidad de Carranza, en donde los paradigmas de
las decisiones municipales han afecta rotundamente, el beneficio de las politicas

publicas inexistentes de resultados municipales.

e.- Para el seguimiento de las politicas publicas debe estar enfocado hacia una buena
coordinaciéon y concentracién con respecto de las acciones publicas y de los demas
factores sociales que son determinantes en la realizacién del proceso participativo de

inclusion entre municipalidad y comunidad.

f.-Para la coordinacién de las politicas publicas es necesaria la estrategia técnica,

definiendo las politicas comunales, organizando, direccionando, evaluando y

controlando los resultados, esto debe de ser dentro de un proceso igualitario, creando
alternativas viables para la solucion de conflictos sociales dentro de las comunidades,

delimitando el campo de accién de las politicas publicas en cada comunidad.

La planificaciéon para el desarrollo de una comunidad debe enfocarse en los siguientes
factores: las politicas publicas a implementarse deben de ser estables y adaptables a la
situacion de cada comunidad, debe existir coherencia y coordinacién entre la
administracion municipal y las gestiones de los representantes comunitarios, el interés

debe de ser colectivo, con servicios eficientes buenos servicios y desarrollo social.

El bien comunitario, como lo regula el Articulo 1 de la Constituciéon Politica de la
Republica de Guatemala y Articulo 68 del Cédigo Municipal, con respecto a las derechos

de las comunidades, en cuanto a las proyectos sociales de parte del gobierno municipal
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de San Juan Sacatepéquez, en apoyo, enfoque, lineamientos, planificacion, estrategias y

otros medios para el desarrollo.

Con base a los resultados obtenidos de los Ultimos censos, a la base de datos, a las
proyecciones y a los indices estadisticos de crecimiento poblacional, pobreza, equidad,
ejecucion de proyectos, se pueden proyectar mejores politicas publicas, con
intervenciones administrativas mas eficientes basadas en un modelo de proyeccion por
resultados sociales, descentralizados con inversién publica tendiente a satisfacer factores

sociales olvidados por autoridades anteriores.
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CAPITULO V

5. Determinacién de las ventajas derivadas de la inclusién de los Consejos

Comunitarios de aldea Lo de Carranza en las decisiones de San Juan

Sacatepéquez

La determinacién de las ventajas para satisfacer las necesidades y prioridades de la
comunidad Lo de Carranza, que por medio de los representantes de los Consejos
Comunitarios de Desarrollo, la palabra determinar es en lenguaje comun hacer que una
persona tome una decision, pero la determinacién en este sentido va enfocada a las
ventajas que se tienen derivadas con respecto a la inclusién de dichos consejos. Como
se ha venido recalcando, en capitulos anteriores, se puede determinar que las ventajas

derivadas de la inclusién son las siguientes:

a.- Participacién tanto del sector masculino como-él femenino, participacion en todos los
niveles: politico, democratico, social, cultural y deportivo, es importante que la

participacién se de en condiciones de igualdad, sin discriminacién de credo, raza o
idioma, por ende que se tenga la legalidad del mismo en todas las asambleas a las

cuales se les convoque por medio de los representantes legales.

En la actualidad dentro de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de Carranza, el
porcentaje masculino sobrepasa en gran medida la participacion del sexo femenino,
siendo su participacion es escasa, todavia se vibra en el ambiente un aspecto tanto

varonil y las mujeres se dedican cuando no se tiene negocio propio ni relacién laboral.
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femeninas en la comunidad de Lo de Carranza, sin embargo la participacion de este

género es de trascendental importancia, debido a que el logro de los objetivos esta en
la unificacién de todas las personas con objetivos y metas concretas, la participacion
se relaciona con el proceso participativo de los Consejos Comunitarios de Desarrollo,
dentro del rol, en la inclusién para la tomas de decisiones a la hora que las autoridades
municipales tomen las decisiones pertinentes a las politicas publicas de bienestar

comunal.

b.- Planes estratégicos: estos deben estar tendientes y enfocados a satisfacer los
objetivos sociales, las necesidades publicas, a los liderazgos comunales se les debe
de inducirlos para que desarrollen habilidades, tanto técnicas como cientificas,
habilidades necesarias para desarrollarse técnicamente dentro de la participacion
ciudadana, guiados con los fines satisfactores municipales siempre y cuando sean

fines sociales no politicos.

c.- Obras sociales: las obras sociales deben de estar encaminadas a satisfacer las
politicas publicas municipales, asi mismo se debe de establecer la necesidad de la
poblacién comunal, el grado de ayuda anteriormente brindado, la cantidad de
poblacién a beneficiar, en fin, realizar un diagnéstico acerca de las ventajas y
desventajas que se tienen para la realizacién del bien comun, indagar e introducir
nuevos planteamientos y estrategias por las cuales se les brindara lo adecuado a las

comunidades y satisfaciendo las necesidades basicas.
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puede satisfacer a una comunidad con tantas colonias inmersas dentro de la misma, si

en la actualidad por diferentes rubros la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez
tiene ingresos superiores a los 100,000,000 de quetzales anuales y por qué, si en una
poblacién tan rica en recursos e ingresos econémicos, tiene tanto subdesarrotio en

comunidades como la comunidad de la aldea Lo de Carranza.

e.- La inclusién de los Consejos de Desarrollo de Carranza dentro de las decisiones del
Consejo Municipal es uno de los mayores obstaculos para el desarrollo de la aldea Lo

de Carranza.

5.1. Alianzas de los Consejos Comunitarios de Desarrollo de aldea Lo de Carranza,
en las politicas plblicas y democraticas de la Municipalidad de San Juan

Sacatepéquez

Alianza significa unificacion, en este sentido es la unificacion de Consejos Comunitarios
de Desarrollo del area de la aldea Lo de Carranza, en la actualidad existen cinco
Consejos Comunitarios de Desarrollo en dicha comunidad, de los cuales ninguno ha sido
realmente relevante, en cuando al apoyo social brindado por parte de la municipalidad,
en cuanto a las politicas publicas de inclusién social para la toma de decisiones, dando el

resultado esperado de proyectos benéficos para la comunidad.

Las alianzas, son las estrategias tomadas por los representantes de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo, para el logro de sus objetivos, previo consenso en asamblea
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comunitaria, en las decisiones de politicas publicas y democraticas, esta la garantia del
respaldo comunitario, ya que lo mismo regula el Articulo 9, Decreto 12-2002 Cédigo
Municipal, en el primer parrafo: “....Se integra por el alcalde, los sindicos y los concejales,

todos electos directa y popularmente...”

La democracia esta inmersa en todo, en la eleccion de la misma, de manera como los
representantes comunitarios son electos democraticamente por la mayoria de

representantes legalmente convocados y reunidos para representacion comunitaria y

social.

Las alianzas son un mayor grado de complejidad en los Consejos Comunitarios de
Desarrollo de Carranza, puesto que cada representacion de cada Consejo Comunitario
de Desarrollo, pretende tener mas acercamiento con sus autoridades municipales y por
ende llevar agua para su molino. En este sentido la representacion maxima del lugar, es
el alcalde auxiliar, y en Carranza también, y los Consejos Comunitarios de Desarrollo
deben ser el brazo fuerte que necesita la alcaldia auxiliar para trabajar juntos por los
obstaculos que impiden que las tomas de decisién dentro del Consejo Municipal, no se

orienten hacia la comunidad de Lo de Carranza.

Por un lado el alcalde auxiliar es el encargado de darle seguimiento a la elaboracién, la
gestion y la supervision de las politicas publicas dentro de la comunidad, siempre y sea
apoyado, supervisado y coordinado por el Consejo Municipal, como funcién principal, el
alcalde comunitario de la aldea Lo de Carranza, es la persona encargada de dirigir y

presidir las reuniones de los Consejos Comunitarios de Desarrollo.
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cual establece en el Articulo 20: “Toma de decisiones. Los Consejos de Desarrollo toman

sus decisiones por consenso; cuando éste no se logre, se tomaran por el voto de mayoria

simple.”

Las mejores estrategias dentro de una alianza comunal son las de mejorar el nivel de
desarrollo de la comunidad y no de una colonia en especial, el bien comin sobre el
interés particular como regula el Articulo 1 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, y el de velar porque las politicas publicas lleguen a todos los niveles y los
estratos sociales de la aldea Lo de Carranza y los beneficios publicos deben de estar
tendientes a las proyecciones que realicen el Concejo Municipal, juntamente con la
alcaldia auxiliar, con las directrices y lineamientos establecidos dentro del Concejo

Municipal, sin discriminacion alguna, con participacién ciudadana.

5.2. El liderazgo del Consejo Comunitario de Desarrolio en aldea Lo de Carranza y
la inclusién dentro de la toma de decisiones del Concejo Municipal de San

Juan Sacatepéquez

El liderazgo comunitario se refleja en la capacidad de influir en las demas personas de la
comunidad para guiarlos, instruirlos y orientarlos hacia determinado fin, el liderazgo de la
comunidad de Lo de Carranza es la representacion que tienen los mismos al haber sido
electos democraticamente por sus miembros, la capacidad del Consejo Comunitario de
Desarrollo debe de estar proyectado hacia el empoderamiento det liderazgo para influir

en la toma de decisiones e influir en la participacion e inclusiéon dentro del Concejo
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con igualdad, visién y valores dentro de la organizacién de los Consejos Comunitarios de

Desarrolio (COCODES).

“Hay un problema en este sentido, sin duda. Si no se abren espacios a una participacion
genuina y si los procesos politicos no se gobiernan por el juego de los interés colectivos,
sin restringirlos a las conveniencias de la oligarquia politica, y si no se transparentan los

procesos decisorios de los poderes del Estado...”®

En un marco de trabajo organizativo y participativo, el rol de igualdad viene aparejado a
que tanto las mujeres y los hombres son libres e iguales ante la ley, ante el Estado y ante
la sociedad, los tiempos son cambiantes y el desarrollo ha venido en progreso y
necesaria la participacion de la mujer dentro de la organizacién comunal de los Consejos

Comunitarios de Desarrollo.

El proceso participativo es el fenémeno mas importante, por el cual se movilizan las
masas poblacionales, hacia el rumbo que los lideres los pretendan llevar, enfrascado en
una situacién paradgjica por el cual a veces son solamente con intereses partidistas de

elementos que solamente ven sus intereses particulares.

“La participacion es un proceso necesario que lleva al surgimiento y consofidaciéon de una

nueva cultura; es un proceso que constantemente redefine metas y objetivos pues la

% Del Valle, Luis Arturo. La pifiata social. Didlogos sobre las formas de cémo se generan y reparten
las oportunidades en una sociedad excluyente. Pag. 233.
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participacion no es un fin en si mismo sino un medio estratégico y justo para alcanzar el
desarrollo local. Desarrollo y politica en el espacio municipal, como ya se indic6, se
asume la participacién ciudadana como un conjunto de acciones acompafiadas y
dirigidas por la municipalidad como la representacion territorial mas pequefia del Estado y

por lo tanto mas cercana a la poblacion.”®®

El fortalecimiento de la comunidad por medio del liderazgo establecido, tiende a
desarrollar los lazos de unificacion dentro de los COCODES, debido a que se estaria
implementando una estrategia sostenible y sentando las bases para el dialogo y la
resolucion de los conflictos de la comunidad y sobretodo tratar los problemas que afectan

unanimemente a la comunidad y lograr por medio de estrategias debidamente

establecidas.

La inclusion de la comunidad de la aldea Lo de Carranza dentro de las tomas de decision
del Concejo Municipal y el involucramiento de las autoridades municipales en las politicas
publicas de satisfaccion para et desarrollo y progreso de la comunidad de la aldea Lo de

Carranza, tan necesario y de vital importancia para la determinacion de necesidades

satisfechas.

Para que una organizacién comunal tienda al desarrollo, el liderazgo debe ser: positivo,
efectivo, de empoderamiento, de mediacioén, de resolucién de conflictos, de comprension,

de seguimiento de objetivos y metas trazadas por los representantes y aceptados por la

% Gonzalez Vasquez, Isauro Dionel. Los consejos comunitarios de desarrollo, su reconocimiento
juridico y la participacién ciudadana en el desarrollo socioeconémico comunal en el municipio de

Chimaltenango. Pag. 65.
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coordinados y aceptados por los mismos, en un campo de confianza con relaciones

reciprocas de beneficio social e intereses solidarios para el bien comunal.

5.3. Las politicas publicas de desarrolio social en aldea Lo de Carranza

Haciendo un breve recordatorib acerca de lo que es una politica publica, logrando de esta
manera un mecanismo mas completo y concreto, desglosado en sus dos componentes,
el primero, la politica es una forma de gobierno y: el segundo, publica significa que es del
Estado y para el pueblo, en ese contexto, se debe entender que las politicas publicas,

son las formas de gobernar para el pueblo.

Las politicas publicas son el conjunto de principios, instituciones, doctrinas, teoria y
normas que regulan las funciones en las cuales el Estado tiende a satisfacer las
necesidades de la sociedad, por medio de agentes u operadores que planifican
estrategias encaminadas a la satisfaccion de los fines y prioridades previamente
establecidas con eficiencia y equidad para la sociedad en general, logrando de esta

manera un desarrollo integral y el bien comun en general.

Los objetivos de las politicas publicas para el desarrollo social de la aldea Lo de
Carranza, deben ser integrados con la participacién ciudadana, légicamente es necesario
constituir las alianzas estratégicamente con los COCODES de la comunidad para lograr
la unificacion de los sectores publico y privado y tratar de eliminar las amenazas que

obstaculicen el cumplimiento de los respectivos fines de las organizacion.
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Cuando en una organizacion existe una unificacion del sector publico y privado, ambas
partes deberan de intervenir en todos los procesos, reuniones, asambleas, puesto que de
esta manera, estaran dando su postura o sus propuestas acerca de cualquier tema que

afecte o beneficie a la comunidad.

El desarrollo social no viene sino dirigido por las autoridades de cada jurisdiccion
territorial, dentro de este término seria que las gestiones necesarias para el desarrolio de
la comunidad de la aldea Lo de Carranza, por medio de las politicas publicas, esta

enmarcado por el seguimiento y el apoyo que les de autoridad municipal.

Para el desarrollo de una politica publica en la comunidad de la aldea Lo de Carranza, es

necesario para:

a.- Planificacién adecuada, en la cual se establezcan las prioridades de la comunidad, las

metas, objetivos y que cada COCODE de la aldea Lo de Carranza interactie de

manera conjunta estableciendo de la misma manera intereses y prioridades.

b.- Que se planteen los problemas de la comunidad en general y que se seleccionen los

de mayor necesidad.

c.- Sea establecido el proyecto de mayor impacto a la sociedad y mejor beneficio social.

d.- Se realice el diagnéstico y planificacion del proyecto a solicitar en el Concejo

Municipal y previo acuerdo entre los Consejos Comunitarios de la aldea Lo de
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Carranza, siempre y cuando lo apoyen y crean que es lo mas conveniente para la

satisfaccion las necesidades basicas y prioritarias de la comunidad en general.

“Asi como formular una teoria (representada por la escuela de la planeacién como
formulaciéon de la estrategia) es solo el primer paso; implementaria por medio de series
de acciones (conocidas por la escuela de la accibn como implementacién de la
estrategia) es necesariamente la segunda parte.” Para la implementacion y el
seguimiento del mismo debe de estar aprobado y autorizado por las autoridades

municipales.

En este sentido es necesario que los COCODES de Carranza elaboren las estrategias
necesarias para que las autoridades municipales los lleven a la accién por medio de la
aprobacién y el financiamiento del mismo, sin el cual no seria posible la proyeccion y

ejecucion de las politicas publicas de desarrollo en el area.

Los elementos personales que intervienen para el desarrollo de una politica publica en el

municipio, son los siguientes:

a.- Sociedad civil, como el elemento indispensable y base de la poblacion.

b.- Gobierno municipal, lo ejerce en el municipio el Concejo Municipal, quien tiende a

dirigir los lineamientos de las politicas publicas a seguir en cada municipio.

27 peng, Mike W. Estrategia global. Pag. 11.
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c.- Consejos Comunitarios de Desarrollo, son los representantes comunitarios.

d.- Alcalde auxiliar, es el representante de la municipalidad en la comunidad.

e.- Cualquier organizacién de vecinos y los formales son las cuestiones legales para

que se desarrolle un proyecto publico en determinado lugar.

Una politica publica de participacion municipal y ciudadana es la suma de valores

tendientes a encaminar a una comunidad hacia el desarrollo social, participativo y

democratico.

5.4. Sostenibilidad de proyectos piiblicos para aldea Lo de Carranza

En el pais de Guatemala los proyectos inician a ser ejecutados, pero debido a diversas
indoles ya no son ejecutados y en el municipio de San Juan Sacatepéquez no es la
excepcion, en la aldea Lo de Carranza, inici6 un magnifico proyecto para ejecucion y
finalizacion de proyecto de calle que beneficiaria directamente a unas 12,000 personas,
pero por alguna razén ya no fue ejecutado, aunque la comunidad lo espera como el

proyecto benéfico mas grande de la comunidad.

La sostenibilidad de los proyectos viene siendo un: concepto ya trabajado, dentro del
desarrollo sostenible, los proyectos autosostenibles vienen siendo pilares fundamentales
para el desarrollo, debido a que debe de analizar el grado potencial de finalizar un

proyecto que genere sostenibilidad y rentabilidad, y que debe de estar enfocado en la
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aceptacion social, en la comunidad de Carranza han iniciado construcciones de varios
proyectos que nunca se concluyeron por falta de recursos, en este sentido no se ha

diagnosticad el problema como tampoco el impacto en la sociedad.

“En buena medida el problema estriba en que se privilegian estrategias “tecnocraticas” de
mitigacion fundamentadas en visiones externas a las de las comunidades beneficiarias.
La mayoria de veces estas estrategias no logran satisfacer las necesidades y las
expectativas de los grupos beneficiarios y pueden reproducir condiciones de dependencia
de estos grupos, al grado de que estos llegan a concebir al gobierno y a las agencias
como los Unicos con capacidad de implementar medidas de prevencion/mitigacion y, por

lo tanto los tnicos que tienen algo que decir acerca de planes de reconstruccion.”?®

Con el desarrollo sostenible se presume satisfacer las necesidades presente y futuras,
con esto la municipalidad es y sera la encargada de la administracion de los proyectos
autosostenibles para la aldea Lo de Carranza, esto significa por ejemplo, en la realizacion
y ejecucion de un pozo de agua para una comunidad X, actualmente en la mayoria de
colonias de aldea Lo de Carranza, se compra el agua en toneles a un precio por unidad
de tonel de agua a ocho quetzales y que las familias consuman un tonel diario, al mes

gastan 240 quetzales.

"Un nuevo estilo de desarrollo debe partir de un replanteamiento de valores que excluya
todo tipo de dominacion sobre el entorno natural y los grupos humanos. Este nuevo

modelo deberd basarse en una redistribucion justa de los recursos naturales y en

2 Romano, Luis y Carlos Acevedo. Economia, desastre y desarrollo sostenible. Pag. 154.
66


emiimpresos02
Cuadro de texto


mecanismos participativos y democraticos que permitan la. presencia activa de los

diferentes sectores de la poblacion y el respeto a la autodeterminacién de los pueblos.”?®

Los proyectos basados en planificaciones acordes a la situacién actual, establecera
momentos futuros, por medio de los cuales con estadisticas basadas en hechos reales,
se pueden redireccionar problemas basicos de la comunidad y financiables por la misma,

hacia proyectos autosostenibles con sus propios recursos.

Si la municipalidad les distribuye el agua potable, por ser servicio publico que la
comunidad pague una cuota de 50 quetzales, es algo que en el casco urbano de la
Municipalidad de San Juan Sacatepéquez no se paga, pero que la gente en la aldea Lo

de Carranza lo pagara sin contemplarlo a cambio de pagar 240 mensuales.

La autosostenibilidad indica que si la municipalidad construye un pozo, pero la gente
pagaria el consumo de energia eléctrica del mismo pozo de su colonia y también con la
misma cuota alcanzaria para pagarle a dos personas que encarguen de fontaneria para
la correcta distribucién del agua dos horas diarias en cada sector de la colonia y este es
uno de los ejemplos mas practicos para el propio desarrollo sostenible de un proyecto
publico y de beneficio para la comunidad de Carranza, el ejemplo anterior, seria con una

distribucion aproximada de 500 familias.

Entre unos de los Objetivos de Desarrolio Sostenible (ODS) de la Organizaciéon de las

Naciones Unidas, en la Cumbre para el Desarrollo Sostenible, que se llevé a cabo en

® http://www.fao.org/docrep/x5600s/x5600s05. htm (Consultado: 03 de mayo de 2017).
67


emiimpresos02
Cuadro de texto


las ciudades y comunidades pueden ser sostenibles, con un lineamiento establecido por

por el poder municipal, se pueden establecer proyectos con desarrolio sostenible. Con los
objetivos establecidos por la Organizaciéon de las Naciones Unidas, la municipalidad de
San Juan Sacatepéquez los deberia de enmarcar como propios y darles seguimiento

para llevarlos a cabo dentro del area territorial.

“Podemos analizar el equilibrio entre el desarrollo de la comunidad y el medio ambiente
hacia el que camina el Desarrollo Sostenible, postulado que se basa en la necesidad de
no comprometer el futuro de las generaciones siguientes para el desarrollo de las
contemporaneas. La variable medioambiental integrada en las actuales politicas de

desarrollo, ha sido reclamada por su valor fundamental en el proceso de desarrollo.”*

Con estudios realizados por parte de la Direccioén de Planificacién de la municipalidad de
San Juan Sacatepéquez, se pueden establecer politicas pulblicas sostenibles para

satisfacer las necesidades del area de Lo de Carranza.

5.5. Exclusividad de la municipalidad en la toma de decisiones

“Los gobiernos municipales, especialmente los pertenecientes al partido que gobierna,
tratan de imponer la organizacion de Consejos Municipales afines, desconociendo incluso
los que se integraron en el periodo anterior. En estas integraciones se minimiza y se deja

afuera la integracién previa y la participacion de los Consejos Comunitarios. En muchos

% Barroso Gonzalez, Maria de la O y David Flores Ruiz. Teoriay estrategias de desarrollo local. Pag.
48,
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Comunitarios de Desarrollo, negandose muchas veces a inscribir los que se forman por

iniciativa propia de las comunidades o exigiéndoles su conformacién con intervencion

notarial.”!

La exclusividad se da con respecto al apoyo politico de la persona que gobierna
actualmente y que se enfoca a llevar las politicas publicas hacia los grupos de personas
o comunidades que fo apoyaron en su respectiva campafia politica, por dicha razén las

comunidades estan cada vez mas alejadas de los beneficios sociales que al ser

solicitados son ignorados.

La exclusividad en la toma de decisiones, viene enfocado hacia la imposicién de las
autoridades para imponer la organizacion que ellos puedan manejar, por lo consiguiente
buscan personas que lideren las politicas publicas con afines a los gobernantes
municipales, por un lado existe en la exclusividad que se tiene de parte del Concejo
Municipal en aprobar politicas publicas que beneficien a determinado sector en particular
y por el otro lado existe la exclusividad en las personas que administran dichas politicas

publicas en beneficio municipal para determinado sector y con fines municipales.

La exclusividad, tiende a opacar el sentido de la igualdad, puesto que no se distribuyen
las finanzas municipales de manera equitativa, siendo beneficiadas mejor y con mas
beneficios publicos unas comunidades que otras. La exclusividad de la Municipalidad de

San Juan Sacatepéquez, se centra en que los proyectos anuales que son aprobados por

*1 hitp://www.irenees.net/bdf_fiche-analyse-795_es.html (Consultado: 18 de junio de 2017).
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el Concejo Municipal, solamente se quedan en un area determinada, dejando en el total

abandono a las comunidades como la de Carranza.

Como lo regula el Cédigo Municipal en el Articulo 33, establece: “Gobierno del municipio.
Corresponde con exclusividad al Concejo Municipal el ejercicio del gobierno del
municipio, velar por la integridad de su patrimonio, garantizar sus intereses con base en
los valores, cultura y necesidades planteadas por los vecinos, conforme a Ia
disponibilidad de recursos.” Los representantes del pueblo o sea las personas del
Concejo Municipal, son quienes deciden por los recursos de la municipalidad y proyectan

hacia quienes iran dirigidos.

Cuando la municipalidad es exclusivamente beneficiosa para un sector en particular, por
el otro lado da la exclusién social de la aldea Lo de Carranza y desde ese enfoque se

observa a la exclusién como una restriccion que afecta la politica social municipal.

“Se distinguen politicas orientadas a modificar los precios relativos (incluyendo
remuneraciones) que afectan el bienestar de los distintos grupos socioeconémicos. Se
incluyen, a grandes rasgos, en este campo, medidas tendientes a regular precios de
bienes y servicios de consumo difundido pero que inciden particularmente sobre el
bienestar de grupos de menores ingresos, subsidios a cierto tipo de consumo.”*? En este
sentido es importante la creacién de un plan de igualdad de oportunidades para todas las

colonias que engloban a la comunidad de la aldea Lo de Carranza.

%2 CEPAL / CLAD / SELA. Desarrollo con equidad, hacia una nueva articulacion de politicas
econdémicas y sociales en América Latina y el Caribe. Pag. 55.
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La unificacién de condiciones y satisfaccién de necesidades por medio de oportunidades
en su conjunto, colonias unificadas con un solo fin, la exclusividad de parte de la
Municipalidad de San Juan Sacatepéquez estaria enfocado a la comunidad de la aldea
Lo de Carranza, independiente de las colonias que albergue, que unificadas yaceran en
una misma direccion y una politica publica para el conglomerado social, puesto que el

beneficio es para la comunidad y no para grupos acordes.

Cuando se da la exclusividad solamente en sectores afines al gobierno, se descuidan
otras areas y se sumergen en el abandono y la pobreza social, se estanca el desarrollo y
las politicas publicas no liegan, se excluyen de proyectos sociales a las comunidades,
debido al mismo y en la misma direccién la comunidad de la aldea Lo de Carranza se
encuentra en su mismo nivel de desarrotlo desde hace mas de 10 afios o tal vez peor, ya
que en unas colonias albergadas dentro de la comunidad de la aldea Lo de Carranza,
habian calles con un grado de asfalto, pero at pasar el tiempo y sin apoyo municipal ni

mantenimiento lo que antes era ya no es.

El ente tomador de decisiones de parte de las autoridades municipales, dandole
exclusividad a un sector en particular, esta privando de un derecho fundamental a la
poblacion de aldea Lo de Carranza que es la igualdad de oportunidades. La exclusion
social es el mayor obstaculo para el desarrollo de los ciudadanos. Se promueve la
integracién social de la comunidad de la aldea Lo de Carranza, por este medio de la
integracién, habrd una mayor participacién de las personas e igualdad de oportunidades
entre hombre y mujeres, las politicas publicas Hevaran el beneficio esperado,
satisfaciendo el interés colectivo sin afines politicos.
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5.6. Ventajas derivadas de la inclusion de los Consejos Comunitarios de la aldea Lo

de Carranza en las decisiones municipales de San Juan Sacatepéquez

Brindara un margen de confianza por parte de la poblacion, hacia las autoridades
municipales, quienes son los obligados de llevar proyectos de beneficio social a las
comunidades marginadas. Los Consejos Comunitarios de Desarrollo crearan las bases

en las cuales con respaldo comunitario seran los lineamientos o directrices establecidas

entre el Concejo de Municipal y la comunidad.

Con una planificacién estratégica se estableceran los diagnésticos adecuados de las
politicas publicas a seguir en la aldea de Lo de Carranza, generando un ambiente sano,

productivo, laboral y autosostenible de los proyectos a beneficiar en dicha comunidad.

Habran de ser superados los paradigmas y obstaculos que hacen que no lieguen las
politicas publicas a una comunidad marginada socialmente y la relacion sera mas
estrecha debido a que el Concejo Municipal que es el encargado de tomar las decisiones
del municipio, sera un consejo equitativo llevando el desarrollo integral y social a las

comunidades por igual.

Los proyectos quedados en el abandono, con un reajuste, légico y establecido
plenamente mediante estudios de pre-factibilidad, factibilidad y post-factibilidad, seran
viables siempre y cuando asi lo establezcan en dichos estudios y con la orientacion
adecuada de Concejo Municipal, las politicas publicas, tendran su razén de ser, debido a

que varios proyectos que han iniciado, han quedado en el abandono en la comunidad de
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consiguiente el apoyo esperado por las autoridades municipales.

Que los intereses colectivos, estaran sobre los particulares y en cada proyecto realizado
en la comunidad de la aldea Lo de Carranza, es necesario satisfacer por lo menos un
porcentaje favorable de la comunidad en general y poco a poco 6 de grano en grano, se

mejorara la situacion econémica y social de la poblacion.

Con las politicas publicas llevadas por la Municipalidad de San Juan Sacatepéquez, se
estaria atendiendo el bienestar y el desarrollo de las familias de la comunidad de la aldea
Lo de Carranza, quienes interactuando como la base de la sociedad, estarian
participando dentro de los Consejos Comunitarios de Desarrollo con valores dignos de
una comunidad organizada, quienes son el medio que la municipalidad necesita para
buscar las soluciones a las necesidades existentes juntamente con los Consejos

Comunitarios de Desarrollo del area, planificando a corto y a largo plazo.

En democracia, los Consejos Comunitarios de Desarrollo de la comunidad de la aldea Lo
de Carranza, tendran mayor participacion social y municipal, respetando las normas de
convivencia y los lineamientos establecidos por la asamblea por la cual fueron
establecidos, con marcos de igualdad, apoyando a la mayoria de las colonias albergadas
dentro de la comunidad de la aldea Lo de Carranza y respetando el derecho de cada una
de las mismas, asi como su jurisdiccién territorial y la representacion que ejercen en
representacion de la sociedad ante las autoridades municipales, con apoyo de la alcaldia

auxiliar para tomar decisiones en bien de la comunidad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La inclusion de los comunidades en la toma de decision dentro del Concejo Municipal es
determinante a la hora la asignacion presupuestaria para la ejecucion de proyectos, en
este sentido es de vital importancia la representacion que tengan las comunidades dentro
del Concejo Municipal, debido a la urgente necesidad que tienen las comunidades en ser

incluidas en el presupuesto anual de planificacion y ejecucion de politicas publicas.

En procesos democraticos anteriores y en la actualidad, no existe ninguna persona del
area de la aldea de Lo de Carranza, que esté dentro del Concejo Municipal y que haya
ingresado con algun partido politico, por lo tanto hasta la fecha no existe representacion
del area de la aldea Lo de Carranza dentro del Concejo Municipal, esta es una razén
fundamental por la cual dicha comunidad no es tomada en cuenta a la hora de la
distribucion de los proyectos de beneficio social, no existe aun, un alcalde y un Concejo

Municipal con la voluntad de decision.

En la actualidad como solucion al problema que enfrenta la aldea Lo de Carranza debido
a que no es tomada en cuenta al momento de decision para la asignacion del
presupuesto de anual de la municipalidad, es necesario que los Consejos Comunitarios
de Desarrollo de dicha comunidad se unan y realicen una planificacion estratégica con
lineamientos establecidos y analisis de los problemas prioritarios, para plantearlos ante el
Concejo Municipal de Desarrollo y si sus problematicas no son tomadas en cuenta, es
importante acudir ante el Concejo Municipal, con el apoyo del 10 por ciento de los
vecinos y llegar a un acuerdo para solucién de sus problemas sociales.
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CENSO CARRANZA 2013
Cantidad
No Colonia Cantidad de casas habitadas de lotes Total de
vacios personas
1| Anexo Villa Juarez 2 54 12 339
2 | Antonia Castro 14 36 73
3 | Arcadias 16 3 138
4| Arcadias 1 138 47 893
5 | Arcadias 2 43 17 298
6 | Bendicion 2 15 26 76
7 |Buena Vista 6 18 41
8|Carranza 44 7 386
9| Chilero 22 11 179
10| Econémica 197 161 1371
11| Econémica 2 30 6 82
12| El Carmen 37 28 288
13 | El Esfuerzo 29 45 135
14 | El Jocotillo 44 15 499
15| El Pilar 20 27 157
16 | El Quetzalito 55 33 370
17 | Esperanza 1 33 4 111
18 | Esperanza 2 57 14 301
19 |Esperanza 3 30 4 205
20 | Esperanza 4 23 7 165
21 |Esperanza 5 29 9 165
22 |Esperanza 6 23 8 143
23 |Esperanza 7 15 15 139
24 | Gracias a Dios 1 37 18 328
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25 | Gracias a Dios 2 34 34 202
26 | Granja Concordia 15 3 162
27 | Granja la Providencia 38 20 236
28 |Joya Linda 20 18 128
29 | Kayser "El Aleman" 17 4 123
30| La Arboleda 44 23 216
31| La Bendicion 508 313 3124
32 |La Dicha 20 5 189
33 |La Esperanza 27 6 194
34 |La Facilidad 25 18 144
35| La fortaleza 21 1 134
36 |La Hermosa 55 45 330
37 |La Ladrillera 335 70 1624
38|La Loma 19 26 92
39| La Miradita 103 26 789
40 |La Paz 27 12 182
41 |Las Marias 13 31 83
Las Rosas de las
42 | Arcadias 17 13 110
43 | Linda Vista 6 20 49
44 |Linda Vista 1 25 8 81
45 | Linda Vista 2 21 12 106
46 | Lo de Estrada 1 26 5
47 | Lo de Quintanilla 24 18 187
48 | Lo de Carranza 6 18 28
49 |Loma Linda 32 14 191
50 | Los Encinos 17 16 110
51 | Manantial 22 18 190
52 | Matriz 6 3 54
53 | Monte Carmelo 1 630 311 3380
54 | Monte Limar 12 26 80
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56 | Punto Grato 19 37
Residenciales del
57 | Quetzal 351 47 2081
58 | San Antonio 32 10 188
San José Lo de
59 | Molina 11 65 22
San José los Planes
y San José las
60 | Caleras 145 276 851
61 | Santa Cleotilde 7 8 45
62 | Santa Isabel 35 26 210
63 | Sector 1 Carranza 29 6 210
64 | Sector 2 Carranza 32 21 420
65 | Sector 3 Carranza 63 12 469
66 | Sector 4 Carranza 76 15 439
67 | Valle de Carranza 32 58 191
68 | Vida Linda 40 25 249
69 | Villa Bonita 14 15 68
70 | Villa Hermosa 1 142 42 586
71 | Villa Hermosa 2 13 16 120
72 | Villa Juarez 83 50 479
73| Villa Juarez 2 19 18 135
74 | Villas de Carranza 152 343 883
Totales 4630 2940 28330

Fuente: Garcia Chiu, Jorge. Estudio hidrogeolégico para ciudad Quetzal y Lo de Carranza, San Juan
Sacatepéquez. Pags. 39 - 40.
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