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Apreciable Licenciado: S

UNInAD DE ASESORIA

Respetuosamente a usted informo sobre mi nombramiento como asesora de tesis de Ia bachiller Yésica
Lourdes Gonzalez Salazar, la cual se intitula “LA NECESIDAD DE REGLAMENTAR LOS MECANISMOS
NECESARIOS PARA OBLIGAR A LAS MUNICIPALIDADES Y EMPRESAS A MANTENER LA CALIDAD
DE AGUA PARA CONSUMO HUMANO”. Declarando expresamente que no soy pariente de la bachiller
dentro de los grados de ley; por lo que me complace manifestarle lo siguiente:

a)

Respecto al contenido cientifico y técnico de la tesis, en la misma se analizan aspectos legales
importantes y de actualidad; ya que trata sobre la imperatividad que debe de existir para que
dentro de Guatemala se brinde el acceso al agua potable a la poblacion en general, situacion que
no se lleva a cabo en la actualidad; por lo cual se hace necesario que se incluya dentro del
ordenamiento juridico nacional.

Los métodos utilizados en la investigacidn fueron el andlisis, la induccién, la deduccion y la
sintesis: mediante los cuales el o la bachiller no sélo logré comprobar la hipétesis sino que también
analizd y expuso detalladamente los aspectos mas relevantes relacionados con el derecho
fundamental del acceso al agua y la manera en la cual se podra hacer efectivo a través de una ley
especifica que regule lo conducente a esta situacion.

La técnica bibliografica permitié recolectar y seleccionar adecuadamente el material de referencia.

La redaccién de la tesis es clara, concisa y explicativa, habiendo la bachiller utilizado un lenguaje
técnico y comprensible para el lector; asimismo, hizo uso de las reglas ortogréficas de la Real

Academia Espafiola.

El informe final de tesis es una gran contribucion cientifica para la sociedad y para la legislacion
guatemalteca debido a que el agua y su acceso dentro del territorio nacional es un problema muy
arraigado, por lo que una ley que obligue a las distintas municipalidades que otorgan el servicio a
purificar el agua, podra ser una solucién a esta problematica.
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f) En las conclusiones y recomendaciones, la bachiller expone sus puntos de vista sobre la
problematica y a la vez recomienda que se promulgue una ley que obligue a las municipalidades
de Guatemala a purificar el agua que ellos otorgan como encargados de los servicios publicos
dentro del territorio nacional.

) La bibliografia utilizada fue la adecuada al tema, en virtud que se consultaron exposiciones
tematicas tanto de autores nacionales como de extranjeros.

h) La bachiller aceptd todas las sugerencias que le hice y realizé las correcciones necesarias para
una mejor comprension del tema; en todo caso, respeté sus opiniones y los aportes que planteo.

En base a lo anterior, hago de su conocimiento que la tesis cumple con todos los requisitos estipulados en
el Articulo 32 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y
del Examen General Publico; por lo que apruebo el trabajo de investigacion, emitiendo para el efecto
DICTAMEN FAVORABLE, para que la misma continte el tramite correspondiente.

Atentamente,

oeicrla. ﬂlzelina @ruz goscano
ABOGADA Y NOTARIA

Colegigdo 13,042
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PRESENTACION

El tipo de investigacion desarrollada fue cualitativa, es decir, que se describieron las
cualidades de un problema que se presenta en la realidad, como es la obligacion que
poseen todas las municipalidades, entidades publicas y privadas, personas
individuales o juridicas que distribuyen agua para el consumo humano por medio de

abastecimiento domiciliar.

La presente investigacion, fue realizada en el ambito de los derechos humanos,
debido a que el derecho de acceso al agua es fundamental para todas las personas,
por ser un elemento vital. El trabajo fue realizado en la Ciudad de Guatemala, en
2017 en los meses de febreroa junio. El objeto de la ‘investigaci()n, es el de
establecer los mecanismos adecuados para el acceso a agua potable por parte de la
poblacion guatemalteca, a través de la reforma del marco normativo existente. Por su
parte el objeto de la investigacion fue el agua como entidad de derecho y el sujeto de
la misma se circunscribe en las municipalidades y su obligaciéon de brindar agua

potable a los habitantes.

El aporte de la presente investigacion consiste en establecer la importancia de que las
municipalidades en virtud de su funcién, sean obligadas a brindar agua purificada y
potable a la poblacion a la cual pertenecen, de tal manera que se garantice el derecho

humano de acceso al agua.
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HIPOTESIS

La hipotesis de la investigacion, es la siguiente: las municipalidades, entidades
pUblicas o privadas, personas individuales o juridicas que distribuyen agua para el
consumo humano por medio de abastecimiento domiciliar, incumplen con el mandato
legal de purificarla adecuadamente, lo cual incumplen debido a que las multas que se
encuentran establecidas en los diferentes cuerpos legales carecen de poder coercitivo
lo cual las hacen obsoletas, con el agravante de que las mismas no establecen el
mecanismo y entidad encargados de controlar que se brinde el servicio de calidad,

sino el cobro de las multas a las que se harian acreedores en caso de incumplimiento.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

En la presente investigacion, se utilizé una hipétesis descriptiva, donde se describio el
problema y se consideré una solucién al mismo; consistiendo en la necesidad que
haya en Guatemala un ordenamiento juridico que obligue a las municipalidades,
entidades publicas y privadas, personas individuales o juridicas que distribuyen agua
para el consumo humano a brindar un servicio de calidad en el agua potable que

distribuyen.

En tal sentido, la hipétesis se comprob¢é valida porque es vital la inclusion de esta
figura dentro del ordenamiento juridico nacional, por la importancia que tiene la misma

en el contexto de los derechos humanos de las personas.

Por su parte, los métodos utilizados en la investigacion, fueron: el deductivo, para la
comprension del derecho al acceso del agua, asi como todos sus elementos; el
analitico para establecer la relacion entre el derecho de acceso al agua y la
legislacion nacional y a partir de este, se pueda determinar como se puede realizar la
inclusién de la normativa que obligue a brindar agua potable a las poblaciones; al
* mismo tiempo se realizé una revision bibliografica sobre el derecho al agua y como

este topico ha sido abordado por la legislaciéon en Guatemala.
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INTRODUCCION

La investigacion que precede se fundamenta en el derecho fundamental que poseen

las personas al acceso al agua potable dentro de Guatemala asi como la necesidad

de que esta llegue a todas las personas.

El objetivo de la presente investigacion, es el de establecer los mecanismos
adecuados para el acceso al agua potable por parte de la poblacion guatemalteca, a

través de la reforma del marco normativo existente.

La hipotesis del trabajo se comprob6 valida debido a que las municipalidades,
entidades publicas o privadas, personas individuales o juridicas que distribuyen agua
para abastecimiento domiciliar, incumplen con el mandato legal de purificacién de la
misma, en virtud que las multas establecidas por el incumplimiento de dicha
obligacién carecen de poder coercitivo en virtud de su obsolescencia, ademas de no

establecerse con claridad el mecanismo y entidad encargados del cobro de las

mismas.

El presente trabajo, esta distribuido en cuatro capitulos, en el capitulo |, se desarrolld
lo concerniente al agua como objeto de derecho, sus generalidades, situacion actual,
el acceso al agua como derecho fundamental de las personas asi como el agua y su
situacion legal en Guatemala; en el capitulo I, se estudié lo referente a la regulacion
legal del agua en Guatemala en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, Cédigo Civil, Cédigo de Salud, Cédigo Municipal, Ley de Transformacion
Agraria, Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio Ambiente, Cédigo Penal; el
capitulo lll, explica a los servicios publicos, su definicion, teorias, caracteristicas,
elementos, partes, clasificacion y los servicios publicos municipales y el capitulo 1V,
analiza el acceso al agua potable por parte de la poblacion guatemalteca, sus
consideraciones generales, la contaminacion del agua en Guatemala, la eutrofizacion
del agua en Guatemala, obligacion de las municipalidades de brindar agua potable y

el proyecto de ley de acceso del agua potable.
(i)
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Los métodos utilizados en la investigacion fueron: el método inductivo por medio del
cual se parte de propiedades singulares para concluir en propiedades generales, se
analizaran hechos particulares dentro de la investigacion a realizar, los cuales
necesariamente se interrelacionan y por lo tanto sacar conclusiones generales; el
método deductivo por medio del cual se llega a conclusiones al analizar los hechos
que aparezcan en la investigacion, asi mismo también realizar silogismos sobre las
observancias realizadas que obligadamente, y llegar a conclusiones particulares y las
consecuencias que surgen de la deduccion; el método dialectico, un razonamiento
l6gico, justo y razonado, para interrelacionar o concatenar los diversos hechos
investigados y llegar a la verdad real al concluir la investigacion; y, el método sintético
para que a partir del analisis de cada parte, se debe forzosamente realizar la sintesis
para concluir con el todo y por ende estructurar toda la informacion recolectada a lo
largo de la investigacion. La técnica utilizada en la investigacion fue la documental,
por medio de la cual se llevdé a cabo el uso 6ptimo y racional de los recursos

documentales disponibles en las funciones de informacion.

La presente investigacion es de suma importancia para la sociedad guatemalteca,
toda vez que el acceso al agua es un derecho fundamental de las personas y por lo
mismo el Estado debe de realizar el maximo esfuerzo posible para que esto suceda,
de tal manera que toda la poblacién goce de este derecho, al mismo tiempo es
necesario que se modifique la ley para que se pueda obligar al Estado de Guatemala
a través de las municipalidades que el servicio de agua que otorguen sea eficaz y que

el agua que llegue a las residencias, sea apta para el consumo humano.
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CAPITULO |

1. El agua como objeto de derecho

Se trata de realizar un analisis del agua dentro del derecho y determinar la importancia
de este mineral, vital para la vida de las personas; ademas, que puede ser objeto de

derecho y andlisis de las leyes que corresponden.

1.1. Generalidades sobre el agua

Se afirma que las fuentes hidricas o recursos hidricos son el conjunto de todas las
aguas, tienen un mismo origen y destino; es decir, son todas las corrientes de agua,
subterraneas o superficiales, de las que los seres humanos se aprovechan para
distintos usos. El agua es el recurso natural mas importante para la vida, que se

constituye en una unidad, por eso se dice que es un recurso unitario.

Al hablar de agua se debe considerar que es una sola unidad, que conforma fuentes
hidricas: lo mismo sucedera al momento de su proteccion legal, por la importancia que

tiene dentro del territorio nacional y ser un elemento esencial para la vida humana.

El “agua es el cuerpo formado por la combinacion de un volumen de oxigeno y dos de
hidrégeno, liquido, inodoro, insipido, en pequefia cantidad incoloro y verdoso en
grandes masas, que refracta la luz, disuelve muchas sustancias, se solidifica por el frio,

1
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se evapora por el calor y mas o menos puro forma la lluvia, las fuentes, los rios y los
mares, asimismo, la palabra potable proviene del latin potabilis que quiere decir que se

puede beber”.

El agua es un recurso que se genera naturalmente y tiene como finalidad nutrir el suelo
y la naturaleza en general, debido a que todas las formas de vida dependen de ella

para subsistir.

Agua potable es aquella que puede ser consumida por las personas y los animales sin
riesgo de contraer enfermedades. Si es para el consumo humano, es importante que
esté libre de microorganismos, parasitos o sustancias que en una cantidad o
concentracion pueda suponer un peligro para la salud humana. En el presente estudio
se denominara agua potable a la tratada para consumo humano, segun estandares de
calidad determinados por las autoridades locales e internacionales. Toda vez es
esencial para todas las formas de vida, al ser utilizada en casi todas las acciones por

seres humanos.

“E| vocablo potable tenemos que decir que se trata de una palabra que tiene su origen
etimoldgico en el latin, deriva de potabilis que, a su vez, procede del verbo potare que

puede traducirse como beber. El agua potable, en este marco, es el agua apta para el

! http://www.sobreconceptos.com/ (Consultado: 18 de julio de 2017).
2
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consumo por parte del ser humano. Se trata de un liquido inodoro, insipido e incoloro

que se puede beber sin limitaciones ya que no dafa el organismo”.2

El agua potable sera aquella apta para el consumo humano para que éste sobreviva,
por la importancia, como mineral, para la vida de las personas; ademas, se considera

que el agua potable es sinédnimo de evolucién econémica.

Las zonas del mundo donde no existe un abastecimiento de agua potable, o en
regiones desfavorecidas, la poblacion con el afan de conseguir agua potable o mejor
dicho bebible, debe recorrer grandes distancias, en condiciones precarias y aceptar el

riesgo que el agua que estan consumiendo, les esté matando al mismo tiempo.

La potabilidad del agua, depende directamente de la calidad del agua que sera

utilizada, y la misma debe cumplir ciertos niveles de pureza para que sea apta para el

consumo.

“El término calidad del agua es relativo, referido a la composicion del agua en la
medida en que ésta es afectada por la concentracion de sustancias producidas por
procesos naturales y actividades humanas. Como tal, es un término neutral que no
puede ser clasificado como bueno o malo, sin hacer referencia al uso para el cual el

agua es destinada”.®

2 hitp://definicion.de/agua-potable/ (Consultado: 18 de julio 2017).
3 Biswas, Arun Kumar. Historia de hidrologia. Pag. 44.
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La calidad del agua dependera de la actividad que se quiera realizar con la misma, y
ello hace necesario la implementacion de distintos controles y estandares, para

determinar qué tipo de agua se ha de consumir y qué tipo de exigencias se necesitan.

Ademas, “el agua es un bien social, econémico, ambiental y cultural, que forma parte
del desarrollo general del pais y es considerado como un bien de poco valor, pues se
dice que en el pais hay una alta disponibilidad de este recurso; no obstante, existen
conflictos en cuanto a su uso, administracién y falta de legislacion sobre el manejo

sostenible de este vital recurso”.*

La regulacion en un Estado de las maneras de utilizar el agua como un bien susceptible
de derechos y obligaciones, la proteccion de las fuentes hidricas, su tratamiento y las
normas minimas para el consumo humano; resulta importante porque el agua es un
recurso vital debido a sus distintos usos. Las fuentes hidricas pueden ser

aprovechadas, para cubrir distintas necesidades, a través de los siguientes usos:

a. “Necesidad de Consumo: En Guatemala, existe un gran potencial de este
recurso vital, sin embargo, éste contrasta con el déficit de cobertura de agua
potable. El agua potable de las municipalidades del pais se abastece con un
70% de aguas superficiales y un 30% de aguas subterraneas; a través de
distintos métodos, como lo son, el sistema de gravedad, utilizado en un 60%, el

de bombeo en un 18.5% y el 15.2% a través del sistema mixto.

* Organizacién de las Naciones Unidas. Los recursos naturales de América Latina y del Caribe:

planificacién, desastres naturales y contaminacion. Pag. 61.
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b. Uso Agricola: La actividad econémica mas importante en Guatemala es
agricultura y, el riego, supone ser una herramienta clave para aumentar vy

mejorar la productividad agricola del pais.

C. Uso Industrial: El recurso hidrico forma parte de las actividades de produccion,
distribucién y consumo de otros bienes y servicios que genera una sociedad. Se
estima una utilizacion de 425 millones de metros cubicos (80% del volumen
producido), que podrian expandirse a unos 1,000 en 25 afios asumiendo que la

demanda crece en la misma proporcién que la del agua potable.

d. Uso Hidroeléctrico: La Comisién Nacional de Energia indica que el 64% de la
energia producida en el pais es hidroeléctrica. El agua utilizada para generacion
eléctrica no es consumida y vuelve para su uso, sin embargo, es importante
considerar su volumen pues aguas arriba del proyecto, el agua no puede ser

desviada para otro tipo de usos.

e. Preservacion de Ecosistemas: El agua es un regulador de la temperatura
ambiental: sin embargo, en el pais todavia no existen métodos para estimar cual
es el caudal necesario para la conservacion del medio ambiente, por lo tanto
este uso aun no es muy efectivo en Guatemala; sin embargo, es de urgencia
nacional implementar dichas medidas y crear conciencia ambiental para poder

resguardar el ecosistema”.’

® Cobos, Carlos Roberto. El agua: situacion actual y necesidades de gestién. Pag. 6.
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Lo dicho reafirma la importancia que tiene el agua como elemento fundamental de la o

vida dentro de un Estado, en virtud de lo cual se hace necesario realizar estudios para
determinar su proteccién, ademas de legislar lo necesario que lo proteja y se limite la

manera en que puede utilizarse en Guatemala.
1.2. Situacién actual del agua

Es necesario analizar la situacion actual del agua en el territorio nacional, debido a que
cada vez la falta de esta resulta ser una problematica mas severa y es en ese sentido

que el agua potable se hace dificil de conseguir y garantizar.

Guatemala es un pais ecolégicamente rico, tiene muchos ecosistemas y recursos
naturales, lo cual la convierte en un pais con fuentes hidricas extensa y, por ello se
puede considerar que es posible brindar un servicio de agua potable a todas los

habitantes del pais.

Respecto a la situaciéon actual del agua, se sefiala que conforme los expertos, los
recursos hidricos en el pais se encuentran en crisis debido a que, a pesar de la
disponibilidad, no se satisfacen los usos actuales en la cantidad y calidad necesaria,

porque la mayoria de cuencas hidricas se encuentran contaminadas.

Otro de los grandes problemas que existen en Guatemala, es la concentracion de

poblacién y las industrias no reguladas en las zonas de menor disponibilidad natural de
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agua, y se ocasiona sobreexplotacion de los mantos acuiferos, generando el colapso

de los cuerpos de aguas que existen en esas regiones.

La falta de educacién sobre el uso eficiente del agua, repercute en la disminucion del
caudal hidrico; hay una tendencia al desperdicio y la contaminacion de las aguas.
Guatemala es victima de la erosién en sus suelos, altos indices de deforestacion, sin

dejar de lado el uso contaminante del agua por las minas y demas industrias.

La escasez de aguas superficiales provoca una sobreexplotacion de las aguas
subterraneas a través de pozos, debido a esa razén una ley de aguas deberia

establecer los limites y controles en la perforacién de los mismos.

Consecuentemente, la crisis hidrica se agrava aun mas por la situacién de inseguridad
juridica que hay al no existir un cuerpo legal que agrupe la legislacion hidrica nacional,
estableciendo derechos de uso, obligaciones de conservacion, autoridad administrativa
correspondiente encargada de administrar el agua y dirimir los conflictos que con

respecto a ella surjan.

1.3. El acceso del agua como derecho fundamental de las personas

Analizar en qué consiste el derecho del agua para las personas y como el acceso a la
misma es importante para la poblacion en general dentro de Guatemala y que no sea

negado el mismo, resulta innegable.
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El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales ha dicho que: “el derecho al
agua deriva tanto del derecho a la alimentacion como del derecho a la salud. Varios
elementos describen el contenido normativo de los derechos: el derecho al agua
abarca principalmente el derecho de cada persona de acceder a un sistema de agua y
a la proteccion contra la interferencia por desconexion de suministros de agua. El agua
disponible no se debe contaminar. Todas las personas tienen el derecho a un sistema
de agua que funcione. Estos sistemas de agua se deben organizar y manejar para
garantizar el acceso continuo al agua. Segun este Comité el acceso al agua se

refiere al agua que cada persona necesita para su uso personal y doméstico”.®

Significa que el agua, como derecho, es innegable para la sobrevivencia humana,

debiendo el Estado de garantizar que toda la poblacion tenga acceso a la misma.

En tal sentido, se debe de acudir a lo normado en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala en el Articulo 1: “El Estado de Guatemala se organiza para

proteger a la persona y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”.

En ese contexto, cabe recalcar que el agua no puede ser negada a ninguna persona,
debido a que es un liquido vital; de ahi que se deben de realizar todos los esfuerzos
necesarios para que el servicio llegue a todos los rincones del pais, donde al no existir

agua potable, se estd negando un derecho basico para la subsistencia de las personas

6 http://www.world-governance.org/spip.php?article362 (Consultado: 18 de julio de 2017).
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y no se garantiza la viabilidad del agua para ser consumida, negando el bien comun a

las personas.

Sobre ello, la Corte de Constitucionalidad en la Gaceta No. 1, expediente NUum. 12-86,
sentencia: 17-09-86, ha expresado: “La Constitucion Politica dice en su articulo 1 que
el Estado de Guatemala protege a la persona... pero afiade inmediatamente que su fin
supremo es la realizacion del bien comdn, por lo que las leyes, pueden evaluarse
tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados para dictar las medidas que,
dentro de su concepcion ideoldgica y sin infringir preceptos constitucionales, tiendan a
la consecucion del bien comun. Al respecto conviene tener presente que la fuerza debe

perseguir objetivos generales y permanentes, nunca fines particulares”.

La opinién de la Corte de Constitucionalidad, confirma la postura en la cual el Estado,
asi como las leyes en general deben de promover el bien comun sobre el particular; en
el caso del agua, su potabilidad y su acceso debe ir encaminado en ese sentido; se
debe de buscar la manera en la cual esto se lleve a cabo, debido a que muchos

guatemaltecos no la reciben y tienen que buscar otros medios de obtenerla.

El derecho al agua es uno de los derechos fundamentales de las personas, de vital
importancia para su sobrevivencia y bienestar social, y se debe garantizar en cuanto al
acceso y utilidad del recurso hidrico, abonando su uso y aprovechamiento de una

manera racional y equitativa para lograr su sostenibilidad.
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El régimen de aguas debe de ser una prioridad para el gobierno central, departamental
y municipal; el agua es un recurso vital para el desarrollo nacional sostenible, a
nivel personal y conforme a la ley de Guatemala, todos los individuos tienen derecho a
la vida asi como a la salud y el agua representa un nexo entre estas areas, y se debe
de garantizar el uso de la misma para la subsistencia humana, estos derechos que le
asisten a la persona estan garantizados por la ley fundamental y por tratados

internacionales en materia de derechos humanos, siendo una obligacion del

Estado protegerlos.

Para tener una perspectiva mas amplia sobre la problematica, el Articulo 127 de la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, afirma: “Todas las aguas son
bienes de dominio publico, inalienables e imprescriptibles. Su aprovechamiento, uso y
goce, se otorgan en la forma establecida por la ley, de acuerdo con el interés social.

Una ley especifica regulara esta materia”.

Como se puede observar, el agua dentro del territorio nacional es un bien de dominio
publico y debe de ser tratar como tal: nadie es duefio del agua dentro del territorio
nacional, aunque se encuentre en propiedad privada, debe de ser puesta en favor de la
comunidad para su utilizacién, cuando se presente la situacion, debido a que su

aprovechamiento es de interés social.

Se debe de poner especial énfasis en el ultimo parrafo del Articulo citado cuando
establece que es necesaria una ley que regule el régimen de aguas dentro de
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Guatemala, situacién que no se ha llevado a cabo. La ley supondria una gran utilidad
para la sociedad guatemalteca al contar con una ley especifica sobre el régimen
de aguas para un mejor uso y consumo del recurso hidrico y la gestion integral,
garantizando en la medida de lo posible su sostenibilidad como elemento basico

del desarrollo nacional y del desarrollo integral de la persona.

La Asamblea General de la Organizacion de Naciones Unidas establece en la
sentencia numero 64/292 del 28 de julio de 2010, llamada el Derecho humano al
agua y el saneamiento establece que “se reconoce la importancia de disponer de
agua potable y saneamiento en condiciones equitativas como componente esencial
del disfrute de todos los derechos humanos, asimismo teniendo presente el
compromiso contraido por la comunidad internacional de cumplir plenamente los
Objetivos de Desarrollo del Milenio y destacando, la determinacion de los Jefes
de Estado y de Gobierno, expresada en la Declaracion del Milenio, de reducir a
la mitad para 2015 el porcentaje de personas que carezcan de acceso a agua
potable o no puedan costearlo y, segun lo convenido en el Plan de Aplicacion de las
Decisiones de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible; Plan de aplicaciéon de
las Decisiones de Johannesburgo, reducir a la mitad para 2015 el porcentaje de
personas que no tengan acceso a seNicios basicos de saneamiento, la Asamblea
General reconoce que el derecho al agua potable y el saneamiento es un derecho

humano esencial para el pleno disfrute de la vida y de todos los derechos humanos.
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Con plataforma a ese reconocimiento hecho por la Asamblea General de %

Naciones Unidas no solo se esta reconociendo el derecho al agua como
derecho humano esencial sino que también se reconoce el derecho al
saneamiento, ambos para garantizarle a todas las personas el pleno disfrute de la
vida y de todos los derechos humanos, considerando al agua, como una fuente de

vida”.’

La ONU se ha tomado el tiempo para analizar la importancia del acceso al agua para la
vida humana, tuvo que considerar el mismo como un derecho fundamental de las
personas dentro del territorio de Guatemala, aunque la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, no lo establezca como tal, si se regula la importancia del uso

del agua al establecer la necesidad de normar una ley especifica sobre la materia.

“Recientemente la Asamblea General de Naciones Unidas reconocié que el derecho al
agua potable y al saneamiento es un derecho humano esencial para el pleno disfrute
de la vida y de todos los derechos humanos. Por lo tanto, el derecho al agua
potable debe garantizarse como un derecho humano esencial que le asiste a todas las

personas para garantizarles su desarrollo integral dentro de un Estado de Derecho”.®

Al ser considerados los derechos fundamentales como derechos inviolables
aparece que el agua es uno de los recursos naturales relevantes para la vida

del ser humano, para su desarrollo integral, y, por ello, no puede violarsele tal

! Organizacién de Naciones Unidas. El derecho humano al agua 'y el saneamiento. Pag. 203.

® Ibid. Pag. 204.
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derecho y a la vez debe de ser garantizado por el Estado, cobrando relevancia como
un derecho fundamental y no debe de existir limitacién en cuanto al acceso al agua,

para cualquiera de sus usos, pero sobre todo para el consumo humano, es decir agua

potable.

Sobre la manera en la cual se debe de abordar la problemética del agua vy
fundamentado en el Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, la Corte de Constitucionalidad en la Gaceta No. 37, expediente Num. 598-
94, sentencia: 21-09-95, afirma: “Este articulo regula el uso, goce y aprovechamiento
de todas las aguas, reservando que sera una ley la que se encargara de su

desarrollo.

La reserva legal ahi contenida, dada su claridad no da lugar a interpretacion diversa
que haga pensar que esta permitido constitucionalmente a través de cualquier
disposicién de observancia general emanada del 6rgano competente del Estado y
mediante el proceso legislativo establecido en la Constitucion, que se regulara esta
materia, y cualquier disposicion que no tenga esa fuente, contradice el mandato
constitucional, y debera dejar de tener vigencia por ese motivo. El hecho que, a la
presente fecha, no exista una ley en ese sentido, no faculta a cualquier érgano a

suplirla de alguna forma”.

La Corte de Constitucionalidad reconoce la importancia que tiene el uso, goce y

aprovechamiento del agua, en tal sentido establecié que tiene que ser regulada por una
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ley especifica, que garantice la forma en la cual se tiene que realizar y mientras no
exista esta ley no se podra determinar el cumplimiento del acceso al agua a todas las

personas que habiten en el pais.

Si bien es cierto que con una ley de aguas no se garantiza el acceso de la misma a
toda la poblacién, si se podra determinar como se puede realizar el uso, goce y
aprovechamiento de la misma, y que se pueda tener una manera de acceder a través

de una accioén legal.

En relacién al agua como derecho fundamental, la Corte de Constitucionalidad en
Expediénte 2810-2010, sentencia: 01-02-2011, afirma: “dentro de los recursos
naturales, uno de los mas importantes resulta ser el del agua cuyo aprovechamiento,
por tratarse de un bien de dominio publico, inalterable e imprescriptible, debe
realizarse de manera eficiente, observando en su utilizacién el interés social de
conformidad con el Articulo 127 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala: ademas, como lo ha reconocido recientemente la Asamblea General de
Naciones Unidas en resolucién de dieciocho de julio de dos mil diez
(Sexagésimo Cuarto Periodo de Sesiones) al declarar el derecho al agua potable y el
saneamiento como un derecho humano, es uno de los derechos basicos esenciales
que le asiste a la persona humana para vivir en un ambiente sano. La carencia del vital
liquido provocaria riesgo de dafio a la salud de las personas, por lo que la autoridad
impugnada al suspender el servicio de agua potable lo hizo en detrimento de los
derechos fundamentales enunciados por los amparistas.”
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Fundamentado en lo anterior, se puede afirmar que el agua es un patrimonio comun de
las presentes y futuras generaciones de Guatemala, por y es importante que su
acceso, uso, goce y aprovechamiento sean regulados, como un derecho
fundamental a la persona humana, segun lo establece el Articulo 127 de la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

1.4. El agua y su situacion legal en Guatemala

La cuestion es ¢cual es la situacion legal del agua en Guatemala? y ¢como se puede

mejorar para garantizar el acceso al agua potable dentro del territorio nacional?.

En primer término, afirmar la situacion legal del agua en Guatemala, sefialar lo
establecido en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en donde se
menciona por primera vez que debe existir una ley en el ordenamiento juridico

nacional.

En la actualidad, la Constitucion regula que todas las aguas son bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles, estableciendo que su aprovechamiento, uso y
goce se otorgan en la forma establecida por la ley, el Cadigo Civil, Decreto Ley Numero
106, en el Libro Segundo denominado “‘De los Bienes de la Propiedad y demas
Derechos Reales”, prescribe que “son bienes nacionales de uso publico comun... 3°.
las aguas de la zona maritima territorial en la extension y términos que fije la ley
respectiva; los rios, vertientes y arroyos que sirven de limite al territorio nacional,
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las caidas y nacimientos de agua de aprovechamiento industrial, en la forma que
establece la ley de la materia; y las aguas no aprovechadas por los particulares”,
la disposicion entré en vigencia el 1 de julio de 1964; el Cadigo Civil, pese a ser
anterior a la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, es la Unica ley vigente

que toma en consideracion el uso, goce y aprovechamiento del agua.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, data del afio 1985, aunque
entrd en vigencia en el afio 1986, la vivencia determiné la importancia del uso de las
aguas dentro del territorio nacional: en tal sentido, en 1987 es introducido al
ordenamiento legal nacional por medio de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del

Medio Ambiente una aplicacion que corresponde al Ministerio de Ambiente y Recursos

Naturales.

Como uno de los elementos objeto de regulacion de esa ley, le aplica a todo el sistema
ahi contenido medidas preventivas, correctivas y prohibitivas. La herramienta legal
administrativa del estudio de impacto ambiental se considera un recurso importante del
Estado para fortalecer el régimen legal de las aguas en materia de proteccion y

recuperacién del recurso, la cual esta contemplada en la ley.

La Ley de Areas Protegidas, cuya aplicacion corresponde al Consejo Nacional de
Areas Protegidas, CONAP, incorpora genéricamente las aguas como parte de procesos
ecolégicos esenciales y sistemas naturales vitales; y el Articulo 13 establece como

programa prioritario el Subsistema de Conservacion de Bosques Pluviales; en general
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puede afirmarse que los ecosistemas vitales contenidos en las diferentes areas
protegidas y las categorias de manejo contempladas por el Reglamento de la Ley,
incluyen el agua. Antecedentes normativos de proteccién de las fuentes de agua, se

encuentran en las leyes forestales (1925, 1945, 1974) y agrarias (1962).

El fundamento constitucional de la Ley de Proteccion y Mejoramiento del Medio
Ambiente y de la Ley de Areas Protegidas, Articulos 64 y 67, respectivamente,
incorporan al ordenamiento juridico una perspectiva novedosa e innovadora, el
ambiente y el patrimonio natural para determinar relaciones juridicas entre las personas
y el ambiente, superando el criterio normativo de la regulacion entre personas y

sociedad, imperante desde siglos atras.

El agua como bien publico capaz de satisfacer usos de interés general es incorporado
por el régimen constitucional de 1824, 1925,1835; y como bien social, por las Leyes de
Indias y la legislacion civil (1933) al organizar sistemas de derechos de uso comuny de
aprovechamiento especial de las aguas publicas; y por la legislacion agraria (1935 y
1962), al introducir el criterio de la afectacién de las aguas no utilizadas. La
Constitucion Politica vigente (1985) adopta expresamente el criterio del interés social

para el uso del agua, Articulo 127.

La adopcién de medidas de prevencion, mitigacion y control de los efectos de eventos
extraordinarios del agua para proteger la vida y seguridad de las personas y sus

bienes, se refleja en delitos contra la seguridad colectiva, los servicios publicos y la
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inutilizacion de defensas-; y se introduce con la Ley de la Coordinadora Nacional para

la Reduccion de Desastres de Origen Natural o Provocado (1996).

El régimen de las aguas siempre ha sido tema de controversia dentro del territorio
nacional; todas las legislaciones han intentado regular como se puede realizar el
aprovechamiento, uso y goce de las aguas, debido a que desde el inicio del Estado de

Guatemala ha sido motivo de discusion.

Existe la necesidad en el territorio nacional de una legislacion suficiente para establecer
el uso del agua y cudl sera su destino; al mismo tiempo, a través de la ley se obligue al
gobierno a brindar su acceso como una cuestion que no ha logrado conseguir, al
mismo tiempo se tiene que determinar como se ha de realizar, encargando a las
municipalidades que distribuyan el agua de forma que lleguen a todos los habitantes,
garantizando la potabilidad de la misma, y se establezca un grado de salubridad apto

para el consumo humano, situacién que no se daen la actualidad.
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CAPITULO I

2. Regulacion legal del agua en Guatemala

Es necesario analizar cudles son las leyes que tienen importancia para la regulacion
del agua y demas fuentes hidricas que existen en Guatemala, para poder examinar
como se puede realizar una ley que constrifia a las autoridades a purificar el agua;
haciéndola potable y que la misma sea brindada a la poblacién en general. Para tal
efecto, se realiza un analisis sobre la regulaciéon de cada uno de los instrumentos

legales nacionales e internacionales.

Guatemala no cuenta con una ley de aguas, en tal sentido la legislacion vigente sobre
la misma esta integrada en varias leyes, que, a diferentes niveles jerarquicos norman
aspectos parciales, pero conjunto son incapaces de proteger derechos y resolver

conflictos existentes, en deterioro de la satisfaccion de demanda social y economica.

Es una normativa insuficiente, dispersa y carente de organizacion; que brinda certeza y
seguridad juridica al uso actual del agua y no hace previsiones para los requerimientos
futuros, en perjuicio y freno del propio desarrollo del pais, las cuales se individualizan

para su posterior analisis.
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2.1. Constitucion Politica de la Republica de Guatemala

La Constitucion Politca de la Republica de Guatemala, es la ley fundamental
del Estado, es por esto que se debe de iniciar por analizar esta normativa para
entender la importancia que tiene el derecho al aprovechamiento, uso y goce del agua

en Guatemala.

En tal sentido se puede considerar que la Carta Magna cubre los derechos
fundamentales para la poblacion del pais, también se debe de establecer que el acceso
al agua es un derecho primordial para las personas dentro de Guatemala, de ahi que el
Articulo 3 de la Constitucién Politica de Republica de Guatemala, establece: “El Estado
garantiza y protege la vida humana desde su concepcion, asi como la integridad y la

seguridad de la persona”.

La norma refiere a la manera en la cual el Estado protege la vida humana y siendo el
agua un elemento esencial para la vida humana, se puede considerar que es necesario
proteja y distribuya a la poblacion, debido a que sin agua potable se esta condenando a

los habitantes del Estado a una mala calidad y en casos extremos a la muerte.

El Articulo se analiza por la Corte de Constitucionalidad en Gaceta No. 64, expediente
NGm. 949-02, sentencia 06-06-02, el que regula: “el derecho a la vida esta contemplado
en el texto supremo (articulo 3) como una obligacion fundamental del Estado, pues el

propio preambulo de la Constitucion afirma la primacia de la persona humana como
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sujeto y fin del orden social, y de alli que en la ley matriz también se regule que elh
Estado de Guatemala debe organizarse para proteger a la persona humana (articulo 1)
y que por ello, debe garantizar a los habitantes de la Republica (entre otros aspectos)
la vida y su desarrollo integral (articulo 2) por lo que este derecho constituye un fin

supremo y como tal merece su proteccion”.

La Corte de Constitucionalidad, confirma la importancia de la vida dentro del Estado de
Guatemala, ademas de establecer que debe de garantizar la vida a los habitantes, con
lo cual esta incluido el acceso al agua potable para todas las poblaciones del pais, toda
vez que sin agua no subsiste ninglin ser vivo y sin agua potable purificada, se esta
atentando contra lo normado por la Carta Magna ademas del objeto primordial por el

que esta organizado el Estado de Guatemala, el bien comun de sus habitantes.

El Articulo 93 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, regula

“Derecho a la salud. El goce de la salud es derecho fundamental del ser humano, sin

discriminacién alguna”.

La forma en la cual el Articulo aborda el derecho a la salud, como derecho fundamental
para cualquier persona, da lugar al acceso al agua para la poblacion es importante; no
se concibe un concepto de salubridad, si no existe una reserva de agua lo
suficientemente pura para el consumo humano, al contrario serd una causa de
enfermedad e insalubridad para las personas, debido a que el agua contaminada

puede propagar enfermedades de alto contagio y que pudieran resultar mortales, como
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el colera o la tifoidea, y la calidad y pureza del agua no debe atentar con la salud de las

personas en el pais.

La Corte de Constitucionalidad, reafirma esa postura en Gaceta No. 28, expedientes
acumulados Nums. 355-92 y 359-92, sentencia: 12-05-93, al decir: “Con gran amplitud
la Constitucién reconoce el derecho a la salud y a la proteccion de la salud, por el que
todo ser humano pueda disfrutar de un equilibrio biolégico y social que constituya un
estado de bienestar en relacion con el medio que lo rodea; implica el poder tener
acceso a los servicios que permitan el mantenimiento o la restitucion del bienestar
fisico, mental y social. Este derecho, como otros reconocidos en el texto, pertenece a

todos los habitantes, a los que se garantiza la igualdad en las condiciones basicas para

el ejercicio de los mismos.

Constituye la prerrogativa de las personas de disfrutar de oportunidades y facilidades
para lograr su bienestar fisico, mental y social; y corresponde al Estado la
responsabilidad de garantizar su pleno ejercicio con las modalidades propias de cada
pais, lo que implica que el Estado debe tomar medidas adecuadas para la proteccion
de la salud individual y colectiva, y que se pongan al alcance de todos, los servicios
necesarios para satisfacer las necesidades basicas”. Razon de mas para que el Estado
de Guatemala busque respetar el derecho a la salud, asi como buscar los mecanismos

necesarios para brindar el facil acceso al agua a los habitantes del territorio de

Guatemala.

22


emiimpresos02
Cuadro de texto

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz

emiimpresos02
Lápiz


El Articulo 97 de la Carta Magna afirma: “El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
econdmico y tecnolégico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecoldgico. Se dictaran todas las normas necesarias para garantizar que la
utilizaciéon vy el aprbvechamiento de la fauna, de la flora, de la tierra y del agua, se

realicen racionalmente, evitando su depredacion.”

La norma establece la importancia de conservar el medio ambiente, asi como el
equilibrio ecolégico de Guatemala, tomando en consideracion a las municipalidades, y

al Estado de Guatemala.

El Régimen de Aguas debe establecer que todas las aguas son bienes de dominio
publico, inalienables e imprescriptibles y ordenar que se emita una ley especial para
regular lo concerniente al aprovechamiento, uso y goce del recurso hidrico. Las aguas
son de dominio publico porque la titularidad la tiene el Estado, obligado a definir
politicas publicas hidricas que aseguren el abastecimiento de agua de calidad a la
poblacién guatemalteca; son inalienables, porque el agua no puede ser objeto de
apropiacion particular; e imprescriptibles; porque nadie puede adquirirlas, no obstante,

haberlas poseido durante un lapso de tiempo determinado.

Pese a existir una normativa imperativa constitucional, en la actualidad no existe una
Ley de Aguas en Guatemala, debido a que no ha sido aprobada ninguna de las

iniciativas presentadas en al Congreso de la Republica en los ultimos cincuenta afos.

23


emiimpresos02
Cuadro de texto


Por su parte el Articulo 128 de la Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala
ratifica lo regulado en el Articulo 127 cuando establece que: “El aprovechamiento de los
lagos y de los rios, para fines agricolas, agropecuarios, turisticos o de cualquier otra
naturaleza, que contribuya al desarrollo de la economia nacional, esta al servicio de la
comunidad y no de persona particular alguna, pero los usuarios estan obligados a
reforestar las riberas y los cauces correspondientes, asi como a facilitar las vias de
acceso”; es decir, esta permitida la explotacion de las aguas, tanto superficiales como

subterraneas, en pro de la comunidad, con el unico limite del interés social.

No obstante, para poder cumplir con lo indicado, se debe incluir regulacién para
sistemas de tratamientos de aguas y prevencion de contaminacion, pues de lo
contrario, no se cumple con el principio de aprovechamiento al servicio de la
comunidad. El Articulo 121, literal b) de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala regula que las aguas de la zona maritima, lagos, rios, aguas subterraneas y

demas aguas susceptibles de regulacion son bienes del Estado.

Asi, la norma en la literal a) hace hincapié en cuanto a los bienes publicos, como
bienes del Estado: en ambas literales se infiere que existe una reserva de ley respecto
al régimen para el control y aprovechamiento de las aguas, el cual constitucionalmente
se le atribuye al Estado, especificamente al Organismo Legislativo, para que a través

del Congreso de la Republica se cree una ley especifica que regule la materia.
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2.2. Codigo Civil de Guatemala

Es necesario analizar lo establecido en el Codigo Civil sobre el uso de las aguas en
Guatemala, debido a la importancia que posee actualmente la propiedad de las aguas

para la explotacién de las mismas.
En tal sentido el Articulo 579 establece lo siguiente: “Son de dominio privado:

1. Las aguas pluviales que caigan en predios de propiedad privada, mientras no

traspasen sus linderos;

2. Las aguas continuas y discontinuas que nazcan en dichos predios, mientras

discurran por ellos;

3. Las lagunas y sus alveos formados por la naturaleza, en los expresados
terrenos; y

4. Las aguas subterraneas obtenidas por medios artificiales en propiedades
particulares”.

En Guatemala se puede utilizar al agua como una propiedad privada, pero debera de
estar servicio de la comunidad, lo cual se puede considerar que el acceso al agua
puede ser privado, esto cuando se haya adquirido la propiedad de forma legal; asi

como que el agua haya existido dentro de la misma.
25


emiimpresos02
Cuadro de texto


Sobre las aguas subterraneas, el Articulo 581 del Cédigo Civil regula: “Todo propietario
puede abrir pozos dentro de sus fincas, para obtener y elevar aguas subterraneas, y
efectuar cualquiera otra obra con el objeto de buscar el alumbramiento de dichas
aguas, pero sin que tales trabajos puedan mermar o distraer aguas publicas o privadas
de su corriente superficial natural que se destinan a un servicio publico o a un
aprovechamiento particular preexistente, con titulo legitimo, en cuyo caso, la autoridad,

a solicitud de los interesados, podra ordenar la suspensién de la obra.”

Cualquier persona que posea un inmueble y tenga sospechas que en el mismo exista
agua, puede darle el uso que mejor le parezca, pero en todos los aspectos, debe cuidar

que no mermen el uso, goce y aprovechamiento de las aguas comunitarias o publicas.

El Articulo 588 del Cddigo Civil especificamente sefiala “Todo lo relativo al uso,
aprovechamiento y disfrute de las aguas publicas y particulares, se regira por las
disposiciones de las leyes agrarias o de la ley especial del régimen de aguas y

regadios’”.

El Codigo Civil, establece que una ley especifica sobre la materia regulara como debe
de realizarse el uso, goce y aprovechamiento del agua, y no se consideré necesario
profundizar sobre el topico; no obstante, aunque la normativa se encuentra como Ley
vigente dentro del ordenamiento juridico, no es un derecho positivo, porque no tiene
aplicacion actualmente, ademas no se ajustan a las necesidades de la poblacién en el
debido uso y aprovechamiento del recurso hidrico.
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2.3. Cédigo de Salud de Guatemala

El Codigo de Salud estructura politicas coherentes en materia de salud, que garantizan
la participacion de todos los guatemaltecos en busqueda de ésta, siendo el agua
un derecho fundamental del ser humano sin discriminacion alguna; también es

garantizado por el Caédigo.

Se debe de iniciar por analizar el tercer considerando del Cédigo de Salud; el cual
establece: “Las instituciones encargadas de velar por la salud y bienestar de los
guatemaltecos y los servicios y prestaciones, requieren de una efectiva modernizacion
y coordinacién de su infraestructura, personal, politicas, programas y servicios, a efecto

de lograr la universalidad en la cobertura de los servicios.”

Al hablar de las instituciones encargadas de velar por la salud y bienestar de las
personas, se debe de incluir a aquellas que garanticen la pureza y la calidad del agua
para el consumo humano, enfocado a las municipalidades del territorio nacional,
quienes son las encargadas de vigilar porque el servicio llegue a la casa de todos los

guatemaltecos y por ende velar por la limpieza y potabilidad del agua.

Habiendo dejado esto en claro, es necesario estudiar otros Articulos que tiene
importancia en el uso, goce y aprovechamiento del agua dentro de Guatemala, en tal
sentido, asi el Articulo 78 del Cddigo de Salud afirma: “El Estado, a través del

Ministerio de Salud, en coordinaciéon con el Instituto de Fomento Municipal y oftras
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instituciones del sector, impulsara una politica prioritaria y de necesidad publica, que
garantice el acceso y cobertura universal de la poblacion a los servicios de agua
potable, con énfasis en la gestion de las propias comunidades, para garantizar el

manejo sostenible del recurso”.

Establece que corresponde al Ministerio de Salud Pulblica y Asistencia Social en
coordinacién con otras instituciones, impulsar una politica que promueva y garantice
el agua potable dentro de Guatemala de tal manera que sea accesible a toda la

poblacion a lo largo y ancho del territorio nacional.

El Articulo 79 del Cédigo de Salud, dispone: “Es obligacion de las Municipalidades
abastecer de agua potable a las comunidades situadas dentro de su jurisdiccion
territorial, conforme lo establece el Cédigo Municipal y las necesidades de la poblacion,

en el contexto de las politicas de Estado en esta materia y consignadas en la presente

ley”.

El Articulo afirma que corresponde a las municipalidades dentro del territorio nacional
abastecer de agua a sus habitantes debido a que tienen el control y la jurisdiccion
sobre una poblacién determinada y ademas corresponde a la municipalidad cobrar el
servicio, por lo cual debe brindar un servicio de calidad con la suficiente salubridad para

el consumo humano.
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El Articulo 80 del Cédigo de Salud, afirma: “El Estado, a través del Ministerio de Sal&?ﬁ,\ e o

en coordinacidon con las instituciones del Sector, velaran por la proteccion,
conservacion, aprovechamiento y uso racional de las fuentes de agua potable. Las
Municipalidades del pais estan obligadas como principales prestatarias del servicio de
agua potable, a proteger y conservar las fuentes de agua y apoyary colaborar con las
politicas del Sector, para el logro de la cobertura universal dentro su jurisdiccién

territorial, en términos de cantidad y calidad del servicio.”

El Articulo, determina la manera en la cual se debe de llevar a cabo la proteccion al
agua dentro del Estado de Guatemala y como esta se debe de realizar a través de las
municipalidades al ser estas quienes prestan el servicio, y son estas instituciones las

que deben de velar por la proteccién de sus fuentes y el correcto uso de las mismas.

El Articulo 81, indica: “El Estado a través del Ministerio de Salud, instituciones del
Sector y otras, garantizara que los rios, lagos, lagunas, riachuelos, nacimientos y otras
fuentes naturales de agua, puedan en base a dictamen técnico, declararse de utilidad e
interés publico, para el abastecimiento de agua potable en beneficio de las poblaciones

urbanas y rurales de acuerdo con la ley especifica”.

La norma se refiere a la forma en la cual el Estado de Guatemala, debe de encargarse
y conservar las fuentes hidricas del pais que seran de utilidad publica, en beneficio de

las poblaciones.
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La salvedad consiste en la propiedad privada del agua, pero cuando el agua se
encuentre en lagos y lagunas, asi como parte de rios que pasen sobre propiedades
privadas, no podra bloquear el flujo del agua, debido a que el acceso es un derecho
fundamental de las personas y la ley establece que las fuentes hidricas son de uso de

publico y a favor de todas las personas de Guatemala.

El Articulo 87 del Cédigo de Salud, regula: “Las Municipalidades y demas instituciones
publicas o privadas encargadas del manejo y abastecimiento de agua potable, tienen la
obligacién de purificarla, en base a los métodos que sean establecidos por el Ministerio
de Salud. El Ministerio debera brindar asistencia técnica a las Municipalidades de una
manera eficiente para su cumplimiento. La transgresion a esta disposicién, conllevara
sanciones que quedaran establecidas en la presente ley, sin detrimento de las

sanciones penales en que pudiera incurrirse.”

Para la presente investigacion, y derivado que existe una obligacion en el Caédigo de
Salud, donde sefiala que Unicamente serd abastecida el agua que sea apta para el
consumo humano, es decir que esté purificada, debiendo cumplir los estandares que
determine el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social de Guatemala y de no
cumplir con lo anterior, se impondran sanciones, toda vez que el agua contaminada

atenta directamente con lo establecido en la ley.

El Articulo 88 del Codigo de Salud, determina: “certificado de calidad. Todo proyecto de

abastecimiento de agua, previo a su puesta en ejecucién, debera contar con un
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certificado extendido de una manera agil por el Ministerio de Salud en el cual se
registre que es apta para consumo humano. Si el certificado no es extendido en el
tiempo establecido en el reglamento respectivo, el mismo se dara por extendido,
quedando la responsabilidad de cualquier dafio en el funcionario o empleado que no

emitié opinion en el plazo estipulado”.

El certificado el cual se hace referencia en el parrafo anterior, emitido para garantizar la
pureza del agua, permite determinar la existencia de proteccion para garantizar el agua
potable; no obstante, en la actualidad la esa certificacion, a pesar de ser otorgada no

siempre establece la pureza del agua, afectando la salud de las personas dentro del

pais.

El Articulo 90 del Codigo de Salud prohibe el uso de agua contaminada, afirmando
sobre todo utilizar agua contaminada, para el cultivo de vegetales alimentarios para el

consumo humano. En el reglamento respectivo, quedaran establecidos los mecanismos

de control.

El Articulo 90 del Codigo de Salud, también establece la prohibicion de brindar agua
que no sea de calidad para el consumo humano y que el uso de agua que no sea apta
para consumo humano, sera sancionada; se puede observar que esta normativa
también provee sanciones a las personas que contaminen las fuentes de aguas o
infrinjan cualquiera de las disposiciones referentes al recurso, previstas en el Codigo
sefalado.
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2.4. Codigo Municipal

Por la importancia y preponderancia que poseen las municipalidades dentro del
tratamiento y el uso, aprovechamiento y goce del agua, el Codigo de Salud determina

que corresponde a la municipalidad de cada region.

El Articulo 72 del Cédigo Municipal supone que, el municipio debe regular y prestar los
servicios publicos municipales de su circunscripcion territorial y tiene competencia para
establecerlos, mantenerlos, ampliarlos y mejorarlos, en los términos indicados en los
articulos anteriores, garantizando un funcionamiento eficaz, seguro y continuo y, en su
caso, la determinacion y cobro de tasas y contribuciones equitativas y justas. Las tasas
y contribuciones deberan ser fijadas atendiendo los costos de operacion,

mantenimiento y mejoramiento de calidad y cobertura de servicios.

La municipalidad sera la encargada de brindar los servicios publicos y todo lo
relacionado con los mismos, dentro de su territorio de tal manera que sea un servicio
eficaz, que asegure y garantice la calidad de los mismos, de ahi la importancia de

cumplir con los criterios de la calidad, pureza 'y potabilidad del agua.

Propiamente dicho sobre el agua y su uso municipal el Articulo 68 del Cdodigo
Municipal, hace referencia al recurso hidrico, sefialando que es competencia de cada
municipio el alcantarillado y el abastecimiento de agua potable de calidad; es decir,

debidamente clorada, dentro de su circunscripcion. La literal k) del mismo Articulo

32

&,
]


emiimpresos02
Cuadro de texto


obliga a la administracion municipal a reforestar las cuencas de los rios, lagos y

reservas ecoldgicas, con la finalidad de proteger la vida, salud, biodiversidad, recursos

naturales y fuentes de agua.

Los servicios publicos municipales los presta la municipalidad y sus dependencias
administrativas, empresas publicas o unidades de servicio; siendo asi, la empresa que
presta el servicio de agua, es la Empresa Municipal de Agua en Guatemala

(EMPAGUA).

13

De acuerdo al Articulo 74 del Cédigo Municipal las municipalidades ...tienen la

facultad para otorgar a personas individuales o juridicas la concesion de la prestacion
de servicios publicos municipales que operen en su circunscripciéon municipal...”, por
ejemplo, la -Compaiia del Agua del Mariscal- es una persona juridica que presta el
servicio de distribucion de agua potable y su respectivo mantenimiento, a determinadas

zonas del municipio de Guatemala.

2.5. Ley de Transformacion Agraria

Aborda el Régimen de Aguas y Regadios y lo concerniente al uso y aprovechamiento
de las aguas, enfocandose primordialmente en las aguas al servicio de industrias, de la

agricultura, ganaderia y actividades conexas.
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Respecto al uso del agua, el Articulo 252 de la Ley de Transformacion Agraria regula

que no se pueden afectar las siguientes fuentes hidricas:

b)

d)

El Articulo 253 de la Ley de Transformacién Agraria, establece lo siguiente:

“Las aguas utilizadas en obras de regadio o represas publicas;

Las aguas que sean destinadas a actividades industriales, tales como servicios

hidroeléctricos, mineros, de transporte y otros;

Las aguas que sean racionalmente aprovechadas en terrenos cultivados y las

suficientes para el normal sistema de explotacion de las reservas de tierras;

Las aguas que alimentan acueductos y otros servicios publicos;

Las aguas que son necesarias a las pequenas y medianas explotaciones,

estaciones experimentales y granjas modelo; y

Las que cumplan con una funcién necesaria en servicio de la colectividad, a

juicio del Instituto Nacional de Transformacion Agraria”.

“

se

realizaran censos a personas y empresas que aprovechen aguas de dominio publico,

para poder establecer eficazmente su uso y si se encontraran anomalias de cualquier

tipo, se sancionard a la persona o empresa de forma temporal o definitiva. Las
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sanciones a las que se hace alusion en el parrafo anterior seran impuestas por el
Instituto Nacional de Transformacién Agraria, segun indica el Articulo 255 del mismo
cuerpo normativo; asi también, este ente sera el responsable de declarar de utilidad
colectiva y autorizar la realizacién de proyectos que aprovechen las aguas y en

general, de velar por el cumplimiento de esta ley.”

2.6. Ley de Proteccién y Mejoramiento del Medio Ambiente

Norma el uso integral y el manejo racional de los recursos hidricos, vela por el
mantenimiento de la cantidad de agua para uso humano y establece la necesidad de
emitir disposiciones y reglamentos para evaluar la calidad de las aguas y las

posibilidades de aprovechamiento.

En tal sentido, el capitulo I, en el Articulo 15 de la ley establece coémo se debe de

proteger los recursos hidricos del Estado de Guatemala, entre los que cabe destacar

los siguientes:

a) “Evaluar la calidad de las aguas y sus posibilidades de aprovechamiento
mediante analisis periédicos sobre sus caracteristicas fisicas, quimicas vy

biolégicas;

b) Ejercer control para que el aprovechamiento y uso de las aguas no cause
deterioro ambiental,
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d)

9)

h)

Revisar permanentemente los sistemas de disposicion de aguas servidas o
contaminadas para que cumplan con las normas de higieney saneamiento

ambiental y fijar los requisitos;

Determinar técnicamente los casos en que debe producirse o permitirse el
vertimiento de residuos, basuras, desechos o desperdicios en una fuente

receptora, de acuerdo a las normas de calidad del agua;

Promover y fomentar la investigacion y el andlisis permanente de las aguas

interiores, litorales y oceanicas, que constituyen la zona econdémica maritima de

dominio exclusivo;

Promover el uso integral y el manejo racional de cuencas hidricas, manantiales y

fuentes de abastecimiento de aguas;

Investigar y controlar cualquier causa o fuente de contaminacion hidrica para

asegurar la conservacion de los ciclos biologicos y el normal desarrollo de las

especies;

Propiciar en el ambito nacional e internacional las acciones necesarias para

mantener la capacidad reguladora del clima en funcion de cantidad y calidad del

agua;
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i) Velar por la conservacion de la flora, principalmente los bosques, para el
mantenimiento y el  equilibrio del  sistema hidrico, promoviendo la

inmediata reforestacion de las cuencas lacustres de rios y manantiales;

) Prevenir, controlar y determinar los niveles de contaminacion de los rios, lagos y

mares de Guatemala;

k) Investigar, prevenir y controlar cualesquiera otras causas o fuentes de

contaminacion hidrica”.

La importancia de esas normas consiste en la manera en la cual el agua se debe de
proteger, debido a que la Ley citada tiene como objeto primordial la conservacién de
todos los recursos naturales del pais; en tal sentido busca la manera por la cual se
establezca un nivel bajo de contaminacion a los recursos hidricos de Guatemala, es
preciso que las municipalidades de Guatemala, a través de sus distintos
representantes, coordinen esfuerzos para que en primer lugar se conserven las fuentes
hidricas, dando el mantenimiento y regulando como sera la explotacion de cada uno de
ellos, en segundo término que se limiten las distintas emisiones de contaminacion que
se pueden generar dentro del municipio, buscando que no se afecte a la flora y fauna
que dependen del agua y en tercer punto que estas fuentes al ser utilizadas para el

consumo humano, cuenten con la pureza necesaria.
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2.7. Codigo Penal

El Codigo Penal de Guatemala, regula diversos tipos penales que dafan el recurso
natural no renovable, agua, y tienen una sancién; sin embargo, las sanciones son
minimas comparadas con el perjuicio que se ocasiona a la salud de todas las personas

y la vida misma.

En el Titulo VII, cuyo bien juridico tutelado es la Seguridad Colectiva, en el Capitulo IV,
protege la Salud Publica y especi<ns1:XMLFault xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat"><ns1:faultstring xmlns:ns1="http://cxf.apache.org/bindings/xformat">java.lang.OutOfMemoryError: Java heap space</ns1:faultstring></ns1:XMLFault>