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Atentamente pase al (a) Profesional, EMILIO GUTIERREZ CAMBRANES

, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante
LESTER OMAR HERNANDEZ GONZALEZ , con carné 200616385 ,

intitulado ANALISIS JURIDICO DEL ARﬁCULO 20 uunwso PARRAFO DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO
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FACULTAD DE CIENCIAS

Lic. Roberto Fredy QOrellana Martinez JURIDICAS Y SOCIALES
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis el O O 001500
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Universidad de San Carlos de Guatemala 0a MAR. 2017
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. . i . UNIDAD DE ASESQRIA DE TESIS
Sefior Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis: Hora: TS s

Firma:

De manera atenta y respetuosa me dirijo a usted, a fin de informar que, en cumplimiento de resolucién de
esa casa de estudios, efectué la asesoria del trabajo de tesis del estudiantes Lester Omar Hernandez
Gonzalez, intitulado: “Analisis Juridico del Articulo 20 ultimo parrafo, de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, en cuanto al plazo por el cual se puede declarar, los actos o resoluciones de la
Administracion Publica, lesivos para los intereses del Estado de Guatemala”. Habiendo asesorado
el trabajo encomendado, me permito emitir el siguiente:

DICTAMEN:

Contenido cientifico y técnico: Se verificd que el postulante utilizé apropiadamente la totalidad de los
aspectos juridicos y doctrinarios, teniendo el sumo cuidado de relacionar el contenido con el contexto del
tema; estructurando la redaccién y ortografia de manera correcta y utilizando un lenguaje apropiado,
aplicando sistematicamente los diversos pasos del proceso de investigacion cientifica, por lo que el
trabajo de tesis posee un alto contenido cientifico abarcando aspectos juridicos politicos y sociales.

Métodos y técnicas utilizadas: La metodologia y las técnicas de investigacion utilizadas son las
convenientes para el desarrollo de la presente tesis ya que el estudiante efectué un uso preciso y
apropiado del método analitico aplicado hacia el tema motivo de estudio; en tanto que el método sintético
permitié integrar el andlisis desarrollado; acorde con ello, las técnicas de investigacion utilizadas fueron
de tipo bibliografica y documental.

Redaccion: Se corrobord el uso apropiado del lenguaje y las principales reglas gramaticales, sugiriendo
leves modificaciones que permitieron adaptar la totalidad de los aspectos contenidos en la tesis, con la
legislacién nacional, a fin de relacionar el contenido de la misma al tema sujeto de investigacion.,
consecuentemente se estableci6 la secuencia logica de la totalidad de los elementos tedricos abordados,
reflejandose la calidad y riqueza del lenguaje técnico juridico utilizado en el informe final de tesis.

Contribucion cientifica: El informe final del trabajo de tesis, aborda un tema que si bien es bastante
conocido para las personas que de una u otra forma se relacionan con la funcién administrativa, no lo es
para la mayoria de personas que integran otros estratos sociales, desconociendo por lo tanto el grado de
incidencia de la problemética y que, genera notables problemas en la realidad juridica y social de
Guatemala, en virtud que el tema de estudio concemiente, puede suscitar toda una serie de
eventualidades y acorde con ello, el desarrollo del tema contribuye determinantemente a la comprension
y solucion de la problematica planteada iniciaimente.
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Lic. Emilio Gutiérrez Cambranes
Abogado y Notario

Conclusién Discursiva: La misma se ha redactado con claridad y sencillez, siendo congruentes,
enfatizando en los supuestos que definen los aspectos relativos a la realidad del pais y la consiguiente
propuesta para minimizar o contrarrestar la probleméatica enunciada.

Bibliografia: Las fuentes documentales utilizadas contienen y precisan sobre las teorias expuestas,
mismas que se consideran adecuadas y actualizadas al contexto investigativo del tema motivo del
estudio, destacandose para el efecto, el uso adecuado de cada una de las fuentes citadas, con el firme
proposito de brindarle los créditos correspondientes a los autores citados.

Considero pertinente indicar que el titulo del tema se modificd, con el objeto de un mejor entendimiento
del tema trabajado, el cual sera intitulado: “Analisis Juridico del Articulo 20 dltimo parrafo, de la Ley
de lo Contencioso Administrativo, con relacion al plazo por el cual se puede declarar, los actos o
resoluciones de la Administracién Publica, lesivos para los intereses del Estado de Guatemala”.

Acorde con estos elementos, se concluye que el trabajo de tesis reline los requisitos establecidos en el
articulo 31 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, asimismo es imperativo declarar que no tengo ningun
parentesco con el estudiante LESTER OMAR HERNANDEZ GONZALEZ, por consiguiente me permito
emitir DICTAMEN FAVORABLE al trabajo de tesis, con el firme propésito de aportarle la continuidad y
celeridad al tramite respectivo, a su vez para que pueda servir de base al Examen Publico del autor.

Sin otro particular, de Usted,

Deferentemente.
S Lic. Emilio Gutiérrez Cambranes
Abogado y Notario
Colegiado No. 8219 . " )
Asesor de Tesis P, ﬁmﬁo gutmzCamﬁmﬁﬁa

ABOGADD Y NOTARIO
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USAC

/) TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 09 de
octubre de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresioén del trabajo de tesis del
estudiante LESTER OMAR HERNANDEZ GONZALEZ, titulado ANALISIS JURIDICO DEL
ARTICULO 20 ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
CON RELACION AL PLAZO POR EL CUAL SE PUEDE DECLARAR, LOS ACTOS O
RESOLUCIONES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, LESIVOS PARA LOS INTERESES
DEL ESTADO DE GUATEMALA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracion de

Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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Guatemala, por ser el centro de estudios donde me he
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PRESENTACION

En la actual coyuntura nacional, es imprescindible por parte de los legisladores, juristas,
funcionarios y empleados publicos; el analisis y estudio de cada una de las normas que
conforman el sistema legal guatemalteco, en virtud que muchas leyes que actualmente
rigen no solo el comportamiento de los miembros del Estado en general, sino que rigen
aspectos tan importantes, como la administracion publica, por el transcurso del tiempo y
por la tendiente modernizacion de la sociedad, dejan de cumplir el propésito por el cual

fueron creadas, en algunos casos, ocasionando graves lesiones al Estado.

Es por tal motivo que la investigacion se enfoca en el derecho administrativo,
especificamente en las distintas instituciones que integran la administracién publica del
Estado de Guatemala, con el objeto de realizar un andlisis del proceso de declaratoria
lesividad administrativa, ya que con el transcurso de los afios; y con la gama de
acontecimientos juridicos, politicos y sociales que se perciben, se hace necesario el

estudio y andlisis tanto doctrinario como juridico.

En ese sentido, el estudio involucra el analisis de la Ley de lo Contencioso
Administrativo Decreto nimero 1550 de la Asamblea Legislativa, de fecha cinco de
junio de 1928, hasta el Decreto nimero 119-96 promulgada el 21 de noviembre de 1996
estableciendo la forma en la que en los distintos cuerpos legales se ha tramitado la
declaratoria de lesividad, asi como las instituciones del Estado de Guatemala que han

intervenido en dicho proceso desde el afio 1928 hasta la actualidad.
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HIPOTESIS

De acuerdo con el contexto de la investigacién, se estimdé prudente efectuar el
planteamiento de la siguiente hipétesis: La poca o limitada regulacion en la legislacion
guatemalteca de una institucion juridica tan importante; como lo es la lesividad
administrativa, especialmente con relacién al plazo con que cuenta la administracion
pUblica para declarar lesivos los actos o resoluciones emitidos por ésta misma, podria
propiciar que no se declare la lesividad de éstos actos debido al plazo con que se
cuenta para realizarlo; y por lo tanto causar dafios y perjuicios a la colectividad. Por lo
que el Articulo 20 segundo parrafo de La Ley de lo Contencioso Administrativo debe
reformarse en el sentido de no establecer un plazo tan restringido, ya que con el
transcurso del tiempo, algunos plazos establecidos en la ley no son acordes a los
actuales acontecimientos juridicos, politicos y sociales; y de no reformarse, abre la
posibilidad a que se dejen de declarar la lesividad de ciertos actos o resoluciones

produciendo con esto graves dafos para los intereses del Estado de Guatemala.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

Tras la exposicion de una respuesta tentativa al problema planteado y utilizando los
métodos inductivo y deductivo; asi como los métodos analitico y sintético, se ha podido
interrelacionar las variables independiente y dependiente del problema, motivo por el
cual se ha podido establecer la validacion plena de la hipétesis presentada, tomando en
cuenta ésta, como la solucién al problema enunciado en el proyecto de investigacion;,

por lo que se concluye en el hecho que la hipétesis se ha comprobado plenamente.
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INTRODUCCION

El derecho administrativo es una rama juridica que a lo largo del largo del desarrollo
historico del pais, ha tenido un papel importante, ya que resulta evidente que una mala
administracion publica se traduce en conflictos sociales, por lo que en la actualidad es
vital e imprescindible el estudio y analisis juridico de instituciones del derecho
administrativo, en especial, aquellas instituciones de las cuales una incorrecta
regulacion legal significa perjuicios para la colectividad; tal es el caso de la lesividad
administrativa y la poca o limitada regulacion que ésta tiene en la legislacion

guatemalteca, lo cual se demuestra en el desarrollo del contenido de la investigacion.

Por lo que el objetivo general se centra en establecer la pertinencia de la reforma del
Articulo 20 segundo parrafo de La Ley de lo Contencioso Administrativo, en el sentido
de no establecer un plazo tan restringido para el ple;nteamiento de la lesividad
administrativa, ya que con el transcurso del tiempo, algunos plazos establecidos no son
acordes a los actuales acontecimientos juridicos, politicos y sociales; y de no
reformarse, abre la posibilidad a que no se declare la lesividad de los actos o

resoluciones, produciendo con esto graves dafios para los intereses del Estado de

Guatemala.
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Se consideré pertinente efectuar el planteamiento de la siguiente hipétesis: La poca o
limitada regulaciéon en la legislacion guatemalteca de la lesividad administrativa,
especialmente con relacién al plazo con que cuenta la administracién publica para
declarar lesivos los actos o resoluciones emitidos por ésta misma, podria propiciar que
no se declare la lesividad de éstos actos debido al plazo con que se cuenta para
realizarlo; y por lo tanto causar dafios Yy perjuicios a la colectividad. En ese orden de
ideas, se aplicaron los métodos inductivo y deductivo; asi como los métodos analitico y
sintético, interrelacionando las variables independientes y dependientes del problema,

por lo que se concluye en el hecho, que la hipétesis ha sido plenamente comprobada.

El contenido de la investigacién desarrolla en cinco capitulos: la administracion en el
capitulo I; la administracién publica en el capitulo II; el derecho administrativo en el
capitulo lll; los actos y contratos administrativos en el capitulo IV; y el analisis juridico
del Articulo 20, dltimo parrafo de la Ley de lo Contencioso Administrativo, con relacion

al plazo por el cual se puede declarar los actos o resoluciones de la administracion

publica, lesivos para los intereses del Estado de Guatemala, en el capitulo V.

El alcance principal de la investigacion, gira en torno a constituirse en una fuente de
consulta para futuros estudios que se realicen dentro del ambito del derecho
administrativo y fundamentalmente para contribuir en la solucién de conflictos que
puedan suscitarse debido al poco desarrollo en la legislacion guatemalteca, del proceso

contencioso de lesividad.



emiimpresos02
Cuadro de texto


iNDICE

Pag.

INETOAUCCION. .. .o e e e e e e e e e e i
CAPITULO |

1. La adminiStracCiON. .. .....ooo i e e e e, 1

1.1. Etimologia de la palabra administrar...................coccooi i 1

LIV B 1< 14 1o (o] o FHR RSP 2

1.3. Clases de adminiStraCIiON..... ..o e e 5

1.4. Actividad adminiStratiVa...........cooomeoieoeeeee e e 7

1.5. Principios clasicos de la administracion................cccccoooiiiiiic e, 7

1.6. Elementos de la administracion............ccccevveveenn..... .............................................. 9

1.7. Caracteristicas de la administracion...........c.cooeee e, 10
CAPITULO Il

2. AdmINIStracion PUDIICA. ... 13

2. B EmMENEOS . .o 14

2.1.1. El érgano administrativo..................... e e 14

2.1.2. Laactividad. .. ....cooonieii e 15

2.1.3. Lafinalidad. ... .ccoooiii 15

P I T I 0 0 1Yo | [ SRR 15

2.2. L0S ServiCios PUDIICOS. .........ouiii e 15

2.2, CaraC IS iCaAS. .. oo 16

2.2 2. G a8 e 16


emiimpresos02
Cuadro de texto


2.3. Elementos del 6rgano administrativo................c.oooiiii 17

2.4. Clases de administracion publica................cooii i 18
2.5. Sistemas o técnicas de organizacion de la administracién publica................... 19
2.6. Principios de la administracion publica.....................oo 22

CAPITULO Il

. Derecho administrativo.............oin i 25
3.1, CaracteriStiCas. . ... o 27
I Y11 (=) 1 4 = T T PP 29
TG T LU =Y o 1 (- T PO 30

3.3.1. Fuentes supranacionales................ccoooiiiiiii i 31
3.3.2. Fuentes Nacionales............oooiiiii e 33

CAPITULO IV

. Actos y contratos administrativos.............................. USSP 35
4.1. Elementos del acto administrativo................cooiiiii 36
4.1.1. Elementos esenciales. ............coveiiiiiiiii 36
4.1.2. Elementos de forma..........coooiiiiii i 37

4.2. Caracteristicas del acto administrativo.................coooii 38
4.3. Los actos reglados y los actos discrecionales....................oooiiiiiii 39
4.3.1. Los actos reglados. .. ...o.iiieiie e 40
4.3.2. Los actos disCrecionales. ..........o.oeiiiiiiiii 40

4.4. El contrato administrativo.............cooii oo 40
4.4.1. CaracteristiCas. .......c.ooouiiiii 42

4. 4.2, PriNCIPIOS. ...ttt e e e e e e e 43


emiimpresos02
Cuadro de texto


4.4 3. EBlementos. ..., 45

CAPITULO V

5. Analisis juridico del Articulo 20 ultimo parrafo de la Ley de lo
Contencioso Administrativo, con relacién al plazo por el cual se puede

declarar los actos o resoluciones de la administracion publica, lesivos para

los intereses del Estado de Guatemala....................c.coooii i 47
5.1. Lesividad administrativa.............coooi i 47
5.1.1. ASPECOS gENETalES. ... ..oeii i e 48
5.1.2. Proceso administrativo de lesividad..................ccocoiiiii i 52
5.1.3. Proceso contencioso administrativo de lesividad............................. ... 54

5.2. Analisis juridico de los preceptos legales que regulan el plazo para

declarar los actos o resoluciones de la administracién publica,

lesivos para los intereses del Estado de Guatemala.................................... 55
5.2.1. Articulo 3 Decreto nimero 1550......... ..o 55
5.2.2. Articulos 10, 18, segundo parrafo y 19> Decreto numero 1881............... 57
5.2.3. Articulo 20, ultimo parrafo, Decreto nimero 119-96......................coeo. 59
CONCLUSION DISCURSIVA. ..o 63

BIBLIOG RAF A o 65


emiimpresos02
Cuadro de texto


P
‘C\l

CAPITULO |

1. La administracion

Para poder abordar y comprender de mejor manera un concepto tan complejo, es
necesario realizar el estudio partiendo desde la explicacion etimologica del mismo, para

posteriormente poder definirlo y clasificarlo.

1.1. Etimologia de la palabra administrar

Es necesario, antes de iniciar el estudio de este capitulo, eétablecer el origen o
procedencia del vocablo administrar, el cual proviene del latin administrare, compuesto
por ad (hacia), y de ministrare (servir, impulsar, ejecutar, gobernar, regir o cuidar), en
forma amplia significa servir, o ejercer algin ministerio o empleo, elementos que

sugieren una actividad o impulso.

Para algunos autores, la palabra administraciéon, se forma del prefijo ad, hacia, y de

ministratio. Esta ultima palabra viene a su vez de minister, vocablo compuesto de minis,
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comparativo de inferioridad, y del sufijo fer, que sirve como término de comparacion.”

1.2. Definicion

Existen diversas definiciones del vocablo administracién, y uno de los mas importantes
autores guatemaltecos recoge algunas de la siguiente manera: Para F. Tennenbaum,
administracion es: “El empleo de la autoridad para organizar, dirigir y controlar a
subordinados responsables y consiguientemente, a los grupos que ellos comandan, con

el fin de que todos los servicios que se prestan sean debidamente coordinados en el

logro del fin de la empresa”.?

Se aprecia en ésta definicion algunos elementos o pasos de la administracién que a
futuro se combinaran y formaran una definicion mas completa, aunque -es pertinente
indicar que la definicién anterior tiene un enfoque mas orientado a la administracion
privada; no obstante organizar, dirigir y controlar son elementos que tienen perfecta

aplicacién en la administracion publica.

Es pues para el autor austriaco Adolf Merkl, aunque de una forma muy general, sin

' Calderon Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo I. Pag. 4.
? Ibidem. Pag. 4.
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dejar de mencionar elementos importantes, quien describe a la administracién como:

“toda actividad humana planificada para alcanzar determinados fines humanos”.?

Es evidente que el enfoque del autor austriaco gira en torno al elemento humano, y que

el elemento al cual le da mayor importancia es a la planificacion como medio para

alcanzar los fines.

Otros autores definen administracién como: “Un proceso social que lleva consigo la

responsabilidad de planear y regular en forma eficiente las operaciones de

una empresa, para lograr un propdsito dado”. *

Definicion en la que al igual que Adolf Merkl, se sigue reforzando la importancia de la
intervencion del ser humano en un proceso de administracion, vista ahora, desde un

punto de vista social o colectivo, agregando a la formula lo relativo a la regulacion.

Con el transcurso del tiempo se ha concebido lo que se conoce como definicion real del
derecho administrativo, la cual establece que la administracién “es el conjunto

sistematico de reglas para lograr la maxima eficiencia en las formas de coordinar un

® Ibidem. Pag. 4.
* Ibidem. Pag. 4.
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organismo social.”®> Se aprecia en esta definicion, la forma en la que se va acercando a

lo que en su momento se conocera como etapas o pasos de la administracion.

Asimismo también se puede establecer que administracién es el “ordenamiento
econdmico de los medios de que se dispone y uso conveniente de ellos para proveer a
las propias necesidades.” Deja por un lado el enfoque social y se percibe una
tendencia a aspectos econémicos de administracion, especificamente en cuanto a los

medios necesarios para llevar a cabo una tarea.

Citando a Jaime Vidal Perdomo, autor que define la administracién como “el conjunto
de 6rganos encargados de cumplir las multiples intervenciones del Estado moderno y
de prestar los servicios que el Estado atiende”” Para este autor, la administracion se
relaciona con las funciones que realizan los distintos 6rganos de un Estado, es decir, se

aprecia un acercamiento al derecho administrativo. ~

Es también el autor anterior, quien citando a Adolfo Merkl, divide su nocién de
administracion en dos sentidos: Amplio y restringido. “En sentido amplio, la
administracién es toda la actividad humana planificada para alcanzar determinados
fines humanos; en éste sentido, toda persona puede administrar bien o mal su oficio o
su funcién; si a este mismo sentido le damos orientacién econémica, se puede referir a

la administracién del presupuesto o a la administraciéon del hogar. Merkl, no le da

3 Reyes Ponce, Agustin. Administracién moderna. Pag. 14.
® Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 60.
’ Castillo Gonzales, Jorge Mario. Derecho administrativo. Pag. 1
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importancia juridica a esta nocion. En sentido restringido, la administracion es la
actividad total del Estado para alcanzar sus fines”® Se aprecia en esta definicion la gran

division que a futuro se conocera como administracion privada y administracion publica.

Indican otros autores que la administracion “tiene una doble estimativa: en sentido
objetivo y en sentido subjetivo. Objetivamente, es una accion, una realizacién de
actividades para un fin, mientras que subjetivamente la administracién implica una
‘estructura organica, un ente o una pluralidad de entes a los que esta atribuida la funcidn

de administrar™®

Para Stephen Robbins, la administracion “es el proceso de conseguir que se realicen

las actividades eficientemente con otras personas y por medio de ellas”™®

En conclusién se puede definir a la administracién como un proceso llevado a cabo por
la actividad humana, integrada por una serie de .pasos consistentes en planificar,
coordinar, organizar y dirigir; los cuales de forma sistematica aportan eficiencia para

alcanzar un fin, utilizando el menor recurso y en el menor tiempo posible.

1.3. Clases de administraciéon

Asi como existe una gama de definiciones del vocablo administracion, existen diversas

formas de clasificarlo administracion, siendo las de mas importancia para el estudio del

® Ibidem. Pag. 1
° Garcia Oviedo, Carlos y Martinez Useros, Enrique. Derecho administrativo. Pag. 3.

'9 Administracién teoria y practica. Pag. 5.
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presente trabajo de investigacion la administracion publica y la administracion privada;

la

primera, entendida como aquella que se da en la relacién del Estado con los

particulares, mientras que la segunda, aquella que se da entre los particulares, sin

intervencion directa del Estado.

También se puede clasificar a la administracién de la siguiente manera:

a) Administracion activa: Es aquella que decide y ejecuta.

b) Administracion consultiva o de colaboraciéon: La que cumple con asesorar a los

d)

6rganos de la administracion activa acerca de los actos y resoluciones que deba
tomar cuando ejercitan sus funciones. Estos desarrollan su actividad a lo interno de

la administracion y sus opiniones pueden ser facultativas, obligatorias o vinculantes.

Administracion de control: Es la que se realiza sobre los actos de la administracion

activa para comprobar su legalidad y conveniencia.

Administracién burocratica: Es aquella que se integra por 6rganos individuales o
unipersonales y que se basa en el orden jerarquico. La persona que actia en ésta

clase de administracion recibe el nombre de funcionario o empleado publico.

Administracion Colegiada: Es la que se forma por una pluralidad de personas que
actian conjuntamente. Se caracteriza porque las decisiones de la mayoria

prevalecen sobre la voluntad de la minoria.
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En un sentido mas restringido se puede clasificar a la administracion en: Micro
administracion, que es la que comprende el nivel personal, familiar y la empresarial; y,
macro administracion que en la esfera privada se refiere a las entidades

transnacionales y en la esfera publica se relaciona con la actividad del Estado.

1.4. Actividad administrativa

Al referirse a la actividad administrativa, en una forma sencilla se puede definir como:
La manera en que la administracion puede llevar a cabo sus funciones. Asi, en el caso
de la administraciéon publica se dice que hay actividad formal, cuando se refiere a las
funciones legislativa, administrativa y jurisdiccional del Estado y material, la que se
realiza por medio de los 6rganos administrativos. Hay actividad interna, cuando las
decisiones tienen eficacia dentro de cada 6rgano administrativo; externa, cuando las
resoluciones tienen consecuencias fuera del érgano administrativo; reglada, cuando la
ley indica la forma en que deben resolverse ios asuntos; y, discrecional, cuando el

administrador, sin violar el principio de legalidad, tiene libertad para tomar una decision.

El tema de la actividad administrativa se encuentra intimamente ligado con el acto

administrativo, el cual también sera objeto de estudio posteriormente.

1.5. Principios clasicos de la administracion

Es necesario también desarrollar los pasos de la administracién que son parte esencial
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de la funcién administrativa, importantes y esencialmente son cinco: La planificacién, la

coordinacidn, la organizacion, la direccién y el control.

a)

b)

d)

La planificacion: Que significa la investigacion para garantizar los resultados de la
finalidad que se pretende. Es aquel elemento de la administraciéon que consiste en

establecer metas, objetivos y los pasos a seguir para conseguir el fin.

La coordinacion: Se define como el elemento de la administracién intimamente
ligado a la planificacién, que consiste en obtener e integrar los elementos materiales

y humanos necesarios para cumplir con lo planificado.

La organizaciéon: Que tiene lugar una vez que se hayan obtenido los recursos
necesarios y tiene que como fin primordial asignar tareas y responsabilidades, es

decir, establecer la funcién de cada persona involucrada.

La direccidn: La palabra direccion viene del verbo dirigiere; éste se forma a su vez
del prefijo di intensivo, y regere: regir, gobernar. Este Gltimo se deriva del sanscrito
raj, que indica preeminencia. El autor Hugo Calderén, citando a Reyes la define
como: “Elementec de la administracion en que se logra la realizacion efectiva de todo
lo planeado, por medio de la autoridad del administrador, ejercida basandose en

decisiones, ya sean tomadas directamente, ya con mas frecuencia, delegando dicha
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autoridad, y se vigila simultaneamente que se cumpla en la forma adecuada todas

las 6rdenes emitidas”""

El control: Uno de los elementos de la administracion mas importantes que consiste
en “La medicién de los resultados actuales y pasados, en relacion con los

esperados, ya sea total o parcial, con el fin de corregir, mejorar y formular nuevos

planes”. 2

1.6. Elementos de la administracion

Tradicionalmente se considera como elementos de la administracion los siguientes:

b)

d)

El organismo Social: Que es el objeto de estudio de la administracion y es

precisamente el medio que se usa para el logro de los fines y propositos.

La finalidad: Que es la obtencion de los mejores resultados

La esencia: Que es la maxima eficiencia en la coordinacién, una buena estructura

para buenas operaciones

Instrumentos: que son las verdades que proporciona la ciencia, las reglas que nos

dicta la técnica y los consejos que nos da la practica.

" Teoria general del derecho administrativo I, Tomo I. P4g. 25.
"2 Ibidem. Pag. 25.
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Es también Agustin Reyes Ponce quien nos hace una clasificacion de los elementos y

nos indica que los elementos se dividen en dos clases:

a) Elementos de la Mecanica Administrativa

e Previsidn, que responde a la pregunta ; Qué hacer?

e Planeacién: ;Qué se va hacer?

e Organizacién: ; Cémo se va hacer?

b) Elementos de la Dinamica administrativa

e Integracién: Que es la delimitacién y coordinacién de funciones

e Direccion: Que es el empleo de la autoridad para que otros hagan por uno

o Control: Que es ver que todo se haga y que todo se haya realizado.

1.7. Caracteristicas de la administracion

Al referirse a una disciplina cientifica tan compleja, es indispensable conocer aquellos
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aspectos que la distinguen de cualquier otra ciencia, siendo sus caracteristicas mas

importantes las siguientes:

a) Universalidad: Porque existe donde quiera que haya un organismo social, porque en

€l siempre habra coordinacién de medios.

b) Especificidad: Debido a que el fenémeno administrativo es especifico y distinto a los

que acompafa. Cuanto mas grande es el organismo social la funcién mas

importante de un jefe es la administracion.

c¢) Unidad Temporal: Porque es Unica en el tiempo y el espacio.

d) Unidad Jerarquica: Porque aunque se desenvuelve en distintos espacios de la

estructura organizacional, todos participan hacia el logro de un propésito comun.
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CAPITULO Il

2. Administracién publica

Se hace imprescindible para el desarrollo de este capitulo conocer desde varios puntos

doctrinarios una definicién de administracién publica.

Segun Manuel Ossorio, “Es la actividad administrativa de los 6rganos del Estado en
todas sus escalas o jerarquias. La entidad que administra. Constituye funcién tipica del
poder ejecutivo, nacional o provincial y de los municipios. Sus actividades son las que

regula el derecho administrativo.”*®

Asi también el autor guatemalteco Calderon Morales, aporta lo siguiente: “El conjunto
de drgancs administrativos que desarrollan una actividad para el logro de un fin
(bienestar general), a través de los servicios publicos (que es el medio de que dispone
la administracién publica para lograr el bienestar general), regulada en su estructura y

funcionamiento, normalmente por el derecho administrativo.” '

La administracién pubiica, en el contexto de la divisién de poderes, dentro de un estado
como el nuestro, se representa a través del poder ejecutivo, con todas sus entidades

descentralizadas, autbnomas y semiautdnomas, las cuales se deben al poder popular y

'3 Ob. Cit. Pag.61
" Ob. Cit. Pag. 7
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por lo consiguiente, tienen la obligacion de brindar los servicios publicos indispensables

que garanticen a los ciudadanos una vida con calidad y dignidad.

2.1. Elementos

Al concebir a la administracion publica como el conjunto de actividades que realizan
los drganos administrativos a través de la prestacion de los servicios publicos, en busca

de la realizacion del bien comun, vamos a poder distinguir los siguientes elementos:

2.1.1. El érgano administrativo

Aunque la definicion de 6rgano administrativo no ha sido desarrollada de manera
uniforme por la doctrina administrativa, ya que algunos autores se refieren al 6rgano
como la persona que expresa la voluntad del Estado, el Presidente de la Republica, los
ministros de Estado, los directores generales, etc., dando lugar a la teoria organo-
persona; y otros lo identifican con la estructura material a la que el ordenamiento

juridico administrativo le tiene asignadas, dando origen a la teoria de érgano-institucion.

La doctrina mas aceptada por la mayoria de corrientes administrativas es la que
establece que el 6rgano administrativo se encuentra constituido por un conjunto de
competencias y de personas que la ejercen, de tal manera que la voluntad que

manifiestan no es de la persona fisica de quien esta a cargo, sino del Estado.

14
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2.1.2. La actividad

La cual se desarrolla a través de la funcion administrativa, en la que queda incluida la
prestacion de los servicios publicos, a los cuales esta obligada la administracién

publica, para el logro de su finalidad.

2.1.3. La finalidad

Que en el caso de la administracién publica consiste en el logro del bien comtin, o
bienestar general, elemento no solo doctrinario sino constitucional, expresado en el
Articulo 10. de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el cual establece:
“El Estado de se organiza para proteger a la persona y a la familia, y su fin supremo es

el bien comun”

2.1.4. El medio

El medio que la administracion publica utiliza para el logro del bienestar general o el
bien comun, es el servicio publico, figura juridica que por su importancia se desarrollara

de una manera mas extensa a continuacion.

2.2. Los servicios publicos

Se definen como el medio o instrumento utilizado por el Estado a través de los érganos

administrativos para alcanzar su fin, es decir, el bien comun; y que consiste en la

15
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realizacién de actividades técnicas, continlas y dirigidas a toda la poblacion que

permiten satisfacer sus necesidades.

2.2.1. Caracteristicas

Generalidad: Esto debido a que los servicios publicos deben ser prestados a toda la

poblacion, sin discriminacién alguna.

Obligatoriedad: La prestacion del servicio publico por parte del Estado es obligatoria por

mandato constitucional.

Continuidad: Caracteristica que establece que los servicios publicos deben prestarse a

toda la poblacion sin interrupciones, sobre todo si se trata de un servicio esencial.

Regularidad: La creacion, forma de prestarlo e institucion encargada de prestar un

servicio publico debe estar regulada en una o varios cuerpos legales.

Igualdad o uniformidad: Caracteristica que consiste en que el servicio publico debe ser

prestado de igual forma para todos.

2.2.2. Clases

Existen diversas formas de clasificar a los servicios publicos, siendo las mas comunes:

16
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Segun quien las preste:

Directos: Cuando un servicio publico es prestado por un érgano administrativo en

nombre del Estado.

Indirectos: Cuando un servicio publico es prestado por un particular con autorizacion del

estado.

Segin su importancia: -

Esenciales: Cuando el servicio publico es imprescindible para una poblacion, si dejara

de prestarse pone en peligro la vida de las personas.

No Esenciales: En este caso se podria prescindir de un servicio publico, es decir, si se

dejara de prestar no pone en peligro la vida de las personas.

2.3. Elementos del 6rgano administrativo

Los administradores o funcionarios publicos: Son las diferentes personas fisicas que se
encuentran a cargo de los érganos administrativos (agentes publicos superiores,
intermedios y subordinados), los que pueden ser por eleccién popular o bien por

nombramiento, de acuerdo al sistema de servicio civil.
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La competencia: Es la cantidad de facultades, atribuciones,
responsabilidades que el ordenamiento juridico establecido le otorga a cada 6rgano
administrativo, para que pueda actuar. Es necesario hacer notar que la competencia
administrativa es necesariamente otorgada por el ordenamiento, de lo contrario la

funcion deviene ilegitima, el acto esta viciado, por lo que provoca nulidad absoluta.

La actividad material: Es la que se ejecuta basada en planes, proyectos, programas,
decisiones, resoluciones, actos de contenido individual, actos de contenido general o
hechos administrativos, con las cuales logran la finalidad que se propone el Estado, es

decir, bienestar general o bien comun.

2.4. Clases de administracion publica

Tradicionalmente existen cuatro formas de clasificar a la administracidon publica,
también conocidas como formas de administrar, es decir, se clasifican con relacién al

tipo de actividad a la que se dedican y son: La planificacion, administracion ejecutiva, la

administracion de control y la asesoria.

Administracion de Planificacion: En este caso la planificacion implica ver hacia el futuro,
hacer estudio con todos los métodos y técnicas de las necesidades y las soluciones a

esas necesidades. Significa, establecer las necesidades y las soluciones para cubrir

necesidades.

18
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Administracion ejecutiva: Este tipo de administracion es la que decide, la que ejecuta,
la administracion ejecutiva es la que realmente tiene y ejerce la competencia
administrativa, es la que tiene la facultad legal para poder actuar, a través de las

decisiones, actos o resoluciones administrativas.

Administracion de control: Es la que se encarga de que las tareas administrativas se
realicen de conformidad con las normas establecidas, se trata de o6rganos con
independencia de funciones dentro de estos 6rganos encontramos la Contraloria
General de cuentas, lo que se regula en el Decreto nimerc 31-2002 del Congreso de la
Republica, Ley Organica de la Contraloria General de Cuentas, por ejemplo que se
encarga de vigilar que los funcionarios y empleados publicos manejen los fondos
publicos con probidad, tal como lo establece también el Decreto nimero 89-2002 del
Congreso de la Republica, Ley de Probidad y Responsabilidad de Funcionarios y

empleados Publicos.

Asesoria: Este tipo de administracion consiste en aconsejar o asesorar al 6rgano
administrativo sobre la conveniencia legal y técnica de las decisiones que tomara quien

tiene o ejerce la competencia administrativa.

2.5. Sistemas o técnicas de organizacion de la administracion publica

Estas se tratan de formas o medos de organizar a los 6érganos administrativos en un
sistema jerarquico, con relacién a la administracion publica central, esto con el objeto d

proveer y satisfacer de mejor manera, en forma eficiente y eficaz, los servicios publicos

19
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que constituyen su finalidad; es decir, se deben ordenar los componentes para que

haya coordinaciéon de actividades y no se dupliquen las mismas, de tal forma que

resulte que todos conllevan una sola direccidn que constituye la busqueda constante

del bien comun. De ésa cuenta es que se presentan cuatro formas de organizacién de

la administracion publica, teniendo cada una de ellas sus ventajas y desventajas seguln

cuales sean los intereses de las personas que en su oportunidad estén dirigiendo los

destinos de un Estado o pais y son los siguientes:

a)

b)

La centralizacion o concentracion administrativa. Tiene lugar cuando los érganos de
la administracién tienen una relacion de dependencia y subordinaciéon directa e
inmediata con el érgano superior de la misma, el cual tiene todas las facultades de

decision tanto politicas como técnicas.

Dentro de las ventajas de organizar a los érganos administrativos de esta forma es
que existe unidad de mando, uniformidad de procedimiento y se trata de uin sistema
mas econdémico. Algunas de las desventajas de este sistema es que alejar la

prestacion del servicio publico a los particulares, se centraliza la administracion y

tiende a generar el abuso de poder.

La desconcentracién administrativa. Es la que se da cuando a un érgano inferior se
le confieren ciertos poderes de administraciéon del que jerarquicamente depende,
para que los ejerza como si tuviera competencia propia, pero siempre se encuentra

bajo el control del 6rgano superior, es decir que se le otorga independencia técnica
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d)

para la prestacion de un servicio publico per conservando el superior la

independencia politica.

Una de las ventajas mas importantes de organizar a la administracion publica de
esta forma es que se logra la independencia técnica para la prestacion de un
servicio publico, asimismo se presta el servicio publico en una mayor extension
territorial y por lo tanto resulta ser mas econémico para la poblacién. Su desventaja
recae principalmente en la falta de independencia politica y en lo oneroso que

resulta para la administracién publica central.

La descentralizacion administrativa: Que tiene lugar cuando el Estado le otorga
facultades y atribuciones determinadas a un 6rgano administrativo, quien también es
dotado de personalidad juridica e independencia técnica, a efecto de que se sirva
prestar algunos servicios publicos a la ciudadania, pero conservando algun control

sobre el 6rgano administrativo. .

La principal ventaja de este sistema es el hecho de que al érgano administrativo se
le dota de personalidad juridica, otra ventaja es que se descongestiona la
administracion publica central. Su mayor desventaja es que crece exageradamente
la burocracia.

La autonomia: Es aquella forma de organizacién administrativa que se presenta
cuando el Estado, en funcién de la ley, transfiere determinadas facultades y

atribuciones a un 6rgano administrativo, confiriéndole personaiidad juridica, su
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propio patrimonio, por lo que actia con independencia técnica y politica; y hasta

cierto punto es auto financiable.

Las propias caracteristicas de este sistema hacen evidente que son mas las
ventajas que desventajas de organizar a los 6rganos administrativos de esta forma,
aunque, es necesario indicar que al aplicar este sistema se logra establecer que no

existe la unidad de mando, asi como tampoco la unidad de procedimiento.
2.6 Principios de la administracion publica

Dentro de la Administraciéon publica, existen dos grandes principios fundamentales,
sobre los cuales giran todos los aspectos que conllevan todo un procedimiento, dentro
del cual se busca la satisfaccidon de necesidades de la poblacidén, siendo estos: El

principio de legalidad y el principio de juridicidad.

a) Principio de Legalidad: Principio que establece que debe existir un fundamento
legal, conforme al cual deben adecuar su actuacién todos los dérganos de la
administracién publica, es decir, que toda competencia le debe ser otorgada por la
ley al administrador, recordemos que sin la facultad plenamente establecida, es nula |
toda accién de cualquier administrador. Lo fundamental en este principio es la
norma legal y el funcionario o administrador debe aplicar la misma para resolver.

El Articulo 152 de La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece:
“Poder Publico. El poder publico proviene del pueblo. Su ejercicio esta sujeto a las

limitaciones sefaladas por esta Constitucion y la ley...”"Este presupuesto
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b)

constitucional recoge el principio de legalidad de las funciones publicas. Asimismo el
Articulo 154 del citado cuerpo legal regula: “Funcién publica; sujecion a la ley. Los
funcionarios son depositarios de la autoridad, responsables legalmente por su
conducta oficial, sujetos a la ley y jamas superiores a ella...” En este presupuesto

se encuentra contenido el principio de legalidad en materia administrativa.

Asi también el Articulo 239 del mismo cuerpo legal regula: “Principio de legalidad.
Corresponde con exclusividad al Congreso de la Republica decretar impuestos
ordinarios y extraordinarios, arbitrios y contribuciones especiales, conforrﬁe a las
necesidades del Estado y de acuerdo a la equidad y justicia tributaria,...”
Fundamento legal que regula lo relativo al principio de legalidad en materia

tributaria.

La Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96 del Congreso de la
Republica, en el Articulo 3 establece: “Forma. Las resoluciones administrativas
seran emitidas por autoridad competente, con cita de las normas legales o
reglamentarias en que se fundamenta...” Como anteriormente se indico el principio
de legalidad se manifiesta en las resoluciones administrativas ya que el funcionario

o administrador debe aplicar la misma para resolver.

Principio de Juridicidad: Suele confundirse el principio de legalidad con el de
juridicidad, manejando los conceptos como sinénimos, lo que es incorrecto, pues no

deben aplicarse con iguales significados, aunque ambos conceptos son similares,
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podemos decir, que, la Juridicidad es el género y la legalidad es la especie. El

principio de juridicidad abarca aspectos mas extensos, como la justicia y la equidad.

El Articulo 221 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Tribunal de lo Contencioso-Administrativo. Su funcién es de contralor de la
Juridicidad de la Administracién publica y tiene atribuciones para conocer en caso
de contienda por actos o resoluciones de las entidades descentralizadas vy
auténomas del Estado, asi como en los casos de controversias derivadas de
contratos y concesiones administrativas...” Fundamento legal que regula lo relativo
al principio de juridicidad administrativa, asimismo establece la funcion del Tribunal

de lo Contencioso administrativo.
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CAPITULO I

3. Derecho administrativo

Para el desarrollo de este capitulo es de suma importancia conocer varias definiciones

de derecho administrativo, analizado desde el punto de vista de autores reconocidos.

Para el autor Manuel del Rio Gonzalez: “El derecho administrativo es aquél que se
ocupa de estudiar la administracién publica, y concretamente al poder Ejecutivo, en
tanto que la ciencia de la administracion la estudia desde el punto de vista objetivo o

material, analizando la accién general de los 6rganos del Estado en materia

administrativa.” '°

Garcini Guerra lo define de la siguiente manera: “Derecho administrativo es la rama
juridica que fija los principios y analiza las normas que orientan y regulan las relaciones
sociales que se producen en la organizacioén y en la actividad de la administracién del

Estado considerado en todas sus esferas, tanto nacional como local”.'®

15 Compendio de derecho administrativo, pag. 14
16 Derecho administrativo, pag. 23
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El mismo autor también lo define de esta manera: “El derecho administrativo es la parte
del derecho publico que se ocupa de la organizacién y de la actividad de la
administracion publica, bajo el control judicial”.

Por su parte Manuel Maria Diez establece que: “Derecho administrativo es el complejo
de principios y normas de derecho publico interno que regulan la organizacion, la
actividad de la administracion publica y su control”. 8

Cabanellas establece: “Derecho administrativo es el conjunto de normas reguladoras de

las instituciones sociales y de los actos del poder Ejecutivo para la realizacion de los

fines de publica utilidad”. °

Tomando como base lo expuesto por los anteriores autores, se puede definir al derecho
administrativo como: Una rama del derecho por medio de la cual se estudia un conjunto
de principios y normas que regulan la funziéon administrativa, las relaciones juridicas
que se dan entre la administracién publica con los particulares, las relaciones que se
dan entre los distintos érganos administrativos y asimismo crea mecanismos de control

para los érganos de la administracién publica.

7 Ibidem, pag. 25
'8 Derecho administrativo, pag. 235
'° Diccionario juridico, pag. 118
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3.1. Caracteristicas

a)

b)

d)

Es un derecho reciente, nuevo o de joven formacién (Jus novum): Ya que parte del
ultimo cuarto del siglo diecinueve, pues surge a raiz de la Revolucién Francesa, es
en efecto un derecho novisimo, como novisima es la administracion, entendida en
su sentido moderno. Desde luego, la administracién publica ha existido desde

cuando aparecio el Estado y aun antes, pero desvinculada del derecho.

Es un derecho no codificado: La codificacidn implica la creacion de una ley unica
que regule todo lo relacionado con una materia, con una visién de conjunto en forma
completa y coherente. En el caso del derecho administrativo es complejo llevar a
cabo la codificacién, por lo extenso de las competencias administrativas y porque la
codificacion implica unificacién de todo lo relativo a la administracion enmarcado en

una ley Unica.

Es una rama del derecho publico: Ya que gracias a él se conoce la actividad del
Estado la cual se encuentra encaminada al cumplimiento y satisfaccién de los
intereses publicos. Se le concibe también como una rama del derecho publico
debido a que estudia las relaciones entre los 6rganos de la administracion publica y

los particulares, asi como las distintas relaciones inter organicas.

Es un derecho auténomo: Ha logrado su independencia de la base comun del
Derecho al abarcar un conjunto de doctrinas propias, tener métodos especificos, un

contenido extenso que merece un estudio conveniente y particular, tener leyes
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propias y contar con érganos jurisdiccionales que dirimen exclusivamente conflictos
de la materia. Se ha establecido también que la autonomia es relativa, porque todas
las ramas del derecho se relacionan de alguna manera entre si, puesto que entre

todas constituye el ordenamiento juridico del Estado.

Es un derecho subordinado: Ya que como toda rama del derecho se encuentra
subordinado a la Constitucién Politca y a normas que tengan caracter de
constitucionales. La supremacia constitucional hace que todo el ordenamiento

juridico este subordinado a la norma constitucional.

Es un derecho dinamico o mutable: El derecho administrativo es mas cambiante que
cualquiera otra ciencia juridica, sino fuera asi las administraciones publicas fueran
muy estaticas, por la naturaleza del servicio y en general por la labor que desarrolla
la misma, se encuentra en constante movimiento, mas que todo, debido a los

cambios sociales, politicos y econdmicos que sufren los estados.

Al respecto, el autor guatemalteco Hugo Calderon establece: “El derecho
administrativo es derecho mutable, por cuanto vive en constante transformacion,
como a diario se transforma la administracion al compas de las evoluciones
socioeconémicas. La aparicion de nuevos cometidos estatales lo demanda la

comunidad y cuya satisfaccion corre a cargo del Estado”. %°

2 Derecho administrativo, pag. 83
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3.2. Sistemas

Fundamentalmente se estudia dos sistemas de derecho administrativo, que hasta hoy

son el referente para hacer distinciones. E! sistema anglosajéon que es un sistema

basicamente inglés y el sistema francés.

a)

b)

Sistema anglosajén: Se caracteriza porque no existe un derecho especial que regule
las relaciones entre la administracién publica y los particulares, sino que estas
relaciones son reguladas por el derecho comun, es decir, por el derecho civil, pero
con normas de aplicacién para la administracion publica y controles sobre los actos
de la misma. Se ha determinado que en Inglaterra no existe un derecho
administrativo sistematizado como en Francia, en ambos paises se ejerce la funcion
publica, existen agentes publicos, existen controles jurisdiccionales y un respeto de
sus decisiones a los principios de legalidad y de juridicidad, por lo tanto la

administracion publica actiia en base al derecho.

La doctrina, especialmente la inglesa, sefiala la existencia de tribunales especiales
para la administracion, pero que siguen siendo tribunales del orden comun, contrario

a lo que sucede en Francia.

Sistema francés de derecho administrativo: En 1789 se marca el inicio de la
Revolucion francesa, en la que inicia una seria era constitucional y por ende a la
estructura del Estado Francés. “La Revolucion francesa cambi6é todo el sistema

monarquico. El consejo del Rey fue privado de sus poderes judiciales por la ley del
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27 de abril de 1790, que los transfirié al Tribunal de Casacion. Posteriormente la ley
del 27 de abril de 1791 suprimi6 el Consejo del Rey y organiza en forma

embrionaria una especie de Consejo de Estado, el Tribunal de conflictos y la Corte

de Casacion.”®'

La Revolucién Francesa es considerada por la mayoria de doctrinas extranjeras,
como el acontecimiento que da origen al derecho administrativo, debido a que crea
conceptos fundamentales como: Estado de derecho, la creacion de principios como
el de la separacion absoluta de poderes del Estado, principio de legalidad, algunos
derechos humanos; conceptos como el de soberania nacional. Todos estos

elementos son coadyuvantes para la aparicién del derecho administrativo frances.

Por tal motivo este sistema se caracteriza por poseer una normativa especial que
regula la funcién administrativa, bajo la aplicacion del principio de legalidad, la cual
también regula las relaciones que se dan entre la administracion publica y los

particulares y entre las que se dan entre las mismas instituciones administrativas.

3.3. Fuentes

“La palabra fuente se deriva del latin fontsfontes que en su origen antiguo significa
manantial de agua que brota de la tierra, que de manera figurada se le considera como

fendmeno o el objeto general o que produce algo, de donde se origina una cosa” 2

Zipenagos, Gustavo. Curso de derecho Administrativo, pag. 61
2 Calderén Morales, Hugo Haroldo, Ob. Cit. pag. 101
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Por esa razon las fuentes del derecho administrativo son las fuentes de produccion del
mismo, en el que se manifiestan los principios y normas propias y que regulan la
administracion publica y la actividad que desarrolla, los medios para realizaria y las
relaciones juridicas que genera, siendo una de las fuentes mas importantes del derecho
administrativo las fuentes formales o formas que integran el ordenamiento juridico
guatemalteco y en particular el que adopta el derecho administrativo en general de
acuerdo a la doctrina internacional. Por esta razén es imprescindible incluir en el

estudio a las fuentes supranacionales y fuentes nacionales del derecho administrativo.

3.3.1. Fuentes supranacionales

Este tipo de fuentes implica que no solo existen normas internas que regulan la funcion
administrativa, por el contrario existen normas, a través de tratados y convenios
internacionales, que tienen contenido administrativo, que son fuente importante, pero
que forman parte de otra rama del derecho, resulta por lo tanto necesario el analisis de

los tratados y convenios internacionales como fuente del derecho administrativo.

Los tratados y convenios internacionales en el derecho administrativo: Aunque esta
figura juridica es objeto de estudio del derecho internacional publico, pero a fin de
establecer si constituye o no fuente de derecho administrativo es indispensable,

efectuar un estudio breve de la misma.
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Garcini Guerra citando a Koshevnikov, establece que: “Entiende por tratado
internacional el acuerdo formalmente expresado entre dos o mas Estados por el que se

establece, enmienda o da fin a un vinculo juridico preexistente” 23

Los tratados internacionales revisten multiples formas, aparte de las ya citadas, y son
denominados: Convenios, convenciones, acuerdos, actas, protocolos, actos vy

protocolos adicionales, pactos, concordatos, modus vivendi.

Entre las diferentes doctrinas del derecho administrativo se encuentran des corrientes
para considerar a los tratados internacionales como fuente del derecho administrativo.
La corriente negativa del derecho administrativo que no considera a los tratados
internacionales como fuente del derecho administrativo, pero pueden serlo las leyes y
reglamentos que se dictan para su ejecucion o el cumplimientos de las obligaciones que
aquellos contengan, por su parte la corriente positiva afirma que el tratado internacional,

debe ser considerado como fuente del derecho administrativo.

En conclusién se puede establecer que el tratado internacional, puede ser considerado
como fuente indirecta de derecho administrativo, dependiendo del procedimiento para la
aceptacion de los mismos y ademas debe poseer un contenido juridico material, es

decir, que contenga preceptos administrativos.

2 Derecho administrativo. Pag. 43
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3.3.2. Fuentes nacionales

La Constitucion Politica de la Republica como fuente de derecho administrativo: La
fuente formal y directa, mas importante y de mayor jerarquia del derecho administrativo
es la Constitucion, la ley suprema del Estado de Guatemala, la que es producto de la
soberania del pueblo, toda vez que de ella se derivan las normas y principios de
caracter imperativo, a las que necesariamente se debe ajustar la organizacion estatal,

tanto en la facultad legislativa, ejecutiva y judicial.

Las normas ordinarias de derecho administrativo: Desde el punto de vista practico ley
se le puede denominar al acto estatal, general o particular, emitido por el Congreso de
la Republica de acuerdo con el procedimiento previsto para la formacion y sancién de
leyes. Para el derecho administrativo, la ley es la fuente mas importante desde el

punto de vista de la competencia administrativa, pues sélo el ordenamiento juridico

establecido puede otorgarla a los érganos administrativos.

Los decretos de emergencia: En general decreto, significa, como lo indica Ossorio:
“Resolucion del poder éjecutivo que va firmada por el Rey en Monarquias
Constitucionales, o por el presidente en las Repiiblicas, con el refrendo de un Ministro,
generalmente el del ramo que la resolucion se refiere, sin cuyo requisito carece de

n 24

validez. En el caso de Guatemala, constitucionalmente el Presidente de la

Republica, es el que tiene la atribucién de dictar los decretos para los que estuviere

** Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. pag. 443
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facultado, de igual forma estos decretos se consideran fuente del derecho

administrativo en virtud que ellos forman parte del ordenamiento juridico del Estado.

Los reglamentos juridicos y administrativos: Se considera universalmente que el
reglamento sefiala los procedimientos para aplicar una ley, se encuentran
condicionadas a esta, dependen de ella, desarrollan la ley pero no pueden
contradeciria. El reglamento se define como: “Son un conjunto sistematico de normas
juridicas destinadas a la ejecucién de leyes o al ejercicio de atribuciones o facultades

consagradas por la Constitucion” 2°

También se pueden definir como: “Un acto administrativo de contenido general,
constituido en un conjunto de normas administrativas subordinadas a la ley,
obligatorias, generales e impersonales, expedidas uniiateralmente y espontaneamente
por los 6rganos de la administracién publica, autorizados por la Constitucion Politica,
para ello, en virtud de facultades discrecionales que les han sido conferidas o que

resulten implicitamente del ejercicio de la funcién administrativa”®

Los reglamentos adquieren importancia y son considerados como fuente del derecho
administrativo debido a que son el medio por el cual se dinamiza la administracion
publica, ya que por un lado la Ley le da la competencia a los 6rganos administrativos y

por el otro el reglamento les da el procedimiento para su aplicacion.

®Garcini Guerra, Héctor, Ob. Cit. pag. 43
% Calderon Morales, Hugo Harocldo, Ob. Cit. pag. 126
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CAPITULO IV

4. Actos y contratos administrativos

Para el autor Jaime Rodriguez el acto administrativo es: “Toda decision unilateral
sometida al Derecho administrativo que ejecutivamente crea, modifica o extingue una
relacion juridica subjetiva,  ejercitando una potestad administrativa a través del

procedimiento legalmente establecido.?’

Tomando en cuenta la unilateralidad se puede decir que acto administrativo es: “como
un acto voluntario del poder publico, dentro de la esfera de su competencia, que tiene

por objeto crear una relacion juridica exorbitante del derecho privado”®

También puede definirse como: “Una manifestacion unilateral y externa de voluntad,
que expresa una decision de una autoridad administrativa competente, en ejercicio de
la potestad publica, crea, reconoce, modifica, transmite o extingue derechos u

obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone satisfacer el interés general” 2°

Al realizar el analisis de las definiciones antes indicadas se puede concluir que el acto
administrativo es: “Una decisién unilateral, concreta o general de voluntad, de un ente
administrativo competente, sometida al orden juridico administrativo y a los principios

de legalidad y de juridicidad, que produce efectos juridicos directos, concretos o

¥’ Derecho administrativo espafiol. pag. 163
28 Calderon Morales, Hugo Haroldo, Ob. Cit. pag. 275
 |bidem. Pag. 275
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generales, que ejecutivamente crea, modifica o extingue una relacion juridica subijetiva,
ejercitando una potestad administrativa a través del procedimiento legal o

reglamentariamente establecido. *°

4.1. Elementos del acto administrativo

Es necesario, para que un acto administrativo exista juridicamente y tenga plena
validez, la concurrencia de una serie de elementos esenciales, sin los cuales se
producirian vicios que afecten la legalidad, Ia legitimidad y juridicidad del actc

administrativo.

4.1.1. Elementos esenciales

a) Los sujetos del acto administrativo, 6rgano competente y el interesado: Ya que en
toda relacién juridico administrativa intervienen por una parte la administracion

publica y por otra parte la persona individual o juridica que se relaciona con ella.

b) La voluntad administrativa legalmente manifestada: Es en definitiva uno de los
elementos mas importantes de todo acto administrativo, ya que a través de esta
voluntad se ve manifestada de forma legal, la voluntad del Estado. Es pues la
voluntad administrativa el contenido natural o necesario, que debe hacerse saber al
administrado mediante una resolucién administrativa, a través de una notificacion

por los medios que normalmente lo hace el propio 6rgano administrativo.

> Ibidem. Pag. 276
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c) La motivacion del acto administrativo: Se trata del antecedente de hecho y de
derecho que provoca y fundamenta la realizacién del mismo. Es decir las razones

juridicas y administrativas que motivan la materializacién de un acto administrativo.

d) El objeto del acto administrativo: Va dirigido a manifestar la voluntad del estado y

significa lo que el 6rgano administrativo le esta declarando al particular.

e) La finalidad del acto administrativo: En todo acto administrativo hay siempre una
finalidad, que es el resultado que la administracion obtiene, util y conveniente para el
logro del bien comun, consecuentemente el objeto debe ser proporcionaimente

adecuado a su finalidad.

4.1.2. Elementos de forma

a) La forma: Esta constituida por el conjunto de requisitos que se exigen en el
ordenamiento juridico establecido, para que quede integrado el acto administrativo,
en algunos casos puede ser verbal. Generalmente la forma escrita es la manera
mas comun en la que se manifiestan los actos de la administracién publica, ya que

esto implica seriedad y seguridad juridica para los administrados.

b) El procedimiento: Asi como la competencia otorgada a un érgano administrativo, se
otorga mediante una ley, de igual forma debe de otorgarsele al procedimiento. Es
entonces el procedimiento los pasos que se tienen que seguir en el expediente

administrativo, necesario para que un 6rgano de la administracion dicte el acto
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administrativo. Puede también definirse al procedimiento como una sucesion de

hechos administrativos, que tienen como finalidad un acto administrativo.

4.2. Caracteristicas del acto administrativo

Para poder indagar de mejor manera sobre el acto administrativo se debe analizar el

conjunto de caracteres o rasgos que lo distinguen de forma clara del acto juridico

privado.

a)

b)

La presuncion de legitimidad del acto administrativo: Una de las caracteristicas que
establece que el acto administrativo por ser emitido por un 6rgano de la
administracién publica goza de la suposicion que ha sido dictado con arreglo al
ordenamiento juridico, asimismo que se han observado los principios de legalidad y
de juridicidad. Presuncion que persiste en tanto no se declare lo contrario por un

6rgano jurisdiccional.

La ejecutoriedad: Consiste en que los efectos juridicos de un acto administrativo
debe cumplirse de inmediato, incluso aun en contra de la voluntad de los
administrados a quienes va dirigido, es decir, produce sus efectos sin necesidad de

una declaracién posterior.

La irretroactividad: Que implica que el acto administrativo, en primer lugar, puede
ser dictado posterior al otorgamiento legal de una competencia administrativa del

érgano, en segundo lugar, debe surtir efectos a partir de la notificacién o publicacién
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d)

a la persona a quien se dirige y nunca antes. En ese mismo sentido La Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece en su articulo 15: “Irretroactividad
de la ley. La ley no tiene efecto retroactivo, salvo en materia penal en lo que

favorezca al reo”

La unilateralidad de la declaraciéon: Es una caracteristica que se encuentra
relacionada a la ejecutoriedad del acto administrativo, esta consiste en que para que

la administracion tome una decision, no se requiere de la voluntad del particular.

La revocabilidad: Esto implica que un acto administrativo en el cual no se han
observado los principios legales y normas que condicionan su emisién puede ser
dejado sin efecto, por la administracion publica o por impugnacién hecha por parte

del particular.

Sometimiento a derecho administrativo: Caracteristica que establece que el acto
administrativo debe ceifiirse Unica y exclusivamente por el derecho administrativo y
excluirlo de aquellas actuaciones de los 6rganos administrativos sujetas al derecho

laboral, civil o mercantil.

4.3. Los actos reglados y los actos discrecionales

Actualmente existe una gran variedad de como clasificar a los actos administrativos,

aunque se considera que unos de los mas importantes son los actos reglados y los

actos discrecionales, por tal motivo se desarrollan a continuacion.
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4.3.1. Los actos reglados

Son aquellos actos administrativos que para su creacién y emision deben observar
preceptos legales imperativos que contienen reglas vigentes y especificas, que regulan
la actividad de la administracidon en una materia determinada. Es decir, este acto fluye
de normas juridicas cuya observancia no es opcional, la ley le indica al funcionario los

requisitos a llenar, el procedimiento y la resolucion del caso.

4.3.2. Los actos discrecionales

Lo define Gabino Fraga como: “Aquel que tiene lugar cuando la ley deja a la
administracion un poder libre de apreciacién para decidir si debe obrar o abstenerse o
en qué momento debe obrar o como debe obrar o en fin qué contenido a dar su
actuacion™' Se puede decir que este acto se dicta de acuerdo a la oportunidad y
conveniencia del Estado, por el contrario de los actos reglados, en estos actos existe la
oportunidad de que el encargado del acto administrativo pueda aplicar su criterio al

resolver, una vez concluido el procedimiento administrativo.

4.4. El contrato administrativo

Es indiscutible la importancia del contrato administrativo para el desarrollo del presente

estudio por lo que se atendera a este concepto desde varios puntos de vista.

3! perecho administrativo, pag. 232
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En ese sentido pafa la doctrina brasilefia, representada por Bandeira de Mello el
contrato administrativo es: “Un tipo de acuerdo celebrado entre Ia administracion y
terceros en el cual, en virtud de la ley, de clausulas pactadas o del tipo de objeto, la
permanencia del vinculo y las condiciones preestablecidas, se someten a imposiciones
de interés publico susceptible de variacién, salvo los intereses patrimoniales del

contratante privado”®?

El autor guatemalteco Calderén Morales define al contrato administrativo como: “Una
declaracién de voluntad de los organismos del Estado, asi comec sus organos vy
entidades auténomas y descentralizadas, con una persona individual o colectiva,
privada o publica, nacional o internacional, con el compromiso del primero de pagar
honorarios o un precio por la actividad, servicio o bien, que le presta el contratante, bajo
las condiciones establecidas en las leyes de orden publico y sometidos en caso de
conflicto o incumplimiento generalmente a la jurisdiccion privativa de lo contencioso

administrativo, pero por voluntad de las partes al arbitraje”

El autor Alvarez-Gendin, citado por Calderén Morales establece que: “El contrato
administrativo es una obligacion bilateral, convenida, es decir, consensual en la que una
de las partes se encuentra en una situacion privilegiada en relacion de la otra, por lo
que respecta al cumplimiento de las obligaciones convenidas, sin que ello implique una

merma de los derechos econémicos que la otra pueda hacer valer”*

*2 Curso de derecho administrativo, pag. 549
>3 Ob. Cit. pag. 507
** Ibidem. Pag. 507
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4.4.1. Caracteristicas

Atendiendo a la doctrina consultada, se establece una diversidad de caracteristicas del

contrato administrativo, por lo que se estudiaran las que mas se adecuan al sistema

guatemalteco.

a)

b)

Juridicidad y legalidad: Hay que recordar que todo acto de la administracion publica
debe tener su fundamento en el principio de juridicidad y siendo el contrato
administrativo un acto bilateral en el que interviene el Estado, se hace
imprescindible observar este principio, todas las normas legales aplicables e incluso

la aplicacién en algunos casos de doctrina legal.

Bilateralidad del contrato: Ya que en este tipo de contratos interviene por una parte
la administracion publica y por el otro los particulares, ambas partes acuerdan
obligaciones y derechos mutuos y reciprocos, por lo que los contratantes adquieren

reciproco caracter de deudores y acreedores entre si.

Preferencia del Estado: Se materializa esta caracteristica cuando la administracion
publica, investida de poder publico, impone sus condiciones para contratar con los
particulares y en su caso, para obligar al cumplimiento coactivo del contrato. No
obstante no deja de ser bilateral, ya que siempre se pone de manifiesto el consenso

de voluntades, del Estado y de los particulares.
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d)

Principios especiales del contrato administrativo: Son aquellos principios juridicos
que orientan la interpretacion de su contenido, asi como a la suscripcion del contrato

son especiales y pertenecen al derecho administrativo.

Jurisdiccién especial: En el caso que existieran conflictos derivados del
cumplimiento o interpretacién de los contratos administrativos, son sometidos a una

jurisdiccion especial privativa, que es el Tribunal de lo Contencioso Administrativo.

Régimen juridico exorbitante del derecho privado. Ya que en el contrato
administrativo posee clausulas exorbitantes del derecho civil, mercantil y notariado;
es decir, en el contrato administrativo se plasman clausulas que en contratos civiles
o mercantiles, serian invalidaé, pero no en lo administrativo, debido a que los fines

de la administracién pablica es la realizacion del bien comin, se tutela un interés

social y no particular.

4.4.2. Principios

Los cuales se aplican al momento de la formacién de los procedimientos y actos

administrativos previos a la contratacion, de los cuales depende el correcto

perfeccionamiento legal del mismo, siendo los mas importantes los siguientes:

a)

Imparcialidad: Principio que obliga no solo a la administracién como tal sino también
a las personas, sean funcionarios publicos o no, que deban actuar dentro del

procedimiento administrativo de formacion del contrato administrativo. Respecto a
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b)

d)

principio mas bien a que la administracion publica debe guardar, servir y cumplir con

la mayor objetividad, pero si debe ser imparcial en lo relativo a los procedimientos

para la contratacion administrativa.

Legalidad objetiva y juridicidad: Que como ya se ha anotado en apartados anteriores
deben observarse estos principios en todo acto de la administracion publica,
incluyendo a aquellos actos bilaterales, es decir, contratos administrativos. Estos
principios representan la base de todo el derecho administrativo, lo que implica estar
sometido todo acto administrativo al ordenamiento juridico establecido, y a su vez

sometido al derecho, donde se manifiesta el principio de juridicidad.

Impulso de oficio: También denominada instruccion de oficio, es aquel principio que
establece que la administracion publica debe adoptar los recaudos conducentes a la
impulsion del procedimiento hasta la resolucién o acto administrativo final, asi como
la respectiva notificacién del mismo. En este sentido establece el articulo 2 de La
Ley de lo Contencioso administrativo, al referirse a los principios: “Los expedientes
administrativos deberan impulsarse de oficio, se formalizaran por escrito,
observandose el derecho de defensa y asegurando la celeridad, sencillez y eficacia

del tramite.”

Poco formalismo a favor del administrado: Dentro del contrato administrativo deben
observarse las formalidades minimas, contenidas normalmente dentro del derecho

administrativo. El poco formalismo en el derecho administrativo implica que los
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g)

procedimientos administrativos carecen de formalidades excesivas, diferente a las

formalidades que se exigen en un proceso judicial, por citar un ejemplo.

Debido procedimiento: Dependiendo del tipo de contrato a celebrar, en donde
intervenga la administracion publica, debe cuidarse cumplir con los procedimientos

previos contenidos en la ley, por ejemplo, la licitacién, cotizacion o compra directa.

No alterar el orden puUblico: Por naturaleza el caracter esencial del contrato es el
predominio del interés publico sobre el interés privado, pero siempre observando
que no se altere el orden publico. El contrato administrativo debe necesariamente
referirse a hechos licitos, ciertos y determinados, relacionados con la gestion

patrimonial del Estado.

Debe ir dirigido al cumplimiento de las finalidades del Estado: Toda accién
administrativa, sea unilateral o bilateral debe llevar implicita la finalidad suprema del

Estado, que es la realizacién del bien comun.

4.4.3. Elementos del contrato administrativo

a)

Los sujetos: Por tratarse de un contrato bilateral, en el contrato administrativo
existen dos o mas partes, donde interviene el Estado y sus entidades y una persona
individual o juridica, anteponiendo cada cual sus derechos e intereses, los del
Estado el Interés publico y los particulares sus intereses privados, pero en armonia y

respetando la libre determinacién de las partes para suscribirlo.
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b)

d)

El consentimiento de los sujetos: Tanto el Estado y sus entidades como la persona
individual o juridica, deben expresar libremente su voluntad. El Estado no puede
hacer uso del ejercicio de su soberania para imponer a los particulares un contrato.
En ese sentido el autor Fraga expresa: “Es indudable que el Estado no esta obligado

a intervenir en todos los casos imponiendo su voluntad a los particulares”.*

Contenido: Aspecto de sobremanera importante en los contratos administrativos y
se refiere a que estos deben necesariamente referirse a hechos licitos, ciertos y
determinados, relacionados con la gestién patrimonial del Estado y bajo ninguna

circunstancia a gestiones patrimoniales de particulares.

La forma: Se establece que generalmente el contrato administrativo debe constar
por escrito con o0 sin inteNencién notarial, segun lo establezca la ley,
excepcionalmente puede no existir el contrato escrito, tal como lo establece el
articulo 50 de la Ley de Contrataciones del Estado: “Omision del contrato escrito:
Cuando se trate de mercancias, obras, bienes o servicios que sean adquiridos en el
mercado local o entrega inmediata, podra omitirse la celebracion del contrato
escrito, siempre que el monto de la negociacién no exceda de cien mil quetzales,
debiéndose hacer constar en acta todos los pormenores de la negociacion,

agregando las constancias del caso al expediente respeciivo.

% Ob. Cit. pag. 395
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CAPIiTULO V

5. Analisis juridico del articulo 20 ultimo parrafo de la Ley de lo Contencioso
Administrativo, con relacion al plazo por el cual se puede declarar los actos
o resoluciones de la administracion publica, lesivos para los intereses del

Estado de Guatemala

5.1. Lesividad administrativa

Previo a desarrollar el analisis del precepto legal que en la actualidad regula el plazo,
para que la administracién publica pueda declarar la lesividad de un acto o resolucion
administrativa, es necesario desarrollar conceptos que permitan la mayor comprension

del tema en mencién.

Una definicién, aunque un poco sencilla, el cual define la lesividad como: "Al que causa

o puede causar lesién, dafio o perjuicio"®

En un sentido etimoldgico, “se deriva del vocablo lesidén que a su vez proviene del latin

“laesic” o “laedere” que significa herir, o sea, el dafio o detrimento corporal causado por

una herida, golpe o enfermedad” >’

**Diccionario de la real academia de la lengua, pag. 797
*'Diccionario enciclopédico quillet. Tomo V. P4g. 401
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Para Rochild la lesividad es: "Aquel medio o instrumento reparador que el orden juridico
ha establecido a fin de que en el ambito de la esfera judicial, el Estado pueda revocar o
anular actos de la autoridad administrativa que afectan sus derechos e intereses

patrimoniales, politicos, juridicos o de cualquier otro orden"®

Otros autores consideran que la lesividad es: “La cualidad que hace anulable, por los
Tribunales de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa un acto administrativo, que

lesiona los intereses publicos, de orden econémico o de otra naturaleza”. 3

Con base a las definiciones antes expuestas se puede definir la lesividad administrativa
como: Una institucién juridica propia del derecho administrativo que consiste en el
conjunto de procedimientos y formalidades que efectiia la administracién publica para
declarar que un acto administrativo, no susceptible de dejarse sin efecto oficiosamente,
es desfavorable a los derechos o intereses del Estado, y asi con posterioridad éste
pueda plantear el proceso contencioso administrativo con el objeto de que

jurisdiccionalmente se resuelva la ineficacia del acto referido.

5.1.1. Aspectos generales

Es preciso indicar, antes de abordar cualquier otro aspecto importante, que lo que
busca el proceso de lesividad administrativa es dejar sin efecto el acto lesivo a los

derechos o intereses del Estado, es decir busca revocarlo. En ese sentido se hace

* Tratado tedrico y practico de derecho administrativo. 503
¥ Cabanellas, Guiliermo. Diccionario de derecho usual. Volumen III. Pag. 390.
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necesario establecer la diferencia entre la anulacién y la revocacion; anulacion consiste
en retirar del ambito juridico un acto administrativo que carece de los requisitos
esenciales o legales para que surta plenos efectos juridicos. En tanto que
larevocacionconsiste en dejar sin efecto un acto administrativo que reune los requisitos

de legalidad, pero que es contrario a los derechos e intereses del Estado, es decir es

lesivo para los intereses del Estado.

Aunque parezca redundante, es necesario establecer que para que tenga lugar la
lesividad o éstﬁa" se produzca se requiere fundamentalmente que exista un acto
provocado por la administracion publicaque cause lesion al Estado, o sea, un acto
administrativo lesivo al Estado contra éste acto hay necesidad de promover el proceso

contencioso administrativo para dejarlo sin efecto ante la imposibilidad de hacerlo de

oficio.

En la actualidad existe un conflicto con relaciéon a quién es el encargado de declarar la
lesividad administrativa en los distintos 6rganos de la administracion publica, ya que es
el caso que existen las entidades descentralizadas y autonomas dentro de la
organizacién administrativa guatemalteca; y la Ley de lo Contencioso Administrativo
vigente no establece de forma taxativa quién es el 6rgano administrativo encargado de

declarar la lesividad en tales entidades.

Distintos criterios se han adoptado al respecto, uno de ellos que considera que es el
Presidente de la Republica el encargado de efectuar la declaratoria de lesividad en las

entidades descentralizadas y auténomas; otro que considera que las entidades
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descentralizadas y auténomas no necesitan efectuar la declaratoria de lesividad previo
al planteamiento del proceso contencioso administrativo; y por ultimo uno de los
criterios con mayor aceptacion que considera que es el érgano jerarquico superior de
cada entidad descentralizada y auténoma el encargado para efectuarla declaratoria de
lesividad, quedando por lo tanto el Presidente de la Republica legalmente facultado

para declarar lesivos Unicamente los actos administrativos que provengan directamente

del Organismo Ejecutivo.

La aceptacion que se hacef?l l]ltimo criterio es debido a que los 6rganos de la
administracion publica descentralizados y autébnomos  por el hecho de poseer
personalidad juridica propia y de ejercer su competencia de conformidad con
suspropias Ieyeé organicas, tienen la facultad para tomar sus decisiones por si mismas,

entre ellas la de declarar la lesividad de sus mismos actos.

En el caso de que la declaratoria de lesividad, en instituciones descentralizadas y
auténomas la hiciera el Presidente de la Republica vendria a contradecir la
independencia funcional que debe observarse, especialmente en los 6rganos que
gozan de autonomia; en este caso en particular se debe ser enfatico en el hecho de
que la autonomia no debe ser vulnerada por ningun 6rgano u organismo del Estado, por
lo que dichos érganos no tienen la obligacion de solicitar al Organismo Ejecutivo que
declare la lesividad. Cuando sea necesario que los d4rganos dotados
constitucionalmente de autonomia deban declarar la lesividad de sus actos

administrativos, deben hacerlo a través de sus 6rganos jerarquicamente superiores.
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Pueden ser diferentes las circunstancias por las que los actos de la administracion
publica puedan producir efectos lesivos para los intereses del Estado, hay que recordar
que los distintos 6rganos de la administracion publica estan compuestos por personas
individuales: funcionarios o empleados publicos los cuales en ejercicio de su
administracion pueden cometer errores, muchos de ellos involuntarios, aunque sin dejar
de tomar en cuenta el dolo en el que pudiera incurrir un empleado o funcionario publico,
lo que significaria violaciones a la Constitucion Politica, a las leyes ordinarias y perjuicio

para el patrimonio del Estado.

La administracion publica al tener conocimiento de estos errores, procurara la
subsanacion de los mismos, auxiliandose de los medios legales, por ejemplo, puede
revocar sus propias decisiones, pero en algunos casos el plazo para realizarlo ya ha
prescrito y de no existir la posibilidad de subsanar por la via de los recursos
administrativos que podrian tener a su alcance los funcionarios para poder rectificar

estos actos erréneos, dolosos o perjudiciales, tendra que acudir a hacer esa

declaratoria de lesividad.

Esta declaratoria por si misma no constituye la revocacion o confirmaciéon del acto
administrativo, ya que es necesario que el acto lesivo sea considerado, analizado y
juzgado por un tribunal competente. La lesividad es Unicamente el primer paso, un

presupuesto procesal, administrativo, que debe ser resuelto en los tribunales de justicia.
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5.1.2. Proceso administrativo de lesividad

En términos muy generales el proceso mediante el cual se busca dejar sin efecto un
acto administrativo, es decir, revocarlo, se da en dos grandes fases: Una fase

estrictamente administrativa y la segunda que se desarrolla ante un o6rgano

jurisdiccional.

La primer etapa tiene lugar cuando la administracion publica a través del érgano autor
“del acto, cuando se trate de conocimiento de oficio; o por cualquier otro 6rgano de la
misma, en el caso del conocimiento a instancia de parte, ha llegado a la conclusion de
que hay un acto lesivo al Estado, por lo que se remite el expediente a la Procuraduria

General de la Nacion para que se pronuncie al respecto, a través de un estudio o

dictamen.

La Procuraduria General de la Nacion procede a realizar el estudio al expediente,
emitiendo el dictamen que puede ser: Desfavorable a la lesividad, por lo que finaliza el
procedimiento; o favorable a la lesividad, por lo que la Procuraduria General de la
Nacién ha respaldado la accion, aprobando el dictamen del 6rgano asésorjuridico de la
entidad autora o de cualquier otra entidad promotora, segun sea el caso, y recomienda

la redaccion del proyecto de acuerdo gubernativo.
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Una vez emitido el dictamen de La Procuraduria General de la Nacion, el expediente
regresa a la entidad que promueve la lesividad para elaborar dicho proyecto, o pudiera
ser el caso que sea la propia Procuraduria General de la Nacién la que tenga que
elaborarlo. Redactado el proyecto el expediente se remite a la Secretaria General de la
Presidencia, la cual lo traslada al Cuerpo Consultivo de la Presidencia, quienes tienen a
cargo el estudio y opinaran sobre la procedencia de emitir el Acuerdo Gubernativo
solicitado, dicha opiniéon versara en aprobar, desaprobar o modificar el proyecto de

acuerdo gubernativo.

Siguiendo aun en la etapa administrativa, posteriormente se remite el expediente a la
Presidencia de la Republica, puesto que es €l Presidente de la Republica en Consejo

de Ministros el que declara en definitiva la lesividad del acto administrativo al firmar el

acuerdo gubernativo respectivo.

El acuerdo gubernativo debe ser publicado en el Diario Oficial con el proposito que
sirva como comunicacion a los interesados. Por ultimo, el expediente regresa al érgano
que promueve la lesividad, quien lo remite a la Procuraduria General de la Nacién con
certificacion del acuerdo gubernativo para el planteamiento de la demanda ante el
6rgano jurisdiccional correspondiente en un plazo de tres meses, contados a partir de la
fecha de la publicacion del referido acuerdo; mas importante aun resulta el hecho de

que resultaria imposible declarar la lesividad de un acto o resolucion sin observar el
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plazo de tres afios con el que cuenta la administracion para llevarlo a cabo, contados a
partir de la fecha que le da creacion al acto o resolucion que motiva el proceso, con

base a lo que regula la Ley de lo Contencioso Administrativo, Articulo 20 Gltimo parrafo.

5.1.3. Proceso contencioso administrativo de lesividad

Fase que tiene lugar cuando la Procuraduria General de la Nacion, en representacion
legal del Estado, plantea el proceso contencioso administrativo en contra del acto
declarado lesivo, como se indico anteriormente, cuenta con un plazo de tres meses
para su planteamiento, contados a partir de la publicacion del acuerdo gubernativo que
declaro lesivo el acto o resolucién. La demanda podra presentarse directamente en la
sala del tribunal de lo contencioso administrativo a la cual vaya dirigido, o a un juzgado

de primera instancia departamental, quien lo trasladara al tribunal que deba conocer de

él.

Con el proceso contencioso administrativo se pretende que jurisdiccionalmente sea
dejado sin efecto el acto considerado lesivo, es decir que, seré la Sala del Tribunal de lo
Contencioso Administrativo la que finalmente a través de una sentenciaexaminara en su

totalidad la juridicidad del acto o resolucion cuestionada pudiéndola revocar, confirmar o

modificar.
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5.2. Analisis juridico de los preceptos legales que regulan el plazo para declarar
los actos o resoluciones de la administraciéon publica, lesivos para los

intereses del Estado de Guatemala

5.2.1. Articulo 3 Decreto numero 1550

En la legislacion guatemalteca el proceso contencioso administrativo ha variado a
través del tiempo y hasta la presente fecha se han emitido tres Leyes de la materia. La
primera Ley de lo Contencioso Administrativo que se emiti6 fue la contenida en el
Decreto namero 1550 de la Asamblea Legislativa, de fecha cinco de junio de 1928,

durante el gobierno del General Lazaro Chacdn Gonzalez.

En el cuerpo legal anteriormente citadoqueda reconocida formalmente la lesividad

como institucion juridica, regulada en un solo precepto legal, el cual establecia:

Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto numero 1550. Articulo 3°- “Podra
también interponerse el recurso de lo contencioso administrativo por la propia
Administracion, respecto a las providencias Yy resoluciones que por acuerdo
gubernativo se declaren lesivas para los intereses del Estado, salvo el caso de que

hubieren transcurrido cinco afios desde la fecha en que se profirio la resolucion de que

se trata.”
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Analisis: Del estudio de la norma juridica anterior cabe mencionar:

a)

b)

d)

Se aprecia la poca o casi ninguna regulacion con relacion a la lesividad
administrativa, ya que no se establece la procedencia o tramite especifico para

dicho proceso, al cual no se le concibe como tal, sino como un recurso

administrativo.

Se hace alusion a las providencias y resoluciones, refiriéndose a las mismas de
forma muy general, denotando falta de técnica del legislador, debido a que no se
establece el tipo de providencias o resoluciones susceptibles de ser declaradas
lesivas para los intereses del Estado,hubiere bastado que la norma prescribiera

Unicamente el término acto administrativo, ya que éste engloba dichos conceptos.

Aunque no se establece de forma clara, quien es el encargado de la declaracion de
la lesividad de las providencias o resoluciones, se infiere que es el Presidente de la

Republica en consejo de Ministros, por tratarse de un acuerdo gubernativo.

A pesar de que se trata de una Ley que regula con algunas deficiencias lo relativo a
la lesividad administrativa, el plazo para poder declararla se considero muy
apropiado, ya que el mismo se establecid en cinco afos, ya que podria ser el caso
que lo lesivo de un acto no se aprecie inmediatamente, por lo que el planteamiento

del proceso puede realizarse incluso, afios después.
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5.2.2. Articulos 10, 18 segundo parrafo y 19 Decreto nimero 1881

Fue durante el gobierno del General Jorge Ubico Castafneda que se emitié la segunda
Ley de lo Contencioso-Administrativo, contenida en el Decreto numero 1881, de fecha

28 de septiembre de 1936, la cual regulaba la lesividad en tres preceptos legales, los

cuales establecian:

Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 1881.Articulo 10.- “Podra
interponerlo, también, la propia administracion respecto a las providencias vy

resoluciones que por Acuerdo Gubernativo se declaren lesivas para los intereses del

Estado.”

Analisis: Del estudio de la norma juridica anterior cabe mencionar:

a) Se trata de una norma juridica contenida en un cuerpo legal que regula de una
forma mas amplia, aunque sin cambios significativos lo relativo a la lesividad
administrativa, nuevamente se establece que la administracion puede interponer el
proceso, no fue necesario para el legislador aclarar si se trataba de drganos
centralizados o descentralizados, debido a que en esa época prevalecia la

centralizacion como forma de organizar la administracién publica.
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b) No se establece el tipo de providencias o resoluciones susceptibles de ser
declaradas lesivas para los intereses del Estado, denotando nuevamente falta de
técnica del legislador; aunado a la poca regulacion en cuanto al acuerdo

gubernativo que declare la lesividad de la providencia o resolucion administrativa.

Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto numero 1881.Articulo 18. (Segundo
parrafo).- “El plazo para que la Administracion utilice el recurso de lo contencioso-
administrativo sera también de tres meses contados desde el dia siguiente al que se

declare, por quien corresponda, lesiva para los intereses del Estado la resolucion

impugnada.”

Andlisis: Del estudio de la norma juridica anterior cabe mencionar:

a) Nuevamente se utiliza el concepto administracion de forma general, ya que como se

establecié con anterioridad, prevalecia la centralizacién como forma de organizar la

administracion publica.

b) Se regula el Proceso Contencioso Administrativo de Lesividad de forma mas
especifica ya que en este apartado legal se establece el plazo de tres meses para

interponer el mismo, una vez se haya declarado por quien corresponda la lesividad

en acuerdo gubernativo.
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Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto numero 1881. Articulo 19.- “La
declaracion a que se refiere el articulo anterior no podréa ser hecha cuando hubieren

transcurrido tres afios desde que se dictd la resolucion considerada como lesiva,

teniéndose, en tal caso, por prescrita la accién para reclamar. “
Analisis: Del estudio de la norma juridica anterior cabe mencionar:

a) El cambio mas significativo es el relativo al plazo con el que cuenta la
administracion para declarar la lesividad de una resolucion, ya que éste se

disminuyé quedando en tres aios; a diferencia del cuerpo legal anterior.

b) En esta norma se regulé también lo relativo a la prescripcion de la accion,
quedando mas claro que de no intentarse dentro del plazo no se podria plantear en
otro momento, se entiende por lo tanto la prescripcién del derecho que tiene la

Administracién de dejar sin efecto resoluciones administrativas, aunque estas

causen lesiones al mismo Estado que las emitio.

5.2.3. Articulo 20, ultimo parrafo, Decreto Niumero 119-96

Actualmente se encuentra vigente la Ley de lo Contencioso Administrativo, contenida

en el Decreto nimero 119-96 del Congreso de la Republica, promulgada durante el
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Gobierno de Alvaro Enrique Arzi Irigoyen. La lesividad administrativa con relacion al
plazo para su planteamiento se encuentra contenida y regulada, no obstante su

importancia, con notoria deficiencia por la legislacion en un articulo el cual establece:

Ley de lo Contencioso Administrativo Decreto numero 119-96, Articulo 20 (Ultimo
parrafo): “Si el proceso es planteado por la administracion por sus actos o resoluciones,
no sera necesario que concurran los requisitos indicados, siempre que el acto o
resolucién haya sido declarado lesivo para los intereses del Estado, en Acuerdo
Gubernativo emitido por el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros. Esta
declaracion sélo podra hacerse dentro de los tres afios siguientes a la fecha de la

resoluciéon o acto que la origina”.

Andlisis: Del estudio de la norma juridica anterior cabe mencionar:

a) Se dispone que los actos o resoluciones de la administracion no necesitan de la
concurrencia de los requisitos exigidos para el planteamiento del proceso
contencioso administrativo, es decir, que se haya causado estado y que se vulnere
un derecho del demandante. Esto se debe a que dichos requisitos fueron
establecidos para los casos en que sea el administrado el que debe plantear el
proceso y no la misma administracion, pues en dicho caso, el Unico requisito que

debe cumplirse es que se declare de lesividad en acuerdo gubernativo.
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b)

d)

Precepto legal que al hacer alusion a la administracion, apareja la duda de si se
refiere a la Administracion Publica del Estado de Guatemala en general, es decir,
centralizada, descentralizada y auténoma; o si se refiere a la Administracion que se
identifica Unicamente con el Organismo Ejecutivo. Se establecié y no hay duda que
es el Presidente de la Republica en Consejo de Ministros el que decide acerca de la
lesividad de los actos de la administracion centralizada, no existiendo claridad en
cuanto a que si es el mismo funcionario el competente para declarar la lesividad en
las entidades descentralizadas y auténomas, o bien si es el érgano superior de cada
una de ellas el encargado de efectuar dicha declaratoria. Los criterios existentes en

torno al tema y el criterio mas aceptado ya fueron desarrollados con anterioridad.

La norma juridica en mencion contempla como presupuestos de la lesividad
administrativa: Los actos o resoluciones, lo cual denota la falta de técnica del
legislador, pues el acto administrativo reviste distintas formas o modos de
proyectarse, tales como un acuerdo, una concesion, un contrato, una resolucion
administrativa, etcétera. En ese sentido, al subsumirse la resolucion dentro de la
categoria del acto, hubiere bastado que la norma prescribiera Unicamente el término

acto administrativo.

Con relacion al plazo que tiene la administracion para efectuar la declaracion de
lesividad, la primera Ley de lo Contencioso Administrativo, en su Articulo tres,

disponia que eran cinco afos contados desde la fecha en que se profirid la
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resolucion de que se trate. La norma actual preceptia que debe hacerse dentro de
los tres afos siguientes a la fecha de la resolucion o acto que la origina, el plazo fue
reducido en dos afos. El plazo establecido por la ley vigente, coincide con el plazo
que establecia la segunda Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto numero
1881 del Presidente de la Republica, que en su Articulo 18, también recogia el plazo
de tres afios para realizar la declaratoria, con la unica diferencia de que era mucho
mas clara en considerar que si no se hacia, se tendria por prescrita la accion para
reclamar; la norma vigente no es clara en cuanto a la prescripcion del derecho que

tiene la administracion de plantear la declaratoria de lesividad.
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CONCLUSION DISCURSIVA

La Ley de lo Contencioso Administrativo, Decreto nimero 119-96 del Congreso de la
Republica regula, no obstante su importancia y con notoria deficiencia, el plazo para el
planteamiento de la declaratoria de lesividad de los actos o resoluciones de la
administracion publica, estableciendo que esta declaracion solo podra hacerse dentro

de los tres afios siguientes a la fecha de la resolucién o acto que la origina.

Se percibe como la lesividad administrativa ha sido poco desarrollada por la legislacién

guatemalteca, tal es el caso, que solo se encuentra regulada en dos articulos de la

citada ley.

Por tal motivo, se vuelve imprescindible un desarrollo especial y profundo en la
legislacién de dicha institucion, proponiendo como primer paso la reforma del Articulo
20 de La Ley de lo Contencioso Administrativo, en el sentido ampliar el plazo para el
planteamiento de la declaratoria de lesividad, ya que el mismo ya no es acorde a los
actuales acontecimientos juridicos, politicos y sociales; por lo que de no reformarse,
existe el riesgo de no declarar a tiempo la lesividad de ciertos actos o resoluciones

administrativas, pudiendo causar con esto graves dafios para los intereses del Estado

de Guatemala.
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