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TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

HSUSAC
3

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, Unidad de Asesoria de Tesis. Ciudad de Guatemala,
29 de septiembre de 2016.

Atentamente pase al (a) Profesional, CARLOS ENRIQUE AGUIRRE RAMOS
, para que proceda a asesorar el trabajo de tesis del (a) estudiante

BLANCA SUSANA MERCEDES QUIROA , con carné 201121076 '
fitulado _ CONTRADICCIONES ENTRE LAS BS’SPQSICEONES REFERENTES A LA PREEMINENCIA DEL INTERES

OCIAL, ARTICULOS UNO, DOS Y 44 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, Y LA
ROBLEMATICA SOCIAL QUE REPRESENTA LA PROMULGACION Y SANCION DE NORMAS JURIDICAS QUE
AVORECEN INTERESES PARTICULARES DE LOS DUENOS DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION EN LA

EPUBLICA DE GUATEMALA.

ago de su conocimiento que esta faculia‘ée (a) para recomendar al (a) estudiante, la modificacion del
ysquejo preliminar de temas, }‘a“sﬂ {aahtes de consulta originalmente contempladas; asi como, el titulo
: tesis propuesto. g

dictamen correspondiente se debe emitir en un plazo no mayor de 90 dias continuos a partir de
ncluida la investigacion, en estedebe, hyace{;acﬁ‘s{a‘r Su opinion réspecto del contenido cientifico y
chico de la tesis, la metodclégi'a yy técnicas de'inVefé;figacién utilizadas, la redaccion, los cuadros
stadisticos si fueren necesarios,k%;af conffﬁbucién‘cienﬁfic‘a; de la misma, la conclusion discursiva, y la
bliografia utilizada, si aprueba o &eSagrUéba el trabajo de investigacion. Expresamente declarara
ie no es pariente del (a) estudiante dké'ntrg de los grados de ley y otras consideraciones que estime
srtinentes. e ‘

Adjunto encontrara el plan de tesis respectivo.

\ D : 0%
Y,

LIC. ROBERTORFREDY ORELLANA MARTINE
st6) de la Untdad Y RSosora i Tos
Fecha de recepcion 2)2) 1M 1200, 9

Asesor(a)
{Firma y Selio)

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala
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Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos
Abogado y Notario
Colegiado 3426

6ta. Avenida, oficina 811 A, 8°. Nivel Torre Profesional Il 0-60 Zona 4, Centro Comercial Z.4,
Guatemala, Guatemala. Tel. 2385-1618

Guatemala, 16 de febrero de 2017

Licenciado Roberto Fredy Orellana Martinez

Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales

Universidad de San Carlos de Guatemala

Su Despacho

Licenciado Orellana Martinez:

Le informo que de conformidad con el nombramiento emitido por el despacho a
su cargo de fecha veintinueve de septiembre de dos mil dieciséis, procedi a asesorar a
la bachiller Blanca Susana Mercedes Quiroa; en su trabajo de Tesis intitulado,
“CONTRADICCIONES ENTRE LAS DISPOSICIONES REFERENTES A LA
PREEMINENCIA DEL INTERES SOCIAL, ARTICULOS UNO, DOS Y 44 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA, Y LA
PROBLEMATICA SOCIAL QUE REPRESENTA LA PROMULGACION Y SANCION DE
NORMAS JURIDICAS QUE FAVORECEN INTERESES PARTICULARES DE LOS
DUENOS DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA”
asesoramiento que me permite emitir el siguiente:

DICTAMEN:
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Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos
Abogado y Notario
Colegiado 3426

6ta. Avenida, oficina 811 A, 8°. Nivel Torre Profesional Il 0-60 Zona 4, Centro Comercial Z.4,
Guatemala, Guatemala. Tel. 2385-1618

El contenido de la tesis llena los requerimientos cientificos y técnicos, ademas de
utilizar la legislacion y doctrina acorde a su plan de investigacién, redactando la
misma de manera adecuada, y utilizando lenguaje técnico y juridico, en el desarrollo
de los pasos correspondientes al proceso investigativo.

. En cuanto a los métodos de investigacion, principaimente se utilizaron: 1.el método
analitico, en la descripcion de elementos fundamentales de la legislacion, que
sirvieron para determinar que la creacién de normas juridicas responde a intereses
particulares, 2. el método inductivo, en la determinacion de las contradicciones de las
normas constitucionales; y 3. el método estadistico, el cual permitié la recoleccion,
analisis e interpretacion de datos obtenidos mediante las técnicas de entrevista y

encuesta.

. En relacién a las hip6tesis planteadas, fueron comprobadas, cumpliendo con ello los
objetivos que se esperaban de la investigacion, en cuanto a describir la concentracion
de la riqueza dentro del sistema capitalista y evidenciar la influencia de la corrupcion
en la promulgacién y sancién de leyes en Guatemala, permitiendo a la estudiante
concluir, que es una necesidad social fortalecer los valores en el ambito familiar y
educativo, asimismo sugerir, la creacion de un ente Autébnomo integrado por
profesionales de areas sociales, que sustituya a las Comisiones del Congreso de la
Republica, a fin de evitar la corrupcion en la creacién y sancién de normas juridicas.

El tema de tesis, considero es una contribucién cientifica y util, para la consulta de
profesionales y estudiantes, toda vez que la ponente, desarrolla ampliamente temas
que evidencian la manipulacion existente en la creacién y sancién de normas juridicas
relativas al bien comun de la mayoria de habitantes del pais.

La bibliografia utilizada, llena los requisitos académicos en relacion al tema
investigado.

En cuanto a mi asesoria, la estudiante acepté mis sugerencias y correcciones,
realizadas con la finalidad de alcanzar una mejor comprension del tema,
enriqueciendo las opiniones y aportes planteados en su trabajo de investigacion.
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Lic. Carlos Enrique Aguirre Ramos
Abogado y Notario

Colegiado 3426
6ta. Avenida, oficina 811 A, 8°. Nivel Torre Profesional Il 0-60 Zona 4, Centro Comercial
Z .4, Guatemala, Guatemala. Tel. 2385-1618

7. Adicionalmente hago de su conocimiento, que no tengo ningin parentesco por
consanguinidad o afinidad con la estudiante, dentro de los grados de ley establecidos,
ni amistad con ella, que pueda afectar la imparcialidad en la asesoria prestada.

La tesis que desarroll6 la estudiante, cumple con los requisitos establecidos en el
Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion-de Tesis de Licenciatura en Ciencias
Juridicas y Sociales y del Examen General Publico, por lo que emito DICTAMEN
FAVORABLE, para que pueda confinuar con el trdmite correspondiente, y evaluarse
posteriormente por el Tribunal Examinador en ef/Examen Publico de Tesis, previo a
optar al grado académico de¢’Licenciada en Cjéncias Juridicas y Sociales.

Atentamente,

Licenciado Carlos Enrique Aguirre Ramos
Abogado y Notario
Colegiado 3426

Asesor de Tesis
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%/ TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 04 de
mayo de 2017.

Con vista en los dictamenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis de la
estudiante BLANCA SUSANA MERCEDES QUIROA, titulado CONTRADICCIONES ENTRE
LAS DISPOSICIONES REFERENTES A LA PREEMINENCIA DEL INTERES SOCIAL,
ARTICULOS UNO, DOS Y 44 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE
GUATEMALA, Y LA PROBLEMATICA SOCIAL QUE REPRESENTA LA PROMULGACION Y
SANCION DE NORMAS JURIDICAS QUE FAVORECEN INTERESES PARTICULARES DE
LOS DUENOS DE LOS MEDIOS DE PRODUCCION EN LA REPUBLICA DE GUATEMALA.
Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de Licenciatura en Ciencias

Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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A DIOS:

A MI PADRE:

A Ml MADRE:

A Ml HERMANA:

DEDICATORIA

Creador del universo infinito, quien es el fundamento de mi
existencia, espiritual y fisica, y por guiar siempre mi camino

con su luz y amor universal.

Genaro Rafael Mercedes Ortiz, por su amor y apoyo

incondicional.

Olga Quiroa Méndez, por su dedicacion, amor y apoyo en

el desarrollo de mi carrera.

Silvia Carolina Bran Quiroa, por su amor y su ayuda

incondicional, tanto emocional como material.

La Universidad de San Carlos de Guatemala.

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.
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PRESENTACION

En la Republica de Guatemala en los Gltimos quince afios, se ha incrementado la
ausencia y manipulacién de valores éticos y morales del ser humano, provocando la
deshumanizacion del sistema capitalista, del cual se derivan las politicas sociales que se
operativizan a través de la emisién de las normas juridicas existentes, en las que se
encuentra reflejada la preservacion de intereses particulares, de los duefios de los
medios de produccion, en detrimento del interés la mayoria de la poblacion. Este
fenédmeno obedece a la corrupcion activa del poder econémico; y pasiva de los gobiernos

de turno, en la promulgacién de dichas normas.

La investigacion elaborada, se desarrolla en el area del derecho constitucional, es
cuantitativa y cualitativa, toda vez, que determina mediante cifras estadisticas oficiales,
analisis juridico, investigacion doctrinaria; y entrevistas a profesionales de ciencias
sociales afines, las contradicciones entre el interés social y el particular, en la
promulgacion y sancion de legislacion, con la finalidad de plantear una propuesta
integral, que coadyuve al fortalecimiento de los valores éticos de las personas, mediante

campaiias de concientizacion en las familias y cambios en los pensum de estudios de la

educacion nacional.

Por otra parte, se propone la creacién de una entidad auténoma, fundamentada en la
transparencia, que justifique mediante estudios técnicos obligatorios, la existencia del
equilibrio entre el crecimiento empresarial, y las necesidades de la mayoria de la
poblacién, situacién que podria lograrse disminuyendo la corrupcién en el proceso de
creacion de normas en Guatemala, que afecta considerablemente a las Comisiones del

Congreso de la Republica existentes en la actualidad.
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HIPOTESIS

Debido a la estructura del problema planteado en la investigacion, y para comprobar las
contradicciones entre las disposiciones constitucionales referentes al bien comun y la
promulgacion y sancién de normas juridicas, se consider6 conveniente exponer dos

hipétesis descriptivas que se refieren a lo siguiente:

a) Los Organismos Legislativo y Ejecutivo, promulgan y sancionan leyes que favorecen
intereses particulares de la clase dominante, que obedecen a la naturaleza intrinseca
monopolista y concentradora de la riqueza, que caracteriza al sistema capitalista
contradice los principios constitucionales referentes a la preeminencia del interés de la

mayoria de la poblacion guatemalteca, sobre el interés particular; y

b) Para lograr sus objetivos, los duefios de los medios de produccion, recurren a la
corrupcién activa, que deriva en corrupcion pasiva de los politicos que dirigen los
gobiernos de turno del Estado de Guatemala, para promulgar y sancionar leyes que

favorecen intereses particulares.
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COMPROBACION DE HIPOTESIS

La primera hipétesis, se comprob6 al establecer a través de la investigacion tedrica
(doctrinas juridicas, econémicas, politicas y sociales), y practica (entrevistas a
profesionales, encuestas, e informacion estadistica) que el sistema capitalista per se, es
acumulativo de la riqueza en pocas manos, provocando con ello, que la concentracion
del poder econémico, interfiera en las decisiones de los funcionarios publicos,
desvirtuando los valores absolutos del derecho natural, contenidos en la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que sirven de fundamento para alcanzar el bien

comun, como fin supremo del Estado.

En cuanto a la segunda hip6tesis, se comprob6 la evidencia de corrupcion existente en
el gobierno del Ingeniero Alvaro Colom Caballeros, a través del libro Rendicion de
Cuentas, del ex ministro de Finanzas Publicas Juan Alberto Fuentes Knight; y mediante
fuentes judiciales y periodisticas, los casos de corrupcion, del gobierno del General Otto
Pérez Molina, tanto de funcionarios publicos, como de empresarios, de los cuales
algunos aun se encuentran en tribunales para resolver su situacion juridica y otros que
ya han recibido condena, lo cual, comprueba el hecho de que existe manipulacion de las
acciones estatales, mediante corrupcion. Ademas, se comprobd que, en algunos casos,
se obvi6 totalmente la opinion técnica de los estudios y dictames emitidos por institutos
de investigacién social, que se opusieron a la promulgacién de algunas de las leyes

objeto de estudio del presente trabajo.
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INTRODUCCION

El preambulo de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que el
Estado es responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del régimen
de legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz, complementariamente, los
Articulos uno, dos y 44 de la Carta Magna, indican que es obligacion del Estado velar
por la preeminencia de los intereses sociales sobre los particulares, garantizando la
proteccion integral de la persona, sin embargo, en la practica juridica guatemalteca,
debido a la naturaliza acumulativa de riqueza, que caracteriza al sistema capitalista y a
la corrupcién imperante en el pais, el Congreso de la RepUblica de manera conjunta con
el Organismo Ejecutivo, promulgan y sancionan leyes que mayoritariamente responden

a intereses patrticulares de la Clase dominante.

En relacién a las hipétesis planteadas, fueron comprobadas, lo cual permitié establecer
que las contradicciones expuestas, se originan de: a) la naturaleza acumulativa de
riqueza del sistema capitalista; y b) la corrupcion activa y pasiva existente en el aparato
estatal, provocada por la descomposicion del marco ético de los funcionarios publicos y
empresarios del pais, comprobandose positivamente lo planteado en las mismas.
Asimismo, en cuanto a los objetivos de la investigacion, que se refieren a la descripcion
de las evidencias que originan la promulgacion y sancién de normas que favorecen
intereses particulares, y el analisis de las contradicciones constitucionales en relacion a
legislacién relevante de las areas mercantil, laboral, seguridad social, econdémica y
ambiental, fueron cubiertos, y se realiz6 la recomendacion pertinente a fin de solucionar

la problematica planteada.

Para el desarrollo de la presente investigacion, se utilizaron los métodos de investigacion,
inductivo, analitico, estadistico, mayéutico, cibernético, sociolégico, histérico y juridico.

En cuanto a las técnicas de investigacion, se practicaron, la entrevista y encuesta.

(i)
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La investigacion, consta de seis capitulos, los cuales individualmente se refieren a lo -
siguiente: capitulo uno, aspectos doctrinarios que fundamentan los valores y principios
constitucionales; capitulo dos, desarrolla la naturaleza del sistema capitalista, los
principios que lo fundamentan, su instauracién en el pais y el impacto que genera el
derecho como reflejo de la base econémica capitalista; capitulo tres, se refiere a la
incidencia de la corrupcién en la creacion y sancion de normas juridicas en Guatemala,
capitulo cuatro, se refiere a las causas que originan las contradicciones derivadas de la
creacion de normas juridicas que favorecen intereses particulares en contraposicion con
el interés social establecido en la Carta Magna; capitulo cinco, se refiere
fundamentalmente a la problematica social derivada de la incongruencia de los -
fundamentos constitucionales y la promulgacién y sancién de normas en Guatemala,
abarca temas referentes a la tenencia de la tierra, incentivos fiscales, salarios
diferenciados, reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, Ley de Tarjetas de
Crédito y su suspension provisional, y la desviacién de rios nacionales para riegos
privados; y finalmente el capitulo seis, abarca los resultados obtenidos en el trabajo de
campo realizado (encuestas y entrevistas), y la interrelacion de éstos con el contenido

tedrico desarrollado.

Al finalizar la investigacién, se considerd necesario proponer al Estado de Guatemala, a
través del Consejo Superior Universitario de la Universidad de San Carlos de Guatemala,
la elaboracién de programas de concientizacion familiar en el tema de valores, asi como
enriquecer los pensum de estudio desde educacion pre-primaria, hasta la universitaria,
con la inclusién de cursos de axiologia y deontologia (ciencias que estudian los valores),
para fortalecer la ética y moral en las generaciones futuras y con ello disminuir las
acciones de corrupcién, de los futuros comerciantes y gobernantes, asimismo se
considerd necesario proponer la creacién de un ente auténomo, que sustituya a las
comisiones que existen actualmente en el Congreso de la Republica, que tenga como
funcién estudiar previamente la viabilidad de las iniciativas de ley.

(it)
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CAPITULO |

1. Valores constitucionales que garantizan la preeminencia del interés social

sobre el particular

Para el tratadista chileno Maximo Pacheco, “los valores desde la perspectiva juridica, se
definen como los arquetipos e ideales absolutos, trascendentes, inmutables y
universales, cuyo ser no esta condicionado por ningin concepto subjetivo sobre los
mismos y cuya inserciéon en las cosas no depende de ninguna voluntad individual sino

de la naturaleza misma de las cosas”.!

Es importante mencionar que, entre las teorias filoséficas de la antigliedad, es comun
equiparar el ser con el valor y que el valor es la fuente u origen del hombre; subjetivismo,
como lo postula el maestro Platon, puesto que el valor debe ser inherente al ser humano.
Sin embargo, durante el desarrollo histérico de la humanidad, han surgido
planteamientos de diversas doctrinas filosoficas, que se encargan del estudio y
sistematizacion de los valores, principalmente la concepcién objetiva que los considera
vitudes o cualidades que permiten a las personas actuar de cierta manera,
independientemente de su ser fisico o espiritual, es decir, surgen del mundo material,

como fabricaciones del hombre.

1 Lé6pez Mayorga, Leonel Armando. Introduccién al estudio del derecho. Pag. 178.
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Los valores no deben depender de voluntad particular alguna y son parte de la esencia
natural del hombre, que al materializarse objetivamente pueden dividirse en dos rutas: a)
desarrollarse plenamente como caracteres inherentes al ser humano, que respondan al
bienestar de la sociedad; o, b) responder a los intereses particulares de grupos de poder.
En la practica juridica guatemalteca regularmente se elige el segundo camino, puesto
que son tergiversados por los duefios de los medios de produccion, con la finalidad de
concentrar la riqueza en beneficio de sus intereses particulares, en contraposicion con el

bienestar del conglomerado social, que postula la Constitucién Politica de la Republica

de Guatemala.

Parafraseando al profesor universitario, Lopez Mayorga, los valores de justicia, bien
comun y seguridad, son valores ajenos a cualquier sistema econémico-social, y por tanto
deben dar luz al sistema juridico de un pais, sin embargo, en Estados de ideologia
capitalista, estos valores son tergiversados para mantener y favorecer intereses
econémicos de grupos minoritarios, duefios de los medios de produccioén, ampliando con

ello, la separacion existente, entre la clase dominante y dominada.

Los valores fundamentales preceptuados en la Carta Magna, que sirven de base para

garantizar el bienestar social, son: a) bien comun; b) justicia; y c) seguridad.
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1.1. Bien comun

Debido al individualismo de la filosofia moderna del siglo XX, que puede traducirse en
egoismo rasgo que caracteriza al sistema capitalista el concepto del bien comun ha
perdido vigencia, sin embargo, las crisis sociales surgidas a nivel mundial, en la
actualidad derivadas de la deshumanizacion del sistema han generado, polémicas que
apuntan al resurgimiento de dicho valor, principaimente desde la perspectiva de la

tradicion clasica aristotélica- tomista, y de la doctrina social que caracteriza a la iglesia

catolica.

Aristoteles considera que el fin de la ciudad es el vivir bien, por lo que hay que suponer,
en consecuencia, que la comunidad politica tiene por objeto actuar de acuerdo a buenas
acciones, no solo la convivencia en comun. Para este destacado filésofo vemos que el

bien comun, es una virtud del ser humano, que le permite actuar correctamente dentro

del desarrollo de su vida en sociedad.

El filosofo y tedlogo, Santo Toméas de Aquino, planteaba que “el bien comun es el fin
Gltimo de toda accion politica en la sociedad, sea de los principes, o bien de los subditos.
Es decir, que tanto gobernantes como gobernados deben actuar de acuerdo a ese fin,
estableciendo que el bien del hombre es la felicidad de toda la comunidad”.? Para la

doctrina social de la iglesia catélica, el bien comin es “el conjunto de aquellas

2 https://bibliotecaseminario.wordpress.com/santo-tomas-de-aquino- y-el-bien-comun/. com. (Consultado: 15 de
noviembre de 2016).
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condiciones de la vida social que permiten, ya sea a la colectividad como asi también a

sus miembros, alcanzar la propia perfeccion mas plena y rapidamente”.

“El bien comun es un deber de todos los miembros de la sociedad, ninguno esta exento
de colaborar, segln las propias capacidades, en su consecucién y desarrollo. El bien
comun exige ser servido plenamente, no segun visiones reductivas subordinadas a las
ventajas que cada uno puede obtener, sino en base a una légica que asume en toda su
amplitud la correlativa responsabilidad. El bien comun corresponde a las inclinaciones
mas elevadas del hombre, pero es arduo de alcanzar, porque exige la capacidad y la

busqueda constante del bien de los demas como si fuese propio”.4

Para Joseph Thomas Delos, el bien comun es “el conjunto organizado de las condiciones
sociales, gracias a las cuales la persona humana puede cumplir su destino natural y
espiritual”.5 En el mismo orden de ideas el tratadista chileno Maximo Pacheco, define
este valor como “el conjunto de condiciones espirituales, culturales y materiales
necesarias para que la sociedad pueda realizar su fin propio y establecer un orden justo
que facilite a las personas humanas que integran la sociedad alcanzar su fin

trascendente”. &

3 pontificio Consejo Justicia y Paz, de la iglesia catdlica, afio 2005, documento No. 164.
“http://www.vatican.va/roman_curia/pontifical_councils/justpace/documents/rc_pc_justpeace_doc_20060526_c
ompendio-dott-soc_sp. (Consultado: 15 de noviembre de 2016).

5 Le Fur, Delos, Radbruch, Carlyle. Los fines del derecho, bien comdn, justicia, seguridad. Pag. 43.

6 L6pez Mayorga. Op. Cit. Pdg. 187.
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La concepcion de este valor, induce multiples discusiones entre partidarios de las™
corrientes filosoficas iusnaturalista y iuspositivista, en relacion a si es el fin supremo del

Estado, o si bien es el resultado de la aplicacion de la justicia materializada en el derecho.

1.1.1. Corriente ius naturalista

Los estudiosos de la filosofia del derecho desde la perspectiva naturalista, consideran
que el Estado tiene por objeto favorecer el desenvolvimiento legitimo de la persona
humana, mediante la cooperacion y coordinacién de programas que coadyuven al
desarrollo del bien comin de la sociedad, mediante la unificacion de los aspectos
espirituales y materiales del hombre, con la finalidad de evitar el totalitarismo del Estado.
Entre los autores naturalistas destacados del siglo XX, que explican el bien comtn como
fin del Estado es importante mencionar a Louis Le Fur, que considera que el bien comun
se compone por los valores de seguridad y justicia, que al unificarse representan el fin
primordial del Estado, postula que entre tales valores no existe antinomia alguna, puesto
que la justicia y seguridad, no pueden ser contrarias al bien comun; y Joshep Thomas
Delos, autor francés, quien resalta que los fines del derecho, deben responder a la
naturaleza y espiritualidad de cada ser humano que es miembro de la sociedad,
asimismo considera que no existe antinomia entre el bien coman, la seguridad y la
justicia, puesto que coexisten conjuntamente en la busqueda del bienestar de la mayoria

de la poblacion de un Estado.
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1.1.2. Corriente ius positivista

Los seguidores de esta corriente filosofica, afirman que el derecho surge del poder
publico y por consiguiente debe sujetarse a la aprobacién de textos, leyes y costumbres,
que el Estado respalde, aun siendo contrarias al bienestar de las mayorias que integran
la sociedad. Consideran como fin superior del Estado la seguridad y no el bien comun.
Dentro de esta forma de pensamiento es importante mencionar al autor aleman, Gustav
Radbruch, que postula que el bien comun no es el fin supremo del derecho, debido a que
considera que es suma injusticia “summun injuria”, toda vez que responde a intereses
generales, mientras que la justicia “supra positiva”, es la estricta observacion de la ley
“summun ius”, que, aun siendo contraria a los intereses generales, debe prevalecer y ser
el fin supremo del derecho. Fundamenta su postura en ideas de Max Weber que
considera que el Estado y derecho racional eran necesarios para el capitalismo y que
éste los creo; asi como del autor Del Vecchio que manifiesta que el derecho de un solo
hombre es tan sagrado como el de millones de hombres, lo cual supone, que el individuo
como tal debe defender su derecho a costa de la mayoria del conglomerado social.
Radbruch, expresa que el bien comun, seguridad y justicia, son fines del derecho que
existen en constante antinomia entre ellos, debido a que responden al sistema
econémico y juridico imperante de la época, y al cumplimiento de la ley, (sea justa o

injusta), que finalmente sera lo que determinara el fin del derecho.

Los planteamientos anteriores presentan dos posturas, en relacién al bien comun, la

primera lo define como el valor que fundamenta el fin supremo del Estado que es crear
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bienestar comun a todos los miembros de la sociedad, mientras que la segunda
contradice la primera al afirmar que el fin del Estado debe ser la seguridad, puesto que

el derecho sea justo o injusto debe cumplirse, ain defienda solo intereses minoritarios

de los habitantes del Estado.

1.1.3. Regulacion legal

El valor bien comun, se consagra en la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, en el preambulo constitucional, al indicar “...al Estado, como responsable de
la promocion del bien comin...” claramente indica que es responsabilidad del Estado
velar por el bienestar general de la poblacién, asimismo, el Articulo uno de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, preceptia literaimente “Proteccion a la persona.
El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona y a la familia; su fin
supremo es la realizacion del bien comun.”, en este caso, consagra el valor como fin
supremo del Estado, que, al analizarse de acuerdo con las corrientes filoséficas
expresadas anteriormente, evidencia su tendencia iusnaturalista. Sirviendo de
complemento a la regulacion anterior, el Articulo 44 del mismo cuerpo legal, establece:
“El interés social prevalece sobre el particular”, en esta norma, se observa la inclusion
del bien comun, puesto que afirma que el interés de la sociedad, prevalecera sobre el de
cualquier individuo particular. Este Articulo en su ultimo parrafo, establece que: “ Seran
nulas ipso iure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que
disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucién garantiza”, sin

embargo, en la practica juridica, esta disposicién es violentada, puesto que los valores

N, o
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constitucionales son tergiversados por grupos de poder y la Corte de Constitucionalidad,
toda vez que la legislacion es aparentemente comprada, debido a la corrupcion
imperante en el pais, y los preceptos constitucionales son burlados con frecuencia, por
negociaciones que realiza el aparato estatal y la clase dominante, para mantener un

sistema econémico cuya naturaleza descansa en la acumulacion de la riqueza en la

minoria de la poblacion.

El bien coman como fin supremo del Estado de Guatemala, no debe responder a interés
particular alguno, por el contrario, debe fomentar la seguridad y justicia, con la finalidad
de garantizar a los habitantes del pais la libertad y la paz, que permita alcanzar el
desarrollo integral de la persona humana, mediante la creacion de politicas Estatales que

tiendan a mejorar las condiciones de vida de los habitantes del pais.

1.2. Justicia

Previo a definir el valor como tal, es importante mencionar que, con el desarrollo histérico
de la filosofia, la justicia, ha sido entendida como igualdad, proporcionalidad, armonia,

distribucién y fundamentalmente como el valor juridico por excelencia.

La justicia valor inspirado en el derecho romano, se define como, el supremo ideal que
consiste en la voluntad firme y constante de dar a cada uno lo suyo, seguin el
pensamiento y las palabras de Ulpiano “lustitia est constans et perpetua voluntas jus

suum cuique tribuendi”; “Justicia es la continua y perpetua voluntad de dar a cada uno
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su derecho”.” Para el jurista Maximo Pacheco, la Justicia es “el valor absoluto que
determina la igualdad que debe existir en las relaciones humanas y ella se expresa a

través del derecho”.®

De acuerdo con el jurista Luis Recaséns Siches, no es valido decir que la justicia es la
voluntad de dar a cada quien su derecho, ya que al expresar, equivalencia, igualdad y
proporcion, le surge las interrogantes ¢en qué sentido? ¢Desde qué punto de vista?
¢ Coémo?, por lo que tomando como base lo anterior, indica “...las cosas o situaciones
iguales deben ser tratadas de igual manera; y que cosas o situaciones desiguales deben
ser tratadas de modo diferente, seguin sus respectivas diversidades. Cierto también que
todo el mundo esta de acuerdo en que las personas iguales deben ser tratadas de igual
modo y las personas desiguales deben ser tratadas de manera diferente, segin sus

diversos méritos y desmeéritos, solo que calibrando sus desigualdades con la misma vara

de medir”.®

Por excelencia el valor justicia es fundamental en el desarrollo del derecho, sin embargo,
a la vez es contradictorio en si mismo, puesto que, al promulgar y sancionar normas,
estas pueden ser justas para un grupo determinado, e injustas para otro, esto debido a
que no funciona como valor innato del derecho, sino como valor que responde a los

textos legales elaborados.

7 Cabanellas de las Cuevas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. P4g. 160.
8 Lépez Mayorga. Op. Cit. P4g.179.
9 Ibid.
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De acuerdo a mi criterio la justicia en si, no debe ni puede realizar diferencias en
cuestiones de orden social, tales como raza, religion y economia, puesto que de
conformidad con el Articulo cuarto de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, “... los seres humanos son libres e iguales en libertad y derechos...”, por lo
anterior, no es posible que se midan las igualdades y desigualdades para aplicar justicia
en cuestiones tendientes al desarrollo integral de la persona y a la realizacién del bien

comun, como fin supremo del Estado.

1.2.1. Regulacion legal

El valor justicia, se encuentra establecido, primordialmente, dentro del ordenamiento
juridico Guatemalteco, en el preambulo constitucional, al indicar: “...al Estado, como
responsable de la promocién del bien comun, de la consolidacion del régimen de
legalidad, seguridad, justicia, igualdad, libertad y paz; ...", asimismo, el Articulo dos de
la Carta Magna, al especificar los deberes del Estado, preceptua: “Es deber del Estado
garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la justicia, la seguridad,
la paz y el desarrollo integral de la persona” ; es importante resaltar que la justicia, es
uno de los deberes que tiene el Estado, para alcanzar el bien comin de la sociedad, que

de acuerdo con el ordenamiento juridico de Guatemala, es su fin supremo.

10
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1.3. Seguridad

En sentido general, el término seguridad, se define como “el sentimiento de proteccion
frente a carencias y peligros externos que afecten negativamente la calidad de vida de
una persona”.'® Respecto a esta definicion es importante mencionar que la seguridad en
si no se limita a la proteccién de la integridad fisica de la persona, puesto que es en si,
la proteccion general de la misma, especificamente la vida, bienes y acciones de las

personas, que se traduce en integridad fisica, juridica y moral.

La teoria iuspositivista, considera este valor como el fin supremo del derecho, debido a
que el Estado al concentrar el poder de la sociedad, debe velar por que no se afecten
negativamente los derechos individuales de la burguesia, y tangencialmente los del resto
de la poblacién. En sentido contrario, la corriente iusnaturalista, afirma que la seguridad
de manera conjunta con la justicia, son valores que complementan y permiten alcanzar

el bien comun de todos los habitantes del pais.

1.3.1. Seguridad juridica

Para Guillermo Cabanellas, debe entenderse como la “Garantia de la aplicacién objetiva
de la ley, de tal modo que los individuos saben en cada momento cuales son sus

derechos y sus obligaciones sin que el capricho, la torpeza o la mala voluntad de los

10 http://www.definicionabc.com/social/seguridad.php. (Consultado: 12 de junio de 2016).
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goberﬁantes pueda causarles perjuicio.”’! La seguridad juridica, permite la protecciér: y
garantia estatal, de los derechos inherentes de la persona y el cumplimiento de las
obligaciones establecidas legalmente para los habitantes de la Republica, de manera
justa, a fin de permitir el desarrollo integral de la persona, que conlleva, equilibrar los

intereses sociales en los ambitos, econdémico, juridico, politico y social.

1.3.2. Regulacion legal

De manera general, el preambulo constitucional en relacién a la seguridad establece que
el Estado, es responsable de la consolidacién del régimen de seguridad, es decir, de
garantizar la misma, a fin de mantener el orden constitucional y la estabilidad y
permanencia del Estado de Derecho, en el mismo orden de ideas, el articulo segundo de
la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que es deber del Estado

garantizar la seguridad a los habitantes del pais.
Dentro de los derechos fundamentales, contenidos en la Constitucién Politica de la
Republica de Guatemala, que ilustran la seguridad juridica como tal, entre otros, se

encuentran:

a) Derecho de defensa.

11 http://www.expertostributarios.com/principio-de-legalidad-y-seguridad-juridica/.(Consultado: 12 de junio de
2016).

12
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b) Presuncién de inocencia.

c¢) Principio de legalidad.

d) Derecho de peticion.

e) Derecho de propiedad privada.

Expuestos los tres valores constitucionales que garantizan la preeminencia del interés

social sobre el particular, a manera de sintesis es importante indicar que:

a) El bien comun es el fin supremo del Estado, y por consiguiente debe integrarse con
los valores de justicia y seguridad, para garantizar la paz y el mantenimiento del Estado

de derecho, que favorezca al total de la poblacion;

b) El Estado es una organizacién, que debe velar por la creacion y coordinacion de
politicas que garanticen los derechos fundamentales de las personas que componen la

sociedad, verbigracia derecho a la vida, a la salud, a la educacién y al trabajo;

c) La teoria iusnaturalista del derecho, postula que el bien comun es el fin supremo del
Estado, y por consiguiente las politicas y leyes que éste crea, deben responder al
bienestar de la mayoria de la sociedad. Esta corriente filoséfica concuerda con los

postulados de la Carta Magna guatemalteca; y

13
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debido a que como ente que organiza la sociedad, debe proteger los derechos de las

personas individualmente. Considera que el bien comun no es el fin del derecho, y que

se deriva de los valores de justicia y seguridad.

El bien comun, justicia y seguridad, son valores que no deben considerarse separados,
debido a que es necesario que coexistan como fines del Estado, a fin de permitir a la

persona desarrollarse plenamente, y convivir de manera pacifica.

1.4. Principios constitucionales que fundamentan el interés social sobre el

particular

El Diccionario de la Real Academia Espaiiola, define el concepto principio, como: “...9.
Norma o idea fundamental que rige el pensamiento o la conducta...”'?, dentro del mismo
contexto, Cabanellas de las Cuevas, define el principio como el fundamento o rudimento

de una ciencia o arte, o bien como la maxima norma o guia.

De acuerdo al criterio del Licenciado Gerardo Prado; “los principios son proposiciones

fundamentales que dominan sobre otras disposiciones, no solo de la Constitucion, sino

12 Real Academia Espaiiola. Diccionario de la lengua espafiola. Tomo Il. P4g.1667.
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N
también de todo el ordenamiento legislativo (leyes de derecho privado y leyes de derecho

publico)”."?

Tomando como base las definiciones presentadas anteriormente, se deduce que los
principios constitucionales, son disposiciones juridicas que surgen de ideales absolutos,
es decir, de valores, que dan origen y fundamentan el sistema juridico del Estado. Los
principios constitucionales del ordenamiento juridico guatemalteco, que complementan

los valores de bien comun, seguridad y justicia son los siguientes:

a) Supremacia constitucional: De conformidad con el criterio del jurista guatemalteco,
Jorge Mario Garcia Laguardia, al referirnos a la supremacia constitucional, debemos
considerar que la Constitucién es un derecho fundamental, que de acuerdo con la
organizacién jerarquica del sistema juridico, establecida por Hans Kelsen, estructura
preceptos juridicos desde la norma constitucional ubicada en la cuspide de la piramide,
desarrollando de manera descendente, normas de caracter ordinario, reglamentario,
judicial y contractual respectivamente. El principio de supremacia constitucional, se
refiere a la superioridad que posee la Constitucién Politica de la Republica, en relacion
a las demas leyes existentes en el ordenamiento juridico del pais, que tienen su génesis

en los preceptos y garantias contenidas en la Carta Magna.

13 prado, Gerardo. Derecho constitucional guatemalteco. Pag.: 8:
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“La supremacia de la Constitucion tiene su origen en la fuente especialisima de donde
proviene, el poder constituyente, y esto es lo que le da el caracter de superioridad sobre
otra clase de normas que no tienen esa fuente originaria. Y se inspira en principios
politico-constitucionales determinantes: la soberania popular como base de la
organizacién politica, la primacia de la persona humana sobre las instituciones del

Estado y el régimen de legalidad solamente justificado por su legitimidad”.'4

El principio indicado es esencial para el mantenimiento del Estado de derecho, cuyo
fundamento radica en la superioridad de garantias constitucionales que protegen a los
habitantes del pais. En Guatemala la supremacia constitucional, esta determinada en
casi la totalidad de la Carta Magna, sin embargo, existen tres articulos que hacen
especial énfasis en ella: articulo 44, preceptia literalmente “seran nulas ipso iure las
leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro orden que disminuyan, restrinjan
o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza®, articulo 174, afirma que
“ninguna ley podra contrariar las disposiciones de la Constitucién. Las leyes que violen
o tergiversen los mandatos constitucionales seran nulas ipso iure”; y el articulo 204 que
literalmente indica que “los tribunales de justicia en toda resolucién o sentencia
observaran obligatoriamente el principio de que la Constitucion Politica de la Republica

prevalece sobre cualquier ley o tratado”.

14 Garcia Laguardia, Jorge Mario. Politica y constituciéon en Guatemala, la Constitucién de 1985 y sus reformas.
Pag. 58.
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La supremacia constitucional es de suma importancia en la creacién y sancion de normas
juridicas de bienestar general en el pais, sin embargo, en la practica legislativa, la
problematica radica en la tergiversacion de los valores y principios constitucionales, al
ser manipulados por la clase social que posee el poder econémico en el pais, no
permitiéndose con ello que la superioridad de los preceptos constitucionales sea el

fundamento para la promulgacion y sancién de leyes dentro de la Republica.

b) Libertad: Justiniano define la libertad como, la facultad natural de hacer cada uno lo
que quiere, salvo impedirselo la fuerza o el derecho. El diccionario de la Real Academia
Espafiola, define la libertad como la “facultad natural que tiene el hombre de obrar de
una manera o de otra, y de no obrar, por lo que es responsable de sus actos”.'> Tomando
como base lo anterior, es importante indicar, que la libertad es una facultad innata del
ser humano, que le permite actuar como lo desee, limitandose exclusivamente a no
provocar caos politico o fomentar anarquia, es decir, pretende que los habitantes de un

territorio, actuen sin infringir el sistema juridico existente.

Evidentemente la libertad es un derecho inherente al ser humano, que, con el surgimiento
del Estado y el derecho, al crearse normas que la limitan, se transforma en un principio
subordinado a los valores de bien comun, justicia y seguridad. El preambulo y el Articulo

cuatro de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece este principio
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S,
al responsabilizar al Estado de la consolidacion de la libertad y al expresar que todos los

seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos.

c) Igualdad: El autor Guillermo Cabanellas, plantea varias definiciones de igualdad, entre
las cuales destacan: “Trato uniforme en situaciones similares”®; y “Ausencia de
privilegio, favor o preferencia”’. La igualdad depende del ambito juridico de aplicacion,
verbigracia, la actuacién delictiva de un individuo, se igualara a la normativa de caracter
general, que prohibe cierto comportamiento para todos los habitantes de un Estado,
contrario sensu cuestiones referentes a bien comun, seguridad y justicia, deben
implementarse de conformidad con el desarrollo econémico, juridico y social,
prevaleciendo el interés social sobre el particular evitando otorgar privilegios a grupos de

poder.

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece el principio de igualdad
en el Articulo cuatro, que textualmente establece: “Libertad e igualdad. En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales en dignidad y derechos. El hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y
responsabilidades. Ninguna persona puede ser sometida a servidumbre ni a otra
condicién que menoscabe su dignidad. Los seres humanos deben guardar conducta
fraternal entre si”. El articulo citado, ha sido objeto de interpretacién por la Corte de

Constitucionalidad, utilizando el criterio en la mayoria de las sentencias dictadas por ese

16 Cabanellas de las Cuevas. Op. Cit. Pag. 154.
7 ibid.
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tribunal, en el sentido de que situaciones iguales sean normativamente tratadas de la

misma manera, y situaciones diferentes sean tratadas desigualmente conforme a sus

diferencias.

Interrelacionando las definiciones de Cabanellas y la doctrina legal de la Corte de
Constitucionalidad de Guatemala, es evidente que el principio de igualdad debe ser
interpretado de acuerdo al contexto en el que se desarrolle, puesto que si se refiere a
una norma especifica, debera tratarse igual a los iguales, y de forma desigual‘a los
diferentes, mientras que si se analiza desde el punto de vista del bien comln, debera
aplicarse buscando objetivos generales que tiendan a proteger los intereses de la

poblacion total, sin que prevalezcan fines particulares.
1.5. La paz referida al marco de valores y principios

El Diccionario de la Real Academia Espafiola, define la paz desde varias perspectivas,
siendo la adecuada para efectos del presente trabajo, la que establece: “Sosiego y buena
correspondencia de unos con otros...”.'® Los valores y principios que fundamentan el
Estado de derecho, permiten a las sociedades convivir en un ambiente tranquilo donde
sus habitantes se desarrollen adecuadamente en aspectos de orden juridico, econémico
y social. La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, en su preambulo,

responsabiliza al Estado de la consolidacion de la paz, la cual puede alcanzarse

18 Real Academia Espafiola. Op.Cit. Pag. 1553.
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mediante el planteamiento y ejecucion de politicas de Estado, que permitan inducir el

bienestar comun, la justicia y la seguridad de las personas.

En el presente el Estado de Guatemala, evidencia dificultades para el mantenimiento de
la paz, situacion que puede observarse a través de sus indicadores estadisticos
principales, referentes a educacion, salud, seguridad, empleo, vivienda, entre otros , que
marcan un deterioro sustancial, debido a la ausencia de institucionalizacién de politicas
eficientes y eficaces tanto de mediano como de largo plazo, lo cual obedece a los
intereses clientelistas de los gobiernos de turno y la corrupcién imperante en el pais, que
origina que los valores y principios establecidos en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, sean violentados y utilizados de acuerdo a la conveniencia de

grupos de poder que buscan el mantenimiento de intereses particulares.
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CAPITULO Il

2. Naturaleza del sistema capitalista

Previo a definir la naturaleza del sistema capitalista, es importante introducir al lector en
la organizacién del sistema, por lo que se considera conveniente abordar las siguientes
interrogantes: ¢Doénde se origina y por qué?; ;Coémo se define el sistema?; y ¢Cuales
son los principios doctrinarios que lo fundamentan? la breve resefia historica que a

continuacién se presenta nos dara la idea que se pretende transmitir al respecto.

2.1. Origen del sistema capitalista

El sistema capitalista surge de manera paulatina en el siglo XIV, debido al retroceso en
la produccién agraria feudal de Europa; la generalizacién de epidemias, principaimente
la peste negra, que causé la muerte de casi la mitad de la poblacion europea; el atraso
comercial feudalista, que derivé en la inconformidad de los siervos y campesinos, y
fundamentalmente la oposicion de banqueros y comerciantes anti feudales que
pretendian, concentrar el poder econémico a través de la ampliacion de actividades

distintas a la produccion agraria.

Al inicio del siglo XV, en el continente europeo, se vislumbra la primera etapa del sistema
capitalista, consistente en el mercantilismo, que de acuerdo con el autor Karataev,

extingue las relaciones feudales de produccion, y fomenta la acumulacién de capitales,
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creando con ello, una doctrina econémica que refleja los intereses del capital comercial, "
y por consiguiente se caracteriza por ser la primera etapa que define al régimen de

produccioén capitalista.

El mercantilismo, como actividad econémica se fundamenta en la acumulacion del
capital, la conversién de los siervos y campesinos en obreros asalariados, y la
transformacién de los productos del trabajo en mercancias. Durante este periodo,

existieron dos formas de acumulacién de capital, que consistieron en:

a) Préstamos usurarios, de dinero o medios de produccion, que generaban el cobro
exagerado de intereses, lo que favorecié que gran cantidad de productores fueran
despojados de sus herramientas de trabajo, contribuyendo a que los mercantilistas

concentraran la produccién de mercancias y de dinero, creandose de esta manera la

clase dominante capitalista; y

b) La accién audaz de los comerciantes capitalistas, de agrupar a la mayoria de
pequefios productores, y ubicarlos en establecimientos bajo su control, les permitié
transformar a la clase trabajadora en obreros asalariados. Es importante mencionar que
existieron productores que no se unieron al grupo, y lograron aumentar su productividad
contratando un mayor nimero de trabajadores que les permitié independizarse y unirse

a la cupula capitalista. Y para el efecto de mantener esta situacion contaban con el

intervencionismo estatal.
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Como oposicién al mercantilismo surge en Francia, en el siglo XVIll, “la fisiocracia;,
corriente de pensamiento, cuyo fundamento descansa en que los sistemas econémicos
deben regirse por sus leyes naturales, sin que exista intervencionismo estatal, dicha
corriente, se fundamenta en el concepto francés de “ laissez faire, laissez passer”, dejar
hacer, dejar pasar, que promueve el libre mercado y la nula participacion del Estado en

las decisiones econdémicas”.®

2.2. Corriente econémica clasica

A mediados del siglo XVIII, con el surgimiento de la economia politica, en Inglaterra,
gracias a los aportes de Adam Smith, David Ricardo y Wiliam Petty, se inicia el
establecimiento formal del capitalismo, como primer sistema econdémico de produccion

de caracter mundial.

Adam Smith, simpatizante del “laissez faire, laissez passer”, afirmaba: “Creemos que
ayudamos al sistema econémico con leyes e interferencias bien intencionadas, pero no
es asi. El aceite del egoismo es el que hace que sigan funcionando los engranajes de
una manera casi milagrosa. No es necesario que nadie planifique. Ningin soberano
necesita gobernar. El mercado resuelve todos los problemas”.?’ Considera que el
mercado econémico, se rige por una mano invisible que dirige la libertad de mercado, y
por consiguiente puntualiza que la intervencién del Estado en los negocios humanos es

dafiina, ya que éste solo tiene tres deberes: la defensa, la administracién de justicia y las

19 Hernandez Andrade, Jorge Fidel. Introduccién a la economia. Pag. 41.
20 samuelson, Paul. Economia. Pag. 901.
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instituciones publicas, que realizan funciones que no deben ser sostenidas por individuos

privados toda vez que no son lucrativas.

En la misma corriente ideolégica, surgen los planteamientos de David Ricardo, quien
después de estudiar las teorias de Smith y otros economistas de la época, concluye que
“lo mas importante en la economia es la ley de distribucién del producto nacional entre
las grandes clases de la sociedad: salarios para trabajadores, beneficios para los
capitalistas y renta de la tierra para los terratenientes. Al estar limitado el crecimiento del

pastel social total, hizo hincapié en que lo que recibiera una clase habria que quitarselo

a la otra”.2!

El planteamiento anterior solo beneficiaba a los duefios del capital, debido a que les
permitia obtener mayoritariamente la distribucién del producto nacional, ya que las
organizaciones sindicales, hacian poco o nada por las masas trabajadoras, ahora bien,
lo que no tomo en consideracion Ricardo, es que su planteamiento provocaria que en el
siglo XX, el proletariado se organizara adecuadamente y arrebatara para si mismo,

mayor proporcién del producto nacional.

En cuanto a los planteamientos de William Petty, es relevante el razonamiento que
expone en cuanto al valor de los productos, toda vez, que considera que éste se origina

del trabajo realizado, permitiéndole concluir que, el trabajo es el padre de la riqueza y la

21 samuelson. Op. Cit. P4g. 903.
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/{,:“

tierra su madre. El capital sin trabajo, no aumenta la riqueza, por lo que Petty, consider};
que el trabajo es el elemento fundamental para la obtencién de ganancias y por
consiguiente el aumento del capital. EI razonamiento de este autor surge en el periodo
de transicién del feudalismo al capitalismo, razén por la que él hace énfasis en la tierra

como origen del trabajo.

Los planteamientos de los autores de la economia clasica, se materializan, con la

instauracion formal del capitalismo en Europa, cuyo fundamento se encuentra en:

a) Revolucién industrial: movimiento econémico-social, surgido a mediados del siglo
XVIII en Inglaterra, debido a los factores siguientes: “aumento poblacional acelerado;
innovaciones tecnolégicas, maquinas de vapor, rotacién de cultivos y arado de hierro,
que coadyuvaron a una mayor productividad de la agricultura y al transporte de
mercaderias; desarrollo considerable de instituciones financieras; y la busqueda de
mayores beneficios empresariales, que permitieran el aumento considerable de capital y

utilidades”™?

La revolucion industrial, mediante el avance tecnolégico, transformé la produccion y el
consumo de bienes, que beneficié a los duefios del capital de la época, debido al
desplazamiento en un porcentaje considerable de la mano de obra, generando mayor

productividad y por consiguiente el aumento significativo de utilidades. En el ambito

2 http://historiaybiografias.com/revoluciones2/. (Consultado: 1 de julio de 2016).
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social, la industrializacién de los paises, con la instauracion del sistema capitalista,
inicialmente elevé los indices de pobreza de los campesinos y artesanos, que finalmente
terminaron convirtiéndose en obreros asalariados, sin embargo al estabilizarse el
sistema, se generaron beneficios en la alimentacion, progresos en la medicina en cuanto
al descubrimiento y aplicaciéon de la vacuna para evitar las pestes, aumento en la
productividad agricola, crecimiento en las actividades industriales de fabricacion de telas,

vehiculos y aviones, y el aumento de la inversién y negociacion entre paises de forma

acelerada.

b) Revolucion francesa: “movimiento originado en Francia a finales del siglo XVIII, tuvo
como finalidad, la abolicion de la monarquia, cuyos acontecimientos relevantes radican
en la clausura del sistema feudal, la instauraciéon de la republica democratica y del
capitalismo como sistema econémico y el reﬂorecimientb de ideas ius naturalistas en
cuanto a derechos inherentes de la persona, teniendo como base los principios de

“Liberté, Egalité, Fraternité” , Libertad, Igualdad, Fraternidad”. 2

La resefia historica desarrollada con anterioridad, permite puntualizar que el sistema
capitalista, se estructura, organiza e instaura como sistema econémico mundial, con los
avances tecnolégicos de la revolucion industrial, y se fundamenta en los ambitos politico

y juridico, gracias al movimiento revolucionario frances.

3 wttp://historiaybiografias.com/revoluciones2/. (Consultado: 1 de julio de 2016).
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capitalista, per sé, es acumulativo, lo que trae como consecuencia el fenémeno

monopolista, y debido a estas dos variables su naturaleza consiste en el aumento de la
riqueza y la obtencién de la maxima ganancia, cuestiones que fueron indicadas
claramente expuestas por el filésofo y tratadista econémico, Karl Marx, en su obra
titulada “El Capital’, al determinar las cinco leyes o postulados que fundamentan la
naturaleza del sistema capitalista enumeradas a continuacion:

a) Ley de la acumulacién y tasa decreciente de la ganancia

b) Ley de la concentracion creciente y la centralizacion de la industria

c) Ley del creciente ejército industrial de reserva

d) Ley de la creciente miseria del proletariado

e) Ley de la crisis y depresiones

De manera general, el analisis de estas cinco leyes, permiten establecer que el oligarca,
que es minoria en relacion a la poblacion total de un pais, aumenta su capital mediante

la generacion de utilidades, que posteriormente acumula para si, no generando nuevas

plazas
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de trabajo y por el contrario invierte en la compra de maquinaria tecnolégica que le
permite sustituir a la clase obrera, creando con ello, lo que define Marx, como un ejército
de reserva, que no es mas que el desempleo del proletariado que se eleva de manera
constante segun el crecimiento poblacional, y que desemboca en crisis y depresiones

econdmicas en detrimento de la poblacion general de un pais.

Lo anterior permite fundamentar la hipétesis de que la promulgacién y sancion de leyes
en el pais, responde a la naturaleza del sistema capitalista, puesto que al concentrar la
riqueza en una minoria de la poblacion, las leyes que se crean responderan a intereses
econdmicos particulares, debido a que el derecho es un reflejo de la base economica y
su fin es mantener el sistema, un ejemplo muy particular en cuanto a este tema lo
constituye la constitucion legal de empresas transnacionales en paises en vias de
desarrollo, las cuales debido a la expansiéon del comercio, concentran la riqueza que
poseen y centralizan la produccion, estructurandose como monopolios, que acumulan
poder, y alcanzan con ello la manipulacion de las leyes a su favor ,en contraposicion al
fin supremo del Estado, que consiste en el bien comin de toda la poblacion y de las

pequefias empresas nacionales.

2.3. Definicién doctrinaria del sistema de produccion capitalista

El capitalismo es un “sistema econémico que a través de sus politicas materializadas

juridicamente confiere mayor importancia al capital como fuente del valor quedando

28


emiimpresos02
Cuadro de texto


como secundarios el trabajo y la tecnologia”. 2 Para el profesor universitario argentino,
Pablo Diaz Almada, “el capitalismo es un sistema econémico cuya base para su

desarrollo es la acumulacion del capital productivo o financiero”.2®

Las definiciones anteriores enfatizan que este sistema, tiene como elemento principal el
capital, y se auxilia del trabajo y los avances tecnolbgicos para el incremento de la
produccién de mercancias, que tiene como finalidad la obtencion de la maxima ganancia,
para el capitalista la cual no es repartida equitativamente con el trabajador el cual

contribuye sustancialmente a la generacién de dicha ganancia.

2.4. Principios doctrinarios que fundamentan el capitalismo

Este sistema tiene como base los siguientes principios:

a) “Propiedad privada: Se refiere a la propiedad individual que tienen las personas y

sociedades sobre medios de produccion en un Estado.

b) Libre empresa: Consiste en la actuacién empresarial libre en cuanto a los negocios

que realice y las mercancias o servicios que ofrezca, sin depender de ninguna direccion

o plan general.

24 Flores Mercedes; Arriaga Wotzbeli. Compilacién de Ciencia Politica. Pag. 89.
25 http://www.econlink.com.ar/articulos/capitalismo. (Consultado: 1 de julio de 2016).
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en las negociaciones empresariales, puesto que el mercado mediante la oferta y demanda de

productos y servicios, encuentra su punto de equilibrio.

d) Competencia: Se refiere a la constante rivalidad, existente entre los productores de

mercancias, para abastecer el mercado de demandantes que esperan por ellas”.26

No obstante la existencia de los principios enumerados anteriormente, en la practica, las
herramientas politicas, econémicas y juridicas corresponden a un sistema de economia
mixta, es decir, que tanto las instituciones publicas como privadas coexisten para el
ejercicio del poder econémico, lo que implica que el Estado intervenga controlando
mediante la emision de normativas las acciones comerciales, consistentes en

monopolios, competencia desleal, desprestigio comercial, especulacion, etcétera.

2.5. Instauracion del sistema capitalista en Guatemala

Con la finalidad de explicar la instauracion del capitalismo en el pais, retrocedemos al
siglo XIX, 50 afios después del movimiento independentista, época en la que en
Guatemala se desarrollaba una sociedad con resabios coloniales, donde la Iglesia
Catélica y las familias criollas, poseian extensos latifundios, y los campesinos y siervos
de las fincas, como se les denominaba en ese entonces; se encontraban sumergidos en

la pobreza, debido a la desigualdad existente en cuanto a la tenencia de la tierra y la

26 samuelson. Op.Cit. Pag. 31.
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explotacién del trabajo, que tenia como base la necesidad de contar con un lugar donde

vivir y la satisfaccion minima de sus necesidades.

Los productores de los paises latinoamericanos, respaldados en el auge de la revolucion
industrial en Europa, y el interés inminente de negociar sus productos en el exterior,
empezaron a oponerse a las medidas del sistema feudal, caracterizado por actitudes

conservadoras de gobierno, y lucharon por la transformacién de la estructura econémica

y social en sus paises.

En Guatemala la reorientacion del sistema estuvo a cargo de los caficultores, miembros
de familias criollas, y para conseguir sus objetivos indujeron politicas de gobierno a fin
de que éste expropiara las tierras pertenecientes a la Iglesia y las comunales que
ocupaban las poblaciones indigenas, para posteriormente adquirirlas e incrementar la
produccion de café, ya que eran las tierras mas fértiles y aptas para la siembra del grano.
Paralelamente los caficultores, al intensificar la produccion del café, solicitaron al

gobierno que autorizara el trabajo forzado de los miembros de las comunidades rurales.

Lo anterior originé que la oligarquia nacional y extranjera con la colaboracion de Justo
Rufino Barrios, lider de los propietarios rurales y mestizos del pais, en 1871 en conjunto
con las fuerzas bélicas salvadorefias, ingresan triunfantes al territorio guatemalteco,

derrocando al presidente Vicente Cerna.
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Con el Movimiento Revolucionario Liberal de 1871, ocurrieron una serie de cambio en

la estructura econdmica, juridica y politica del pais, que provocaron la abolicion de las
érdenes religiosas debilitando la jerarquia catélica, e instauraron la libertad de culto,
provocando con estas acciones la separacion del Estado y la Iglesia Catdlica. “En cuanto
al orden legislativo, fundamentalmente en lo referente a la tenencia de tierra, el
movimiento liberal, expropié grandes extensiones de tierra, con la finalidad de reducir el
poder real de la iglesia que habia influido seriamente en la actuacion politica nacional
desde la independencia; y fortalecer a la burguesia ascendente, de tendencia liberal,

para convertirla en el sector politico dominante”.”

En 1871 después del movimiento Revolucionario Liberal, asume la presidencia
provisional del pais, Miguel Garcia Granados, quien propici6 la industrializacion de la
produccion agricola de café, banano y cafia de azdcar, accion que marca histéricamente
la instauracion del capitalismo como sistema econémico en Guatemala. Para facilitar la
comercializacién de los productos en el exterior, el gobierno de Garcia Granados,
emprendi6 la construccion de infraestructura y la creacion de instituciones publicas, entre

las que destacan:

a. Apertura de carreteras que unen a diferentes departamentos del pais con los paises

hermanos de la regién centroamericana y la capital de Guatemala;

27 Escobar Medrano, Edgar. Gonzalez Camargo, Edna. Antologia historia de la cultura de Guatemala. Tomo |. Pag.
396.
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N
b. Inicio de la construccién de la linea férrea hacia el Atlantico y otros puntos de la

Republica, impulsada y encomendada a varias compaiiias norteamericanas; y

c. Creacion del Banco Agricola Hipotecario, que se constituy6é con bienes de la Iglesia

Catélica, con la finalidad de aumentar los ingresos publicos.

Para el funcionamiento de las obras e instituciones indicadas, los gobiernos liberales de
la época, promulgaron una serie de leyes para beneficiar a los capitalistas incipientes,
que fortalecian la produccién y comercializacién de sus mercaderias, entre estas leyes
destacan: mandamientos de indios; reglamento de jornaleros; trabajo forzado de reos;
habilitacion para el trabajo; y ley de viabilidad. Parafraseando a de Ledn Schiotter, es
evidente que la legislacion indicada, presenta la primera de las grandes contradicciones
del capitalismo criollo, que rechaza toda participacion estatal siempre que ésta pretenda
exigir proteccion social y que les dificulte la obtencién de utilidades. Por lo tanto, utilizaron
al Estado para obtener herramientas y facilidades técnicas y financieras, para su
desarrollo desvirtuando asi el objetivo fundamental del Estado consistente en alcanzar

bien comun de la sociedad.

Con las contradicciones indicadas en relacién a los principios democraticos que lo
inspiran, el capitalismo quedé instaurado en Guatemala. Posteriormente de 1885 a 1944
los gobiernos sostienen el poder econdomico de los capitalistas, basandose en la

represién y explotacién de los trabajadores.
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En junio 1944 la sociedad guatemalteca cansada de los 13 afios de dictadura del General
Jorge Ubico Castafieda, que propiciaba abusos y la transgresion a sus derechos
humanos, se organiza en grupos de obreros, maestros, estudiantes y otros profesionales,
a fin de sacarlo del poder, toman las calles de la capital, y exigen su renuncia. Esta
revuelta provocd dias violentos, donde la policia y el ejército se enfrentaron a la sociedad
dejando un saldo de personas muertas y heridas, entre la que cabe destacar el asesinato

de la ilustre maestra Maria Chinchilla.

El uno de julio de ese afio, después de una serie de enfrentamientos violentos, el General
Ubico dimite, dejando en su lugar al militar Federico Ponce Vaides, que meses después

seria derrocado por un triunvirato revolucionario.

A finales de julio de 1944 dentro del Ejército de Guatemala se engendr6 una conspiracion
de oficiales jovenes, que ayudaron a la organizacion del triunvirato compuesto por el
capitan Jacobo Arbenz Guzman, el ciudadano Jorge Toriello Garrido y el mayor

Francisco Javier Arana, que tomaron el poder del Estado.

El derrocamiento de Ponce Vaides, y la eleccion de los gobiernos de Juan José Arévalo
Bermejo y Jacobo Arbenz Guzman, origin6 una serie de cambios que favorecieron a las
multitudes desprotegidas, ya que se crearon nuevas leyes en beneficio de la clase
trabajadora, fueron renovados los servicios de salud y educacién, se impulsé la reforma
agraria que permiti6 distribuir la tierra de manera justa, y se trabajé en la instauracion de

un sistema capitalista auténtico, justo y democratico.
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Estas politicas de desarrollo social provocaron que en 1954, el militar Carlos Castillo
Armas, a fin de proteger la inversion extranjera de los monopolios norteamericanos
International Railways of Central América IRCA; y United Fruit Company UFCO, que
vieron afectados sus intereses econémicos en el pais, “contando con la colaboracion de
la mayoria de paises latinoamericanos y del gobierno estadounidense derrocaron al
presidente revolucionario Jacobo Arbenz Guzman, quien fue sefialado de comunista, por
ejecutar politicas gubernativas de orden capitalista, con tendencias al bien comun de la
poblacién, vendiendo la idea de que se trataba de un cambio de estructura, el cual se ve
claramente desvirtuado en el contenido del Decreto 900 Ley de Reforma Agraria en el
que se observa que al remunerar las tierras ociosas a los propietarios capitalistas

solamente se trata de una politica de desarrollo social basada en el valor justicia”.2®

Después del derrocamiento del gobierno arbencista, llamada la primavera revolucionaria,
en Guatemala ejercieron el poder del Estado una serie de militares y civiles de ideologia
conservadora, al servicio del poder econémico, obviando el bienestar comun de la
mayoria de habitantes, nuevamente inician el circulo vicioso, fundamentado en la pérdida
de valores tanto en el ambito gubernamental como en el particular, que incentiva actos
de corrupcion activa y pasiva en el pais, y por consiguiente origina que la promulgacion

y sancién de leyes favorezca a grupos minoritarios de poder.

28 Escobar y Gonzélez. Op. Cit. P4g. 145.
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2.6. Base y supra estructura econémica

Previo a la existencia del Estado y el derecho, existi6 el régimen de comunidad primitiva,
que Federico Engels denominaba, - infancia del género humano -. En este periodo, las
fuerzas productivas respondieron a la propiedad social colectiva de los medios de

produccién, donde no existio la explotacién del hombre por el hombre.

La concepcion materialista, como teoria generalmente aceptada, postula que el derecho
y el Estado surgen histéricamente al mismo tiempo, a causa de la aparicién de la

propiedad privada y la divisién de la sociedad en clases antagénicas.

Con el surgimiento del Estado y el derecho, se establece la propiedad privada, y la
jerarquizacion de la sociedad, dando lugar a la instauracion del primer sistema
econdmico, el esclavismo, cuya base econémica se sustenta en la explotacion de la
fuerza de trabajo no remunerada para la obtencion de la riqueza. En este periodo, como
reflejo de esta base econémica para fortalecer el sistema, surge una superestructura
fundamentada en instituciones tales como el derecho, religion, politica, relaciones

morales, entre otras, que responden a mantener la base de dicho sistema.

De acuerdo con Karl Marx, la base econdémica se refiere a los cimientos sobre los cuales
se erige la supra estructura, que se compone de las ideas sociales e instituciones, que
coadyuvan al desarrollo econémico, juridico y politico de la sociedad. Para el profesor

universitario Jorge Hernandez, “la supra estructura econémica esta conformada por
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todas las relaciones sociales no econdémicas, tales como las relaciones juridicas,
politicas, religiosas, morales, etc., derivadas del derecho, el Estado, la iglesia, y la

conciencia social”.2®

“Los conceptos base y supra estructura, expresan el nexo real, la relacion existente entre
el régimen econdémico de la sociedad y sus ideas e instituciones, a la vez que las leyes

que rigen los cambios que operan en estas ultimas”.3

El Estado es una institucién creada por la clase dominante, por consiguiente, es l6gico
pretender que dicha institucion responda a los intereses de ese grupo social, sin
embargo, es importante resaltar, que esto a su vez representa una contradicciéon con los
valores y principios que dan origen a la mayoria de constituciones politicas
fundamentadas doctrinariamente en la corriente filoséfica ius naturalista que tiene como

objetivo fundamental la preeminencia del bienestar general de la poblacion.

2.6.1. El derecho como reflejo de la base econémica capitalista

El derecho desde el punto de vista de los valores y principios generales del lus
Naturalismo, es la voluntad general del pueblo, que vela por el bien comun de la

sociedad, sin embargo, “en la practica juridica, es clasista, puesto que defiende el

2 Hernandez Andrade. Op. Cit. P4gs. 83 y 84,
30 Facultad de Ciencias Econdmicas. Coleccién de textos juridicos No.7. Pag. 65.
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régimen explotador de la clase dominante, que utiliza al Estado para que promulgue:::

legislacion acorde a los intereses planteados”.3!

Lo anterior se debe a que en el mundo material en el que coexistimos, el dinero y el poder
politico permiten que los duefios de los medios de produccion, plasmen en las leyes
promulgadas su voluntad, esto con la finalidad de mantener materialmente su
subsistencia. Es de esta forma que el derecho, termina definiéndose desde el punto de
vista del poder econémico, como el conjunto de reglas de conducta, que expresan la

voluntad de la clase que ostenta el poder, con la finalidad de consolidar y mantener su

jerarquia social.

2.6.2. Impacto social del derecho como reflejo de la base econémica capitalista

Como se indica en items anteriores, el derecho es la expresioén de la voluntad de los
duefios de los medios de produccién, (quienes buscan la obtencién de la maxima
ganancia), por consiguiente la promulgacién y sancién de normas juridicas en este
sentido generan una problematica social, que se traduce en pobreza y extrema pobreza
de la mayoria de la poblacién, toda vez que no se toman en cuenta los lineamientos de
la Constitucién Politica de la Reptblica de Guatemala, en el sentido de la prevalencia del

bien comun que proporcione a las personas mejores oportunidades para su desarrolio

integral.

31 Ibid.P4g.95.
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Como ejemplos de lo anterior, podemos mencionar:

a) La intencion de crear normativas que autoricen salarios diferenciados, como sucedio
con los Acuerdos Gubernativos 304-2015, 305-2015, 306-2015, y 307-2015, emitidos
durante el gobierno del Licenciado Alejandro Maldonado Aguirre, (quien fungié como
Presidente de la Corte de Constitucionalidad en varios periodos) los cuales fueron

derogados por su contradiccién con los principios tutelares del derecho laboral;

b) Reformas a leyes de caracter econémico y tributario creando beneficios fiscales
exagerados para grandes empresas y transnacionales sin incluir a las pequefias y

medianas empresas que seria lo fundamental para inducir una mayor inversion nacional;

c) El desvi6 de rios para las plantaciones agroindustriales, de manera ilicita en detrimento

de los pequefios productores y la poblacién que se abastece de dichas aguas;

d) La aprobacion de la ley para la conservacion del empleo, que reform¢é los decretos
nimeros 29-89 y 65-89 referentes a la Ley de fomento y desarrollo de la actividad
exportadora y de maquila; y Ley de zonas francas respectivamente, la cual constituye
una clara contradiccién, toda vez que benefician a empresas eximiéndolas de pagar
impuestos sobre las ganancias que generan y las cuales van a parar a las arcas de los

productores nacionales y extranjeros sin que reinviertan en el pais.
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e) La distribucién desigual en la tenencia de la tierra, como se puede observar en el
“desalojo que realizé el gobierno, afectando a cientos de familias de la comunidad
q’eqchi’ asentadas en el Valle del Polochic, ubicado en Panzé6s Alta Verapaz, que de
acuerdo con el reportaje periodistico de Prensa Comunitaria KM 169, escrito por Rony
Morales™2, esta comunidad ha sido victima de constantes abusos, desapariciones
forzadas y 6rdenes de juez que autorizan el desalojamiento, debido al apoyo que otorga
el gobierno a los productores de palma africana y cafia de azucar, en la siembra de

dichos cultivos, que recientemente han tenido una considerable expansion en el sector

agroindustrial a nivel internacional.

Lo expuesto evidencia que los valores constitucionales son tergiversados de manera
constante por los funcionarios de los diferentes organismos del Estado, con la finalidad

de mantener el sistema econémico en equilibrio.

32 https://medium.com/@PrensaComunitar/venecia-historia—de-despojos-en-el-valle-del—polochic. (Consultado: 3
de julio de 2016).
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CAPITULO Il

3. Incidencia de la corrupcién en la creacién y sancién de normas juridicas

Segun el autor Guillermo Cabanellas, la corrupciéon es el “acto de quienes, estando
revestidos de autoridad publica, sucumben a la seduccién, como los realizados por
aquellos que tratan de corromperlos...". De conformidad con el Diccionario de la Real

Academia Espariola, el término se define como la accién o efecto de sobornar a alguien

con dadivas o de otra manera.

El presente capitulo pretende determinar que la corrupcién es el medio que permite que
las leyes sean creadas y sancionadas en beneficio de minorias poblacionales, tal como
se expone en los capitulos anteriores, toda vez que éstas benefician mayoritariamente a
quienes poseen el poder econémico, en palabras de Maquiavelo el fin justifica los medios
y por ello, al que busca el beneficio propio, no le interesa tergiversar valores
constitucionales que rigen el Estado de Derecho del pais. Con esto me refiero a la

corrupcién activa y pasiva.

3.1. Clases de corrupcion

a) Corrupcion activa: es el acto de sobornar que realiza una persona con la finalidad de

obtener beneficios de la administracién publica u otros entes.
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b) Corrupcién pasiva: “consiste en hacer o dejar de hacer algo relativo al desempefio de-

una funcién publica a cambio de dinero u otra dadiva o promesa de dadiva hecha por el

corruptor activo”.33

3.2. Responsabilidad de funcionarios publicos y su relacién con la corrupciéon

pasiva estatal

Como principio general del sistema republicano, las personas que ejercen funciones
gubernamentales en los organismos legislativo, ejecutivo y judicial, tienen la obligacion
de responder de sus actos a la poblacién que los eligi6, como administradores de sus

intereses, con la finalidad de ejercitar un control permanente de sus acciones en el

ejercicio de su mandato.
Las responsabilidades de los funcionarios publicos, a que se refiere este principio, son:
a) en el ejercicio del cargo: politica y administrativa; y b) en el area de responsabilidad
ciudadana: penal y civil.

3.3. Fundamento doctrinario de la responsabilidad gubernamental

De acuerdo con el autor Rafael Bielsa, en un Estado en que rige una Constitucion que

establece un gobierno representativo y republicano, quienes ejercen funciones publicas

33 http://www.nodo50.0rg/ceprid/spip.php?article944. (Consultado: 5 de julio de 2016).
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deben responder de sus actos y de las extralimitaciones que de éstos se deriven, de

conformidad con el derecho publico.

El autor mencionado, postula que “la responsabilidad de los funcionarios publicos, se
fundamenta en la idea que el funcionario es mandatario de la poblacién que lo elige, por
lo tanto esta obligado a: ejercitar el mandato con todo cuidado y aplicacion, siendo
responsable del dolo y la culpa que su gestién incluya; cefiirse rigurosamente a los
términos del mandato, que generalmente no confiere al mandatario mas que el poder de
ejecutar actos de administracion; y dar cuenta de sus actos al mandante, colectividad,

una vez terminado el mandato”.34

El sistema republicano de gobierno, responsabiliza a los funcionarios publicos, por
responsabilidades especiales originadas del cargo que ejercen, en materia politica y

administrativa, y por responsabilidades comunes de los ciudadanos, en materia civil y

penal.

Cuando un funcionario publico, incumpla con las funciones de su cargo o se extralimite
en las mismas, su caso debera ser dictaminado por los 6rganos estatales competentes,
que tengan a su cargo determinar su conducta, en relacién a la responsabilidad politica

o administrativa, y si existiese mérito, el caso debera trasladarse a los tribunales de

34 Aguirre Ramos, Carlos Enrique. Derecho constitucional. Pég. 110.
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justicia ordinarios, previa autorizacion parlamentaria, a fin de deducir sus

responsabilidades ciudadanas, en materia penal y civil.

En el caso de Guatemala, la responsabilidad de los funcionarios publicos, se rige de
conformidad con el procedimiento establecido en la Ley de probidad y responsabilidad

de funcionarios y empleados publicos Decreto Numero 89-2002 del Congreso de la

Republica.
3.4. Regulacion legal en Guatemala

En Guatemala la legislacion penal, contempla una serie de delitos relacionados con actos
de corrupcion, tales como cohecho, consistente en sobornar o corromper a alguien para
obtener un favor de su parte , peculado que se refiere a la sustraccion de fondos que
pertenecen al Estado para beneficio particular, malversacién, utilizacién de fondos en
actividades distintas a las que estaban destinados, etcétera, para los fines del presente

trabajo de investigacion, se tomara en consideracion especificamente las transgresiones

siguientes:

a) Cohecho activo: Se define como el acto que realiza una persona al ofrecer dadivas a
funcionarios o empleados publicos, a cambio de la obtencion de un beneficio individual.
Es considerado un delito y se encuentra establecido en el Articulo 442 del C6digo Penal,
que literalmente preceptia: “Cohecho activo. Cualquier persona, que ofrezca u otorgue

intencionalmente, directa o indirectamente, a un funcionario o empleado publico
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cualquier objeto de valor pecuniario y otro beneficio, como favor, dadiva o presente
promesa, o ventaja para si mismo u otra persona, a cambio de que dicho funcionario
realice u omita cualquier acto en el ejercicio de sus funciones publicas, sera sancionada
con prisién de cuatro (4) a diez (10) afios y multa de cincuenta mil (Q. 50,000.00) a

quinientos mil (Q. 500,000.00) quetzales.

Cualquier persona natural que ayude, colabore, animare, alentare, instigue, promueva o
conspire en la comisién de los actos descritos en el parrafo anterior de manera indirecta
y que se determine que es complice de los actos sefalados, sera sancionada con la pena

sefialada en el mismo rebajada en una tercera parte.

Si una persona juridica participa en las actividades descritas en el primer parrafo, a través
de las personas mencionadas en el Articulo 38 del Cédigo Penal, buscando beneficio
para esa persona juridica, ademas de las sanciones aplicables a los participantes del
delito, se le impondra a la persona juridica una multa de cien mil quetzales
(Q.100,000.00) a setecientos cincuenta mil quetzales (Q.750,000.00) o el doble del
beneficio obtenido, la que sea mayor, en caso de reincidencia se ordenara la cancelacion

definitiva de la patente de comercio de esa persona juridica.
Las personas que de buena fe denuncien los actos mencionados en este articulo, seran

protegidas por las autoridades correspondientes, de conformidad con la legislacion

vigente.”
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b) Cohecho pasivo: El cohecho pasivo, se refiere al soborno que recibe el funcionario o e
empleado publico de otra persona con la finalidad de obtener un beneficio particular. Este
acto es contrario al ordenamiento juridico guatemalteco y se encuentra tipificado como
delito penal. Se encuentra regulado en el Articulo 439 del Cédigo Penal, que literalmente
establece: “Cohecho pasivo. El funcionario publico que solicite intencionalmente o
acepte, directa o indirectamente cualquier objeto de valor pecuniario y otro beneficio,
como favor, dadiva o presente, promesa o ventaja, para si mismo o para otra persona, a
cambio de que dicho funcionario o empleado publico realice u omita cualquier acto en el
ejercicio de sus funciones publicas, sera sancionado con prision de cuatro (4) a diez (10)
afios, multa de cincuenta mil (Q.50,000.00) a quinientos mil (Q.500,000.00) quetzales, e
inhabilitacién especial por el doble tiempo de la pena que dure la reclusién sin perjuicio

de la pena aplicable al delito cometido.

Cuando el funcionario o empleado publico obligare o indujere a la dadiva, presente,

ofrecimiento o promesa, la pena aumentara en una tercera parte.

Las personas que de buena fe denuncien los actos mencionados en este articulo, seran

protegidas por las autoridades correspondientes, de conformidad con la legislacion

vigente.”

En Guatemala después de la renuncia del presidente de la Republica en 2015, debido a
la presion social ejercida por la poblacién guatemalteca y fundamentalmente por

investigaciones realizadas por el Ministerio Publico MP, en conjunto con la Comision
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En Guatemala después de la renuncia del presidente de la Republica en 2015, debido a
la presion social ejercida por la poblacion guatemalteca y fundamentalmente por
investigaciones realizadas por el Ministerio Publico MP, en conjunto con la Comisién
Internacional contra la Impunidad en Guatemala CICIG, se ha ligado a proceso a
funcionarios publicos y empresarios por delitos de corrupcion, principalmente por
cohecho, entre los que podemos citar: los procesos iniciados en contra del el ex
Presidente de la Republica, Otto Pérez Molina; la ex vicepresidenta de la Republica
Roxana Baldetti Elias, el ex ministro de gobernacién Mauricio Lépez Bonilla y el ex
presidente del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, Juan de Dios de la
Cruz, todos ligados por cohecho pasivo, entre otros delitos, asimismo en cuanto a
empresarios imputados por indicios de cohecho activo estan: los gerentes vy
representantes de las entidades, Sigma Constructores, S.A., Tigsa Fertilizantes, S.A,,

HW Contractors, S.A., Empresa Arv Importaciones, entre otros.

3.5. Actos que evidencian corrupcién activa y pasiva en la creacién, sancién y

aplicacién de normas juridicas en la Republica de Guatemala

La corrupcion activa, que favorece la promulgacion y sancién de normas de caracter
empresarial, se evidencia en el contenido del libro titulado Rendicién de Cuentas, escrito
por el economista Juan Alberto Fuentes Knight, Ministro de Finanzas Publicas en el
gobierno del Presidente Alvaro Colom, en el cual describe como funciona el veto que
realizan los miembros del Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales,

Industriales y Financieras CACIF, en relacion al tema fiscal, consistentes en amenazas
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capitales y diversas presiones al presidente de la Republica a fin de evitar reformas en

el ambito tributario que afecten sus intereses.

Asimismo, solicitan privilegios fiscales para grandes empresas, algunas de ellas
transnacionales, desvirtuando con ello, el objetivo de éstos, que consiste en incentivar el
crecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas, a fin de propiciar su
competitividad, y por ende incentivar la ampliacién de la inversion en el pais, y
principalmente la generacion de nuevos empleos favoreciendo la redistribucion del
ingreso y el bienestar de la poblacion econémicamente activa. Es evidente que tanto
empresarios como funcionarios publicos, han sido sefialados por casos de corrupcion
que han salido a la luz, durante los Ultimos dos afios, situacion que corrobora el papel

que juega la corrupcion en la promulgacién y sancion de leyes.

El Licenciado Fuentes Knight, evidencia en su libro titulado Rendicién de Cuentas, la
forma en que los congresistas solicitaban sobornos al organismo ejecutivo para la
aprobacion de leyes, por ejemplo, “describe la cena que tuvo en el afio 2008 con el jefe
de la bancada del partido Unidad de la Esperanza UNE, Mario Taracena,; y el Presidente
de la Comision de Finanzas del Congreso de la Republica, Manuel Baldizén; donde el
altimo de los mencionados, escribi® en una servilleta de papel que para respaldar la
reforma tributaria que proponia el gobierno del Ingeniero Alvaro Colom, debia darse a

cada diputado entre uno y tres millones de quetzales, dependiendo el grado de influencia
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del congresista, no fue claro al indicar si el soborno debia realizarse en efectivo o en

adjudicacién de obras”.3®

En el mismo orden de ideas, el ex ministro Fuentes, comenta que “la iniciativa de ley
para reformar la legislacion tributaria, cuya finalidad consistia en mejorar la percepcion
de mayor cantidad de tributos, para el funcionamiento y prestacion de servicios del
Estado, debia ser primeramente aceptada por los miembros de la cipula empresarial, y
como era de esperarse, no la aprobaron, debido a que la misma tenia como fundamento
condicionar el pago del Impuesto Sobre la Renta ISR, a la reinversion de los dividendos
de las empresas en el pais, asimismo tampoco consideraron conveniente, que se les
cobraran impuestos por los ingresos que percibian fuera de Guatemala”.3¢ El fracaso
para la aprobacién de la reforma tributaria, provocé que el presupuesto del Estado,
tuviera que ser cubierto en un alto porcentaje mediante la emision de bonos del tesoro,

acrecentando con ello considerablemente la deuda que tiene el pais.

De acuerdo con indicadores estadisticos, publicados por Prensa Libre en septiembre de
2015, los compromisos crediticios que tiene Guatemala, representan mas del 24% del
producto interno bruto nacional, evidenciando que en el pais es urgente impulsar una

reforma tributaria equitativa, que fomente politicas de inversion y trabajo, que permita al

35 Fyentes Knight, Juan Alberto. Rendicién de cuentas. Pég. 316.
% |bid. P4g. 51
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Estado subsistir de los tributos percibidos, y no mediante préstamos que comprometén

el desarrollo econémico del pais.

Actualmente en Guatemala se han evidenciado una serie de actos de corrupcion, tanto
activa como pasiva, debido a las investigaciones realizadas en conjunto por el Ministerio
Publico MP y la Comision Internacional contra la Impunidad en Guatemala CICIG, en
estos casos se observa claramente la manipulacion que realizan las autoridades y

empresarios de la legislacién existente, entre estos casos es importante mencionar:

a) La linea: “esta forma de corrupcion, expresada como defraudacién aduanera que, de
acuerdo con las investigaciones realizadas, consiste en cobrar un soborno mediante un
namero telefénico que se le proporciona a la persona, para indicarle cual es el reajuste
y el monto del soborno que debe otorgar, después que el importador realizaba el pago,
procedian a liberar el contenedor que trasladaba la mercancia. Ademas, se determiné
que, para realizar estos actos de corrupcion en las aduanas del pais, los importadores
creaban empresas fraudulentas, usurpando nombres de compaiiias y personas reales
con el fin de obtener el nimero de identificacion tributaria. Es decir que muchos de los
nombres que aparecen en listas de importadores, no corresponden necesariamente al
verdadero importador”.3” La defraudacién aduanera, vulnera la legislacion del pais, y
disminuye la percepcién de impuestos, que permiten que el Estado subsista y preste los

servicios basicos necesarios a la poblacién, consistentes en seguridad, educacion,

http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail 0&cntntOlarticleid=610&cntntOlreturnid=1611;
Guatemala, 2 de julio de 2015. (Consultado: 15 de julio de 2016)
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vivienda, etcétera. El caso anterior es un ejemplo tipico de que la legislacion es
constantemente violentada y debilitada, por los mismos funcionarios estatales, que

debido a sus ambiciones desmedidas realizan tratos con los miembros de la cupula

empresarial, para favorecerlos.

b) Cooptacion del Estado: En las investigaciones realizadas, se destacan las dadivas
que recibié el Partido Patriota, desde el afio 2008, para el financiamiento de su campana

electoral, situacién que fue reiterada durante el gobierno de Otto Pérez Molina.

De acuerdo con las declaraciones de la Fiscal General del Ministerio Publico Theima
Aldana, varias instituciones claves del Estado fueron cooptadas y se utilizé un esquema
financiero con apariencia de legalidad en muchos casos, pero cuyo fin principal era el
enriquecimiento ilicito de los miembros de la estructura, sin importar la precariedad

financiera de estas instituciones, lo importante era obtener beneficios.

En este caso una de las maneras en que la organizacion delictiva obtuvo recursos fue
aparentemente, mediante una serie de pagos ilicitos que realizaron Radiotelevision de
Guatemala S.A., canal tres, y Televisiete S.A., canal siete, a por lo menos cuatro
empresas de carton. Se estableci6 que entre el 2008 y 2011 los medios cancelaron, cada
uno, una cantidad mensual de 215 mil 600 quetzales, hasta alcanzar la cifra total de 17

millones 679 mil 200 quetzales.
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Es importante puntualizar que aparentemente, no fueron solo los canales de televisid
los que otorgaron dadivas al gobierno de Pérez Molina, a cambio de contratos
millonarios, también, se encuentran involucradas grandes empresas constructoras,
distribuidoras de fertilizantes, de generacion de energia, bancos, empresas de

medicamentos, entre otras.

La Fiscal General asegurd “que el Partido Patriota utilizo el entramado de empresas para
captar las importantes sumas de dinero provenientes de financistas privados, evadiendo
los controles legales establecidos por el Tribunal Supremo Electoral (TSE), en cuanto al

financiamiento de partidos politicos en el pais”.3

Detalladamente la Comisién Internacional contra la Impunidad en Guatemala CICIG,
describe el funcionamiento de la estructura criminal, creada y dirigida por Otto Pérez
Molina y Roxana Baldetti Elias, en cuanto al caso Cooptacion del Estado, que

desempefiaba la organizacioén criminal, “especificando las funciones que se describen a

continuacion:

a) Ejercer el poder real de las entidades. En algunos casos el operador era de facto, no

estaba nombrado en la institucion a su cargo, y en otros casos si tenia cargo publico;

38 https://cerigua.org/article/canales—3-y—7-ﬁnanciaron—ilicitamente-campana—ele/. (Consultado: 15 de julio de
2016).
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b) Determinar prioridades en las instituciones dependiendo de los intereses de la
estructura. Tales como, programas, proyectos, contratos y pagos de deuda entre otros,

eran priorizados con el objetivo de recaudar determinadas comisiones;

c) Pactar el cobro de las comisiones o Incentivo Comercial Monetario ICM. Tenian la

instruccion de tramitar una comisién de por lo menos el 10%, para tramitar los contratos

(nuevos y en curso);

d) Control de pagos. Consistia en gestionar la obtencion de dinero para la estructura, y
posteriormente repartirlo en funcién de la posicion jerarquica, se presume que era el 60%

para Presidente y Vicepresidenta y 40% para los restantes participes.

e) Nivelar las operaciones. Dentro de esta funcién también habia divisiones, pues por el

nGimero de instituciones a su cargo, se identifican grandes operadores y otros de

mediano tamafio”.3°

Es evidente que altos funcionarios publicos , expresado en lenguaje coloquial, repartieron
el pastel, en contrataciones y privilegios, entre empresarios deshonestos que
evidentemente pagaron millones de quetzales para obtener contratos exclusivos del
Estado, evidenciando con ello la falta de valores de estas personas, que lucran a

expensas de instituciones, que deben cubrir las necesidades de los habitantes del pais

39 http://www.cicig.org/index.php?mact=News,cntnt01,detail, 0&cntntOlarticleid=723&cntnt01returnid=67.
(Consultado: 15 de julio de 2016).
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que viven en pobreza y extrema pobreza, a través del incentivo en la inversiéon en

cooperativas o pequefias empresas.

c) Plazas fantasma: De conformidad con las “investigaciones realizadas por el Ministerio
Publico en conjunto con la Comision Internacional Contra la Impunidad en Guatemala
CICIG, se hace evidente que el ex presidente del Congreso de la Republica Pedro Muadi,
dirigi6 una estructura de plazas fantasmas de la cual se beneficiaba econémicamente.
Teniendo como base dichas investigaciones, y aportando mas indicios al asunto, hasta
el mes de agosto del afio en curso, han sido ligadas a proceso trece personas por este
ilicito”.4° Entre los diputados y ex diputados del Congreso de la Republica que han tenido
presunta participacion en la creacion de plazas fantasmas y han lucrado con el salario
de los empleados que tienen bajo su cargo, destacan: Alfredo Augusto Rabbé Tejada,
Edgar Romeo Cristian Calderén y Carlos Humberto Herrera Quezada, sin dejar de
mencionar a Crhistian Boussinot (quien supuestamente extorsionaba a sus trabajadores
y les solicitaba un alto porcentaje de sus salario); y Luis Rabbé (que se encuentra fuera

del pais, aparentemente evitando la justicia).

Es vergonzoso que los congresistas, simulen plazas de trabajo o bien que extorsionen a
los trabajadores que tienen bajo su cargo a fin de apropiarse de mas de la mitad del
salario que devengan, con el objetivo de satisfacer su ambicién desmedida. Lo anterior

induce a las interrogantes siguientes ¢realmente estas personas son dignas de ejercer

40 http://www.prensaIibre.com/guatemala/justicia/van-13-ligados—a—proceso—por-pIazas-fantasma-en—eI-congreso.
(Consultado: 16 de julio de 2016).
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el poder que el pueblo, les ha delegado en las urnas electorales?, ¢es acaso la falta de
valores la que origina estas actitudes?, ;como los habitantes del pais podemos cambiar
esta situacion?. Desde luego que existe una respuesta, la cual sera planteada en las

conclusiones de la presente investigacion.

d)Caso TCQ: Las investigaciones realizadas evidencian que el entonces gobierno del
Presidente y Vicepresidenta de la Republica, Otto Pérez y Roxana Baldetti, realizaron un
negociacion ilegal con la entidad denominada Terminal de Contenedores Quetzal,
Sociedad Anénima, para la adjudicacién de un contrato por veinticinco afios
prorrogables, que consistia en otorgar un terreno de treinta y cuatro hectareas en la
portuaria quetzal, para la construccion de una nueva terminal con supuestas
innovaciones tecnoldgicas para la operacion de contenedores, dicho contrato se
condicioné al soborno que supuestamente debia otorgar la entidad de origen espariol a
los gobernantes de Guatemala, consistentes en $24.5 millones de délares que se
repartirian entre el Presidente, la Vicepresidenta en un 60%, y el restante 40%
corresponderia a la mano derecha de ellos, Juan Carlos Monzén, mas $ 5.5 millones que

se dividirian entre los funcionarios de menor categoria y los gastos que originara la

negociacion.

Como puede observarse en los casos indicados, tanto gobernantes como los
empresarios que poseen el poder economico en el pais, realizan movimientos ilegales
para obtener sus beneficios particulares, lo cual, trae consecuencias negativas en el

desarrollo social, cultural y fundamentalmente juridico y econémico para el pais, ya que
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contrariamente al fortalecimiento del Estado de Derecho, vemos que cada dia las leyes
y los valores fundamentales que les dan origen, son violentados con mayor facilidad,
razén por la que es importante la trasformacion del sistema econdmico y juridico desde

la perspectiva de incentivar los valores que permitan obtener resultados en una mejor

calidad de vida de la poblacion.

En relacion al tema expuesto anteriormente, es importante mencionar el planteamiento
expresado p-or Crhistian Felber, en el libro de su autoria, “La Economia del Bien Comun”,
en cuanto a que la desigualdad hoy en dia es el motor del crecimiento econémico y que
el sistema capitalista esta llamado a reinventarse, ya que es insostenible el desequilibrio
existente entre empresarios y operarios. Felber, indica que la pérdida de valores en las
sociedades actuales influye en la corrupcion del sistema econémico, lo que se traduce
en la inhumanidad en la que se encuentra sumergido, debido a las actitudes egoistas de
los seres humanos, situacién no permite el debido cumplimiento de la mayoria de
Constituciones de los paises del mundo. No debemos olvidar que, en los paises de corte

capitalista, éste configura el caracter de la sociedad.
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CAPITULO IV

4. Contradicciones derivadas de la creacién de normas juridicas que favorecen
intereses particulares en contraposicion al interés social establecido en la

Carta Magna

Las contradicciones indicadas en el acapite del presente capitulo, se determinaran
mediante la interrelacion del analisis juridico social de las normas referentes al bien

comun y los temas desarrollados en los capitulos anteriores.

4.1. Analisis juridico social de los Articulos uno, dos y 44 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala a fin de determinar las causas que
originan la contradiccién entre el bien comin (interés social) y el interés

particular

A fin de determinar las causas de la contradiccion planteada, a continuacion, se realiza
el analisis interpretativo de los articulos que se relacionan con el bien comun, entendido
como interés social, en la Carta Magna Guatemalteca, tomando como base, la

interpretacién que realiza, la Corte de Constitucionalidad, en su respectiva doctrina legal.

El Articulo uno de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Proteccion a la persona. El Estado de Guatemala se organiza para proteger a la persona

y a la familia; su fin supremo es la realizacion del bien comun”.
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En relacién al Articulo anterior, el Tribunal Constitucional, en el planteamiento de;v
inconstitucionalidad de la ley de proteccién al consumidor, Gaceta No. uno del
expediente nimero 12-86, en cuanto al bien comun, considera: “ la Constitucién Politica
regula en su articulo uno que el Estado de Guatemala protege a la persona como lo
asienta el peticionario, pero afiade inmediatamente que su fin supremo es la realizacion
del bien comun, por lo que las leyes que se refieren a materia econdémica, como la que
se examina, pueden evaluarse tomando en cuenta que los legisladores estan legitimados
para dictar las medidas que, dentro de su concepcién ideoldgica y sin infringir preceptos
constitucionales tiendan a la consecucién del bien coman. Al respecto conviene tener

presente que la fuerza debe perseguir objetivos generales y permanentes, nunca

particulares”.

Interrelacionando el Articulo uno constitucional, con la doctrina legal de la Corte de
Constitucionalidad en relacién al bien comtn, se deduce que: a) el Estado esta obligado
a proteger a la persona y a la familia, que representan el nicleo que conforma la
sociedad; b) el articulo en mencion, establece claramente que el fin supremo del Estado
es la realizacion del bien comun, que doctrinariamente se define como el bienestar
material, cultural y espiritual de todos los habitantes del pais, que permite alcanzar el
desarrollo integral de la persona y la paz; y c) en cuanto a la doctrina legal de la Corte
de Constitucionalidad, que para el efecto se cita en la presente, se hace especial énfasis,
en la legitimacién que poseen los legisladores para crear preceptos que propicien la
realizacién del bien comin, estableciendo especificamente, que las normas deben

perseguir objetivos generales, nunca particulares.
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Lo indicado en los parrafos anteriores, permite determinar el establecimiento del bier——"

comun como fin supremo del Estado; y la doctrina legal del Tribunal Constitucional, en el
mismo orden de ideas, establece que el legislador, al crear las normas debe perseguir
objetivos generales y no particulares, contrario a lo que en la practica juridica sucede,
puesto que como se ha indicado en los capitulos anteriores, se evidencia que las leyes
en Guatemala, responden mayoritariamente a intereses particulares, debido a la
corrupcion activa y pasiva que opera en el sistema juridico politico del pais, al promulgar,

sancionar, reformar y aplicar la legislacion.

El Articulo dos de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece:
“Deberes del Estado. Es deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica

la vida, la libertad, la justicia, la seguridad la paz y el desarrollo integral de la persona”.

El anterior, ha sido objeto de amplia interpretacion por la Corte de Constitucionalidad,
debido a que contiene varios valores, principios y derechos, que han sido objeto de

andlisis individual y en conjunto, dependiendo de los casos que a dicha Corte se

plantean.

Con el objeto de fundamentar la interpretacion de mérito, se cita la doctrina legal
constitucional contenida en la Gaceta numero uno, Expediente 12-86, sentencia de
septiembre de 1986, que literaimente establece: “ (...) el articulo 2 al referirse a los
deberes del Estado respecto a los habitantes de la Republica, le impone la obligacion de

garantizar no solo la libertad, sino también otros valores, como son los de la justicia y el
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desarrollo integral de la persona, para lo cual debe adoptar, las medidas que a su juicio
sean convenientes segun lo demanden las necesidades y condiciones del momento, que

pueden ser no solo individuales sino también sociales.”

El Tribunal Constitucional, se refiere a la obligacion que tiene el Estado de garantizar el
cumplimiento de los valores y principios que fundamentan el sistema juridico, y resalta el
desarrollo integral de la persona, que de acuerdo con la interpretacion anterior, consiste
en la obligacion de cubrir las necesidades sociales de los habitantes, que se traduce

finalmente en la consecucién del bien comun.

En este sentido, cabe resaltar que el Estado en la mayoria de los casos, no cuenta con
los recursos suficientes tanto humanos, como financieros para que las instituciones
presten servicios basicos a la poblacion, debido a que el Congreso de la Republica de
Guatemala, regularmente al promulgar o reformar la legislacién, no toma en cuenta los
recursos necesarios para hacer operativas y eficientes las mismas, no obstante éstas
tienes como base dictamenes técnicos favorables realizados por expertos en cada

materia, y en otros casos Unicamente se fundamentan en aspectos politicos.

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, literalmente
establece: “Derechos inherentes a la persona humana. Los derechos y garantias que
otorga la Constitucion no excluyen a otros que, aunque no figuren expresamente en ella,

son inherentes a la persona humana. El interés social prevalece sobre el particular.
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Seran nulas ipso iure las leyes y disposiciones gubernativas o de cualquier otro or

que disminuyan, restrinjan o tergiversen los derechos que la Constitucion garantiza”.

En relacién a este Articulo el Tribunal Constitucional, hace referencia al principio de
supremacia constitucional, al indicar en doctrina legal, contenida en las gacetas 31,
expediente 330-92; 39 expediente 334-95 y 57 expediente 438-2000, que literalmente
indica lo siguiente: “ (...) Uno de los principios fundamentales que informa al Derecho
guatemalteco, es el de supremacia constitucional, que implica que en la cuspide del
ordenamiento juridico esta la Constitucién y ésta como ley suprema, es vinculante para
gobernantes y gobernados a efecto de lograr la consolidacion del Estado Constitucional
de Derecho. La superlegalidad constitucional se reconoce con absoluta precision, en tres
articulos de la Constitucion Politica de la Republica: el 44... el 175... y el 204 (...)". En
cuanto al criterio expresado por el tribunal constitucional es importante acotar: a) el
principio de supremacia constitucional, supone la aplicacién y cumplimiento de las
normas que la Constitucion establece, sobre cualquier ley inferior; y b) la preminencia del
interés social sobre el particular, implica el cumplimiento del bien comin, mediante la
creacion y ejecucién de politicas a largo y mediano plazo que promuevan el desarrollo
integral de la persona, mediante el funcionamiento adecuado de las instituciones que se
encargan de la prestacion de servicios basicos a la poblacion, entiéndase salud,

seguridad, educacion, etcétera.

Sin embargo, en la practica juridica, el interés social, en la mayoria de ocasiones es

violentado, como ejemplos de ello, podemos mencionar:
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a) En el ambito laboral, los contratos de trabajo, que realizan las entidades con los
trabajadores evaden el pago de seguridad social, se simula a través de contratos de
servicios laborales una relacion de trabajo por tiempo definido, cuando en realidad se

trata de una contratacion continua, esto con la finalidad de evitar o disminuir el pago de

prestaciones laborales al empleado;

b) En el ramo penal, se observa en los centros carcelarios, la violentacion de derechos
a las personas privadas de libertad, en el sentido que son victimas de vejamenes, tales
como hacinamiento, falta y/o ausencia de servicios basicos, abuso de autoridad,
ausencia de proyectos productivos que les permitan un desarrollo integral, tal y como lo
indica la Carta Magna, situaciones que obedecen a que el sistema penitenciario, no
cuenta con autoridades conscientes y capacitadas para desempenar sus cargos, ademas
de la corrupcién rampante que se vive en los centros carcelarios, situaciones que no

permiten la rehabilitacion del reo, que es el objetivo esencial del derecho penal; y

c) En relacién a la normativa ambiental, se evidencia la violacion a los preceptos
constitucionales, en relacién a que el agua de nacimientos naturales, que de conformidad
con la Constitucién Politica de la Repblica, Articulo 127 son de dominio publico, se
privatizan por los duefios de las grandes plantaciones de cafia de azdcar y palma

africana, desviando ilegalmente el agua de los rios para el riego de sus plantaciones;

Siguiendo con el Articulo 44, que establece la nulidad de pleno derecho de cualquier

norma que disminuya, restrinja o tergiverse, el contenido de la Carta Magna. Se
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considera conveniente sefalar que contrario al precepto anterior y a los aspectos
doctrinarios generales del derecho, referentes a la jerarquia normativa, en el afio 2015
se aprobaron varios acuerdos gubernativos que creaban la existencia de salarios
diferenciados en algunos departamentos del pais, pese a que anteriormente la Corte de
Constitucionalidad habia declarado con lugar la inconstitucionalidad de este tipo de
salarios, debido a que violentan el derecho al salario minimo vital que tienen los
trabajadores. Lo anterior origino desacuerdo en el conglomerado social, orillando a que
en febrero del afio 2016, mediante el Acuerdo Gubernativo Nimero 35-2016 fueran
derogados por el actual Presidente de la Republica, Jimmy Morales en consejo de
ministros, por violentar los preceptos establecidos en el Cédigo de Trabajo. Es evidente
que el interés social de la poblacion se ve vulnerado, debido a que los actos de la mayoria
de funcionarios en quienes delegamos el poder, no estan basados en ética y respeto a

los valores y se presume que obedecen a actos de corrupcion activa y pasiva.

4.2. Causas que originan la contradiccién entre interés social e interés particular

Realizado el analisis juridico social referente a normas que regulan el bien comun, se
establece que las causas que dan origen a la contradiccion de los preceptos

constitucionales de interés social y el interés particular, radican fundamentalmente en

tres situaciones:

a) Surgimiento del Estado y el derecho: La organizacion del Estado, como ente

representativo del poder de la poblacion, y el surgimiento del derecho como ciencia
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social, cuya finalidad fundamental consiste, en la preservacion de la propiedad privada“y' NS

por consiguiente del poder econémico de los duefios de los medios de produccion,
provocan la existencia de intereses individualistas y proteccionista, que favorecen los

intereses de la cupula empresarial.

b) Postulados y naturaleza del sistema capitalista: El sistema capitalista se caracteriza
por la concentracién del capital y la obtencion de la maxima ganancia, por consiguiente,
es légico que responda a la proteccion de intereses particulares, en contraposicién al

interés social, cuyo fundamento se encuentra en la realizacion del bien comdun.

c) La corrupcién activa y pasiva en la creacion y sancion de normas juridicas: La
incidencia de los actos de corrupcién activa y pasiva por parte de los empresarios y
funcionarios publicos, que provoca que la legislacién en Guatemala, sea promulgada y
sancionada, no en base a la realidad nacional, si no por el contrario obedeciendo a
intereses particulares que benefician a la clase empresarial y a los funcionarios del
Estado, quienes conceden beneficios individuales, contraponiéndose al bienestar social

de la poblacion.

4.3. ;Co6mo evitar las contradicciones existentes entre el interés social y el interés

particular en un pais fundamentado en el sistema econémico capitalista?

Las contradicciones que se mencionan en el acapite, se refieren al aspecto constitucional

relacionado con el bien comin de la poblacion y los intereses que fundamentan el
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desarrollo del capitalismo, que se traduce en actitudes individualistas y egoistas de I}é
duefios de los medios de produccion quienes para alcanzar sus objetivos financian
candidatos o compran voluntades de los funcionarios publicos a quienes no les importa
la marginalizacion de millones de personas que no tienen acceso a servicios basicos y a
la preeminencia de la dignidad en todos los aspectos que rigen el desarrollo integral de

la persona y por ende el de la sociedad.

Karol J6zef Wojtyla, Juan Pablo Il, en relacion a la ética en los sistemas econémicos,
refiere: “la ética demanda que el sistema se adapte a las necesidades del hombre, y no
que el hombre sea sacrificado en aras del sistema, esto debido al inalienable valor de la
persona humana, la cual siempre debe ser un fin y no un medio, un sujeto y no un objeto
ni un valor de cambio. En relacién a la globalizacién econémica considera que si ésta
se dirige meramente por las leyes del mercado aplicadas para conveniencia de los
poderosos, las consecuencias sélo pueden ser negativas, puesto que la competencia
injusta pone a las naciones pobres en una situacion cada vez mas inferior, por ello
considera indispensable, que en el mundo se globalice la solidaridad, no como un
sentimiento superficial, sino como la determinacion firme y perseverante de empefarse
por el bien comun, es decir, el bien de todos y cada uno para que todos seamos

realmente responsables de todos”. !

4 http://democracyuprising.com/2005/04/04/|a-etica-economica—de-juan-pablo-ii/. (Consultado: 17 de
septiembre de 2016).
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Como se observa el pensamiento de Jozef Wojtyla, se debe cimentar en que las-
necesidades del hombre, deben adaptarse a parametros éticos, que deben fungir como
base del sistema econémico, que fundamentalmente debe basarse en los preceptos de

la ética y los valores intangibles del ser humano.

En el mismo orden de ideas, en cuanto a los valores, Christian Felber, presenta una
alternativa para corregir la cultura que fomenta en la economia, valores contrarios a los
que rigen la organizacién social de los paises, para el efecto, expone “... desligar las
falsas guias éticas — busqueda del beneficio y competencia- del marco de incentivos
legitimos y afadir las guias que si sirven a la mayoria: confianza, cooperacion,
solidaridad y voluntad de compartir. El marco de incentivos para los individuos activos de
la economia tiene que cambiar radicalmente de la busqueda de beneficios y la
competencia a la busqueda del bien comun y la cooperacion. El nuevo objetivo de las
empresas seria producir el mayor aporte posible al bienestar general. La meta de cada
actor econdmico sera determinada en los objetivos constitucionales consensuados. El
segundo paso, es producir el mayor aporte posible para el bienestar, que se convierte en

el nuevo significado en el marco del éxito empresarial”.4?

De los criterios expuestos, es importante enfatizar, que para que las contradicciones
planteadas puedan evitarse o bien corregirse, es indispensable que el ser humano se

encuentre nuevamente con los valores innatos que posee, esto solo puede realizarse

42 Christian Felber. La economia del bien comuin. Pag. 48.
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mediante la concientizacién de la persona desde el nucleo familiar, y complementa?’se:\f;;gw
mediante la formacién académica, por ello es necesaria la implementacion en los
pensum de estudios de cursos relacionados con axiologia y deontologia, con la finalidad
de enfatizar en la ética, los valores, la moral y los principios que deben regir a las

personas en su desarrollo dentro del conglomerado social.
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CAPITULO V

5. Problematica social derivada de la incongruencia entre los fundamentos
constitucionales y la promulgacién y sancién de normas juridicas en

Guatemala

Con la finalidad de comprender la problematica social que provoca la promulgacion y
sancion de normas juridicas incongruentes con los preceptos que la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala, a continuacion, se puntualizan algunos de los problemas

sociales comunes de desigualdad en el pais.

5.1. Tenencia de la tierra en Guatemala

La Organizaciéon de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura FAO,
conceptua la tenencia de la tierra como: “la relacion, definida en forma juridica o
consuetudinaria, entre personas, en cuanto individuos o grupos, con respecto a la tierra
(por razones de comodidad, «tierra» se utiliza aqui para englobar otros recursos
naturales, como el agua y los arboles). La tenencia de la tierra es una institucién, es
decir, un conjunto de normas inventadas por las sociedades para regular el
comportamiento. Las reglas sobre la tenencia definen de qué manera pueden asignarse
dentro de las sociedades los derechos de propiedad de la tierra. Definen como se otorga
el acceso a los derechos de utilizar, controlar y transferir la tierra, asi como las pertinentes

responsabilidades y limitaciones. En otras palabras, los sistemas de tenencia de la tierra
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determinan quién puede utilizar qué recursos, durante cuanto tiempo y bajo qué%

circunstancias”.43

Histéricamente la tenencia de la tierra en Guatemala ha originado mdltiples
desigualdades entre sus habitantes, asi como contradicciones en las normativas
existentes, a fin de aclarar dichas contradicciones considero importante mencionar

algunos acontecimientos del pasado, que tienen relacion con este tema y la problematica

que generan:

a) Conquista espafiola: “Este periodo se caracterizé por el despojo violento de las tierras
que poseian las comunidades indigenas de Guatemala, provocando que el nativo a partir
de ese momento, (aproximadamente en el afio 1524) quedara en la condicion histérica

de trabajador de las tierras que fueron de su propiedad”.#4

b) La tierra a principios del siglo XX: “Uno de los monopolios estadounidenses de
aquellos tiempos, la United Fruit Company UFCO, poseia alrededor del 11% de las
tierras guatemaltecas, que representaban el 63% de los cultivos, seguido por los

terratenientes guatemaltecos que representaban el 2.2% de la poblacién y que poseian

43 http://www.fao.org/docrep/005/Y4307s/y4307505.htm. (Consultado: 3 de agosto de 2016).
44 https://piches.wordpress.com/tag/epoca—coloniaI-en-guatemala/. (Consultado: 3 de agosto de 2016).
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el 70 % de las tierras del pais, y el 9% restante se distribuia en el 97.8% de la poblacion,

contribuyendo a la distribucion desigual de la tierra”.4°

c) Movimiento revolucionario de 1944: El derrocamiento de Jorge Ubico , y la posterior
eleccién de Juan José Arévalo Bermejo como Presidente de la Republica, trajo cambios
que beneficiaron al pais, fundamentalmente en lo que se refiere a prestaciones labores,
seguridad social y mejoras en el ambito de educacion, asimismo, estableci6 las bases
para que el gobierno de Jacobo Arbenz impulsara un cambio radical en la tenencia de la

tierra a través de una reforma agraria integral, para impulsar el desarrollo capitalista de

aquella época.

d) Jacobo Arbenz Guzman y la Reforma Agraria de 1952: En 1950, con un 64% de los
votos, gana las elecciones del pais el coronel Jacobo Arbenz, cuya campaiia electoral,
se bas6 fundamentalmente en tres puntos: “la construccién de una carretera del atlantico
al pacifico, el proyecto de una hidroeléctrica en el Rio Michatoya yla reforma
agraria. Cada uno de estos puntos fue considerado como un ataque hacia las empresas
estadounidenses porque, la construccién de la carretera le restaba poder al monopolio
de la United Fruit Company UFCO, la hidroeléctrica afectaba el monopolio de la Empresa

Eléctrica, y la reforma agraria expropiaba las tierras ociosas de la Frutera (entre otros

propietarios de latifundios)”. 46

45 Cardoza y Aragén, Luis. La revolucién guatemalteca. Pag. 99.
% nhttp://agrodeguate.blogspot.com/p/historia.html. (Consultado: 3 de agosto de 2016).
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En 1951 ya como presidente del pais, impulso la reforma agraria, que originé
contradicciones con partidos de derecha y los latifundistas que pretendian que no
cristalizara la propuesta, sin embargo, el Presidente, siguid adelante con el proyecto y
“en junio de 1952 fue publicado el Decreto 900, que sirvi6 de base para la reforma
agraria, logrando con ello, la expropiacion del 71.34% de las tierras ociosas, de las
cuales, el 28.66% correspondia a la United Fruit Company UFCO”.47 La reforma agraria
beneficié a gran cantidad de campesinos, puesto que tuvieron acceso a cultivar tierra
que era de su propiedad, lo cual les permitié6 mejorar las condiciones paupérrimas en las
que se encontraban, sin embargo, el cambio fue efimero, puesto que para 1954 el
Presidente Arbez, fue derrocado del poder y expulsado del pais, acusado de tener
ideologia comunista, cuando en realidad sus politicas eran congruentes con las acciones
del Presidente de los Estados Unidos de América, Abraham Lincoln, quien en 1862
impulsé leyes rurales para la reforma agraria de ese pais, con la finalidad de cimentar

las bases del capitalismo desarrollando el sector agrario a través del equilibrio de la

tenencia de la tierra.

e) Carlos Castillo Armas y el fin de la reforma agraria en Guatemala: El derrocamiento
de Jacobo Arbenz, permiti6 la derogacion del decreto 900, y la devolucién a los
terratenientes de las tierras expropiadas, con la consecuente paralizacion del desarrollo
de las masas de trabajadoras campesinas. Posteriormente se promulgé la Ley de
transformacion agraria, Decreto Numero 1551 del Congreso de la Republica, que crea el

Instituto de Transformacion Agraria INTA, para la planificacion y desarrollo de las tierras

47 Ibid.
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no cultivadas o poco cultivadas; regulando la creacién de un impuesto por tierras ociosas,

de acuerdo a ciertos estandares que no fueron representativos para el Estado de

Guatemala.

f) Creacion del Fondo Nacional de Tierras FONTIERRAS: Como se puede observar,
durante un periodo de aproximadamente 50 afios no se realizaron cambios en relacién
a la tenencia de la tierra en Guatemala, que representen adelantos significativos para el
sector agrario y la elevacién del bienestar social del campesinado. En el afio 1999,
derivado de la firma de los Acuerdos de Paz, se crea FONTIERRAS mediante el Decreto
Namero 24-99 del Congreso de la Republica como una institucién descentralizada, que
tiene como finalidad propiciar el acceso de la tierra al campesinado en el area rural,
otorgando créditos hipotecarios, prendarios, o mixtos a los agricultores, para que puedan
adquirir tierra en propiedad o bien arrendarla. No obstante lo anterior esta institucion
carece de tierras estatales y no cuenta con la potestad necesaria para iniciar un proceso
de expropiacién de tierras ociosas fértiles toda vez que se le da preeminencia al derecho
de propiedad privada en contraposicion al desarrollo econdémico social del pais, ya que
los grandes terratenientes cuando deciden vender en la mayoria de los casos ofrecen
tierras que no son fértiles lo cual perjudica considerablemente a los campesinos que
realizan el esfuerzo para adquirir préstamos para adquirir tierra que después no pueden

cancelar debido a que ésta no produce lo suficiente para pagar la deuda.

De acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadistica de Guatemala, derivados del

Censo Nacional de Poblacion y Vivienda, realizado en el afio 2002; el 10% de la
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poblacion total es duefia del 90% de la tierra, y 10% restante de la tierra es propiedad
del 90% de la poblacién. Ademas, seguin datos de la Organizacién de Cooperacion para
la Educacién COED:; el dos por ciento de la poblacién, es duefia del 65% de las tierras
cultivables del pais, datos que confirman la disparidad expuesta anteriormente en cuanto

a esta problematica social.

Cabe mencionar, que de acuerdo con datos estadisticos publicados por Prensa Libre en
febrero del afio 2002, obtenidos de la Camara del Agro, en Guatemala el 78.7 % de la
tierra cultivable, es ociosa, lo cual, sumado a su distribucion desigual, origina que los
indicadores de pobreza y extrema pobreza se incrementen, debido a que no tienen
acceso real para la compra es este importante factor de produccion, y ademas las tierras
ociosas, no generan fuentes de trabajo para los agricultores, provocando con ello
inmigracién interna o emigracion internacional de sus poblados, en busca de
oportunidades laborales para su subsistencia, lo que trae como consecuencia la
desintegracion de las familias, el cambio de cultura, y la fuga de riqueza para el pais

procedente del trabajo de los emigrantes.

Como se puede observar por lo expuesto supra, la propiedad de la tierra en Guatemala,
estuvo y esta concentrada en pocas manos, debido a que no son aplicadas las
normativas existentes, para una equitativa distribucién de la tierra. En la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en relacion al tema, se establece que por razones
de utilidad publica el Estado puede expropiar la tierra ociosa pagando a los duefios su

valor, sin embargo, debido a la aparente corrupcion activa y pasiva de los duefios de la
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tierra ociosa y los funcionarios estatales, no permite alcanzar el objetivo o fin supremo™ "~ -

del Estado que es, el bien comun.

A manera de sintesis, es importante indicar que los funcionarios publicos responden a
los intereses de los grandes terratenientes, permitiéndoles concentrar la tierra a cambio
de un impuesto anual que regula la Ley de Transformacion Agraria, Decreto Numero
1551 del Congreso de la Republica; y el Reglamento para la Declaracion, Clasificacion y

Tributacién de Tierras Ociosas.

En cuanto a dicho impuesto que consiste en una tasa no acorde a la realidad financiera
actual, también se debe agregar que es muy dificil su recaudacion, debido a lo siguiente:
a. La ley es confusa para calificar como ociosa la tierra, por cuanto establece que Ila
calificacion del rendimiento agricola como deficiente o inadecuado depende de una serie
de estudios técnicos, los cuales no pueden ser llevados a cabo por las Instituciones
Estatales correspondientes, por cuanto no se cuenta con el presupuesto necesario para
realizarlo; b. Existe un tramite burocratico engorroso para cobrar el impuesto sobre tierras
ociosas; y ¢. Aunado a lo anterior, los terratenientes consideran que es injusto pagar un
impuesto por tener tierras sin trabajar puesto que son de propiedad privada, por lo que

evaden el pago del mismo.

La Ley de Transformacién Agraria, no soluciona el problema socio econémico que aqueja
al pais, traducido en la falta de empleo y por lo tanto de ingresos para que los campesinos

puedan satisfacer sus necesidades basicas. Y por el contrario permite a los
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terratenientes concentrar la riqueza de la tierra. El Ingeniero Leopoldo Sandoval, quien
fungié como presidente del Instituto Nacional de Trasformacién Agraria INTA, en relacién
al funcionamiento de la ley de marras, expresé a los medios de comunicacion: “Prescribe
un procedimiento de expropiacion muy engorroso, con plazos muy largos previos a la
misma, las cuales hacen que este Decreto sea inoperante e inefectivo. Ello basta para
que podamos caracterizar al Decreto 1551 como instrumento legal disefiado para impedir

una reforma agraria real.” 48

Las soluciones que plantean la Ley de Transformaciéon Agraria, no son efectivas como
se indica en los parrafos anteriores, es mas, origina otras problematicas, entre las que

destacan:

a) Aumento considerable de los indices de pobreza, en el afio 2014, la Comision
Econémica para América Latina y el Caribe -CEPAL-, registra que para el pais la pobreza
es del 67.7%, dentro de este porcentaje es importante mencionar que el 46.1%

corresponde a pobreza extrema.

b) Aumento del desempleo del campesinado que sobrevive del trabajo agricola;

c) Desequilibrio en la economia del pais que se refleja en: altas tasas de desempleo y

de empleo informal, con lo que se disminuye la percepcién de impuestos que tiene como

48 http://wwwarielmonzon.blogspot.com/. (Consultado: 5 de agosto de 2016).
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resultado una deficiente prestacion de servicios basicos, tales como educacion, salud y -

seguridad; y de obra publica que coadyuve al desarrollo del pais; y

d) El fenémeno inmigratorio trae como resultado la saturaciéon de los servicios de las
poblaciones a donde se movilizan los trabajadores agrarios, asimismo, en muchos casos
se unen al ya amplio sector del empleo informal. En lo que se refiere a la emigracion
ilegal a otros paises, si bien es cierto que la economia se ve un tanto beneficiada con el
ingreso de remesas, también lo es que sus beneficios sociales se ven vulnerados en
otros paises, porque se les paga salarios inferiores, y tienen que realizar jornadas
laborales exhaustivas, ademas saturan los servicios de esos paises por lo que se les

deporta de manera poco convencional, pues se les vulnera el derecho humano de la

dignidad.

Lo anterior evidencia la necesidad urgente de impulsar una nueva politica agraria en el
pais, que permita equilibrar las desigualdades, y dar solucién a las problematicas

colaterales que origina la concentracion de la tierra.

5.1.1. Propiedad privada y expropiacion de la tierra por beneficio social, de

conformidad con el Articulo 40 de la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala

La proteccion al derecho de propiedad privada, contenido en la Carta Magna en el

Articulo 39, establece literalmente: “Propiedad privada. Se garantiza la propiedad como
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derecho inherente a la persona humana. Toda persona puede disponer libremente de

sus bienes de acuerdo con la ley.

El Estado garantiza el ejercicio de este derecho y debera crear las condiciones que
faciliten al propietario el uso y disfrute de sus bienes, de manera que se alcance el

progreso individual y el desarrollo nacional en beneficio de todos los guatemaltecos.”

Como se puede observar, el derecho de propiedad privada, indica que la persona puede
utilizar y disponer de sus bienes como lo desee, siempre que no contradiga las leyes del
pais, sin embargo al analizar este precepto, en relacion a los indicadores estadisticos de
coémo se encuentra distribuida la tierra en Guatemala, y los preceptos constitucionales
relacionados con el desarrollo integral de la persona y el bien comun, manifiestan
contradicciones, puesto que los propietarios de la tierra, en la mayoria de los casos son
latifundistas, que optan por mantener tierras ociosas, pudiendo trabajarlas, venderlas o
permitir su expropiacion, a fin de que su utilidad pueda ser de beneficio para la poblacion,
principalmente los campesinos que se dedican a la actividad agricola, y que se
encuentran sumidos en la pobreza, debido entre otros factores, a la falta de una pequefia

parcela que les permita vivir de una manera digna.
La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 40 establece:

“Expropiacién. En casos concretos, la propiedad privada podra ser expropiada por

razones de utilidad colectiva, beneficio social o interés publico debidamente
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comprobadas. La expropiacion debera sujetarse a los procedimientos sefialados por Ta‘ ‘k

ley, y el bien afectado se justipreciara por expertos tomando como base su valor actual.

La indemnizacion debera ser previa y en moneda efectiva de curso legal, a menos que,

con el interesado se convenga en otra forma de compensacion.

Solo en caso de guerra, calamidad publica o grave perturbacién de la paz puede
ocuparse o intervenirse la propiedad, o expropiarse sin previa indemnizacion, pero esta
debera hacerse inmediatamente después que haya cesado la emergencia. La ley

establecera las normas a seguirse con la propiedad enemiga.

La forma de pago de las indemnizaciones por expropiacion de tierras ociosas sera fijado

por la ley. En ningun caso el término para hacer efectivo dicho pago podra exceder de

diez afios.”

En relacion a este Articulo, la Corte de Constitucionalidad, en doctrina legal contenida en
la Gaceta Numero tres, expediente 97-86; manifiesta: “Nuestro ordenamiento juridico no
hace una enumeracién casuistica de lo que significa “utilidad colectiva, beneficio social
o interés publico”, la Ley de Expropiacion, se limita a establecer en su articulo 1 que “ Se
entiende por utilidad o necesidad publica o social” para los efectos de esta ley, todo lo
que tienda a satisfacer una necesidad colectiva. Sin embargo, como no queda a criterio
de la autoridad expropiante esa interpretacion, se encomienda tal funcién al Organismo

que le es propio legislar por mandato constitucional y que se integra con los
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representantes del pueblo, al cual corresponde, siguiendo el proceso de formacion y
sancion de la ley, emitir la declaracién que en un caso concreto procede expropiar por
las razones indicadas, creando asi el marco legal necesario para el desarrollo de la
subsiguiente actividad administrativa (...) los presupuestos de la expropiacion son: por
un lado una situacién de necesidad publica, esto es, que su satisfaccién corresponde al
Estado, o bien, el desarrollo de una obra de utilidad colectiva, beneficio social o interés
publico; y por otro lado, uno o varios bienes de propiedad privada, adeudados al fin se
busca, cuyo dominio debe trasladarse al Estado para la satisfaccion de aquella

necesidad o la realizacion de esta obra”.

Interrelacionando el Articulo 40 constitucional, articulos uno, dos, tres y cuatro la ley de
Expropiacién y la doctrina legal de la Corte de Constitucionalidad, es importante
puntualizar que: El Tribunal Constitucional, no expresa su criterio en relacién a la
definicion de “utilidad colectiva, beneficio social o interés social”’, solamente se limita a
indicar que de acuerdo con la Ley de expropiacién, se define como todo aquello que
tienda a satisfacer una necesidad colectiva; y que esto debe ser calificado por el

Congreso de la Republica, ahora bien:

¢ Cual es el método que utiliza el Congreso de la Republica para declarar la existencia
de una necesidad colectiva? la ley de marras, al respecto, en el Articulo tres indica que
dicha declaracion la realizara el Congreso de la Republica, especificando el o los bienes
con los que se pretende satisfacer la necesidad colectiva; para que posteriormente el

pleno del Legislativo, proceda a declarar la finalidad de la expropiacion.
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; Qué requisitos deben llenarse para ejercitar la expropiacion? de conformidad con el
criterio de la Corte de Constitucionalidad, la expropiaciéon debe fundamentarse en los
presupuestos siguientes: a) Situacion de necesidad publica, es decir, cuya satisfaccion
corresponda al Estado; b) Desarrollo de una obra de utilidad colectiva, beneficio social o
interés publico; y c¢) Trasladar bienes de propiedad privada al Estado para la satisfaccion

de las necesidades; y

Es evidente que el procedimiento para la declaracion de utilidad publica que realiza el
legislativo, se encuentra enfocado principalmente a la expropiacion para la construccion
de obras en beneficio colectivo, y no en la solucién de la problematica que origina la
distribucién de la tierra en el pais, a pesar de los preceptos constitucionales y el Articulo
cuatro, numeral tres de la Ley de Expropiacion, Decreto Nimero 529, que indica que el
Estado podra expropiar propiedad privada de personas individuales o juridicas para
satisfacer sus necesidades o para llevar a cabo planes de mejoramiento social o
econdmico. Sin embargo, es obvio que el Estado, da preeminencia a la proteccion de la
propiedad privada, de un sector minoritario, aunque ello implique contradiccion con los

valores y principios que fundamentan la Carta Magna.

El razonamiento anterior no tiene como objetivo manifestar que no se proteja la
propiedad privada, que por derecho garantiza la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, lo que pretende es puntualizar que dicho derecho no debe excederse, toda
vez que el Estado deberia en todo caso fomentar politicas adecuadas para evitar la

ociosidad de las tierras, impulsando una reforma agraria que le permita cumplir con su
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fin supremo que es el bien comun, el cual, solo puede lograrse, mediante el desarrollo

integral de la persona, entiéndase, propiciar oportunidades para la poblacién del pais,

entre las cuales la distribucion de la tierra de manera igualitaria y el derecho al trabajo

son prioritarias.

5.1.2. Reforma agraria en beneficio del conglomerado social dentro del sistema

capitalista

De acuerdo con Jesus Morett, el término reforma agraria, debe entenderse “como la
transformacion profunda de la tenencia de la tierra, en lo que se refiere a la propiedad,
apropiacion, usufructo o posesion de la tierra en determinado pais, teniendo como base

la redistribucion masiva del suelo a los campesinos o trabajadores agricolas”.4°

La reforma agraria es una politica necesaria para la distribucion equitativa de la tierra, ya
que coadyuva al desarrollo del capitalismo, en el sentido que los pequefios agricultores
puedan generar riqueza mediante el trabajo de la tierra. Ademas permite eliminar la

concentracion de tierras ociosas que no generan ningun beneficio para los paises.

Latinoamérica desde la conquista espafiola, concentré la riqueza de la tierra en pocas
manos, contrario a lo que ocurrié en Estados Unidos de América, que con la colonizacion

anglosajona y las politicas agrarias de Abraham Lincoln, se dividio la tierra entre muchos,

%9 https://books.google.com.gt/books. (Consultado: 10 de agosto de 2016).
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como lo explica el profesor Nial Ferguson, permitiendo con ello que hacia 1895 el 80%

de las familias estadounidenses, tuvieran acceso a ella.

En el caso especifico de Guatemala, los duefios de los medios de produccion, perciben
la expropiacion en beneficio social, como un signo de politicas totalitarias, esta afirmacion
se fundamenta en los hechos que registra la historia, toda vez que el gobierno de Jacobo
Arbenz Guzman, fue sefialado de comunista y derrocado por la reforma agraria contenida
en el Decreto 900, que de 1952 a 1954 expropié medio millén de hectareas de tierras
ociosas, para entregarlas en calidad de venta y/o arrendamiento al campesinado
guatemalteco, las cuales al momento de su derrocamiento, fueron devueltas a los
antiguos duefios con la derogatoria del Decreto 900 y la creacion de la ley de
transformacion agraria, la cual permiti6 nuevamente el despojo de las tierras a los

campesinos, como ya habia sucedido en tiempos de la conquista.

Alrededor del mundo, se han realizado reformas agrarias, principalmente para instaurar

el sistema capitalista, entre éstas podemos mencionar:

a) Estados Unidos de América: Reforma agraria de 1862, cuyo fundamento radica en la
Ley de Asentamientos Rurales, que otorgaba tierras a inmigrantes que estuvieran

cultivando por cinco afios minimo, fue impulsada por el Presidente Abraham Lincoln.

b) Estados Unidos Mexicanos: La revolucién mexicana impuls6 la reforma agraria entre

los afios 1911 y 1917, gracias a las organizaciones revolucionarias constitucionalistas,
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villedistas y zapatistas, logrando incluir el reparto de tierras en su Constitucion, teniendo <
como resultado que de 1911 a 1992 México distribuyera al campesinado mas de 100

millones de hectareas, equivalentes a la mitad del territorio mexicano;

c) Japén: La instauracion del capitalismo en este pais, permitié realizar “la primera
reforma agraria a partir de 1868, cuyo objetivo radicaba en la abolicion del feudalismo, a
través de la entrega de la tierra a los campesinos, que en vez de pagar al sefior feudal
el arrendamiento de la tierra, establecia que se pagara un alto impuesto al Estado por
ésta, requisito muy dificil de cumplir, lo que origin6 que para el siglo XX, la mayoria de
campesinos hubiera perdido su tierra. La segunda reforma agraria, ocurrié a finales de
la década de mil novecientos cuarenta, cuando las personas tuvieron que vender las

tierras con exceso de una hectarea al gobierno, lo cual provocé una fragmentacion mayor

de la tierra”.%°

Los anteriores, son tres casos en los que la reforma agraria sirvié de instrumento para la
instauracion del sistema capitalista. Las reformas impulsadas inicialmente fueron
fructiferas, pero debido a la naturaleza monopolista (concentracion de riqueza en pocas
manos) que caracteriza al capitalismo, y el aumento de la poblacion, las reformas
realizadas han sido insuficientes, lo que permite que la problematica persista

actualmente en la mayoria de paises del mundo.

50 https: //brooks.google.com.gt/books. (Consultado: 10 de agosto de 2016).
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5.1.3. Necesidad de reforma agraria en Guatemala

Los indicadores estadisticos reflejan que en Guatemala es urgente la realizacion de una
reforma agraria justa y equitativa, que ayude al campesino a subsanar la pobreza en la
que se encuentra, debido a la falta de acceso a la tierra 'y ausencia de oportunidades
laborales en el sector agricola. El periodista Factor Méndez Doninelli al respecto indica:
“La conflictividad agraria en Guatemala es un problema histérico estructural de graves
dimensiones que los politicos neoliberales y la oligarquia nacional, se niegan a reconocer
y atender. La concentracion de las mejores tierras cultivables del pais en pocas manos,
producto del despojo histérico al que han sido sometidos los pueblos originarios, es la
génesis de la situacion actual de pobreza y marginacion de los campesinos y sus familias,
asi como de la justa demanda de éstos por el acceso a la tierra. EI modelo de la finca
que prevalece hasta hoy, somete al mozo colono a condiciones de esclavitud modernay

condena a la miseria a su familia”.>"

Es evidente que, la concentracién de la tierra en pocos propietarios, origina problemas
de marginacién y miseria que finalmente conllevan, revueltas campesinas, violencia,
desempleo, migracion interna y externa; asi como saturacion de servicios publicos. Si lo
analizamos desde esta perspectiva, al propietario de tierras ociosas, le convendria
vender esas tierras ya sea al Estado para que éste a través de FONTIERRAS las traslade
al campesino, o bien venderlas directamente, para evitar revueltas sociales que

perjudiquen sus intereses, pero aparentemente optan por no hacerlo porque teniendo

51 http:// ahora.gt/hemeroteca-lh/necesidad-de-la-reforma-agraria/. (Consultado: 10 de agosto de 2016).
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tierras sin producir, concentran poder econémico, que les permite manipular a los

gobiernos de turno.

En Guatemala, después del Decreto Nimero 900 que impulsé la reforma agraria de
1952, no ha existido otro instrumento legal que verdaderamente establezca la
distribucion equitativa de la tierra mediante la expropiacién de tierras ociosas. El experto
en la materia, Julio Castellanos indica: “Que una reforma agraria integral debe
contemplar cuatro puntos basicos: el primero, la expropiacion de todas las propiedades
que sobrepasen las 900 hectéreas ociosas, ademas de entregar tierras sin retribucion a
colonos, subcolonos, arrendatarios e individuos que la trabajan, si su extension no es

mayor de 90 hectareas.

En este segundo punto, también deberia de establecerse que las parcelas trabajadas
con mas de 90 hectareas y hasta 225 hectareas, tendrian que ser pagadas por los

campesinos.

El tercer punto de la propuesta de Castellanos, radica en la conservacion de la propiedad
de la tierra en parcelas medianas y pequefias, con una extension de 225 a 450 hectareas,
para culminar con el cuarto punto que contempla la creacion del Instituto Nacional para
la Reforma Agraria Integral. Finaliza indicando que la primera etapa de la reforma agraria

integral deberia proyectarse contra los monopolios extranjerosy la oligarquia latifundista,
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basandose en el principio de que la tierra es del que la trabaja, con lo que se produciria

el cambio en la estructura tradicional agraria”.>?

Lamentablemente en el pais, aunque existen iniciativas al respecto, no ha sido posible
impulsar una reforma agraria integral, ejemplo de ello es la iniciativa de ley nimero 4084
que contiene la Ley de Desarrollo Rural Integral, cuya finalidad principal radica en
promover el desarrollo econdmico de la nacién, estimulando las actividades agricolas y
pecuarias, para mejorar la calidad de vida de los habitantes del pais, mediante el impulso
de programas de desarrollo rural, entre los cuales destacan, el acceso a la tierra
mediante regularizacién de la tenencia y propiedad de la misma, la cual tiene 14 arios en
la agenda legislativa, y a la fecha no resuelve su aprobacion, mientras tanto la poblacién
rural sumida en la pobreza, sigue a la espera de ser escuchada. Este es otro caso que
evidencia que la promulgacién y sancion de leyes en Guatemala, responde a quienes
poseen el poder econémico, quienes ejercen presion a través de aparente corrupcion,
en los gobernantes para que no se impulse legislacion que favorezca los intereses de la
mayoria de la poblacion. Como se ha indicado repetidas veces, esto se debe a la
necesidad que tiene la clase dominante de mantener el sistema, y con ello la riqueza que
posee, y a las ambiciones desmedidas de los altos funcionarios del Estado, que prefieren
recibir dadivas, que propiciar el desarrollo integral de la persona y cumplir los fines que

constitucionalmente se le han asignado al Estado.

52 http://agrodeguate.blogspot.com/p/danos-agatha.html. (Consultado: 12 de agosto de 2016).
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5.2. Incentivos fiscales a transnacionales y grandes empresas

Los gobiernos de Guatemala, se han caracterizado por la implementacion de politicas de
desarrollo a través de incentivos fiscales, cuyo objetivo es hacer mas competitivas a las
pequefias y medianas empresas, no obstante lo anterior, dichas politicas plasmadas en
ley se tergiversan y actualmente podemos observar, que los incentivos favorecen,
ademas de las pequefias y medianas, a las empresas mas productivas del pais, y
transnacionales extranjeras lo cual, resulta contrario a los fines estatales que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece. ElI Congreso de la
Republica de Guatemala, ha tergiversado la creacién y reforma de leyes de incentivos
fiscales, verbigracia, las reformas realizadas al Decreto Nimero 29-89; del Congreso de

la Republica, Ley de Fomento a la Actividad Exportadora y de Maquila.

5.2.1. Reformas al Decreto Numero 29-89, Ley de Fomento y Desarrollo a la

Actividad Exportadora y de Maquila

En el afio 2004, en el mandato del Presidente Oscar Berger, se reforma el Decreto
Numero 29-89, en el sentido de incluir en los beneficios fiscales a grandes empresas y
transnacionales, tales como “la Minera Montana, Semillas Monsanto, Pepsi Cola, Tigsa,
Disagro y Samboro entre otras (47 en total)”,  disminuyendo considerablemente la

recaudacién del Impuesto Sobre la Renta ISR, y por consiguiente beneficiando

53Gladys Olstead. Revista N6mada. (Consultado: 15 de agosto de 2016).
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mayoritariamente a estas megaempresas, ademas de que las utilidades en el caso de\"
las transnacionales extranjeras salen del pais, y no se reinvierte en Guatemala, que seria
lo conveniente para la economia nacional, ademas de que el sacrificio fiscal disminuye
la capacidad del Estado para prestar servicios basicos y realizar inversion en rubros de

infraestructura, tales como carreteras, puentes, etc.

En el afio 2016, se reforma la totalidad de la Ley de Fomento y Desarrollo a la Actividad
Exportadora y de Maquila, mediante el Decreto Numero 19-2016 que crea la Ley
emergente para la conservacion del empleo, que tiene por objeto, ratificar por diez afios
mas los beneficios fiscales a maquiladoras textileras y call y contact centers, con la
finalidad de conservar los empleos existentes en el pais, el decreto que fue aprobado sin
contar con el respaldo técnico suficiente, como indicé en su momento el Instituto
Centroamericano de Estudios Fiscales ICEFI, ya que el Congreso de la Republica y el

Ministerio de Economia, respaldaron esta ley, sin tomar en consideracion cifras oficiales

de empleo e inversion.

Lo anterior esta debidamente fundamentado en los sefialamientos realizados por el
mencionado instituto, que en comunicado del miércoles 17 de febrero del afo 2016,
publicado en su portal web, previo a la aprobaciéon de la Ley Emergente para la
Conservaciéon del Empleo, fue enfatico al rechazar la intencién de aprobar la ley de
marras, puntualizando literaimente lo siguiente: “El Icefi analizé el dictamen conjunto
emitido ayer, favorable a la aprobacion de la iniciativa de ley nimero de registro 5007,

que propone aprobar la Ley Emergente para la Conservacion de Empleo, la cual, de ser
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aprobada por el Pleno del Congreso de la Republica, estaria otorgando privilegios*“
fiscales a los sectores de vestuario y textiles, y a los centros de llamadas (call y contact
centers). El Icefi lamenta que de nuevo esta propuesta esté avanzando en su proceso
de aprobacién sin el respaldo de datos oficiales sobre el numero de empleos que
supuestamente esta propuesta legislativa estaria reteniendo, como un elemento
indispensable para evaluar su conveniencia. El Instituto recuerda que en reiteradas
ocasiones ha solicitado estos datos sobre empleos a entidades del Estado y del sector
privado, obteniendo todas las veces respuestas negativas o evasivas. El Icefi reitera su
critica a la aprobacién «a ciegas» de privilegios fiscales, ya que ademas de no contar
con datos suficientes y analisis técnicos para evaluar su conveniencia contrastando el
sacrificio fiscal que generan contra el supuesto beneficio en términos de empleos,
plantea continuar concediendo en Centroamérica privilegios fiscales injustificados como
medidas que supuestamente atraen inversion y permiten la generaciéon de empleo. El
Icefi insiste en cuanto a que la atracciéon de inversiones de calidad y la generacion de
empleos bien remunerados s6lo se puede lograr con un cambio de enfoque de la politica
de competitividad, la cual debe pasar del modelo discriminador y obsoleto basado en
privilegios fiscales a un plan de desarrollo integral asentado en medidas como: elevar la
calidad educativa; subsanar las graves deficiencias del sistema de salud publica; ampliar
la infraestructura econémica y social; lograr fuerzas de seguridad publicas que reduzcan
el gasto en seguridad privada y asi reducir la violencia y la criminalidad; un sistema de
justicia funcional que garantice el Estado de derecho, entre otras condiciones. Estudios
internacionales revelan que estas condiciones son mucho mas importantes y atractivas

para los inversionistas de calidad, que la opcién de no pagar impuestos. Por ello, el Icefi
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recomienda al Congreso de la Republica no aprobar la iniciativa 5007, ni cualquier otra

propuesta legislativa que persiga conceder privilegios fiscales injustificados, con el

supuesto propdsito de atraer inversiones o generar empleos...”.%*

Como se observa en el parrafo anterior, expertos en la materia no consideran adecuada
la aprobacion de dicha ley, y lo fundamentan técnicamente, lo que evidencia, dos
posibles situaciones: a. Que las comisiones que conforman el Congreso de la Republica
y los Ministerios del Estado, no tienen preparacion técnica suficiente; o bien; b. Que los
Congresistas y Ministros de Estado, reciben dinero del sector empresarial, para que sean
aprobadas leyes que sean acordes a sus necesidades particulares, en detrimento de

alcanzar el fin supremo del Estado consistente en el bien comun de la poblacion.

Ademas de lo anterior, Guatemala, con la aprobacion de la Ley Emergente para la
Conservacién del Empleo, de acuerdo con analistas del Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales ICEFI, es probable que , tenga que justificar los incentivos fiscales
que esta otorgando, en los érganos internacionales por incumplir con los compromisos
adquiridos con la Organizacion Mundial del Comercio OMC, en cuanto al tema de
subvenciones a las exportaciones, que el organismo internacional califica como

prohibidas.

54 http://iceﬁ.org/comunicados/icefi-rechaza-la-intencion-de—aprobar-la-ley—emergente-para—la-conservacion-de—
empleo. (Consultado: 15 de agosto de 2016).
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En cuanto a este tema, en la reunién de los diputados que componen la Comision de"
Economia y Comercio Exterior del Congreso de la Republica, “en acta 03-2016, del 16
de febrero del afio 2016” 55, previo a la aprobacion de la ley indicada, manifestaron tener
dudas en cuanto a si la normativa violentaba principios constitucionales, y los
compromisos que adquirié el Estado de Guatemala, con la Organizacion Mundial del
Comercio OMC, argumentando algunos diputados que la OMC, tom¢ la decision de que
un Estado podria darle un beneficio fiscal exclusivo para las exportaciones, tomando
como base el nivel del ingreso per capita. Respecto a este criterio es conveniente sefialar
que no resulta veraz, toda vez que esta cifra resulta de dividir el ingreso total del producto
interno bruto de bienes y servicios entre el nimero de la poblacién, lo cual resulta errénep

puesto que existe concentracion del ingreso en pocas manos.

Adicional a lo anterior considero importante indicar, que al proporcionar incentivos
fiscales para conservar plazas de trabajo, el Estado de Guatemala, no esta desarrollando
la competitividad que se espera, por el contrario, esta debilitando la recaudacion de
ingresos para el mantenimiento de la organizacion y la prestacion de servicios basicos a
la poblacién, y colaborando para que el sector empresarial nacional e internacional,
aumente sus ganancias considerablemente. La ley de incentivos fiscales objeto de
analisis ha concedido incentivos por 27 afios, y de acuerdo a cifras estadisticas
publicadas por la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL, hasta el

afio 2014 el porcentaje de pobreza a nivel general en el pais, es del 67.7 % mientras que

55 http://www.congreso.gob.gt/manager/images/CB3065C7—F2AB-DD7B-80A6—E384463FA2F2.pdf. (Consultado: 17
de agosto de 2016).
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el porcentaje de pobreza extrema se encuentra en el 46.1%, lo cual evidencia que la”
mayoria de politicas plasmadas en legislacion, que el Estado impulsa, no benefician a la

mayoria de la poblacion.

Como corolario de lo anterior, se considera conveniente referir que la revista Nomada,
en abril del afio 2015, publicé un articulo basado en el informe emitido en el afio 2014,
por la consultora asiatica, Wealth-X en el que se indica que “el capital de 256
guatemaltecos, corresponde al 56% del PIB de Guatemala, lo que se traduce en que el
0.001% de los 15 millones de guatemaltecos tienen mas capital que el resto de la
sociedad” 58, evidenciando con ello, la desigualdad y las graves consecuencias que esta

provoca en el desarrollo del pais.

El presidente del Consejo Econémico y Social, Gustavo Porras, para Revista Némada,
manifest6 que la desigualdad es una injusticia y por ende representa mayores conflictos
que la pobreza en si, y considera que la Gnica forma de redistribuir la riqueza en un
mundo dominado por el mercado es por medio de impuestos, porque la hiper
acumulacién de riqueza por los mas ricos tiene su base en las rebajas fiscales que se
han acordado para ellos, versus el incremento de impuestos para la clase media y los

sectores populares. El pretexto es que de esa manera los ricos van a invertir, pero no lo

hacen.

5 https://nomada.gt/el-capital-de-260-guatemaltecos-equivale-al-56-del-pib/. (Consultado: 17 de agosto de 2016).
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Finalmente observamos que la desigualdad social originada de los beneficios que los
gobernantes otorgan a los duefios de los medios de produccién, provoca una serie de
problemas en el desarrollo econémico, juridico, politico y social, que no permiten cambios
de fondo, y que es necesaria la reorganizacion y planificacion de politicas
gubernamentales basadas principalmente en los valores innatos del ser humano debido
a los actos de corrupcion derivados de la pérdida de éstos, que se traducen en la

deshumanizacion del sistema.

5.3. Salarios diferenciados

El salario diferenciado, se caracteriza como un salario inferior al minimo establecido
legalmente en todo el pais. En Guatemala, se han tratado de establecer este tipo de
salarios en dos oportunidades, pero no ha sido posible su instauracién debido a la
oposicion de la sociedad al respecto, y a la declaratoria de inconstitucionalidad que la

Corte de Constitucionalidad realizé de los mismos.

La primera vez que se pretendi6 implementar esta medida fue en el gobierno de Otto
Pérez Molina, que supuestamente pretendia solventar la crisis de pobreza, en la que se
encuentran algunos municipios del pais. En esta oportunidad, el entonces ministro de
economia Sergio de la Torre, expreso que los salarios diferenciados eran necesarios
porque “cien empresas amenazan con irse del pais”, argumento que no justifica, pagar
a las personas salarios inferiores al establecido legalmente y violentar los valores y

principios que inspiran la Carta Magna y el Cédigo de Trabajo del pais.
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EI Movimiento Sindical Indigena y Campesino Guatemalteco MSICG, el uno de enero del
afio 2015, presentd6 una accion de Inconstitucionalidad ante la Corte de
Constitucionalidad, en contra de los Acuerdos Gubernativos Numero 471-2014; 472-
2014; 473-2014; y 474-2014 del Presidente de la Republica, que pretendian que los
municipios de Masagua, departamento de Escuintla; Guastatoya y San Agustin
Acasaguastlan del departamento del Progreso; y Estanzuela departamento de Zacapa,
se establecieran como circunscripciones econémicas, con un salario mensual
diferenciado, de Q. 1,500.00, que representaba un 44% inferior al salario minimo
legalmente establecido, y con el cual, no es posible cubrir el costo de la Canasta Basica,

que en ese afo ascendia a los Q. 3,281.70 mensuales.

Los especialistas en estudios sobre pobreza y extrema pobreza de la Organizacion de
Naciones Unidas ONU, Philip Alston y Hilal Elver, se pronunciaron al respecto, indicando:
“la explotacién de la mano de obra no es una opcién viable para propiciar el desarrollo
econdémico y social ” %7, a lo anterior Elver agrega: “Este salario minimo cubre tnicamente
el 25% del costo de la canasta basica vital que necesita una familia guatemalteca. Con
un ingreso tan bajo, los hogares que ya se encuentran en situacion de vulnerabilidad se
veran en una situacion precaria, sin posibilidad de asegurar un nivel de vida adecuado
para los trabajadores y sus familias, comprometiendo seriamente su seguridad
alimentaria y el acceso a una dieta adecuada™. En comunicado de prensa, los

especialistas de Naciones Unidas, lamentaron que en Guatemala, no se ofrezca un

57 http://www.prensalibre.com/economia/ONU-Salarios_diferenciados-Guatemala Pronunciamiento. (Consultado:
18 de agosto de 2016).
58 Ibid.
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salario minimo que satisfaga las necesidades basicas de los habitantes, y manifestaron
su preocupacion de que la medida se extendiera a otras regiones del pais, puesto que

esto representa una medida regresiva para el desarrollo social del pais.

La Corte de Constitucionalidad, suspendid provisionalmente dichos salarios, lo que
ocasioné uha serie de criticas de parte de los funcionarios publicos y del sector
empresarial. La vicepresidenta de ese entonces, Roxana Baldetti, expreso a Radio
Emisoras Unidas: “que respeta las decisiones de esa organizacion, pero dijo que la ONU
no conoce la realidad de los pobladores de esos municipios”; manifestando que “Es mejor
tener Q1 mil 200 en la bolsa; a no tener nada y comer una vez al mes, una vez al dia,
tortilla con sal porque no me alcanza para otra cosa”. Baldetti, concluyd diciendo que
“Nadie va a ir a invertir a Estanzuela si no le damos nada a cambio ", ademas de
ejemplificar, “que si ella viviera en Estanzuela, Zacapa, y si tuviera cinco hijos, le daria
benditas gracias a Dios que una maquila le ofreciera trabajo, independientemente que la
leyes digan otra cosa”, estas declaraciones indican claramente que ella no considera

importante que se violenten las leyes existentes en el pais.

El Ministro de Economia en ese momento, Sergio de la Torre, que cabe resaltar es
empresario y representante de intereses de grupos de poder en Guatemala, manifesto
su desacuerdo en relaciéon a la inconstitucionalidad planteada, expresando: “Quienes
promueven esta accion de inconstitucionalidad la fundamentan en la ficcion de que todos
los guatemaltecos gozan de un salario minimo, y ocultan la realidad de que el 83 por

ciento de la Poblacién Econémicamente Activa PEA forma parte de la economia informal
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y que los ingresos promedio en las cuatro comunidades mencionadas es de apenas

Q600 mensuales ”.%°

Los comentarios anteriores, reflejan el cinismo con el que actian algunos funcionarios
publicos con tal de favorecer los intereses particulares de las empresas, otorgandoles
facilidades para que obtengan la fuerza de trabajo de casi dos personas por el precio de
una, mostrando indiferencia total por el debilitamiento del Estado de Derecho y la
explotacion de la mano de obra trabajadora, ademas en el caso del ministro de economia
es lamentable su desconocimiento de que una de sus funciones primordiales consiste en
facilitar el desarrollo y bienestar comun de la poblacién a través de politicas que

favorezcan un mayor ingreso, y propiciar la reduccion de los indicadores que el mismo

puntualiza.

El ocho de septiembre del afio 2015, la Corte de Constitucionalidad, finalmente declaré
inconstitucional el salario diferenciado, fundamentandose en que no permite cubrir las
necesidades basicas de una familia promedio. A pesar de lo anterior y de la crisis politica
que atravesaba el pais, por la renuncia del binomio presidencial, compuesto por Otto
Pérez y Roxana Baldetti, el 31 de diciembre de ese afio, el Presidente designado por el
Congreso de la Republica, Alejandro Maldonado Aguirre, vuelve a autorizar los salarios
diferenciados , esta vez de un mil novecientos cincuenta punto noventa y cinco quetzales
(Q.1,954.95), mediante los acuerdos gubernativos nimero 304-2015; 305-2015 ; 306-

2015y 307-2015 para los mismos municipios que en se habian autorizado el afio anterior,

59 https://cmiguate.org/salarios-diferenciados-expresion-de-cinismo-y-poder/. (Consultado: 18 de agosto de 2016).
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esta vez, argumentando que esta medida, coadyuvaria al desarrollo del pais. Esx'
totalmente inaceptable que la aprobacion de salarios diferenciados, sea firmada por un
Ex Magistrado de la Corte de Constitucionalidad con conocimiento profundo de la
legislacién, fundamentaimente de la Constitucion Politica de la Republica, y existiendo
un precedente de inconstitucionalidad, pues induce a la percepcion de que
aparentemente existi6 manipulacion, por la corrupcion, que ejerce el sector empresarial,

sobre los funcionarios publicos.

En febrero del afio 2016, el Presidente de la Republica Jimmy Morales, deroga los
salarios diferenciados en los municipios del pais, sin embargo, afirma a los medios de
comunicacion, que no descarta la idea de autorizarlos nuevamente en algunos

municipios, puesto que considera seria un factor de desarrollo para esas regiones.

5.3.1. Contradicciones que generan los salarios diferenciados con la Carta Magna

y el Cédigo de Trabajo

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, contempla en cuanto al régimen

laboral y salarios minimos lo siguiente:

“Articulo 101. Derecho al trabajo. (..) El régimen laboral del pais debe organizarse

conforme a principios de justicia social.”
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“Articulo 102. Derechos sociales minimos de la legislacion del trabajo. (...) a) Derecho a
la libre eleccién de trabajo y a condiciones economicas satisfactorias que garanticen al
trabajador y a su familia una existencia digna; (...) f) Fijacion periodica del salario minimo

de conformidad con la ley.

El Codigo de Trabajo, Decreto Nimero 1441 del Congreso de la Republica, en sus

considerandos, que contienen los aspectos filoséficos que dan origen a dicho

instrumento legal, al respecto del derecho del trabajo, establece: “ es tutelar al

trabajador”; “es de aplicacion forzosa” “ es democratico porque se orienta a obtener la
dignificacién econémica y moral de los trabajadores” y “ constituye un minimum de
garantias sociales protectoras al trabajador”; en cuanto al establecimiento de salarios
minimos, el instrumento indicado preceptua: “Articulo 103. Todo trabajador tiene derecho
a devengar un salario minimo que cubra con sus necesidades normales de orden

material, moral y cultural y que le permita satisfacer sus deberes como jefes de familia.

(..

Como se puede observar la legislacion anterior establece que el salario a devengar por
el trabajador, debe dignificarlo en el sentido que, debe regirse por la normas laborales
inspiradas en el bienestar de éste, acorde a la actividad que realiza, siempre que cubra
por lo menos las necesidades minimas del trabajador y de las personas que de él

dependan econémicamente.
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Tradicionalmente en Guatemala, el salario minimo ha sido inferior al valor de la canasta

basica, y canasta basica vital, indicadores estadisticos del afio 2016, establecen que el
salario minimo para actividades agricolas y no agricolas, cubre el 74.30 % de la canasta
basica, y solamente un 40.71 % de la vital; mientras que en lo que se refiere al salario
de la actividad exportadora y de maquila, alcanza para sostener el 68.54% de la canasta
basica, contra un 37.56% de la vital. Es evidente que el salario minimo establecido
legalmente, no cubre a totalidad las necesidades basicas de los guatemaltecos, ahora
bien, el salario diferenciado que las autoridades quisieron implementar, cubre solamente
el 52.87% de la canasta basica, contra un 28.97% de la vital, lo que evidencia que las
autoridades de gobierno, con esta medida, ademas de violentar la legislacion, tanto
constitucional como ordinaria, propiciaban que los trabajadores practicamente regalaran
parte de su fuerza de trabajo, ya que dicho salario, obviamente solo cubriria la cuarta

parte de la canasta basica vital.

5.4. Reformas alaLey de contrataciones del Estado, mediante el decreto nimero

9-2015 del Congreso de la Reptblica de Guatemala

El 10 de noviembre del afio 2015, el Congreso de la Republica de Guatemala, aprueba
mediante el Decreto 9-2015, las reformas de la Ley de Contrataciones del Estado, con la
finalidad de reducir la corrupcion, mediante el fortalecimiento de las bases técnicas, en
los procedimientos de cotizacion, contratacion, licitacion y compra de bienes,
suministros, obras y servicios estatales. Este decreto, surge de las constantes

inconformidades de la poblaciéon guatemalteca, por la crisis politica que se originé en el
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pais en el afio 2015, que provocé la renuncia del binomio presidencial debido a su

implicacién en actos de corrupcion en el Estado.

Entre las reformas sobresalientes, se incluyen: a. El Instituto Nacional de Estadistica INE,
sera quien elaborara y publicard mensualmente en su pagina web y en Guatecompras,
los salarios e indices necesarios para el contrato abierto y la subasta electronica inversa.
Las contrataciones se realizaran sobre la base del precio que no sea superior al indicado
por el Instituto; b. Prohibiciones de las compras por excepcion, salvo casos especificos
que estipula la ley; c. La modalidad de subasta inversa, la cual tiende a bajar los precios
de la contratacion, puesto que los vendedores compiten para obtener el negocio, y el
comprador lo otorga al menor postor; d. Prohibicion de que el Estado compre a
funcionarios y empleados publicos; e. La prohibicién de que los proveedores del Estado,
financien campanfias politicas, situacion que es dificil de controlar, y que hace necesaria
reformas a la ley de partidos politicos; f. Las compras que sobrepasen los Q.900,000.00,
deberan ser autorizadas por las autoridades superiores de las instituciones, Juntas
Directivas, Consejos Municipales; Plenos de Diputados o Magistrados, etcétera; y g.

Creacion del Registro de Adquisiciones del Estado.

Las reformas a la ley de marras, se fundamentan en tratar de disminuir la corrupcion
estatal, mediante el control de las compras que realiza el Estado, a través de elevar los
techos de compras directas, involucrar al Instituto Nacional de Estadistica INE, como
ente que publique precios maximos para adquirir insumos o servicios, y la

implementacioén de la subasta inversa.
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AT e

Sin embargo, las reformas a la ley indicada, son insuficientes, y para tener funcionalidad
total, deberan realizarse por lo menos dos enmiendas mas, segun declaraciones que

realizé la diputada por el partido Encuentro por Guatemala, Nineth Montenegro.

Las reformas realizadas, se esperaba surtieran efectos desde el momento de entrar en
vigencia, pero debido a que el Estado alin no estd capacitado, el Decreto Numero
9-2015, establece que el Estado tendra tres afios, contabilizando desde el mes de
noviembre del afio 2015, para implementar y organizar las funciones del Instituto
Nacional de Estadistica INE, y el Registro General de Adquisiciones del Estado, mientras

esto ocurre, las reformas tendran aplicacion parcial, y no total como se esperaba.

5.4.1. Incidencia de las reformas a la Ley de Contrataciones del Estado mediante
el Decreto Numero 9-2015 del Congreso de la Republica, en el ambito de

seguridad social

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, desde las reformas a la Ley de
Contrataciones del Estado, se ha desabastecido de medicamentos. Lo anterior se debe
a que la ley reformada, regula las compras por excépcién y licitacién, lo que implica que
la Junta Directiva del Instituto tenga que realizar compras, mediante licitaciones, que de
acuerdo con el Presidente de la institucion, no permite que los médicos y el personal del
Instituto sea eficiente en su trabajo, puesto que debe participar en las juntas de licitacion

que se realicen, causando demoras en el suministro de medicamentos y en la atencion

al paciente.
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Las reformas de la Ley de Contrataciones del Estado, establecieron casos especiﬁco?"" -

en los que el sector salud, podra adquirir compras mediante contrato directo,
preceptuando: Articulo 44. “Casos de excepcion. Se establecen los siguientes casos de
excepcion: (...) b) El Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social y el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social — IGSS-, podran adquirir de manera directa, vacunas,
medicamentos antirretrovirales, métodos de planificacion familiar, farmacos,
micronutrientes, suministros quirurgicos y de laboratorio, al amparo de convenios o
tratados internacionales suscritos con los organismos siguientes: la Oficina
Panamericana de la Salud/ Organizacién Mundial de la Salud — OPS / OMS- , agencias
del Sistema de Naciones Unidas, el Fondo Mundial — FM-, el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas — UNFPA-, o por negociacion regional de precios que efectie la
Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana — SE- COMISCA-. La ejecucion de estas negociaciones se sujetara a los

términos de los instrumentos contractuales suscritos (...)".

Lo anterior representa para el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, la
solucién respecto al abastecimiento de medicamentos, puesto que argumenta que el
Estado aun no se encuentra organizado adecuadamente para ejercer las subastas
inversas, por lo que, para ser eficiente en la atencion médica de los afiliados, se ve
obligado a realizar compras de manera directa. Por tal razén el Instituto en febrero de
2016, decidio firmar un Convenio con la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios
para Proyectos UNOPS, para adquirir medicamentos de manera directa, por mas de

doscientos millones de délares, sin embargo, lo anterior originé una serie de desacuerdos
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en el aparato estatal, principalmente con el Contralor General de Cuentas de la Nacion, )
Carlos Mencos quien se opuso a la firma del convenio, debido a que contiene normas
que son contradictorias a la legislacion guatemalteca, en lo referente a fiscalizacion.

Entre las especificaciones del Convenio que causaron rechazo del Contralor, estan:

a) “Los fondos recibidos bajo este acuerdo seran administrados conforme las reglas y
reglamentos financieros de la UNOPS y estaran sujetos a las reglas y procedimientos de

auditorias internas y externas de UNOPS.

b) UNOPS asegura que sus reglas y procedimientos de licitacion estan de acuerdo con
normas uniformes aplicables a nivel internacional y de acuerdo con principios universales

de licitacion.

c) Se aplica el acuerdo sede entre el gobierno de Guatemala y la Oficina de Naciones
Unidas. Las partes también acuerdan aplicar a estas actividades la Convencion Sobre

Privilegios e Inmunidades de las ONU.

d) El IGSS cargara con los riesgos de las operaciones bajo el presente acuerdo y
mantendra indemne a UNOPS, sus funcionarios, agentes, empleados y servidores de y
contra toda accién, reclamacién, demanda, proceso o responsabilidad de cualquier

indole o clase provenientes de las operaciones bajo el presente Acuerdo, excepto

104



emiimpresos02
Cuadro de texto


negligencia o falta intencional de UNOPS o su personal”.®

Los puntos expuestos anteriormente sirvieron de fundamento para que el Contralor
considerara que era contraproducente firmar el convenio, debido a que esto implica que
el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social IGSS, realice negociaciones sin
fiscalizacion alguna por parte del Estado de Guatemala, lo cual violenta los principios de
transparencia, que el Estado ha tratado de implementar, principalmente después de los

casos de corrupcion originados en el pais en afios recientes.

En mayo del afio 2016, en la reunién de la Alianza Nacional por la Transparencia, el
Presidente de la Junta Directiva del Instituto, afirmé que la Ley de Contrataciones del
Estado, con las reformas realizadas en noviembre del afio 2015, hace muy lento el
proceso de adquisicion de medicamentos, lo que implica retrasos en la atencion al
afiliado, por lo que considera que es importante que la institucién suscriba el convenio
con UNOPS. Finalmente el instituto recibi6 los dictamenes favorables para la adquisicion

de medicamentos mediante la UNOPS, bajo la Fiscalizacion de la Alianza Contra la

Transparencia.

Resulta evidente, que las reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, mediante el

Decreto Numero 9-2015, ain no son funcionales, puesto que el Estado, todavia no

80 http://www.republicagt.com/nacional/la-contraloria-le-pide-al-igss-no-firmar-acuerdo-con-la-unops/
(Consultado: 21 de agosto de 2016).
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cuenta con la capacidad y recursos suficientes para operar las innovaciones que las
reformas contienen, lo que implica como establece el decreto en mencién, que las
innovaciones podran aplicarse a totalidad en un plazo de aproximadamente tres afos,
mientras esto sucede, la ley sera funcional parcialmente, lo cual, no trae mayores
cambios en relacion a los procedimientos para la adquisicion de bienes y servicios
estatales, fundamentalmente en el sector salud, que es uno de los mas vulnerables en

relacion a corrupcion.

5.5. Beneficios sociales del Decreto Numero 7-2015 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Ley de Tarjetas de Crédito y la suspension

provisional de la misma, por la Corte de Constitucionalidad

La ley indicada en el acapite, tiene como finalidad garantizar los derechos y transparencia
de los emisores, tarjetahabientes y establecimientos afiliados, puesto que la regulacion
contenida en el Codigo de Comercio de Guatemala, Decreto Nimero 2-70 del Congreso
de la Republica, es corta y vaga en relacion a los derechos y obligaciones de las

personas y a la utilidad e importancia que genera la tenencia de tarjetas de crédito.

Dentro de los temas relevantes que regula, es importante mencionar:

a) Establece tasas de interés unificadas, no superiores al doble de la tasa anual promedio

existente;
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b) Obliga a los bancos a no conceder crédito sin respaldo del tarjetahabiente;

c) Prohibe el acoso para realizar cobros a los tarjetahabientes;

d) Prohibe la capitalizacion de intereses, cobro de comisiones, servicios adicionales y
otros cargos, lo cual beneficia al tarjetahabiente en el sentido que no aumenta

considerablemente la deuda generada,

e) Establece que el usuario puede restructurar su deuda cuando considere que no puede

ser cancelada;

f) Obliga a la Superintendencia de Bancos para la supervision del cumplimiento de los

contratos de los emisores de tarjetas de crédito;

g) Crea el delito de clonacién de tarjetas de crédito; y

h) Obliga al banco a realizar una evaluacion financiera en relacion a la capacidad de

pago que tienen las personas, otorgandoles unicamente crédito por el doble del salario

mensual devengado.

Es evidente que la Ley de Tarjetas de Crédito, establece beneficios mayoritariamente
para el tarjetahabiente, debido a que reduce tasas de interés, gastos que origina la tarjeta

y permite el control del cumplimiento de contratos que generan el otorgamiento de
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tarjetas de crédito, lo que permite que sea mas equitativa la relacién entre banco y V

usuario, y cumple con los principios y valores generales que establece la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, en cuanto a velar por el bienestar comun de los

habitantes del pais.

La ley, entré en vigencia el ocho de marzo de 2016, y como era de esperarse, fue 6bjeto
de multiples planteamientos de inconstitucionalidad, por parte de los bancos privados del
pais y el Banco de Guatemala, lo que origin6 que el 30 de marzo del mismo afio, la Corte
de Constitucionalidad la suspendiera provisionalmente, argumentando vicios de forma
en cuanto a su aprobacion dentro del Congreso de la Republica sin entrar a conocer el

fondo del asunto.

Respecto a la suspension de la ley de marras, el analista fiscal Oscar Chile Monroy
expresé que “No seria correcto que los emisores mantengan la actitud de cobros
exagerados, y contintie el acoso porque la Ley queda suspendida™!. Asi mismo Omar
Lépez, representante de la Asociacion de Usuarios de Tarjetas de Crédito, externé su
preocupacion respecto a que los bancos “vuelvan a tener la potestad de acosar a los

usuarios con llamadas telefénicas como mecanismo de presién para que paguen”®2.

En el mismo orden de ideas, los diputados ponentes de la ley expresaron a medios de

comunicacion, su desacuerdo respecto a la decision de la Corte de Constitucionalidad,
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