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INTRODUCCION

La presente investigacién se justifica porque en Guatemala con el desarrollo
de la industria y la tecnologia, se marca dentro del derecho laboral un
fenébmeno en cuanto a los accidentes de trabajo. Existen normas para la
prevencién de accidentes, pero su cumplimiento es una utopia, ya que no
existe supervision por parte del Estado, ni observancia del sector patronal.

El problema indagado, es la determinacién del irrespeto a los principios del
derecho laboral y los convenios internacionales ratificados por Guatemala,
derivado de que en las resoluciones judiciales en las que se demanda a algun
patrono por accidente laboral, por un trabajador que ha sufrido la pérdida de
un miembro superior, el sistema no protege al trabajador y el patrono
simplemente lo retira del lugar de trabajo, sin que pueda alegarse una
continuidad laboral.

La hipétesis operativa fue comprobada, al realizar un analisis juridico de la
violacién a los principios del derecho laboral, como consecuencia de los
accidentes de trabajo, donde se pierde una extremidad superior y ia faita de
aplicacioén de los Acuerdos 1,002 y 468 ambos de Junta Directiva del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, los cuales se toman como referencia, pero
con una aplicacién dineraria rigurosa, pero infima para el dafio sufrido por el
trabajador.

El objetivo fue alcanzado, al comprobar que los juzgados de trabajo, no
determinan la aplicacion concreta de los acuerdos antes relacionados,
confirmandose asi la violacién de los principios del derecho del trabajo, tales
como la estabilidad laboral, proporcionalidad, garantias minimas, entre otros.

El trabajo desarrollado se aborda en cinco capitulos, desarrollandose en el
primero lo relativo a las nociones generales de los accidentes laborales; en el

segundo se enuncian los aspectos principales de la seguridad social laboral;
(i)



en el tercero, se determinan los alcances de lo que es la higiene y seguridéd;;,:;..,ﬁ =

en el trabajo; en el cuarto se desarrollan los principios del derecho laboral en
Guatemala; y finalmente en el quinto capitulo, se realiza un analisis juridico
de la violacién a los principios del derecho laboral como consecuencia de los
accidentes de trabajo, y la aplicacién de los Acuerdos 1,002 y 468, ambos de
Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

Los métodos utilizados fueron el analitico, para conocer la esencia de las
caracteristicas y los principios del derecho de trabajo; el sintético, para
enlazar las resoluciones de primera instancia y la aplicacion a los acuerdos
relacionados anteriormente, recogiendo lo esencial de las caracteristicas y los
principios separandolo con el resto de caracteristicas. La técnica utilizada fue
la bibliografica, consultando autores nacionales y extranjeros en los aspectos
relacionados con los principios y las caracteristicas del derecho de trabajo.

Finalmente, se concluye que los tribunales laborales competentes al conocer
el caso en juicio ordinario laboral, planteado por pérdida de un miembro
superior como consecuencia de un accidente de trabajo, al dictar sentencias
en primera instancia, toman taxativamente y no de referencia lo estipulado en
los Acuerdos 1,002 Reglamento Sobre Proteccién Relativa a Accidentes y el
468 relativo al Reglamento de Prestaciones en Dinero, ambos de Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, fijando la cantidad
de cuatro mil quetzales por la pérdida de un brazo completo, vulnerando el
principio de estabilidad laboral y el de proporcionalidad, derivado que el
trabajador cesara en su actividad laboral vigente.

(i)
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1. Nociones generales de los accidentes laborales

“Desde épocas inmemorables el conocimiento sobre los mismos ha variado
enormemente, a tal punto que se ha llegado en la actualidad a crear una
clasificacion sofisticada de ellos (geograficos, de transito, de trabajo, entre
otros). Respecto a estos Uuiltimos, ciencias como el derecho se han
encargado de abordarlos y reglamentarlos dentro de un marco legal que
reconoce la reparacion integral del dafio producido y las alternativas que se

deben tomar para que no concurran en adelante.””

Los accidentes de trabajo aparecen desde la existencia misma del ser
humano, este tipo de sucesos indeseables son una constante en las labores
desarrolladas por el hombre desde hace mucho tiempo. Debido a ello todos
los paises del mundo se han persuadido de incluirlo en su régimen de
seguridad social y proteger a sus asociados del mismo, por lo que el pais no

ha sido la excepcién.

En el caso de Guatemala, el concepto de accidente laboral debe ser amplio y
realista, conforme al mundo globalizado y a la industrializacién, por lo que la
legislacién guatemalteca, debe ser adaptada a las exigencias laborales
actuales, ya que la misma es muy escueta en relacién a los elementos que lo

conforman.

! https://es.wikipedia.org/wiki/Accidente_de_trabajo Consultado el 2 de enero del 2017.
1
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1.1. La presuncion iuris tantum en los accidentes de trabajo

El accidente laboral tiene alcances leves y graves, tales como una lesion
organica o perturbacién funcional, inmediata o posterior, incluso la muerte,
recibida repentinamente en ejercicio o con motivo del trabajo, en cualquier
momento o lugar en que se preste. Inclusive deberian incluirse las que se
ocasionan al trasladarse el trabajador de su domicilio al lugar de trabajo o

viceversa.

Debe entenderse que es toda lesion corporal o fisica que el trabajador sufra
con ocasién o por consecuencia del trabajo por cuenta ajena, es el cualquier
menoscabo fisico o fisiolégico incluyéndose tanto las lesiones causadas por
la accion de los agentes externos subitos, repentinos y violentos, como las
dolencias lentas y progresivas contraidas en el ejercicio de una profesi6n

determinada.

Estos hechos o acontecimientos, pueden ocurrir durante las horas de trabajo,
y dentro del mismo, ya sea por consecuencias de la maquinaria por no tener
los resguardos apropiados o por negligencia de los empleados, es cualquier
acontecimiento inesperado o imprevisto que interrumpe o interfiere el proceso
ordenado de la actividad de que se trate, el accidente no implica

necesariamente una lesion.

“Es accidente de trabajo todo suceso repentino que sobrevenga por causa u

ocasion del trabajo, y que produzca en el trabajador una lesion organica, una

2
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perturbacion funcional, una invalidez o la muerte. Es también accidentg-de
G

trabajo aquel que se produce durante la ejecucion de 6rdenes del empleador,
o durante la ejecucién de una labor bajo su autoridad, aun fuera del lugar y

horas de trabajo.™

Se puede hacer la inclusién de la enfermedad dentro del término lesién, que
califica como accidente de trabajo, la enfermedad de trabajo, por oposicién a
las enfermedades comun y profesional en sentido estricto, asi mismo, junto a

los dafos fisicos, quedan incluidos los dafos psiquicos.

“El accidente laboral se refiere s6lo a los trabajadores por cuenta ajena,
con independencia del régimen de seguridad social en que estén
encuadrados, y el trabajo protegido mientras se encuentre vigente la relacién
laboral, sin que pueda considerarse como accidente de trabajo el ocurrido
durante el tiempo de suspension legal del contrato. No obstante lo anterior. El
accidente de trabajo no cabe asegurario sino cuando se refiera a una especie
de trabajadores: Los comprendidos en la ley que resarce los riesgos
laborales que se concretan en siniestros personales y sujetos a la

responsabilidad empresarial.”

La expansion del sistema de la seguridad social y la inclusién en su ambito
de proteccion de los trabajadores autonomos, ha llevado también a extender

una cobertura similar respecto de determinados trabajadores por cuenta

2 Bricefio, Ruiz, Alberto. Derecho individual del trabajo. Pag. 2.
Ibid. Pag. 476.

W

3

SECRETARIA

v )
Itemala,



propia, como en el régimen especial agrario de la seguridad social
régimen especial de trabajadores del mar, que establecen expresamente un
concepto de accidente de trabajo. Se deduce que el accidente debe
producirse con ocasion o por consecuencia del trabajo, siendo este el
elemento que permite diferenciar el accidente de trabajo del accidente no

laboral.

La conexion entre trabajo y lesién se establece por la ley de modo amplio, al
adicionarse a la relacion causal directa e inmediata por consecuencia
una conexién indirecta o mediata con ocasion, pero ademas ha sido
interpretada por la jurisprudencia de manera flexible y expansiva, de
modo que alcanza también a accidentes acaecidos en actividades anteriores,
preparatorias o de terminacion del trabajo e incluso en actividades
marginales o no estrictamente profesionales, pero que se encuentran
relacionadas con el trabajo u organizacion del empresario al que se prestan
los servicios, por ejemplo, los ocurridos en cursos de perfeccionamiento

profesional en interés de la empresa.

“Se considera accidente de trabajo una serie de situaciones cuya relacién con

éste es solo indirecta:

a) El accidente in itinere, es decir, el que sufra el trabajador al ir o volver

del lugar de trabajo;

b) Los que sufra el trabajador con ocasién o como consecuencia del

4



d)

f)

desempeiio de cargos electivos de caracter sindical, asi como

ocurridos al ir o al volver del lugar en el que se ejerciten las citadas

funciones;

Los ocurridos con ocasidén o por consecuencia de las tareas que, aun
siendo distintas a las de su categoria profesional, ejecute el trabajador
en cumplimiento de érdenes del empresario o espontaneamente en

interés de la empresa,;

Los acaecidos en actos de salvamento y en otros de analoga naturaleza,

cuando unos y otros tengan conexién con el trabajo;

Las enfermedades no incluidas en la lista de enfermedades
profesionales como tales, que contraiga el trabajador con motivo de la
realizacién de su trabajo, siempre que se pruebe que la enfermedad tuvo
por causa exclusiva la ejecuciobn del mismo (las denominadas

enfermedades de trabajo);

Las enfermedades o defectos, padecidos con anterioridad por el

trabajador, que se agraven como consecuencia de la lesion constitutiva

del accidente.™

Establece una importante presuncion iuris tantum, de caracter general, en el

sentido de considerar, salvo prueba en contrario, que son constitutivas de

4

https://es.wikipedia.org/wiki/Accidente_de_trabajo Consultado el 2 de enero del 2017.
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accidente de trabajo las lesiones que sufra el trabajador durante el tiem

la prueba de la relacién de causalidad, la presuncién es plenamente eficaz
aunque se desconozca la causa o motivacion. De lo anterior expuesto
podemos entender que accidente de trabajo, es toda lesi6on corporal que el
trabajador sufra con ocasion o por consecuencia del trabajo que ejecute por
cuenta ajena; cuenta con tres elementos a saber: lesion, trabajo y relacién

entre lesion y trabajo.
1.2. Teoria de las causas de los accidentes de trabajo

“Los accidentes se definen como sucesos imprevistos que producen lesiones,
muertes, pérdidas de producciéon y dafos en bienes y propiedades. Es muy

dificil prevenirlos si no se comprenden sus causas.”

Investigadores de diferentes campos de la ciencia y de la técnica han
intentado desarrollar una teoria sobre las causas de los accidentes que
ayude a identificar, aislar y en ultima instancia eliminar los factores que

causan o contribuyen a que ocurran accidentes.

a) Del dominé

“De acuerdo con esta teoria un accidente se origina por una secuencia de

hechos, Heinrich propuso una secuencia de cinco factores en el accidente, en

s Botta, Nestor Adolfo. Teoria y modalizacién de los accidentes. Pag. 7.
6



la que cada uno actuaria sobre el siguiente de manera similar a co

hacen las fichas de domin6é, que van cayendo una sobre otra. He aqui la
secuencia de los factores del accidente: La teoria del efecto dominé el 88 por
ciento de los accidentes de trabajo estan provocados por actos humanos
peligrosos, el 10 por ciento, por condiciones peligrosas y el 2 por ciento por
hechos fortuitos. Propuso una secuencia de cinco factores en el accidente,
en la que cada uno actuaria sobre el siguiente de manera similar a como lo
hacen las fichas de domin6é, que van cayendo una sobre otra, he aqui la

secuencia de los factores del accidente:

Antecedentes y entorno social.

Fallo del trabajador.

Acto inseguro unido a un riesgo mecanico y fisico.

Accidente.

Dafio o lesion.™

La teoria anterior propone que del mismo modo en que la retirada de una
ficha de dominé de la fila interrumpe la secuencia de caida, la eliminacién de
uno de los factores evitaria el accidente y el dafo resultante, siendo la ficha
cuya retirada es esencial la numero tres, esta teoria presenta un punto de

partida atil para la discusion y una base para futuras investigaciones, sobre lo

6 Ibid. P4g. 8.



relativo a los accidentes de trabajo.

b) De la causalidad muitiple

“Procede de la teoria del domind, la teoria de la causalidad multiple defiende
que, por cada accidente, pueden existir numerosos factores, causas Yy
subcausas que contribuyan a su aparicibn, y que determinadas

combinaciones de éstos provoquen accidentes.”

De acuerdo con esta teoria, los factores propicios pueden agruparse en las
dos categorias, siendo la primera la de comportamiento, ya que en esta
categoria se incluyen factores relativos al trabajador, como una actitud
incorrecta, la falta de conocimientos, una condicién fisica y mental

inadecuada.

La segunda la de ambientales y en esta categoria se incluye la proteccién
inapropiada de otros elementos de trabajo peligrosos y el deterioro de los
equipos por el uso y la aplicaciéon de procedimientos inseguros. La principal
aportacion de esta teoria es poner de manifiesto que un accidente pocas

veces, por no decir ninguna, es el resultado de una unica causa o accioén.

c) De la casualidad pura

De acuerdo con la presente teoria, todos los trabajadores de un conjunto

determinado tienen la misma probabilidad de sufrir un accidente de trabajo,

7 Ibid. Pag. 9.
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Se deduce que no puede discernirse una unica pauta de acontecimientos que
lo provoquen, todos los accidentes se consideran incluidos en el grupo de

hechos fortuitos y se mantiene la inexistencia de intervenciones para

prevenirlos.

d) De la probabilidad sesgada

La presente se basa en el supuesto de que una vez que un trabajador sufre
un accidente, la probabilidad de que se vea involucrado en otros en el futuro
aumenta o disminuye respecto al resto de los trabajadores. La contribucion
de esta teoria al desarrollo de acciones preventivas para evitar accidentes es

escasa o nula.

e) De la propension al accidente

“Existe un subconjunto de trabajadores en cada grupo general cuyos
componentes corren un mayor riesgo de padecerlo. Los investigadores no
han podido comprobar tal afirmacion de forma concluyente, ya que la mayoria
de los estudios son deficientes y la mayor parte de sus resultados son

contradictorios y poco convincentes.”®

Esta teoria, no goza de la aceptacion general, ya que se cree que aun

cuando existan datos empiricos que la apoyen, probablemente no explica

8 Ibid. Pag. 10.
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significado estadistico.

f) De la transferencia de energia

Esta teoria establece que los trabajadores sufren lesiones, o los equipos
dafios, como consecuencia de un cambio de energia en el que siempre existe

una fuente, una trayectoria y un receptor.

“‘El control de energia puede lograrse de las siguientes formas: A)
Eliminacion de la fuente, B) Modificacién del disefio o de la especificacion de
los elementos del puesto de trabajo. La trayectoria de la transferencia de
energia puede modificarse mediante aislamiento de la trayectoria, instalaciéon
de barreras, instalacion de elementos de absorcion y colocacién de aislantes,
el acogimiento de las medidas siguientes puede ayudar al receptor de la
transferencia de energia, siendo estas: Limitacion de la exposicién y

utilizacion de equipo de proteccion individual.”

La utilidad de la teoria radica en determinar las causas de las lesiones y
evaluar los riesgos relacionados con la energia y la metodologia de control,
pueden elaborarse estrategias para la prevencion, la limitacién o la mejora de

la transferencia de energia.

° Ibid. Pag. 11.
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g) De los sintomas frente a las causas

No es tanto una teoria cuanto una advertencia que debe tenerse en cuenta si
se trata de comprender la causalidad de los accidentes. Cuando se investiga
un accidente, se tiende a centrar la atencion en sus causas inmediatas,
obviando las esenciales. Las situaciones y los actos peligrosos, son los

sintomas y no las causas fundamentales de un accidente.

h) De la responsabilidad objetiva

“El patrono queda obligado a resarcir a la victima del dafio en su capacidad
laboral o con ocasion de las mismas; y ello con entera emancipacién del

accidente."'®

Esta teoria sustenta que por el hecho de las cosas, una de las primeras
manifestaciones fue la del riesgo profesional, segun la cual se hizo recaer
sobre el patrono y la responsabilidad del accidente de trabajo sufrido por el
trabajador, quien en el ejercicio de sus labores se hubiera producido por la

culpa o negligencia del patrono.

1.3. Estructura de los accidentes

La creencia de que los accidentes tienen causas y pueden prevenirse nos
obliga a estudiar los factores para prevenirlos. Al analizar estos factores,

pueden aislarse las causas primordiales y adoptarse las medidas necesarias

10 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 15.

11
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Las causas esenciales pueden clasificarse en inmediatas y concurrentes, en

acultay
*3niversj,de

para impedir que se repitan.

el primer caso se trata de actos peligrosos del trabajador y de condiciones de
trabajo inseguras, en el segundo, de factores relacionados con la gestion y
de las condiciones fisicas y mentales del trabajador, tienen que converger

varias de estas causas para que se produzca un accidente.

Es necesario comprender la relacibn de causa-efecto de los factores
inductores de accidentes para emprender una mejora continua de los

procesos de seguridad.

En el caso de Guatemala, cuando trabajar es jugarse la vida, pareciera que
no existe, pasan desapercibidos, nadie los registra, excepto si es un
accidente en la carretera, que se considere sobradamente espectacular para
aparecer en las noticias, caso contrario, los accidentes laborales ocurren y en
muchos casos nadie se hace responsable, segun los pocos que han salido a
luz, hay muchas omisiones de los empresarios, para prevenir y registrarlos, y
del Ministerio de Trabajo para supervisar y garantizar la vida de los

trabajadores.

Cuando se cuestiona a una empresa sobre cOmo y por qué ocurrid un
accidente; la respuesta es siempre la misma: los trabajadores laboraban para
un subcontratista, no para nosotros. Es el Ministerio de Trabajo la institucion

publica a quien le corresponde realizar las inspecciones de oficio, pero dicho

12
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territorio nacional, lo que hace imposible la supervisién, lo que en la practica

esto no ocurre.
1.4. Causas que originan los accidentes

“Se habla de que el factor humano es el causante de un 80% a 85% de los

accidentes y el resto de un 15% a 20%, es el factor fisico.”"’

De los causantes de accidentes se tienen dos grandes grupos el factor o
factores humanos y el o los factores fisicos, haciendo relacién de la siguiente

manera:
a) Causas que corresponden al factor humano
- Lairresponsabilidad.

- Desconocimiento del trabajo.

- Falta de atencion.

- Mala seleccion de personal.

- Cansancio fisico y mental.

- Mala ubicacién del personal.

" Botta, Nestor Adolfo. Op. Cit. P4g. 9.
13
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- Alteracion emocional.

- Embriaguez.

- Drogadiccién.

b) Causas que corresponden al factor fisico

- Equipo de trabajo defectuoso.

- Equipo de proteccion personal inadecuado.

- Pisos defectuosos o sucios.

- Falta de proteccion colectiva.

- Mala ventilacion.

Mala iluminacion.

1.5. Lesion corporal

“El accidente de trabajo es una lesién corporal, esto es, un dafo sufrido por

el cuerpo del accidentado.”*?

12 Alonso Olea, Manuel, El concepto de accidente de trabajo. P4g. 340.
14
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violenta de un agente exterior o la conmoci6én inesperada de quien la sufre;

efectivamente tal es el supuesto normal de accidente de trabajo: herida

producida por golpe, caida, aplastamiento, quemadura, corte, etc.

Con arreglo a las lesiones, también, son accidentes de trabajo; las
enfermedades propiamente profesionales, esto es, las derivadas de la
naturaleza singular del medio en el que el trabajador se halle por razén de su
trabajo, de las materias que maneja o de las herramientas o maquinas que
utilice en su trabajo; asi, la silicosis es un accidente de trabajo, porque tal
enfermedad deriva de la aspiracion de polvo siliceo en suspension en los

ambientes en que han de trabajar el minero o el ceramista.

15



16




CAPITULO Il

2. Seguridad social laboral

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece en el
Articulo 100: "Seguridad Social. El Estado reconoce y garantiza el derecho de

la seguridad social para beneficio de los habitantes de la Nacion".

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, surge de la vigencia del
Decreto numero 295, el cual contiene la Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social. Se crea una institucion auténoma, de
derecho publico de personeria juridica propia y plena capacidad para adquirir

derechos y contraer obligaciones.

En Guatemala, la seguridad social busca la proteccion, rehabilitacion o
beneficio de aquellos afiliados, que por circunstancias plenamente
establecidas, se ven imposibilitados de seguir laborando en forma normal y

debe cesar en su actividad en forma temporal o definitiva.

El Estado busca que a través de la institucion denominada Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social —IGSS-, se aseguren niveles minimos de
dignidad y de vida para todos los ciudadanos e intentar corregir los

desequilibrios de riqueza y oportunidades.

La referida institucion a través de la aplicacion de programas publicos, esta

obligado a prestar servicios a los afiliados que sufran accidentes de trabajo,
17
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afecten en el desempefio de una actividad de caracter laboral.

“Los dos riesgos especificos del trabajador consisten en quedarse sin
trabajar (el paro forzoso), y el de sufrir alguna lesion fisica o psiquica por la
prestacion de sus servicios (el accidente de trabajo o la enfermedad
profesional, e incluso los de una y otra especie sin origen laboral genuino).
Por extensién, los seguros sociales cubren riesgos o situaciones comunes a
la generalidad de las personas, c;)mo la muerte, la invalidez y la maternidad
ésta por los gastos que origina y la perdida de jornadas que el alumbramiento
impone para la madre trabajadora, pero vistos desde la peculiar posicién del

que trabaja y deja de ganar para si o para los suyos.”"
2.1. Naturaleza juridica de la seguridad social

Los seguros sociales se basan en situaciones personales que requieren
medio econémico para su superacion. Pero la organizaciéon y sostenimiento
puede confiarse a la iniciativa privada, de manera enteramente libre o
compelida a adherirse a una u otra de las entidades que para solventar esos
riesgos existan o se creen; o bien adoptar un sistema coercitivo de derecho
publico pleno: por la obligatoriedad de asegurar o asegurarse o por la

sumisién a un régimen delineado en todo su contenido.

13 Cabanellas, Guillermo. Tratado de politica laboral y social. Pag. 439.
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cubren los riesgos a que se encuentran sometidas ciertas personas,

principalmente los trabajadores, a fin de mitigar al menos, o de reparar
siendo factible, los dafios, perjuicios y desgracias de que puedan ser victimas

involuntarias, o sin mala fe en todo caso.

Cuando todos los riesgos y todas las contingencias personales, familiares y
econémicas se agrupan en un solo régimen de aseguracion, entonces el
seguro social es el que ampara cualquier eventualidad adversa para el

asegurado.

“Se esta ante un seguro colectivo, establecido por el Estado, para atender a
ciertas clases sociales en las necesidades, nacidas para ellas por pérdida,
disminucién o insuficiencia del salario.”'* El seguro social comprende: “El
conjunto de disposiciones legales de caracter asistencial que, inspirandose
mas o menos en la institucion del seguro privado, han sido dictadas para
procurar a los trabajadores econémicamente débiles y a sus familias una
proteccion, una seguridad contra los trastornos que suponen la pérdida o la
disminucion sensible de la capacidad laboral o el aumento de sus

necesidades, debido a las vicisitudes de la vida humana.” '

Establecidos con caracter publico y asistencial, los seguros sociales se

proponen proteger a quienes viven de su trabajo o del ajeno, y se encuentran

14

- Bonilla, Marin. Teoria del seguro social. Pag. 24.

Gonzalez Posada, Carlos. Los seguros sociales obligatorios en Espaiia. Pag. 3.
19



A0C188 Jy

4 ‘o n
G\& San Ca,—/o&o‘,;\
®

ke

)
R
S

3
o
£ SECRETARIA
z SECRETARIA

ultag

55
e/em
/e

c)
sy

en situacion de indefension, son considerar la debilidad econétm

fs

»
e’@mala.c"

momentanea del beneficiario.

Mediante el pago de una suma, por el sujeto asegurado, por el empresario
asegurador o por el Estado, se garantiza al beneficiario frente a eventuales
disminuciones o pérdida de su capacidad de trabajo, de su posibilidad de

ganancia.

La doctrina, al delinear el concepto del seguro social, se inclina unas veces,
en tendencia subjetiva, por resaltar al sujeto protegido; u objetivamente, por

destacar el riesgo funcional o econémico que se trata de prevenir.

2.2. Caracteristicas

La seguridad social, se establece como una combinacién del seguro libre con
la asistencia social, rama de la economia social, e incluso institucion de la

prevision social.

Forma parte de la ciencia del seguro, por ofrecer proteccion monetaria y
medios de subsistencia a los economicamente débiles. Integra un deber de
la sociedad para con cada uno de sus miembros, mas bien que obligacién de
los patronos con respecto a los trabajadores de ellos dependientes; y de ahi

la colaboracion financiera del Estado.

“El seguro social es el régimen mas generalizado y expresion cabal de la

seguridad social; se trata de un método que adopté la técnica de los seguros
20
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relacién entre la prima y el riesgo, ni dejar librada la adhesioén al sistema de

la voluntad individual.”'®

Existe una organizacién completa por el poder publico o su participacién muy
activa en la esfera de los seguros sociales tiende ademas a evitar que se
transformen en actividades lucrativas, que no condecirian con las acuciantes

necesidades que han de ser cubiertas.

Econ6émicamente se descubre en el seguro social el caracter salarial, es decir
que sea complementario o substitutivo del mismo, segun se esté ante la
insuficiencia de recursos o la carencia de ingresos por el trabajador u otros

sujetos no asegurados.

2.3. El sector de la seguridad laboral y la salud publica

Respecto al sector de la seguridad y la salud publica, que se ocupa de
proteger la salud de los trabajadores, controlando el entorno del trabajo para

reducir o eliminar riesgos.

Los accidentes laborales o las condiciones de trabajo poco seguras pueden
provocar enfermedades y lesiones temporales o permanentes e incluso
causar la muerte. También ocasionan una reducciéon de la eficiencia y una

pérdida de la productividad de cada trabajador.

1 Gofli Moreno, José Maria. Seguro social mexicano. Pag. 17.

21



Las lesiones laborales pueden deberse a diversas causas externas: quimi
bioldégicas o fisicas, entre otras. Los riesgos quimicos pueden surgir por la
presencia en el entorno de trabajo de gases, vapores o polvos toéxicos o
irritantes. La eliminacion de este conflicto exige el uso de materiales
alternativos menos toxicos, las mejoras de la ventilacion, el control de las

filtraciones o el uso de prendas protectoras.

Los peligros biolégicos surgen por bacterias o virus transmitidos por animales
0 equipo en malas condiciones de limpieza, y suelen aparecer

fundamentalmente en la industria del procesado de alimentos.

Para limitar o eliminar esas inseguridades es necesario eliminar la fuente de
la contaminacién o, en caso de que no sea posible, utilizar prendas
protectoras. Entre los riesgos fisicos comunes estan; el calor, las
quemaduras, el ruido, la vibraciéon, los cambios bruscos de presion, la

radiacién y las descargas eléctricas.

Los ingenieros de seguridad industrial intentan eliminar los riesgos en su
origen o reducir su intensidad; cuando esto es imposible, los trabajadores

deben usar equipos protectores.

Segun el riesgo, el equipo puede consistir en gafas o lentes de seguridad,
tapones o protectores para los oidos, mascarillas, trajes, botas, guantes y
cascos protectores contra el calor o la radiacion, para que sea eficaz, este

equipo protector debe ser adecuado y mantenerse en buenas condiciones.

22
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Si las exigencias fisicas, psicolégicas o ambientales a las que e
sometidos los trabajadores exceden sus capacidades, surgen riesgos
ergondmicos, este tipo de contingencias ocurre con mayor frecuencia al
manejar material, cuando los trabajadores deben levantar o transportar

cargas pesadas.

Las malas posturas en el trabajo o el disefio inadecuado del lugar de trabajo
provocan frecuentemente contracturas musculares, esguinces, fracturas,
rozaduras y dolor de espalda. Este tipo de lesiones representa el 25% de
todas las lesiones de trabajo, y para controlarlas hay que disefar las tareas
de forma que los trabajadores puedan llevarlas a cabo sin realizar un

esfuerzo excesivo.

2.4. EIl enfoque sistematico o ingenieria de seguridad

“En los ultimos aifos, los ingenieros han tratado de desarrollar un enfoque
sistémico (la denominada ingenieria de seguridad), para la prevencion de

accidentes laborales.”'’

Como los accidentes surgen por la interaccion de los trabajadores con el
entorno de trabajo, hay que examinar cuidadosamente ambos elementos para

reducir el riesgo de lesiones.

Estas pueden deberse a las malas condiciones de trabajo, al uso de equipos

v Ibid. P4g. 18.
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inexperiencia o las acciones arriesgadas.

El enfoque sistémico estudia las siguientes areas: los lugares de trabajo para
eliminar o controlar los riesgos, los métodos y practicas de actuacion y la
formacion de empleados y supervisores, ademas el enfoque sistémico exige
un examen en profundidad de todos los accidentes que se han producido o

han estado a punto de producirse.

Se registran los datos esenciales sobre estas contingencias, junto con el
historial del trabajador implicado, con el fin de encontrar y eliminar

combinaciones de elementos que puedan provocar nuevos riesgos.

El enfoque sistémico también dedica una atencién especial a las capacidades
y limitaciones de los trabajadores, y reconoce la existencia de grandes
diferencias individuales entre las capacidades fisicas y fisiolégicas de las
personas por eso, siempre que sea posible, las tareas deben asignarse a los

trabajadores mas adecuados para ellas.

2.5. Principios de los seguros sociales

La legislaciéon politico-social traté inicialmente de proteger a los débiles; de
igual modo, los seguros sociales aparecen como amparo ante los riesgos a
gque se encuentran sometidos los carentes de medios econémicos para

prevenirlos por si mismo.

24
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seguros sociales, el intervencionismo estatal (XVIl, 42) fue mas alla. De una
actitud de indiferencia o abstenciéon plenas, el poder publico consideré deber
y conveniencia reglamentar primeramente el seguro social; para después, en
progresiva escalada, llegar a un practico o efectivo monopolio de los seguros
sociales, implantados, administrados y regidos en sus distintitas fases por los

6rganos estatales.”'®

Ese amparo, en otro de sus aspectos, comienza por los trabajadores, que por
su numero y tareas peligrosas con frecuencia eran victimas propicias de
muchos infortunios y accidentes; para extender después a los
econémicamente débiles; y abarcar, en una etapa final, a todos los residentes

o habitantes del territorio.

La extension de los riesgos cubiertos y ampliacién de los sujetos protegidos
son principios de los modernos seguros sociales, junto con las contribuciones
de los distintos interesados, es decir los trabajadores u otras personas por
victimas o perjudicados, los empresarios o clases contributivamente
pudientes, los interesados en la produccién o en la marcha normal de una
sociedad, a cubierto de la exasperacion de los necesitados y sin amparo y del

Estado, por su deber general de tutela social.

“El verdadero riesgo que sufre el seguro social es la imposibilidad para el

trabajo. El peligro es, en todos los casos, la falta de trabajo (un enfoque mas

18 Ibid. Pag. 21.
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cuyo salario no le permita atender sus necesidades y las de su m’:clec;e' =
familiar). Pero la falta de trabajo agrega el propio autor es cuanto priva al
obrero del salario, que es unico medio de vida o, al menos, el medio
fundamental. En este punto no hay diferencia entre los diversos seguros
sociales. La muerte, la vejez la invalidez prematura, la enfermedad, el paro,

le ponen fin al salario o lo suspenden y los consiguientes seguros lo

sustituyen por la debida indemnizacion.™"®

El fundamento econémico y fenoménico del seguro social, como de los
restantes, se halla en la gran probabilidad, dentro de las grandes cifras y de
acuerdo con la experiencia y la estadistica, de calcular los acontecimientos
dafiosos o perjudiciales que se produciran en un lapso determinado, medicién

de caracter colectivo, nunca individual.

El indice de mortalidad de una region, salvo epidemias o catastrofes insdélitas;
pero en modo alguno significa que los 6rganos de la aseguracién puedan
concretar quiénes van a ser las victimas, salvo casos muy extremos:
enfermos muy graves y ya desahuciados; pues hasta los condenados a

muerte mantienen la esperanza del indulto.

De lo expuesto anteriormente, nos damos cuenta, que con el devenir de la
historia ha habido distintas formas de comerciar con la salud de los

trabajadores, como es el seguro de caracter mercantil.

19 Garcia Oviedo. Tratado elemental de derecho social. Pag. 649.
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“En Guatemala para dar cumplimiento constitucional en materia de segu%d K
c.

social y como una consecuencia de la segunda guerra mundial y la difusié;i[m"?;
de ideas democraticas propagadas por los paises aliados, se derrocé al
Gobierno interino del General Ponce Vaides, quien habia tomado el poder
después de una dictadura de 14 afnos por el General Jorge Ubico, y se eligi6
un Gobierno democratico, bajo la presidencia del Doctor Juan José Arévalo
Bermejo. El gobierno de Guatemala de aquella época, gestion6 la venida al
pais, de dos técnicos en materia de seguridad social. Ellos fueron el
Licenciado Oscar Barahona Streber (costarricense) y el Actuario Walter Dittel
(chileno), quienes hicieron un estudio de las condiciones econdmicas,
geograficas, étnicas y culturales de Guatemala. El resultado de este estudio
lo publicaron en un libro titulado: Bases de la Seguridad Social en

Guatemala.”®

Al promulgarse la Constitucion Politica de la Republica de aquel entonces, el
pueblo de Guatemala, encontré entre las garantias sociales en el Articulo 63,

el establecimiento del seguro social obligatorio.

Se crea asi una institucion autbnoma, de derecho publico de personeria
juridica propia y plena capacidad para adquirir derechos y contraer
obligaciones, cuya finalidad es aplicar en beneficio del pueblo de Guatemala,
creandose asi un régimen nacional, unitario y obligatorio de seguridad social,

de conformidad con el sistema de proteccién minima.

2 Ibid. Pag. 649.
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La Constituciéon Politica de la Republica de Guatemala, promuigada el 3\<'de
mayo de 1985, regula en el Articulo 100:. Seguridad Social. “El Estado
reconoce y garantiza el derecho de la seguridad social para beneficio de los

habitantes de la Nacion”.

Puede apreciarse que la intencién de esta instituciéon es buena, sin embargo,
actualmente debe hacerse un analisis profundo y una actualizacién en lo que
corresponde a los Acuerdos 1,002 Reglamento sobre Proteccion Relativa a
Accidentes y el Acuerdo 468 Reglamento de Prestaciones en Dinero, ambos
de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, porque
algunos juzgadores, en vez de tomarlos como referencia en una resolucion, lo
aplican taxativamente, para el calculo de prestaciones en dinero, por los

danos causados por la pérdida de un miembro superior.
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CAPITULO Il

3. Higiene y seguridad en el trabajo

“Antes de los afios 1900 eran muchos los empresarios a los que no les
preocupaba demasiado la seguridad de los obreros. Sélo empezaron a
prestar atencién al tema con la aprobacién de las leyes de compensacién a
los trabajadores por parte de los gobiernos, entre 1908 y 1948, hacer mas
seguro el entorno del trabajo; resultaba mas barato que pagar

compensaciones.”?!

Dentro del contexto la prevencién y todos sus aspectos educativos toman
especial relevancia a la hora de evitar la ocurrencia de accidentes laborales.
Es decir, que posee un caracter meramente preventivo ya que se dirige a
la salud y a la comodidad del trabajador, evitando que éste se enferme o se

ausente, de manera provisional o definitiva de su trabajo.

Conforma un conjunto de conocimientos y técnicas dedicados a reconocer,
evaluar y controlar aquellos factores del ambiente, psicolégicos o tensiénales,
que provienen del trabajo y pueden causar enfermedades o deteriorar la
salud. Con el uso de esta disciplina, se busca conservar y mejorar la salud
de los trabajadores en relaciéon con la labor que realicen y ésta, se halla

profundamente influenciada por tres grupos de condiciones.

A Ibid. P4g. 651.
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que resguardan al trabajador en cuanto ocupa un cargo dentro dela

organizacion. Es el ambiente fisico que rodea al trabajador mientras

desempeiia su cargo.

Seguidamente las condiciones de tiempo y duracién de la jornada de trabajo,
horas extras, periodos de descanso, que en muchas ocasiones no son

cancelados por los patronos.

Finalmente las condiciones sociales, que son las que tienen que ver con el
ambiente o clima laboral, organizacion informal, status, etc. En Guatemala se
cuenta con varios reglamentos de higiene y seguridad en el trabajo, en las
cuales se puede mencionar el Reglamento organico interno del Ministerio de
Trabajo y Prevision Social, la cual consiste en darle ejercicio de
las funciones que le confiere el Articulo 183, inciso e) de la Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala, y con fundamento en los Articulos: 19,
23, 24, 27 incisos a) y 1), 28, 35 y 49 del Decreto 114-97 del Congreso de la

Republica de Guatemala, Ley del Organismo Ejecutivo.

En las cuales podemos citar varios casos que confiere al Articulo 14 y 15 del
Reglamento organico interno, en el cual le adquiere atribuciones a la
Procuraduria de la Defensa del Trabajador de prestar la asesoria laboral a
los trabajadores de escasos recursos, que no han recibido conforme a la ley,
el pago en concepto de indemnizacion y prestaciones laborales al finalizar su

relacion laboral, asi como son atribuciones de la Inspeccion General de
30
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en materia de trabajo, higiene y seguridad, especiaimente para los sectores

de trabajo vuinerable.

3.1. Reglamento General Sobre Higiene y Seguridad en el Trabajo

Se hace relacibn a dicho cuerpo normativo creado por el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, en el cual se pueden mencionar las
obligaciones del patrono de mantener en buen estado las instalaciones y
magquinarias de los lugares de trabajo en los cuales se efectian trabajos
industriales, agricolas, comerciales o de cualquier otra indole, siendo su
fundamento legal los Articulos 3, 4 y 5 del Reglamento de la entidad
encargada de la seguridad social y conforme a lo que establece los Articulos

197 y 198 del Cédigo de Trabajo.

Dentro de las obligaciones que corresponden a los patronos, por su
importancia y ser indispensable su mencién en el desarrollo del presente
trabajo se transcribe el Articulo 4 Reglamento contenido en el Cédigo de
Trabajo vigente: Articulo 4 que preceptua: “Todo patrono o su representante,
intermediario o contratista debe adoptar y poner en practica en los lugares de
trabajo, las medidas adecuadas de seguridad e higiene para proteger la vida
la salud y la integridad corporal de sus trabajadores, especialmente en lo

relativo:

a) A las operaciones y procesos de trabajo.
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b) Al suministro, uso y mantenimiento de los equipos de protec

personal.

c) A las edificaciones, instalaciones y condiciones ambientales; y

d) A la colocacion y mantenimiento de resguardos y protecciones de las

maquina.”

Es importante establecer que en los trabajos que se realicen en
establecimientos comerciales, industriales o agricolas, en los que se usan
materia asfixiantes, téxicas, infectantes o especificamente nocivas para la
salud o en las que dichas materia puedan formarse a consecuencia del
trabajo mismo, el patrono esta obligado a advertir al trabajador el peligro a
que se expone, indicarle los métodos de prevenir los dafios y proveerie los

medios de preservacién adecuados.

Articulo 5 del cuerpo reglamentario citado anteriormente establece que: “Son

también obligaciones de los patronos:

a) Mantener en buen estado de conservacion, funcionamiento y uso, la

maquinaria, instalaciones y utiles.

b) Promover la capacitacion de su personal en materia de higiene y

seguridad en el trabajo.

c) Facilitar la creacion y funcionamiento de las organizaciones de
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seguridad que recomienden las autoridades respectivas.

d) Someter a examenes médico a los trabajadores para constatar su
estado de salud y su aptitud para el trabajo antes de aceptarlos en su
empresa y una vez aceptados, periédicamente para control de su salud;
y ver normas relativas a examenes médicos de los trabajadores,

publicadas en el Diario Oficial el 10 de febrero de 1,982.

e) Colocar y mantener en lugares visibles, avisos carteles, etc., sobre

higiene y seguridad.”

Es importante determinar que esta prohibido que el patrono ponga en
funcionamiento maquinaria o herramienta que no esté debidamente protegida
en los puntos de transmision de energia; en las partes moéviles y en los
puntos de operacién. Asi como permitir la entrada a los lugares de trabajo, a
trabajadores en estado de ebriedad o bajo la influencia de algun narcético o

droga enervante.

En Guatemala también es oportuno establecer, que todo trabajador estara
obligado a cumplir con las normas sobre higiene y seguridad, indicaciones e
instrucciones que tengan por finalidad protegerle en su vida, salud e

integridad corporal.

Estara obligado a cumplir con las recomendaciones técnicas que se le den en

lo que se requiere al uso y conservacion del equipo de proteccién personal
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mantenimiento.

Respecto a los trabajadores a estos se les prohibe a impedir que se cumplan
las medidas de seguridad en las operaciones y procesos de trabajo, asi como
dafar o destruir los resguardos y protecciones de maquinas e instalaciones o

removerlos de su sitio sin tomar las debidas precauciones.

En los lugares donde desarrollan sus actividades no pueden dafar o destruir
los equipos de proteccion personal o negarse a usarlos sin motivo justificado.
Remover avisos o0 advertencias sobre condiciones inseguras o
insalubres, asi como hacer juegos o bromas que pongan en peligro su vida,
salud o integridad corporal o las de sus comparieros de trabajo. En relacién a
los equipos de trabajo, deben Ilubricar, limpiar o reparar maquinas en
movimiento, a menos que, sea absolutamente necesario y que se guarden
todas las precauciones indicadas por el encargado de la maquina, y
presentarse a sus labores o desempeifiar las mismas en estado de ebriedad o

bajo la influencia de un narcético o droga enervante.

3.2. Higiene y seguridad en el trabajo

El Cédigo de Trabajo vigente no define lo que debe entenderse por accidente
de trabajo, y por ser fundamental para el desarrollo del analisis del tema
elegido, transcribo a continuacién los siguientes Articulos del Titulo Quinto,

Capitulo Unico, Higiene y Seguridad en el trabajo, Cédigo de Trabajo.
34
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El Articulo 197 del Coédigo de Trabajo, (Reformado por el articulo N\del

v
Flomala,

Decreto 35-98 del Congreso de la Republica). Establece: “Todo empleador
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esta obligado a adoptar las precauciones necesarias para proteger
eficazmente la vida, la seguridad y la salud de los trabajadores en la
prestaciéon de sus servicios. Para ello, debera adoptar las medidas necesarias

que vayan dirigidas a:

a) Prevenir accidentes de trabajo, velando porque Ila maquinaria, el
equipo y las operaciones de proceso tengan el mayor grado de seguridad
y se mantengan en buen estado de conservacion, funcionamiento y uso,
para lo cual deberan estar sujetas a inspeccibn y mantenimiento

permanente;

b) Prevenir enfermedades profesionales y eliminar las causas que las

provocan,

c) Prevenir incendios;

d) Proveer un ambiente sano de trabajo;

e) Suministrar cuando sea necesario, ropa y equipo de proteccién

apropiados, destinados a evitar accidentes y riesgos de trabajo.

f) Colocar y mantener los resguardos y protecciones a las maquinas y a las
instalaciones, para evitar que de las mismas pueda derivarse riesgo para

los trabajadores;
35



e
acias Jy . N
© 7%
\b° gan Ca’/o‘y”’o\
%

\)

e ———————
SECRETARIA

e 10 ées“?

%aCultag
aniversjy
sg B

d se

v,
9
femala,

g) Advertir al trabajador de los peligros que para su salud e integri o

deriven del trabajo.

h) Efectuar constantes actividades de capacitaciéon de los trabajadores sobre

higiene y seguridad en el trabajo;

i) Cuidar que el numero de instalaciones sanitarias para mujeres y para
hombres estén en proporcién al de trabajadores de uno u otro sexo, se
mantengan en condiciones de higiene apropiadas y estén ademas dotados

de lavamanos;

i) Que las instalaciones destinadas a ofrecer y preparar alimentos o
ingerirlos y los depdsitos de agua potable para los trabajadores, sean

suficientes y se mantengan en condiciones apropiadas de higiene;

k) Cuando sea necesario, habilitar locales para el cambio de ropa, separados

para mujeres y hombres;

) Mantener un botiquin provisto de los elementos indispensables para

proporcionar primeros auxilios.

Las anteriores medidas se observaran sin perjuicio de las disposiciones
legales y reglamentarias aplicables. El Articulo 2. Se adiciona el Articulo 197

bis, de la forma siguiente:

Articulo 197 Bis. (Adicionado por el articulo 2 del Decreto 35-98 del
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empleador ha incurrido en cualesquiera de las siguientes situaciones:

a) Si en forma negligente no cumple las disposiciones legales vy

reglamentarias para la prevenciéon de accidentes y riesgos de trabajo;

b) Si no obstante haber ocurrido accidentes de trabajo no adopta las medidas
necesarias que tiendan a evitar que ocurran en el futuro, cuando tales
accidentes no se deban a errores humanos de los trabajadores, sino sean

imputables a las condiciones en que los servicios son prestados;

c) Si los trabajadores o sus organizaciones le han indicado por escrito la
existencia de una situacioén de riesgo, sin que haya adoptado las medidas

que puedan corregirias”

Son procedimientos tendientes a la proteccion de la integridad fisica y mental
del trabajador, preservandolo de los riesgos de salud inherentes a las tareas

del cargo y al ambiente fisico donde se ejecutan.

Estan relacionadas con el diagnéstico y la prevenciéon de enfermedades
ocupacionales a partir del estudio y control de dos variables: el hombre — y
su ambiente de trabajo, es decir que posee un caracter eminentemente
preventivo, ya que se dirige a la salud y a la comodidad del empleado,
evitando que éste enferme o se ausente de manera provisional o definitiva

del trabajo.

37



1as Ju,pr
<3 i)
0\§e oan Carlosd"‘

evaluar y controlar aquellos factores del ambiente, psicolégicos o tensionales,
que provienen, del trabajo y pueden causar enfermedades o deteriorar la

salud.

Y si como consecuencia directa e inmediata de una de estas situaciones
especiales se produce accidente de trabajo que genere pérdida de algun
miembro principal, incapacidad permanente o muerte del trabajador, la parte
empleadora quedara obligada a indemnizar los perjuicios causados, con
independencia de las pensiones o indemnizaciones que pueda cubrir el

régimen de seguridad social.

El monto de ia indemnizacién sera fijado de comun acuerdo por las partes y
en defecto de tal acuerdo o determinara el Juez de Trabajo y Prevision
Social, tomando como referencia las indemnizaciones que pague el régimen
de seguridad social. Si el trabajador hubiera fallecido, su coOnyuge supérstite,
sus hijos menores representados como corresponde, sus hijos mayores o sus
padres, en ese orden excluyente, tendran accion directa para reclamar esta
prestaciéon, sin necesidad de declaratoria de herederos o radicacién de

mortual.

El Articulo 198 del texto legal citado anteriormente establece: “Todo patrono
esta obligado a acatar y hacer cumplir las medidas que indique el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, con el fin de prevenir el acaecimiento y

accidentes de trabajo y de enfermedades profesionales.”
38
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Conjunto de medidas técnicas, educacionales, médicas y psicologicas
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empleados para prevenir accidentes, tendientes a eliminar las condiciones

o>

inseguras del ambiente y a instruir o convencer a las personas acerca de la

necesidad de implementacion de practicas preventivas.

El Articulo 199 del cuerpo legal citado preceptia: “Los trabajadores a
domicilio o de familia quedan sometidos a las disposiciones de los dos
articulos anteriores, pero las respectivas obligaciones recaen, segun el caso,
sobre los trabajadores o sobre el jefe de familia. Trabajo de familia es el que
se ejecuta por los conyuges, los que viven como tales o sus ascendientes y

descendientes, en beneficio comun y en el lugar donde ellos habiten.”

La seguridad en si, es una responsabilidad de linea y una funcién de staff
frente a su especializacion. Las condiciones de trabajo, el ramo de actividad,
el tamafo, la localizacion de la empresa, determinan los medios materiales

preventivos.

La seguridad no debe limitarse sé6lo al area de produccién, las oficinas, los
depésitos, también ofrecen riesgos, cuyas implicaciones atentan a toda la

empresa.

El Articulo 200 del texto legal establece: “Se prohibe a los patronos de
empresas industriales o comerciales permitir que sus trabajadores duerman o
coman en los propios lugares donde se ejecuta el trabajo. Para una u otra

cosa aquéllos deben habilitar locales especiales.”
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seleccidon de personal, adaptacién del trabajo al hombre en la racionalizaciénﬂ )
del trabajo, mas alld de los factores socio-psicolégicos, razén por la cual

ciertas organizaciones vinculan la seguridad a recursos humanos.

La seguridad del trabajo en ciertas organizaciones puede llegar a movilizar
elementos para el entrenamiento y preparacién de técnicos y operarios, el
control de cumplimiento de normas de seguridad y la simulacién de
accidentes, la inspeccion periédica de los equipos de control de incendios,
primeros auxilios y elecciéon, adquisiciéon y distribucién de vestuario del

personal en determinadas areas de la organizacién.

Articulo 201. Son labores, instalaciones o industrias insalubres las que por su
propia naturaleza puedan originar condiciones capaces de amenazar o de
danar la salud de sus trabajadores, o debido a los materiales empleados,

elaborados o desprendidos, o a los residuos sélidos, liquidos o gaseosos.

Son labores, instalaciones o industrias peligrosas las que dafen o puedan
dafiar de modo inmediato y grave la vida de los trabajadores, sea por su
propia naturaleza o por los materiales empleados, elaborados, o
desprendidos, o por el almacenamiento de sustancias toxicas, corrosivas,

inflamables o explosivas, en cualquier forma que éste se haga.

El regilamento debe determinar cuales trabajos son insalubres, cuales son

peligrosos, las sustancias cuya elaboracion se prohibe, se restringe o se
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somete a ciertos requisitos y en general, todas las normas a que de

sujetarse estas actividades.

Articulo 202. El peso de los sacos que contengan cualquier clase de
productos o mercaderias destinados a ser transportados o cargados por una
sola persona se determinara en el reglamento respectivo, tomando en cuenta

factores tales como la edad, sexo y condiciones fisicas del trabajador.

Se concibe a la seguridad social, no tanto como medida de evitar la
desocupacioén, sino también como una institucion, para conseguir que todo el
mundo trabaje, produzca y lo haga precisamente en el empleo que mejor crea

a sus cualidades consiguiendo con ello una mayor productividad.

“La solidaridad se basa igualmente en principios de justicia social; el
empresario, el trabajador y la sociedad son los beneficiarios de la seguridad
social, en consecuencia han de ser igualmente las tres partes que

solidariamente contribuyen a su modo, a su sostenimiento econémico.”?

La vinculaciéon social o extension a todos los ciudadanos se observa en
aquellas sociedades con mas lentitud o dificultad, debido a razones
econdmicas mas que a motivos de criterios, ya que no en todas las

economias son capaces de soportar la carga.

2 perez Lafiero, José. El sistema de compensacién de la incapacidad permanente e invalidez
utilizado por el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social inadecuado e injusto para el
sector laboral. Pag. 8.
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3.3. Acuerdo 1,002 de Junta Directiva del Instituto Guatemaltec

Seguridad Social

El Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Accidentes, pretende desarrollar
lo que es la seguridad social, como conjunto de medios o técnicas que
garantizan la eficacia de la seguridad individual y colectiva, en los centros de

trabajo.

Estos medios pueden ser tan amplios como lo requieran los fines antes
indicados, pero como los riesgos de miseria son eliminados, también pueden

serlo en cierto sentido sus remedios.

El reglamento relacionado establece en el Articulo 30 que: “En caso de
incapacidad permanente por mutilacién, dano fisico irreparable o trastorno
funcional definitivo debido a accidente, el Instituto concede a sus afiliados
que cumplan el requisito de contribuciones previas establecido en el inciso b)
del Articulo 3, las siguientes unidades de beneficios pecuniarios, que seran
pagadas de una sola vez, asi: a) tres unidades por: 1. perdida...h)
veinticuatro unidades, por: 1. pérdida de cualquier brazo, hasta el hombro,

inclusive. 2. Perdida de cualquier miembro inferior...”

La plenitud de empleo tiene una concepcion social, pero tiene otra
estrictamente econémica que fue su primer matiz de origen y a la que
principalmente se hace referencia en la investigaciéon. El advenimiento de

esos riesgos que puede sufrir el trabajador, entrafia lo que son los
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denominados gastos imprevistos, a los que el individuo trabajador,

dispone de recursos méodicos no puede hacer frente por si solo, ni por sus
propios medios, ni recurriendo a sus economias familiares, ni siéndole
tampoco posible recurrir a la asistencia de caracter privado de los que son

sus allegados.

3.4. EIl Acuerdo 468 de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social

Este acuerdo hace relacién al Reglamento de Prestaciones en Dinero, el cual
establece en el Articulo 8 que: “(reformado por el Articulo 2 del Acuerdo 548
de la Junta Directiva), unidad de beneficios pecuniarios es la medida que
sirve para establecer las prestaciones en dinero que se deben pagar en
casos de reingreso, rehabilitaciéon y fijacion de cuota mortuoria previstas por
los reglamentos respectivos, el monto de la unidad de beneficios pecuniarios
se determina de acuerdo con el costo promedio del minimo mensual de
subsistencia y su fijacion no tiene relacién alguna con el monto de salario
devengado por el trabajador afiliado, sino con factores cambiantes de origen
social, tales como el nivel general de salarios, los correspondientes indices
de precios y las demas condiciones propias de cada zona o regién econémica
en que se divide el pais. (Modificado por el Articulo 1 del Acuerdo 1028 de la
Junta Directiva), “La unidad de beneficios pecuniarios se fija en Q.165.00

para todo el pais”
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de vista justicia, sino también para ofrecer una proteccion adecuada a los
trabajadores que pasan del servicio publico a otros tipos de empleo y

viceversa.

La importancia de los regimenes complementarios de los trabajadores, puede
variar en gran medida de un pais a otro y depende directamente del nivel de
las prestaciones que este ofrezca a sus ciudadanos, es decir que proporciona

el sistema de seguridad social reglamentario.

Si las prestaciones resultan modestas como por ejemplo cuando son de
cuantia fija o cuando se estipula un tope relativamente bajo para los ingresos
cubiertos, los regimenes complementarios en funcién del vigor econémico de
la empresa o el sector y de la condicion profesional del trabajador; por
ejemplo, los trabajadores no manuales suelen percibir prestaciones
complementarias mas altas que los manuales, muchos de los cuales gozan

solamente de la proteccién social reglamentaria.



CAPITULO IV

4. Principios del derecho laboral en Guatemala

“El derecho del trabajo se define como nueva rama de las ciencias juridicas
abarca el conjunto de normas positivas y doctrinas referentes a las relaciones
entre el capital y la mano de obra, entre empresarios y trabajadores
(intelectuales, técnicos, de direccion, fiscalizacion o manuales), en los
aspectos legales, contractuales y consuetudinarios de los dos elementos

basicos de la economia...”®

Tiende a paliar la disparidad de fuerzas que, en el punto de partida, existe
entre quienes demandan y ofrecen trabajo, mediante normas imperativas que
establecen contenidos minimos de los contratos no negociables, asi como

garantias procesales y administrativas en favor de los trabajadores.

El derecho de trabajo es absolutamente necesario que sea estudiado con
profundidad por cada trabajador en particular; de esa manera, se estara en
mayor posibilidad de conocer sus derechos y deberes, asi como, exigir el
cumplimiento efectivo de todas las garantias que de él se pudieran
desprenden. En un principio, y en funcién de su origen, se le llamo legislacion
Industrial o leyes del trabajo industrial; afios mas tarde, algunos profesores

hablaron de derecho obrero.

B Cabanellas, Guillermo. Diccionario enciclopédico de derecho usual. Pag. 165.
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nuevas tenian como campo unico de aplicacion el trabajo en la industria. Los
empleados del comercio y demas actividades econémicas se regian por los
codigos civiles y mercantiles y por leyes especiales; una limitacion que se fue
borrando paulatinamente, al grado de que ya es posible afirmar que el
derecho del trabajo de nuestros dias tiene la pretension de regir la totalidad

del trabajo que se presta a otro.”*

El trabajo humano es un objeto posible de negocio, es un bien inseparable de
la persona, debe preservarse de tal forma que mediante normas imperativas
se establezcan limites a los contratos sobre actividades de trabajo en las que
se comprometan fisicamente las personas que han de prestarlas, limites
tendientes a proteger bienes como la vida, la integridad fisica, la salud o la

dignidad del trabajador con una finalidad compensadora.

La Constitucion Politica de Guatemala, establece en el Articulo 101 que:
“Derecho al trabajo. El trabajo es un derecho de la persona y una obligacién
social. El régimen laboral del pais debe organizarse conforme a principios de

justicia social.”

La unica denominacién que aun quiere hacer concurrencia al término
propuesto es la de derecho social, usada, entre otros, por laboralistas

brasilefios, pero no podemos fundir los dos términos porque la denominacién

2  De la Cueva, Mario. El nuevo derecho mexicano del trabajo. Pag. 10.
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derecho social posee miltiples significados, en tanto el vocablo derecho

trabajo, tiene una connotacién precisa.

“Los principios generales del derecho del trabajo son las lineas directrices
que informan algunas normas e inspiran directa o indirectamente una serie de
soluciones por lo que pueden servir para promover y encauzar la aprobaciéon
de nuevas normas, orientar la interpretacion de las existentes y resolver los

casos no previstos."?

En la disciplina juridica, el conocimiento y compresién de los principios
informativos, es indispensable para el adecuado manejo y aplicacién de las
leyes de trabajo y prevision social, a tal grado que el desconocimiento de los
mismos, provoca la no comprension o entendimiento de las diferentes
instituciones relativas a esta materia, debido a que las instituciones no
resultan explicables desde el punto de vista de los principios propios del

derecho comun.

El Cédigo de Trabajo vigente Decreto 1441 del Congreso de la Republica de
Guatemala, en el cuarto considerando les denomina caracteristicas
ideoldgicas que deben inspirar la legisiacion laboral, a continuacién inicio el
analisis de los mismos en el orden en que aparecen en el considerando
indicado, advierto desde ya que incluyo otros principios importantes que no
aparecen expresamente mencionados en nuestro Codigo de Trabajo vigente,

pero en doctrina sirve para inspirar determinadas instituciones de caracter

= Pia Rodriguez, Américo. Los principios del derecho del trabajo. Pag. 1.
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mismas, ya que se violentan cuando en sentencia se aplican los Acuerdos

laboral como se determinara oportunamente a través del estudio de

1,002, y 468 ambos de Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de

Seguridad Social.

4.1. Las garantia constitucional de la vida y seguridad social

“Garantia Constitucional. Conjunto de declaraciones, medios y recursos con
que los textos constitucionales aseguran a todos los individuos o ciudadanos
el disfrute y el ejercicio de los derechos publicos y privados fundamentales

que se les reconocen.”®

Las garantias constitucionales, también denominadas individuales, configuran
inspiraciones de un orden juridico superior y estable que satisfaga los
anhelos de una vida de paz, libre de abusos, o con expeditivo recurso contra
ellos, con respeto para los derechos en general y de otras normas de indole

colectiva.

Dentro de las garantias o derechos que mas nos importan para el desarrollo
de la presente tesis, se encuentran el derecho a la vida, el cual es un
derecho natural y esencial que estima la facultad de conservar y defender la
existencia, con raiz en el mismo instinto del ser, que no sorprende del todo
que siendo de los primeros derechos individuales no haya sido inscrito en

ningin ordenamiento positivo, al menos hasta épocas muy recientes; aun

%  pérez Guerrero. Sanciones administrativas en materia de seguridad social. Pag. 474.
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persona.

En lo social, el derecho a la vida se afianza ampliamente con las condiciones
humanas y equitativas de trabajo y la remuneraciéon, que facilitan la

subsistencia fisica y la satisfaccion de la vida espiritual.

No es limitado este derecho y por ello cabe exigir su sacrificio por causas
extraordinarias; como la defensa nacional o el cumplimiento de un deber, cual
el de la fuerza publica en persecucion de los malhechores, o el de los
bomberos cuando extinguen un terrible incendio y para salvar a los que se

encuentran en peligro.

En relacién a los fines sociales del Estado de Guatemala, se encuentra el de
defensa de la salud publica y la propaganda o difusion de la higiene,
contribuyen a prolongar la realidad de la vida, maxima expresion humana del

derecho a la misma.

El Articulo 3 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala
establece: “El Estado garantiza y protege la vida humana desde su
concepcion, asi como la integridad y la seguridad de la persona. El Estado
por medio de sus empleados y funcionarios publicos asume la obligacion de

garantizar y proteger la vida de los guatemaltecos, sin excepcién.”
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El derecho a la vida mantiene relacion con casi todos los derechos\¢
relaciéon con el derecho de trabajo se refiere a todos los lugares insalubres de
trabajo, los cuales deben prohibirse y ser objeto de sanciones, por perjudicar

la salud de los trabajadores.

Es un derecho muy amplio y de gran cobertura que abarca todos los temas,
es un derecho polémico cuando se discute el derecho a renunciar a la vida en
materia de enfermedades incurables, en los cuales la seguridad social tiene
un reto para prever las mismas. Es un tema inagotable cuando abarca el
derecho de olvido que obliga a la sociedad a olvidar la conducta antisocial y
perjudicial de la persona que sin miramiento atenté contra el derecho a la

vida, con tal que esa persona logre su desarrollo individual y social.

“Respecto al derecho a la salud es el estado del organismo cuando funciona
normalmente y sin dafio inmediato que lo amenace, es una salvacion, curarse
en salud, es evitar los males que amenazan a la poblacién o los probables
infortunios, debe precaverse de los peligros ante la menor amenaza, proceder
a disculparse antes de ser reprochado o acusado, a fin de eludir molestias a

cambio de sembrar no pocas veces sospechas.”?

El Articulo 93 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala,
regula que el goce de la salud es un derecho fundamental del ser humano,

sin discriminacion alguna.

@ Ibid. Pag. 474.
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La salud es considerada un derecho fundamental del hombre, a la par

derecho de trabajo y el derecho a la educacién, ya que todos los habitantes
de la Repulblica de Guatemala tienen derecho a la prevencién, promocion,
recuperacion y rehabilitacion de su salud, sin discriminacién de ninguna

naturaleza.

Es un producto social resultante de la interaccién entre el nivel de desarrollo
del pais, las condiciones de vida de las poblaciones y la participacién social,
en el ambito individual y colectivo, a fin de procurar a los habitantes del pais,

bienestar fisico, mental y social, que brinden una calidad de vida.

En relacién al derecho a la seguridad social a los habitantes guatemaitecos,
mantener su capacidad de ingresos frente a los riesgos y contingencias
sociales, mediante un sistema al cual contribuyen los denominados

beneficiarios, que son los afiliados a la seguridad social.

El reconocimiento constitucional de la seguridad social no comprende una
seguridad social basada exclusivamente en los ingresos publicos, a esta
seguridad contribuyen proporcionalmente de acuerdo con su sueldo o salario
los beneficiarios afiliados. La seguridad social se divide en departamentos
dedicados a los temas indicados para que pueda hablarse de un seguro
social integral, que brinden proteccién a los afiliados. En casi todos los
paises hay actualmente, en mayor o menor medida, una seguridad social

institucionalizada, que da la cobertura de ios beneficios de los afiliados, con
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la finalidad de viabilizar los servicios médicos hospitalarios, en favor

sector obrero.

Existen entre ellos muchas diferencias en lo que atafie al grado de
proteccioén, el alcance, las categorias amparadas y la eficacia de los sistemas

establecidos.

4.2. Los principios del derecho laboral

“Los principios del derecho del trabajo son ideas fundamentales de la
organizacion juridico-laboral que surgen del orden normativo dado y lo
realimentan, dandole determinado sentido a cada una de las disposiciones
que lo componen, resultando indispensables para aplicar rectamente sus

normas.”?®

Los principios generales del derecho del trabajo son las reglas inmutables e
ideas esenciales que forman las bases sobre las cuales se sustenta todo el

ordenamiento juridico laboral.

La finalidad es proteger la dignidad del trabajador y proyectar su eficacia,
tanto al iniciarse el vinculo laboral, como durante su desarrollo y al momento
de su extincién. Sirven también como una especie de filtro para la aplicacion

de normas ajenas al derecho del trabajo.

z Garcia. Manuel A. Tratado practico del derecho del trabajo. Pag. 160.
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Entre los principios mencionados, en el derecho guatemaiteco se encuent
el de realidad o primacia de la realidad como se conoce en otros paises, el
cual se encuentra reconocido en el inciso d), del cuarto considerando del

Cddigo de Trabajo.

En aplicacién de este principio, el juez debe desentrafiar las verdaderas
caracteristicas de la relacion que uni6é a las partes, por sobre los aspectos
formales de la misma. Sigue con la nulidad de los convenios que se otorguen
al iniciar la relacién de trabajo, en perjuicio, disminucién o tergiversaciéon de
las garantias minimas de los trabajadores, conforme la Constituciéon Politica

de la Republica de Guatemala y la legislacion ordinaria.

La finalidad es proteger la dignidad del trabajador y proyectar su eficacia,
tanto al iniciarse el vinculo laboral, como durante su desarrollo y al momento
de su extinciéon, ademas de ser un filtro para la aplicacion de normas ajenas
al derecho del trabajo. Son directrices que debe tener muy en cuenta, el
legislador en su actuar, del mismo modo el juez, abogado o jurista al
proporcionar una interpretacion correcta, a dichos principios del derecho
laboral guatemalteco, debido a que ilustra al legislador y delimita su actuar
conforme a las pautas superiores, asimismo orienta a quien debe sancionar

una ley sirviendo como fundamento del ordenamiento juridico.

Es un instrumento técnico para cubrir una laguna del ordenamiento juridico;
integrando el derecho y actuando como fuente supletoria en caso de ausencia

de la ley, fija reglas de orientacion al juez o al intérprete de la norma, ya sea
53
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interpretacion correcta. Dentro de los principios del derecho laboral,

encontramos los siguientes:

a) Tutelar de los trabajadores

“Este principio se enuncia diciendo que el derecho de trabajo es un derecho
tutelar de los trabajadores, precisamente, porque trata de compensar la
consabida desigualdad econémica existente entre patronos y trabajadores, lo
cual logra el derecho de trabajo a través de otorgaries a los trabajadores una

proteccion juridica de caracter preferente.”®

El trabajador esta en una situacion de desventaja en relacion al patrono, esta
desventaja se puede notar en la mayoria de casos, en el plano cultural, pero
fundamentaimente en el plano econémico, de tal manera que el derecho del
trabajo consciente de esta situacion trata a través de la ley compensar estas
desigualdades y la forma de logrario es precisamente protegiendo de modo

preferente al trabajador que es la parte mas débil de la relacién de trabajo.

En relaciéon a este principio no hace falta quien afirme que se viola el
principio de igualdad, que establece que todo ciudadano es igual ante la ley,
sin embargo, esto no es cierto, pues en el derecho laboral, para poder

realizar este ultimo es indispensable tutelar a la parte mas débil.

» Barahona, Marlon. La jurisprudencia y el precedente en materia laboral. P4ag.3.
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En el derecho del trabajo, tiene que ir mas a fondo en las relaciones jund\&i
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y establecer si estas personas son empleadores o vendedores de fuerza de
trabajo, pues esta condicion particular de cada uno hace que no puedan
actuar en igualdad de condiciones y por lo tanto para igualarlos ante la ley se

debe tutelar a una de las partes, la débil que es el trabajador.

“El principio protector se refiere al criterio fundamental que orienta al derecho
del trabajo, ya que este en lugar de inspirarse en un propoésito de igualdad,
responde al objetivo de establecer un amparo preferente a una de las partes

que es el trabajador”.*°

Tiene como finalidad proteger la dignidad del trabajador en su condicién de
persona humana, el cual consiste en equilibrar las diferencias preexistentes
entre trabajador y empleador, evitando que quienes se desempefan bajo la
dependencia juridica de otros sean victimas de abusos que ofendan su
dignidad, en virtud del poder diferente de negociacién y el desequilibrio

juridico y econémico existente entre ellos.

La regla indubio pro operario, la cual establece que si una norma resulta
ambigua, y puede ser interpretada de varias formas y con distintos alcances,
el juez debe, obligatoriamente, inclinarse por la interpretacion mas favorable

al trabajador.

% Barahona. Op. Cit. Pag.3.
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el poder econémico da al empresario. Agrega que este caracter tutelar, ha

sido dado al derecho del trabajo por razones politicas mas que por razones
juridicas y que tienen como objeto dar a ambas partes, patronos vy

trabajadores, una nivelaciéon de condiciones y posibilidades.”"

Cuando se presentan dos o0 mas normas aplicables a una misma situacion
juridica, el juez debe inclinarse por aquella que resulte mas favorable al

trabajador, aunque sea de jerarquia inferior.

Persigue lograr entre patronos y trabajadores un equilibrio en las condiciones
de contratacion para obtener la pretendida igualdad juridica que las partes

deben tener.

fundamentalmente, el interés de los trabajadores en armonia con la

convivencia social.

En el derecho comun el principio general de aplicacién e interpretacién de las
leyes, descansa en la jerarquia de éstas, pero cuando se refiere al derecho
del trabajo, ese principio de jerarquia de la norma, cede su lugar al principio

de la norma mas beneficiosa para el trabajador.

i Ibid. P4g.5.
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b) De garantias minimas

“El derecho del trabajo, constituye un conjunto de garantias sociales, las
cuales tienen las siguientes caracteristicas: a) minimas porque es realmente
lo menos que el Estado considera debe garantizarse a los trabajadores para
el desarrollo de sus actividades; b) protectoras del trabajador en virtud de
que este es la parte mas débil de la relacién laboral y por esa razon estas
normas tienden a protegerlo en contra del capital; c) irrenunciables

unicamente para el trabajador.”

El patrono si puede renunciar a las mismas, puesto que la renuncia que haga
constituye nuevos derechos para el trabajador, en tanto que los trabajadores
no pueden renunciar a estas garantias por tratarse de normas imperativas es
decir de forzoso cumplimiento adan en contra de la voluntad de los

particulares.

Cualquier acto o estipulacion que implique renuncia, disminucién, o
tergiversacion de los derechos que la Constitucion de la Republica de
Guatemala, el Cédigo de Trabajo, sus reglamentos y demas leyes y
disposiciones de trabajo o de previsién social otorguen a los trabajadores,
aunque se expresen en un reglamento interior de trabajo, un contrato de
trabajo u otro pacto o convenio cualquiera, segun lo establecido en los
Articulos 106 de la Constitucion de la Republica de Guatemala y 12 del

Cébdigo de Trabajo, son nulas de pleno derecho.

2 Pla Rodriguez. Op. Cit. Pag. 1.
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c) Necesario e imperativo

Este principio es de aplicacién forzosa en cuanto a las prestaciones minimas
que concede la Ley de donde se deduce que esta rama del derecho limita
bastante la autonomia de la voluntad, propio del derecho comun, el cual
supone erroneamente que las partes de todo contrato tienen un libre arbitrio
absoluto para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté
condicionada por diversos factores y desigualdades de orden econémico y

social.

En el derecho comun se sabe que rige el principio de la autonomia de la
voluntad, es decir que las partes de todo contrato, dentro de los limites de la

ley.

Como ejemplo se puede establecer la exigencia del derecho civil, de que la
compraventa de bien inmueble se formalice en escritura publica, llegando a
un acuerdo sobre determinadas condiciones en la negociacién, por ejemplo el

precio y la forma de pago o entrega de la cosa en la ya citada compra venta.

En el caso del derecho del trabajo no es posible contratar sin condiciones
inferiores a las establecidas en la ley, toda vez que estas normas son de
forzoso cumplimiento pues se estima que configuran un contenido minimo en

beneficio de los trabajadores.

“Toda norma juridica es un imperativo, pues una regla de conducta cuya
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observancia se encuentra garantizada por el Estado.” & |

Los principios del derecho del trabajo son uno de los aspectos de la
estructura fundamental de la sociedad, por cuanto forma parte de los

derechos del hombre, fin Gltimo de toda vida social.

El derecho del trabajo es derecho imperativo y es de los nuevos derechos del
hombre y por estos caracteres y al regular las relaciones entre el capital y el
trabajo tiene una triple direccién: por una parte, se dirige a cada trabajador y
a cada patrono, en ocasion de las relaciones que entre ellos se formen, lo

que constituye sus dos primeras direcciones.

Se dirige al Estado, obligandolo a vigilar que las relaciones de trabajo, se
formen y desarrollen en armonia estricta con los principios contenidos en la
Constitucion de la Republica de Guatemala, en las leyes y en las normas que
le sean supletorias. Es un limite a la libertad de contratacion y la

intervenciéon del Estado en actividades reservadas a la iniciativa privada.
d) Realista y objetivo

Realista porque estudia al individuo en su realidad social y considera que
para resolver un caso determinado a base de una bien entendida equidad, es

indispensable enfocar ante todo la posicion econémica de las partes.

Objetivo, porque su tendencia es la de resolver los diversos problemas que

i De la Cueva. Op. Cit. Pag. 99.
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concretos y tangibles.

Este principio es de gran trascendencia en el derecho del trabajo, toda vez
que significa que el derecho del trabajo recoge los hechos concretos de la
vida social para lograr una solucion justa de los hechos conflictivos que se
presentan, esta disciplina juridica no debe perseguir soluciones legales

unicamente, sino fundamentaimente justas.

El Articulo 19 del Cédigo de Trabajo tenemos un caso que nos demuestra
claramente la vigencia del principio ya relacionado, la norma indica que para

que un contrato de trabajo individual de trabajo exista y se perfeccione.

Basta con que se inicie la relacién de trabajo, que es el hecho mismo de la
prestacion de los servicics o de la ejecuciéon de la obra en las condiciones
que determina el articulo mencionado, cuando un trabajador empieza a
trabajar sin firmar contrato alguno, ni mucho menos discutir sobre las
condiciones de trabajo, se da un vinculo econdémico juridico, porque ya
existe una relacién de trabajo que es un hecho que nuestra ley recoge de la

realidad social y le da categoria juridica para proteger a los trabajadores.

“Para pretender la proteccion del derecho del trabajo no basta el contrato, si
no que se requiere la prestacion efectiva de la tarea, y que ésta determina
aquella proteccion aunque el contrato fuere nulo o no existiera, ademas en

materia laboral ha de prevalecer siempre la verdad de los hechos por encima
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Este principio otorga prioridad a los hechos, es decir, a lo que efectivamente
ha ocurrido en la realidad, sobre las formas o apariencias o lo que las partes

han convenido: el contrato de trabajo es un contrato-realidad.

e) Rama del derecho publico

Porque al ocurrir su aplicacion, el interés privado debe ceder ante el interés
social o colectivo, por razones de caracter politico y de sistematizacién, mas
que por razones técnicas o cientificas, dada la necesidad del Estado de
proteger a la mayoria de la poblacién, el derecho del trabajo es publico y no
privado, pues el cumplimiento de sus normas no depende de la voluntad de

los particulares, sino que se imponen.

El derecho social es una rama del derecho que tiene como objeto vindicar al
hombre como persona humana dentro de un contexto social, trata de tutelar
los derechos de la persona como miembro de una colectividad, siendo el
concepto principal, la dignidad de la persona y el bienestar de la colectividad

donde la persona vive.

El derecho del trabajo esta dentro del derecho social, por o que podemos
decir que el derecho social abarca un campo mas amplio que el derecho del

trabajo.

4 Pla Rodriguez. Op. Cit. Pag. 245.
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“El derecho publico es el que tiene como objeto garantizar el cumplimieS%de
todos aquellos derechos que el hombre tiene como miembro de una

colectividad, es un derecho de cumplimiento forzoso.”*®

Tiene como fin garantizar los derechos del particular y tiene como base la
libertad de las partes contratantes, mientras que el derecho publico tiene
como fin defender los derechos de la colectividad y el Estado impone la ley,
estén o no de acuerdo las partes contratantes y por esa razén los derechos

de los débiles quedan garantizados.
f) Hondamente democratico

Porque se orienta a obtener la dignificacion econémica y moral de los
trabajadores, que constituyen la mayoria de la poblacion, realizando asi una
mayor armonia social, o que no perjudica sino que favorece los intereses

justos de los patronos

Es el antecedente necesario para que impere una efectiva libertad de
contratacion puramente juridica que descansa en el falso supuesto de su
coincidencia con la libertad econémica, impulsa al pais fuera de los rumbos
legales individualistas, que s6lo en teoria postulan a la libertad, la igualdad y
la fraternidad. De caracter filos6fico y politico y que denota la preocupacion
de los legisladores de la época de la creacion del Cédigo de Trabajo,

respecto de la poca proteccion que los trabajadores han tenido y siguen

» Ibid. Pag. 1.
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teniendo, siendo éstos la mayoria de la poblaciéon, se debe realizar nue\'%f
politicas laborales para que a través de las instituciones que crea esté
derecho, sirvan para la negociacion entre los factores de la produccion,
dentro de una posicién muy distinta a la del individualismo juridico, este

ultimo, no coincide con la libertad econémica.
g) De sencillez y no formalista

Si una correspondencia normativa, y mucho menos practica,
fundamentalmente por el retroceso observado a través de las diversas
reformas que los gobernantes de turno le han hecho al Cédigo de Trabajo
desde la contrarrevoluciéon de 1995, en el quinto considerando del referido

codigo legal quedo plasmado.

Se hace necesario expeditar la tramitacion de los diversos juicios de trabajo,
estableciendo un conjunto de normas procesales claras, sencillas vy
desprovistas de mayores formalismos, que permitan administrar justicia

pronta y cumplida.

Es necesario regular la organizacion de las autoridades administrativas de
trabajo para que éstas puedan resolver con celeridad y acierto los problemas

que surjan con motivo de la aplicacion de la legislaciéon laboral.

Mas que una cuestion de semantica, el principio de sencillez tiene como

funcién establecer un sistema normativo agil y eficaz de caracter
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sus fines, pero esas formas son minimas, son las estricta y rigurosamente
indispensable para no violentar la garantia de la defensa en juicio, sin que de
ninguna manera pueda darse el caso de que el aspecto formal predomine
sobre el fondo del asunto, como ocurre frecuentemente en nuestro proceso

civil de la actualidad.”®

El proceso de trabajo se caracteriza, porque sus normas instrumentales son
simples, expeditas y sencillas, el proceso obrero tiene como objetivo, mas
que encontrar los puntos comunes con otras disciplinas, establecer las
caracteristicas propias que le dan autonomia, encontramos mas acertado
referirnos a un principio de sencillez en las formas que a un principio

formalista, peculiar por excelencia en el proceso civil.

h) Conciliador entre el capital y el trabajo

Al igual que en el Articulo 103 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala, este principio lo contempla el Cédigo de Trabajo en su sexto
considerando preceptuando: “Que las normas del Cédigo de Trabajo deben
ingspirarse en el principio de ser esencialmente conciliatorias entre el capital y

el trabajo y atender a todos los factores econémicos y sociales pertinentes.”

Un ejemplo del desarrollo de este principio lo observamos en el Articulo 340

del Coédigo de Trabajo que en su segundo parrafo indica: “Contestada la

% Larrave, Mario L6pez. Introduccién al estudio del derecho procesal del trabajo. Pag. 15.
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partes, proponiéndoles formulas ecuanimes de conciliaciéon y aprobara en el

acto cualquier férmula de arreglo en que convinieren, siempre que no se

contrarien las leyes, reglamentos y disposiciones aplicable.”

Este principio adolece de multiples inconvenientes para su aplicacién en el
derecho del trabajo, ciertamente por razones conocidas lo mas conveniente
es que los conflictos surgidos entre patronos y trabajadores, puedan
solucionarse, de ser posible al principio, por medio de la intervencién directa
de las partes interesadas, pero tratandose que en la gran mayoria de las
situaciones los intereses de patronos y trabajadores son muy distintos, me
inclino por la idea de que técnicamente este principio no se aplica en el

derecho del trabajo, desde luego con estricto apego a la ley.

i) De equidad

Mediante este principio se persigue que el trabajador reciba un trato justo,
una atenciéon adecuada segun su dignidad humana y como elemento
fundamental de la producciéon, que significa el desarrollo de la sociedad. La
equidad posibilita que el juez ante una solucién valiosa en un caso concreto
por aplicacion estricta de la norma, no se transforme en un esclavo de la letra

de la ley para lograr una solucién mas justa.

j) Principio de estabilidad
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Este principio se obtuvo a través de una de las mayores luchas de la ase
trabajadora, el fin primordial es el de obtener continuidad en el trabajo, .un
trabajo estable y seguro garantiza el bienestar, en tanto que un trabajo
temporal e inseguro, a su vez genera una serie de problemas socio-

econdémicos para el trabajador y su familia.

Se ha venido perfilando este principio como uno de los mas importantes del
derecho laboral moderno, la realidad ha demostrado la importancia que tiene,
para los trabajadores, la permanencia de las relaciones laborales, no
solamente porque permite que los trabajadores tengan ingresos seguros, se
especialicen en determinada actividad, sino que también aseguran el futuro,
pues al contribuir a los fondos de prevision social, llegado el momento
pueden jubilarse decorosamente, como corresponde a una persona que ha
trabajado toda su vida y no vivir de la asistencia publica, lo cual va contra

toda dignidad humana.

La estabilidad de los trabajadores en sus puestos comprende dos
modalidades de la permanencia, persistencia o duraciéon indefinida de las
relaciones de trabajo y la exigencia de una causa razonable para su

disolucion.

La primera parte de estas modalidades es la esencia misma de la estabilidad
de los trabajadores en los empleos y la segunda es su seguridad o garantia;
si esta seguridad falta la estabilidad seria una mera ilusién, las

caracteristicas especiales que el derecho del trabajo presenta Ile
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y consecuencias.

“a) nuevo porque su aparicion como cuerpo de doctrina y ordenamiento
juridico es relativamente reciente; b) diferenciado, porque reviste cualidades
propias que lo distinguen de las otras ramas del derecho; c) auténomo,
porque concierne a un orden de relaciones juridicas, el de regular los factores
de la produccion. Ademas de pretender a mejorar el nivel de vida de la
comunidad en general y sus instituciones tipicas responden a un propdsito
especifico de justicia social como se proclama con mayor o menor efectividad

practica por todas las naciones en la época actual.”’

La estabilidad propia que puede ser absoluta o relativa se presenta cuando la
norma aplicable prevé la imposibilidad juridica de extinguir la relacién sin
causa; en este supuesto, el empleador tiene vedada la posibilidad de
despedir sin invocar una causa y esta obligado a reincorporar al trabajador
absoluta o, en caso de negarse, debe pagar una indemnizacién agravada

relativa.

En el derecho guatemalteco del trabajo, se consideran como casos de
estabilidad propia absoluta el de la mujer embarazada, el de los dirigentes
sindicales que integran el comité ejecutivo de un sindicato, el de los
trabajadores que participen en la constitucion de un sindicato y el del

conjunto de trabajadores cuando el patrono se encuentra emplazado dentro

I Ibid. Pag. 11.
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La estabilidad impropia que es la aplicable a la mayoria de casos en la
legislaciéon guatemalteca se produce cuando no se le garantiza al trabajador
la perduracién del vinculo juridico, pero si una indemnizacién en caso de

despido sin causa.

Es un derecho nuevo, como elemento de una organizacién econémica actual
se verifica su desarrollo planteandose en el presente situaciones varias que
derivan de un orden de relaciones que son diferentes y por lo tanto distintas
con relacién a aquellas que en un momento sirvieron de punto de partida a

otras ramas del derecho, que se consideran tradicionales.

k) De irrenunciabilidad de los derechos

Busca evitar que el trabajador, forzado por una situaciéon social y
econdmicamente desventajosa frente a su empleador, acepte estipulaciones

que impliquen renuncias.

Excluye la validez de toda convencion de parte, que suprima o reduzca los
derechos previstos en las normas legales, estatutos o convenciones

colectivas, porque su objetivo es proteger los derechos minimos.

I) De continuidad de la relacién laboral
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Este principio establece que en caso de duda entre la continuacion o no dgl,
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contrato de trabajo, respecto de su duraciéon, se debe resolver a favor de la

existencia de un contrato por tiempo indeterminado.

m) De justicia social

Este principio consiste en dar a cada cual lo que le corresponde, a fin de

lograr el bien comun.

Se vincula con la proteccién de la dignidad del trabajador como persona
humana plasmada esencialmente en el principio protectorio y en el plano
colectivo, con la libertad sindical, buscando las mejores a través de las

organizaciones sindicales y la celebracion de pactos colectivos.

n) De gratuidad

Este principio garantiza el acceso gratuito de los trabajadores a la justicia
para reclamar por sus derechos, teniendo como finalidad evitar que los

trabajadores resignen sus derechos por falta de recursos econémicos.
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CAPiTULO V

5. Analisis juridico de la violacion a los principios del derecho laboral,
como consecuencia de los accidentes de trabajo y la aplicacion de
los Acuerdos 1,002 y 468 ambos de la Junta Directiva del Instituto

Guatemalteco de Seguridad Social

En Guatemala con el desarrollo de la industria y la tecnologia, se marca un
fenémeno laboral en cuanto a los accidentes laborales, hoy en dia existen
leyes necesarias, para prevenir accidentes, pero es en su cumplimiento,
ejecucion e inobservancia y aplicacion de los principios del derecho laboral y

de los Convenios aceptados y ratificados por Guatemala.

“El Ministerio de Trabajo, expone que las empresas no reportaron los
accidentes de trabajo, ya que los reportes son minimos, segtin la defensoria
de los derechos de los trabajadores de la Procuraduria de los Derechos
Humanos (P.D.H.), muchas empresas a través de su representante legal
prefieren arreglarse con el trabajador que sufri6 el accidente, brindandole
atencion en un centro privado, a cambio de que el hecho no se denuncie, de

esa manera, se evita una inspeccion en las instalaciones de la empresa.”®

El trabajador afectado por un accidente, luego encuentra que el Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, se rehusa a atenderlo por haber acudido

con anterioridad a un centro privado, porque su derecho de ser atendido por

www.procuraduria.laboral.gob.gt Consultado el 11 de febrero del 2017.
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el Instituto Guatemalteco de Seguridad Social ya prescribié. En la legisla&(
guatemalteca no se encuentra Articulo alguno que preceptue una prescripcion
de tal naturaleza. Es deber de los empresarios reportar los accidentes de

trabajo acaecidos en sus empresas.
5.1. El incumplimiento patronal de protecciéon laboral

Es una realidad que en las empresas e industrias guatemaltecas, donde se
utiliza maquinaria pesada, el patrono no adopta las precauciones necesarias

para proteger eficazmente la vida, la seguridad y |la salud de los trabajadores.

Existen areas de trabajo donde no colocan ni mantienen los resguardos y
protecciones a las maquinarias, para evitar que de las mismas pueda
derivarse riesgo para los trabajadores. EIl patrono no efectua actividades de
capacitacién de los trabajadores sobre la higiene y seguridad en el trabaio,
por lo tanto la parte patronal incumple con las normas laborales en lo
referente a ese tema, consecuencia de no tomar estas observaciones, se

producen los accidentes de trabajo.

Cuando el trabajador accidentado pierde una extremidad, por lo general es
despedido en forma injustificada por su patrono, debido a que se le considera
una carga inutil dentro de la empresa, al hacer valer su derecho de accién
ante los tribunales laborales competentes, los cuales conocen del juicio
ordinario laboral, sin embargo, al llegar a sentencia en primera instancia, se

violan los principios que informan al derecho laboral.
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Se viola el principio de garantias minimas, porque

aplicacion de los convenios internacionales que versan sobre seguridad
industrial. No existe la estabilidad laboral, debido a que un trabajador sin un
miembro superior no es aceptado en ninguna empresa, es decir, que

absolutamente pierde su estabilidad laboral.

Los jueces no toma en cuenta el principio de equidad, por lo que se da la
desproporcionalidad al aplicar los Acuerdos 1,002 que contiene el
Reglamento Sobre Proteccion Relativa a Accidentes y el Acuerdo 468 que
contiene el Reglamento de Prestaciones en Dinero, ambos de Junta Directiva
del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en donde el juzgador debe
tomar de referencia dichos cuerpos normativos para fijar la cantidad
pecuniaria que le corresponde al trabajador que perdié6 la extremidad
superior, toda vez que no se haya llegado a un arreglo entre patrono y
trabajador sobre la indemnizacién sobre dafos y perjuicios que refiere el

Articulo 198 bis del Cédigo de Trabajo.

El Estado a través de los tribunales laborales, debe implementar una politica,
para que cuando se den estos casos de infortunios laborales, la investigacién
debe ser mas rigurosa, para no violar los principios antes mencionados y los
juristas dedicados a la rama laboral, deben exigir a los oérganos
jurisdiccionales, el cumplimiento de los Acuerdos 1,002 y 468 ambos de Junta

Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social.

“La labor del Organismo Judicial de Guatemala ha sido nefasta para los
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coercitividad de las normas laborales, ha hecho todo lo contrario, importando

principios diametraimente opuestos a los que inspiran al derecho de trabajo,
desnaturalizando sus instituciones. De alli que la necesidad primordial en
este momento no sea modificar la norma sino la actitud de quien tiene el
deber juridico de hacer que se cumpla. No se trata de crear cédigos éticos y
meros postulados morales, se trata de identificar problemas, establecer
responsabilidades objetivas y sancionar a los responsables, crear
mecanismos de depuraciéon constante del Organismo Judicial vy
procedimientos que impidan la prolongaciéon en el tiempo de una deficiente

aplicacion del Derecho o de criterios contrarios a este."*®

En términos generales, es el sector patronal el que viola las leyes nacionales
e internacionales en su relacion laboral cotidiana con los trabajadores. Sin
embargo, esta responsabilidad es mayor para el Estado que, ademas de

patrono, tiene la obligacién de hacer que tales normativas sean respetadas.

El problema fundamental para el cumplimiento de los derechos laborales se
da en la practica, bajo la forma de flexibilidad de hecho y en la interpretacién
hacia la baja que se hace de las leyes por parte de las y los jueces, a lo que

Ilamamos flexibilidad jurisprudencial.

» https://directorio.guatemala.com/listado/unsitragua.html Consultado el 8 de febrero del 2017.
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En muchos casos las leyes laborales no se cumplen porque el se&tor
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empresarial no respeta los derechos, el Ministerio de Trabajo no vigila a las
empresas y los trabajadores soportan las malas condiciones y los bajos

salarios para no quedarse sin empleo.

Cuando los empleados acuden a la Inspeccion General de Trabajo o
tribunales para poner sus denuncias por el irrespeto a sus derechos, se
enfrentan con actitudes e interpretaciones por parte de los funcionarios
publicos, que entorpecen, dificultan o hacen imposible el respeto a sus

derechos.

5.2. Las limitaciones para el goce de la seguridad social

“Naciones Unidas en el informe nacional de desarrollo humano, en el cual se
refleja que soloc el 24% de la poblacién econdmicamente activa (P .E.A)
cotizaba al Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en el afo 2002. Esto
significa que el 76% de los trabajadores y trabajadoras no tenian en ese afo,
acceso a los servicios de seguridad social, situacion que a esta fecha no ha
cambiado, ello se debe a que los empresarios guatemaitecos prefieren pagar
las multas y no inscribir a los trabajadores y trabajadoras, evitando asi pagar

al 1.G.S.S., todas las cuotas laborales y patronales dejadas de pagar por

muchos afos.”®

“ https://directorio.guatemala.com/listado/unsitragua.html Consultado el 8 de febrero del 2017.
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El derecho de los trabajadores guatemaltecos a la seguridad social n %e S
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aplica en Guatemala, lo cual constituye una utopia, puesto que existe

carencia de recursos para la entidad publica encargada de la misma.

Los patronos y las entidades publicas demuestran el irrespeto y violacion de
la normativa en materia de seguridad social, ya que en la practica existe
negativa a extender certificado de trabajo del Seguro Social, debido a que los
empleadores no las inscriben en la institucién publica y dicho ente tampoco

ejerce vigilancia sobre las empresas o industrias guatemaltecas.

Se les niega a los afiliados al Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social, el
permiso para acudir a un médico particular cuando no estan inscritas en
dicha instituciéon y si toman el dia se les suspende y les descuentan dos dias
de salario, ello cuando no las despiden, si las despiden se les acusa por
abandono de trabajo, sin el correspondiente pago de las prestaciones

legales.
5.3. Seguridad e higiene en el trabajo

Conforme al Cédigo de Trabajo todo empleador esta obligado a adoptar las
precauciones para proteger la vida, la seguridad y la salud de los

trabajadores en la prestacion de sus servicios.

La desaplicacion de la abundante legislacion guatemaiteca en materia de

seguridad e higiene en el trabajo se manifiesta en situaciones las empresas
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maquiladoras, las cuales carecen de agua potable,

transforma en fuente frecuente de enfermedades infecciosas y gastricas.

Las empresas, fabricas e industrias guatemaltecas, carecen de ventilacién lo
que provoca que las trabajadoras se vean sometidas a altas temperaturas
que afectan su salud, existe un uso restringido de los servicios sanitarios, en
el mejor de los casos se les permite acudir dos veces al dia, lo que se vuelve
critico en el periodo de menstruacion, no cuentan con lugares adecuados

para alimentarse.

5.4. Obstaculos para la aplicacion de los Acuerdos 1,002 y 468 ambos
de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social

En Guatemala, e! Ministeric de Trabajo y el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, no tienen la capacidad de para supervisar la aplicaciéon de
las normas legales en materia de higiene y seguridad, existe un marcado
trafico de influencias propiciado por conocidos abogados patronales y
ejecutados por ex inspectores, dandose una serie de vicios y malos

procedimientos.

Existe una interpretacion equivocada por parte de los jueces, que restringe la
libertad sindical en detrimento de la misma norma establecida que los

protege.
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Los jueces tienen una actitud proteccionista hacia los patronos, mas au

&n

los conflictos colectivos de caracter econdmico social, trafico de influencias,
retardo malicioso de los procesos, estos exigen cumplir con ciertos
procedimientos que no son necesarios, y que los propios juzgadores podrian
subsanar si hubiese una interpretacion a favor del trabajador. En materia
judicial, exigir el cumplimiento de los Acuerdos 1,002 y 468 ambos de la
Junta Directiva del Instituto Guatemaiteco de Seguridad Social, se vuelve
tardio, ya que el juez quien deberia ser facilitador y no hacer complejo los
procedimientos judiciales en los que se involucran trabajadores o

trabajadoras, no hace efectivo los derechos laborales en forma agil y sencilla.

Existe negativa de los tribunales de decretar medidas precautorias efectivas
para el resguardo de los derechos de los trabajadores, la falta de firmeza por
parte de los tribunales a la hora de ejecutar las resoluciones, sobre todo las
de reinstalaciones, el incumplimiento de los plazos perentorios regulados por
las normas laborales, el sefialamiento de requisitos previos, sin fundamento

legal, en los procesos laborales de caracter juridico.

No existe una politica de Estado, que busque la mejora del sector laboral en
Guatemala, los trabadores deben soportar los vejamenes y las condiciones
en muchos casos insalubres en las que deben prestar sus servicios.
Factores como la precariedad del servicio de transporte, se suman
condiciones de peligro e insalubridad en el lugar de trabajo, que pueden

provocar accidentes o enfermedad.
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Es una realidad que existen casos como los cortadores de cafia, que han
triturados por maquinas gigantescas en los ingenios, asi como oficinistas que
contraen enfermedades respiratorias mortales debido a la falta de limpieza de
los aparatos de aire acondicionado, es decir, que nadie se encuentra a salvo
de ser victima de accidentes o enfermedades, producto de sus actividades

laborales.

Tanto el Coédigo de Trabajo como los Convenios de la Organizacion
Internacional del Trabajo (O.l.T.), ratificados por Guatemala estipulan
claramente que las empresas deben proporcionar condiciones de transporte y

trabajo dignos y seguros para sus empleados.

La legislacion obliga a las empresas a reportar cualquier accidente al
Ministerio de Trabajo y existen Reglamento del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, que detallan las medidas de proteccion que deben de

aplicarse para cada industria, como botas, mascarillas, entre otros.

“Carlos Contreras, ministro de trabajo admite que éste ultimo es legalmente
vinculante para todo el sector privado, pero que no es operante y nunca lo
cumple nadie. Existen las leyes necesarias, afirma Argueta, pero es en su
cumplimiento y ejecuciéon que el sistema falla, el primer problema es el
subregistro, segun el Ministerio de Trabajo, en 2009 y 2010 las empresas no

reportaron ni un solo accidente, mientras que en 2011 se reportaron 30 y en
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el 2012 se reportaron 13."*

Existen arreglos directos en empresas y trabajadores que han sufrido un
accidente, brindandole atencién en un centro privado, a cambio de que el
hecho no se denuncie, de esa manera, se evita una inspecciéon y la empresa
puede optar a uno de los premios de responsabilidad social empresarial en la
categoria de seguridad que otorgan las diversas agrupaciones gremiales del

sector privado.

Pero el trabajador afectado luego encuentra que el Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, se rehusa a atenderio por haber acudido con anterioridad a

un centro privado.

La ley estipula que el Ministerio de Trabajo debe realizar inspecciones de
oficio, pero estas nc se dan, ya que no existe capacidad para cubrir todo el
territorio nacional, por lo que en la practica esto no ocurre. A este problema
se suma el hecho de que los inspectores no estan capacitados en materia de

higiene y seguridad.

“Una reforma laboral aprobada en 2001, facult6 a los inspectores para
imponer sanciones, pero en 2004, la Corte de Constitucionalidad declaré con
lugar una demanda interpuesta por el Comité Coordinador de Asociaciones
Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (C.A.C.1.F.), en contra de

dicha reforma. Al Ministerio de Trabajo se le retiré la potestad de sancionar y

“ https://directorio.guatemala.com/listado/unsitragua.html Consultado el 8 de febrero del 2017.
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actualmente los casos deben remitirse a los juzgados de trabajo. un
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estadisticas proporcionadas por el Organismo Judicial, entre 2009 y 2011,

s

s6lo dos de cada diez demandas resuilté en una sentencia y no se especifica

si estas sentencias fueron a favor o en contra de la empresa.™?

En los pocos casos que llegan a los juzgados, un trabajador que carece de
los recursos necesarios para pagar los honorarios de un abogado, carece de
representacion de oficio, ya que el Instituto para la Defensa Publica Penal, no
cubre casos laborales, y debe de enfrentarse por si solo a la maquinaria iegal

de una poderosa empresa.

El Gitimo informe de la Organizacién internacional del Trabajo, afirma que la
lentitud e ineficacia de los procedimientos penales en relacién con actos de
violencia, los retrasos excesivos de los procedimientos judiciales y la faita de
independencia del poder judicial, da lugar a una situacién grave de impunidad

practicamente total.

En Guatemala aunque la ley preceptua que el patrono debe informar sobre
los infortunios laborales acaecidos en sus empresas, hoy en dia no hay
registros confiables, es posible suponer que anualmente ocurren cientos de

accidentes laborales en Guatemala.

Se encuentran vigentes leyes y convenios internacionales, que aseguran la

protecciéon del trabajador, pero el sistema comienza a fallar desde el

2 hitps://directorio.guatemala.com/listado/unsitragua.htmi Consuitado el 8 de febrero del 2017.
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momento en que el Estado no asegura que los accidentes se reporten,

que éstos puedan ser investigados y las malas practicas sean sancionadas.

La aplicabilidad de los Acuerdos del Instituto Guatemalteco de Seguridad
Social, son una responsabilidad compartida entre empresarios que no
cumplen la ley y el débil Ministerio de Trabajo, que evidencian una
inoperancia del sistema a causa de estructuras paralelas de poder al interior

del aparato estatal, quienes actuan a favor de los intereses patronales.
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CONCLUSIONES

La legislacién guatemalteca no define concretamente el concepto de
accidente laboral, lo cual limita la interpretacion de sus alcances y
efectos y su interpretaciéon cuando se suscitan accidentes laborales y
que afectan la integridad fisica del trabajador por pérdida de algin

miembro.

Las empresas o industrias nacionales no toman en consideracién los
peligros que se enfrentan los trabajadores, al exponer sus vidas al
realizar las tareas impuestas por el patrono, sin las medidas
reglamentarias y de seguridad requerida, lo que permite

irresponsablemente el acaecimiento de un accidente laboral.

La inobservancia de los Acuerdos 1,002 y 468 ambos de la Junta
Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad Social, en un juicio
por accidente laboral, viola absolutamente el principio de estabilidad

laboral y garantias minimas en favor del trabajador accidentado.

Ante el infortunio de un accidente laboral con pérdida de extremidad
superior o de otra indole, no existe una supervision institucional que
busque las razones de dicho acontecimiento, ni se obliga al patrono a

dar aviso o informe al Ministerio de Trabajo, sobre dicho accidente.
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RECOMENDACIONES

El Congreso de la Republica de Guatemala debe realizar una reforma al
Cédigo de Trabajo, que incluya la definicibn de lo que es y comprende
el accidente laboral, con sus alcances, obligaciones y limitaciones para
el patrono, asi como el tiempo, modo y forma para ejercer los derechos

laborales por parte del trabajador afectado.

El Estado, a través del Ministerio de Trabajo, debe impulsar una
politica eficaz que permita fiscalizar a las empresas o industrial
nacionales, en relaciéon a la prevencién de los accidentes laborales con
pérdida de extremidad, ordenando tomar las medidas en favor de los

trabajadores que sean expuestos a laborales con alto riesgo.

El Instituto Guatemalteco de Seguridad Social debe efectuar
inspecciones a las empresas e industrias nacionales, con la finalidad
de capacitar e informar sobre la aplicabilidad de los Acuerdos 1,002 y
468 de la Junta Directiva del Instituto Guatemalteco de Seguridad

Social, en relacién a los derechos por accidente de trabajo.

El Ministerio de Trabajo debe ordenar a la Inspeccién General de
Trabajo, que implemente un registro publico de accidentes laborales,
con la finalidad sancionar al patrono que no de aviso sobre el
acaecimiento de los mismos, garantizando el ejercicio de los derechos

de los afiliados a la entidad publica encargada de la seguridad social.
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