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Hora:

Respetuosamente me dirijo a usted para manifestarle que eh atencién y acorde
al nombramiento emitido por la jefatura a su cargo que usted atinadamente dirige,
procedi a la asesoria del trabajo de tesis del bachiller CARLOS EDGAR RODRIGUEZ
MONROY, intitulada “REGULAR DENTRO DE LA LEY DEL SISTEMA
PENITENCIARIO GUATEMALTECO LA CREACION DE UNA CASA CUNA EN EL
CENTRO DE ORIENTACION FEMENINO”, modifico el tema del bachiller encontrando
un error, quedando el tema de la siguiente manera “REGULAR DENTRO DE LA LEY
DEL SISTEMA PENITENCIARIO GUATEMALTECO LA CREACION DE UNA CASA
CUNA EN EL CENTRO DE ORIENTACION FEMENINA”, y en virtud que el trabajo
asesorado reune los requisitos, tanto de forma y de fondo, que exige el Articulo 31 del
Normativo para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Juridicas y
Sociales y del Examen General Publico; rindo a usted mi dictamen favorable en los
términos siguientes:

1) Que no obstante que el plan de investigacion que fue aprobado, estimé necesario y
relevante realizar cambios a su estructura y con ello abarcar de una mejor manera la
investigacién, con el objeto de incluir en él todos los principios y caracteristicas de la
tematica de la ninez. Ademas, se hizo bajo mi propia direccion y supervision, razén
suficiente por la que me consta su planificacion, elaboracion y redacciéon, cumpliéndose
a cabalidad las exigencias que se pidieron por la naturaleza de un trabajo de vital
importancia en la vida nacional.

2) El presente trabajo de tesis, contiene un estudio juridico, doctrinario y social sobre
incumplimiento de compromisos de los derechos de la nifiez, la cual puede resolver la
problematica que se presenta por la ausencia de una casa cuna en el Centro de
Orientacion Femenino y que esta vulnerando la tutela que la Constitucién Politica de la




Republica de Guatemala, garantiza en la proteccion de derechos y garantias.

3) Declaro no ser pariente dentro de los grados de ley, ni tener ningun interés directo, ni
vinculo alguno con el ponente del presente trabajo de investigacion.

4) E! ponente aborda de manera cientifica, técnica y analitica una problematica
importante dentro de la sociedad guatemalteca referente a la nifiez; y se establece que
el estudio juridico, doctrinario y social, se sustenté en el uso de los métodos y técnicas
de investigacion, fundamentados en el histérico-cientifico, analitico-sintético e
inductivo-deductivo, que comprueban la validez legitima de la premisa de la tesis.

5) La redaccion y estructura de la investigaciéon, es acorde a los criterios
técnicos-juridicos ostentados y coincide con la informacién recopilada de diversos
autores nacionales y extranjeros, asi como en la adecuada aplicacion de la legislacién
nacional e internacional vigente, constituyéndose un valioso aporte en la rama de la
nifez, que servira de fundamento para toda aquella persona que desee analizar sus
efectos y limites, que pueden afectar derechos universales.

6) En relacion a la conclusion discursiva del presente trabajo, es acorde a la hipotesis
planteada, y al desarrollo de la investigacion, ha demostrado que las mismas son
contestes con los planteamientos efectuados. La bibliografia utilizada se encuentra
actualizada y acorde a un trabajo técnico cientifico de tesis, evidenciando un adecuado
tratamiento de las fuentes y un andlisis previo a la seleccion del material bibliografico.

7) Opino y dictamino que el trabajo asesorado reune los requisitos, tanto de forma y de
fondo, que exige el Articulo 31 del Normativo para la elaboracién de tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico y en su
momento oportuno, debe de ser discutido en el examen publico de conformidad con las
normas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad de San
Carlos de Guatemala; razén por la cual, emito DICTAMEN FAVORABLE, para que se
continde con el tramite respectivo.

Con muestras de mi mas alta estima, me suscribo de usted, como su atento y
seguro servidor. Deferentemente;




USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 19 de
octubre de 2017.

Con vista en los dictamenes que antecédén, se aUtoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante CARLOS EDGAR RODRIGUEZ MONROY, titulédo REGULAR DENTRO DE LA
LEY DEL SISTEMA PEN|fTENCIARQLQ‘:;GUATEMALTECQ’LA CREACION DE UNA CASA
CUNA EN EL CENTRO DE ORYIENTAC;ON FEME‘NI‘NA. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo
para la Elaboracion de Tesis de Licenciatura en Ciencias Jhgidicas;' y Sociales y del Examen
General Publico. ’

0;;9“ c”‘”«i‘gﬁ'

400

o WWERS g 45€,

SECRETARIO

CULT,

§
CETVLY
$37v1905 *

Y‘

RFOM/srrs.
0‘47'EMALA.°'

Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
Edificio S-7, Ciudad Universitaria Zona 12 - Guatemala, Guatemala




A DIOS:

A MIS PADRES:

A MI ESPOSA:

A MIS HIJOS:

A MIS NIETOS:

A M| SOBRINO:

A MIS AMIGOS/AS:

A GUATEMALA:

DEDICATORIA

Por ser la luz en mi camino y por haberme
permitido, llegar a este momento histérico en mi
vida. Eterna gratitud.

Q.D.E.P. Por haber sido mis mejores guias en este
mundo terrenal, claro ejemplo a seguir y sobre todo
su dedicacion a mi persona, los sigo queriendo
aunque ya no se encuentren a mi lado, muchas
gracias.

Por su apoyo moral, comprensién y confianza; con
aprecio y respeto, la amo.

Columna vertebral de mi vida, cuatro angeles que
vinieron a darle sentido a mi existencia, ademas por
ser la mejor herencia que Dios me dio.

A quien les debo mi felicidad, por haber venido a
llenar un vacio en mi vida.

Por su apoyo incondicional y por el acercamiento
que tuvo a mi persona en el mejor momento.

Con quienes compartimos buenos y desagradables
momentos en las diferentes aulas, con carifio
especial y amistad, que Dios los bendiga.

Tierra que me vio nacer y me dio la oportunidad de
ser un hombre de éxito.

La Universidad de San Carlos de Guatemala. Alma
Mater, que me permiti6 estar en sus aulas del
saber, para alimentarme de conocimientos y sobre
todo de conciencia social.



Q\l- "'!Ig,
s"‘ CARLo {’\\

La Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
templo del saber, por darme una conciencia social y
la oportunidad de superarme.



PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion pertenece a la rama del derecho penal, orientado a
la naturaleza publica, puesto que esta concatenado con hechos y actos ilicitos
cometidos por las personas que se encuentran cumpliendo una sentencia firme, porque

vela por los derechos de la nifnez y adolescencia, dentro del derecho social.

La investigacion es cualitativa, porque se realizé de acuerdo a la problematica existente
en el centro de orientacion femenino, en el presente trabajo también se evalua las
condiciones de vida, salud y seguridad de las internas en la carcel, debido al
hacinamiento existente dentro del mismo, esta investigacion se realizé en el periodo del

22 de mayo de 2016 al 04 de abril de 2017

El sujeto de estudio son las mujeres internas y sus hijos (bebes). El objeto de estudio

es la creacion de una casa cuna en el Centro de Orientacion Femenino.

El aporte académico es el producto de la transformacion de las posibilidades de ideas
humanas, ademas porque se realizd con la objetividad de los valores de la eficiencia,
economia y servicio permitiendo democratizar los sistemas cientificos y tecnolégicos

que abriran la puerta para el ejercicio de decisiones ciudadanas.



HIPOTESIS

La creacion de una casa cuna en el Centro de Orientacion Femenino seria un beneficio
para las internas, el Unico inconveniente es; que no existe ley alguna que lo regule, por
lo tanto hay que incorporario en la Ley de Sistema Penitenciario Guatemalteco y
contemplarlo en su Reglamento, para que llegue a ser una realidad, para que tanto las

internas como sus bebes cuenten con un lugar seguro, aséptico y confiable.



COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La metodologia utilizada para comprobar mi hipétesis fue la inductiva. Por lo que si se
valida mi hipétesis; porque utilicé dos metodologias siendo la primera la analitica, ya
gue en esta metodologia se analiza la incorporacién a la ley del sistema penitenciario
guatemalteco la creacion de una casa cuna en el cetro de orientacién femenino. La otra
metodologia utilizada es la inductiva, en virtud que con el solo hecho de apersonarme
al centro de orientacién femenino y, segun lo externado por la directora del penal pude

corroborar la no existencia de la casa cuna en dicho centro.
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INTRODUCCION

Los efectos de la ausencia de una casa cuna en el Centro de Orientacién femenino,
son devastadores para los infantes, que se sostiene en el tiempo e impactara en su
adolescencia y adultez. No existe legislacion taxativa que permita la creacion de dichas
salas, no se ha regulado en forma integral este lugar, que dia a dia se necesita para las
reclusas madres, no se prescribe en una forma especifica medidas protectoras para
estos neonatos, por lo que la regulacion es deficiente manifiestas en este andlisis
doctrinario, juridico y social, planteando consideraciones para regular dentro de la Ley
del Sistema Penitenciario Guatemalteco la creaciéon de una casa cuna en el Centro de
Orientacion Femenino por su incidencia con la legislacion vigente para que no se
vulnere y se limita en cierta forma los derechos inherentes a la nifiez, los cuales son
garantias de caracter constitucional y de derechos humanos.

El objetivo de la investigacion se alcanzé y fue el de demostrar que el derecho de nifiez
puede resolver el problema de la deficiencia normativa que sobrellevan las reclusas
madres al no visualizar una verdadera justicia para sus neonatos, ademas de su
incidencia e importancia dentro del proceso de reinsercion social.

En la actualidad el problema que atraviesan las madres reclusas es la no existencia de
una casa cuna en el Centro de Orientacion Femenino; esto hogar puede crear una red
para la prevencion y el afrontamiento de la violencia psicoldgica infantil y detectar
signos de alerta si algun nifo es victima o testigo de extrafios fendmenos, desarrolla
una comunicacion efectiva con la nifiez, basada en la confianza, el respeto y la
comprension con base en la investigaciéon concerniente al derecho de la nifiez, ausente
en la legislacion, lo cual vulnera la tutela que la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala, garantiza en la proteccion de derechos y garantias, razén por la cual se
propone un proyecto de ley, con el fin de darle un mayor alcance al mismo y precisarlo
de la mejor manera; los cuales comprueban la validez legitima de la premisa que intitula
la tesis.



La Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, es un instrumento juridico
lleno de principios propios de integraciéon y promocién social, que persigue lograr el
desarrollo integral y sostenible de la nifiez, dentro de un marco democratico e irrestricto.
respeto a los derechos humanos. El Articulo 18, reconoce los derechos en que todo
nifo, nifa y adolescente tiene derecho a ser criado y educado en ambiente libre que
produzcan dependencia.

La tesis, se divide en cuatro capitulos; en el capitulo I, principios basicos de la nifiez:
describe su particularidad , generalidades que comprende su sentido histérico, practico
y social; el capitulo Il, derechos de la nifiez; revela su orientacién, declara las
condiciones legales que avalan el desempefio la autoridad; el capitulo Hll, ciencias del
derecho que se relacionan con el Sistema Penitenciario Guatemalteco; se expone la
vulneracion de la tutela de derechos humanos que la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala, garantiza a sus ciudadanos en la proteccion de sus derechos
y garantias; el capitulo IV, Regular dentro de la Ley del Sistema Penitenciario
Guatemalteco la creacién de una casa cuna en el Centro de Orientacion Femenino, se
analiza la problematica que se sobrelleva la ausencia legal de la creaciéon de esa casa
cuna en la legislacién guatemalteca.

La investigacién es acorde a criterios técnicos juridicos de diversos autores nacionales
y extranjeros, asi como en la adecuada aplicacién de la legislaciéon nacional e
internacional vigente. Se sustentd en el uso de los métodos cientifico, dialéctico,
deductivo, juridico, analitico y el sintético, que vinculados con las técnicas; indirecta,
observacion, recopilacion bibliografica, documentales, ficheros y técnica juridica,
comprueban la validez legitima de la premisa que intitula la tesis.

La nifiez necesita sentirse respaldada y aprender que se puede sobresalir de una
condena que deben cumplir sus mamas. Esto es parte de lo que deben aprender con
respaldo del Estado. Una casa cuna en el Centro de Orientacion femenino, traera
reflexién de prevencién para determinar factores de riesgo infantiles.

(ii)



CAPITULO |

1. Principios basicos de la niiiez

Se considera que la adecuacion del ordenamiento juridico guatemalteco permite
regular dentro de la Ley del Sistema Penitenciario Guatemalteco la creacién de una
casa cuna en el Centro de Orientacion Femenino, en virtud que se puede confirmar que
las nifas y los nifios, han ocupado un importante lugar en los pueblos indigenas,
espanoles, ladinos, mestizos, criollos, xincas y garifunas, debido a que se habla de la
vida de un ser humano de quienes se espera todo un buen futuro para si y para sus
hijos e hijas llenos de suefos e ilusiones, con esperanza de superacion, visiones y
metas que alcanzar, porque “la humanidad no puede olvidar a sus sofiadores, no
puede dejar sus ideales desaparecer y morir; la humanidad vive en estos, los conoce
como las realidades que un dia seran vistas y conocidas, porque el que lleva en el
corazén una visién maravillosa, un ideal noble, algan dia lo realizara.”’
)

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es la ley fundamental del pais,
emanada del poder constituyente, mismo que consiste en la capacidad y el derecho
que tiene el pueblo de establecer sus propios principios y de fijar las normas o
parametros basicos de convivencia social. Los principios que le son asignados a la
ninez son fundamentales en el desempefio de su desarrollo, por lo que, se debe evitar
la violacion a sus derechos humanos basicos que constituyen principios minimos de

garantias sociales, protectoras para los infantes e irrenunciables para estos.

! Allen, James. Como el hombre piensa. P4g. 10.



Se piensa que es necesario hacer un esbozo general del tema, debiéndose aclarar que

es principio, en virtud que:

“‘Asi como existen principios de la ciencia del derecho en general, que abarcan
cualquier area juridica, también existen principios propios de cada rama especifica del
derecho (constitucional, penal, civil, administrativo, etc.), que permiten identificarla
como tal y por otra, diferenciarla de otras ciencias, disciplina o doctrina, por lo que se
sostiene que los principios generales del derecho no pueden identificarse con los

principios propios de una disciplina en particular.”

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, enuncia en su Preambulo
principios como la justicia, igualdad, legalidad, seguridad, libertad y paz, y el hecho de
haber sido mencionados en forma expresa, como parte de los enunciados axiolégicos
del constituyente, permite identificar la fisonomia de dicha ley fundamental. “El
preambulo de la Constituciéon Politica contiene una declaraciéon de principios por la que
se expresan los valores que los constituyentes plasmaron en el texto, siendo ademas
una invocacion que solemniza el mandato recibido y el acto de la promulgacion de la

carta fundamental”.

Distintas son las razones por las cuales se interpretan los principios de una
Constitucion. Esta labor se puede realizar con un mero afan de investigacion como

sucede en el caso de defensor o investigador, o de critica, o analista politico.

2 Chicas Hernandez, Ratil Antonio. Introduccién al derecho procesal del trabajo. P4g. 8.
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“Los principios constituyen el fundamento del ordenamiento juridico, no puede haber
contradiccion entre ellos y los preceptos legales, porque garantizaran igualdad como
una rama de justicia social. La justicia social, se refiere a las nociones fundamentales
de igualdad de oportunidades y de derechos humanos, mas alla del concepto
tradicional de justicia legal. Segan, la comunidad internacional, “hoy en dia |la
expresion “Justicia Social” tiene tanta proclamacién que hasta el 26 de noviembre de
2007, la Asamblea General de las Naciones Unidas en la Resolucién 62/10, declar6 en

cada afio: “20 de febrero Dia Mundial de la Justicia Social”.”® (sic).

En materia de leyes especiales estd la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y
Adolescencia, es un instrumento juridico lleno de principios propios de integracién
familiar y promocidn social, que persigue lograr el desarrollo integral y sostenible de la
ninez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto
respeto a los derechos humanos. Su Articulo 18, reconoce los siguientes derechos que
pueden interpretarse como principios: “Todo nifo, nifa y adolescente tiene derecho a
ser criado y educado en el seno de su familia y excepcionalmente, en familia sustituta,
asegurandole la convivencia familiar y comunitaria, en ambiente libre de la presencia
de personas dependientes de sustancias alcohdlicas y psicotropicas que produzcan

dependencia”.

El Articulo 69 de la ley en mencién, preceptua: “La formacién técnico-profesional
obedecera a los principios siguientes:

a. Garantia de acceso y asistencia obligatoria a la educacion regular.

® Morente Acetln, Carlos Hugo. Necesidad de crear érganos jurisdiccionales agrarios. P4g. 26
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b. Actividad compatible con el desarrollo de los adolescentes.

c. Horario especial para el ejercicio de las actividades.

La ley antes mencionada, en su Articulo 84 regula que para formulacion, ejecucion y

control de politicas de proteccién integral a favor de los nifios, nifias y adolescentes

debera fundamentarse en los principios siguientes:

a) Unidad e integridad de la familia.

b) Responsabilidad primaria de los padres en cuanto a los derechos y deberes

inherentes a la patria potestad, en el marco de principios éticos cumplidos dentro

del ordenamiento legal.

c) Descentralizacion.

d) Desconcentracion.

e) Participacion.

f) Coordinacion.

g) Transparencia.

h) Sustentabilidad.



i) Movilizacién.

j) Respeto a la identidad cultural.

k) Interés superior del nifio.

Se considera que también se puede agregar los principios basicos que debe regir en la

vida de la nifiez, son los siguientes:

- Formar relaciones nuevas y mas maduras con comparneros de su edad y de ambos

SeXo0s.

- Establecer amistades heterosociales, diferentes a las amistades del mismo sexo

mas frecuentes y tipicas de la nifiez media.

- Desarrollar las habilidades necesarias para formar parte de grupos sociales y para

interactuar de manera eficaz con los demas.

Se puede sintetizar que los principios fundamentales que protegen a los infantes,
plasmados en legislaciones internas y tratados y convenios internacionales ratificados
por Guatemala son: El interés superior del nifo, la salud, la seguridad y la moralidad de
los nifos y ninas menores de dieciocho afios de edad, asi como el principio de
legalidad, de lesividad, confidencialidad, etc; los cuales ordenan la creaciéon de casa

cuna en el Centro de Orientacion Femenino, por lo cual se analizaran algunos de ellos.
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1.1. Interés superior del nifio

Se expone que el interés de los nifios predomina sobre cualquier otro interés, debido
gue se han dado casos de conflictos sobre intereses de adultos y nifios y en estos
casos es donde se debe poner de manifiesto el interés de proteger a la parte mas
vulnerable, en este caso son los nifios, quienes no se encuentran en igualdad de
condiciones frente a los adultos. Todos los nifios tienen el derecho de exponer sus
pensamientos y de ser escuchados, que se tome en cuenta su opinidon al momento de
resolver algin asunto en el cual estén involucrados, que se dejen de tomar como
objetos de derecho sino que se les tome en cuenta como sujetos de derecho a quienes

hay que respetarles sus respectivos derechos.

Este principio goza de una gran amplitud en su aplicacién, el cual rebasa el campo de
accion del Estado e involucra a las instituciones privadas, aunque dentro del ambito
puramente judicial, es a los tribunales a quienes les corresponde velar porque se
respete. El Articulo 3 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, involucra a todas
las instituciones publicas o privadas de bienestar social, las autoridades administrativas

o los 6rganos legislativos.

La Convencién Sobre los Derechos del Nino, garantiza este principio, en el numeral 1
del Articulo 3, que preceptia: “En todas las medidas concernientes a los nifios que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos legislativos, una consideraciéon primordial a

que se atendera sera el interés superior del nifio”.
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El interés superior del nifio no es mas que en todas las decisiones de las entidades
publicas o privadas en relacién a los nifos, debe ser observado el bienestar de los

infantes, mismo que no es cuestion de eleccidn si no que es una obligacion.

El Articulo 5 de la Ley de Proteccidn Integral de la Nifiez y Adolescencia, define el
interés superior del nifo, como una garantia que se aplicara en toda decisiéon que se
adopte con relacién a la nifiez y la adolescencia, que asegure el ejercicio y disfrute de
sus derechos, respetando sus vinculos familiares, origen étnico, religioso, cultural y
lingUistico, teniendo siempre en cuenta su opinién en funcién de su edad y madurez.
En ningun caso su aplicaciéon puede disminuir, tergiversar o restringir los derechos y
garantias reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala,
tratados y convenios en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por

Guatemala.

Por tratarse de una garantia, corresponde al Estado a través de las diversas
instituciones relacionadas con la nifiez y la adolescencia el velar porque este principio
se cumpla, y especialmente al Organismo Judicial por medio de los jueces, ya que se
debe asegurar el ejercicio y disfrute de los derechos que les corresponden, teniéndolos
como sujetos de derechos y no como objetos de derecho, y en ningun caso se pueden
disminuir, tergiversar o restringir los derechos que el ordenamiento juridico garantiza,
en virtud que siendo la nifez un sector vulnerable, merece especial atencién y el

estado cumple su funcién al darles una proteccion preferente.

‘‘‘‘‘
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Cuando se trata de asuntos que involucren a la nifez y la adolescencia debe tenerse

siempre presente que el interés de estos prevalece sobre cualquier otro.

Es importante mencionar que en muchas ocasiones surgen conflictos de interés entre
adultos y nifios, y es principalmente en estos casos en los cuales se pone de manifiesto
el interés en proteger siempre a la parte mas vulnerable, la cual no se encuentra en
igualdad de condiciones, y es donde cobra importancia el principio del interés superior
del nino, lo cual ha sido reconocido en varios fallos emitidos por la Corte de
Constitucionalidad, antes que cobrara vigencia la actual ley, tales como los expedientes
1042-97, 866-98, 49-99, en donde ha quedado claro en los asuntos que se dirimieron,
que conforme a la Convencién sobre los Derechos del Nifio, en el caso de que surja un
conflicto de intereses, se debe tener presente siempre que en la jurisdiccion de

menores resulta primordial atender el interés superior de la nifiez, que supedita los

derechos que puedan alegar instituciones o personas adultas.

1.2. Principio de la salud

De conformidad con el Articulo 2 del Decreto nimero 90-97 del Congreso de la
Republica de Guatemala, Cédigo de Salud, establece una definicion de lo que se debe
de entender por salud: preceptuando que es un producto social resultante de la
interaccion entre el nivel de desarrollo del pais, las condiciones de vida de las
poblaciones y la participacion social, a nivel individual y colectivo, a fin de procurar a los

habitantes del pais el mas completo bienestar fisico, mental y social.



La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el Articulo 93, establece que
es un derecho y que es fundamental del ser humano, sin discriminacién alguna.
Asimismo el Articulo 94 establece, que el Estado velara por la salud y asistencia social
de todos los habitantes. También el Articulo 95 del mismo cuerpo constitucional

preceptua que la salud de los habitantes de la nacion es un bien publico.

Las disposicion ut supra, coincide con la Ley de Proteccién Integral de la Nifez y la
Adolescencia, en el Articulo 25, en virtud que establece que: “Los nifios, nifias y
adolescentes tienen derecho, a un nivel de vida adecuado y a la salud, mediante la
realizacién de politicas sociales publicas que les permitan un nacimiento y un desarrollo

sano y armonioso, en condiciones dignas de existencia.”

El Estado debe reforzar las politicas sociales publicas que permitan el acceso a los
centros de salud, mejor si estos son gratuitos, para que toda la poblacion tenga acceso
a ellos y los niflos y adolescentes de escasos recursos no se vean privados a tal

derecho.

Una de las medidas adoptadas para proteger la vida y la salud de las personas, es el
régimen de seguridad social el cual estd a cargo del Instituto Guatemalteco de
Seguridad Social, quien por mandato constitucional, debe participar con las
instituciones de salud de forma coordinada para el beneficio de los habitantes de la

nacion.



Se piensa que las medidas que protegen la salud de los infantes, estan establecidas en
las leyes, a las cuales se les debe dar importancia para que las mismas se cumplan,
ademas se deben hacer valer las sanciones respectivas a quienes no las cumplan,

para que los nifios gocen de buena salud y sean parte del desarrollo del pais.

1.3. Principio de seguridad

El Articulo 2 de la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, establece: “Es
deber del Estado garantizarle a los habitantes de la Republica la vida, la libertad, la
justicia, la seguridad, la paz y el desarrollo integral de la persona.”. Este no se refiere
especificamente a la seguridad en si de la persona, este principio se refiere a la
confianza que tiene el ciudadano, hacia el conjunto de leyes que garantizan su

seguridad, la cual es una obligacién fundamental del estado protegeria.

La gaceta numero 61, expediente 1258-00, sentencia: 10-07-01 de la Corte de
Constitucionalidad, expresa: “El principio de seguridad juridica que consagra el articulo
2°. De la Constitucion, consiste en la confianza que tiene el ciudadano, dentro de un
Estado de Derecho, hacia el ordenamiento juridico; es decir, hacia el conjunto de leyes
que garantizan su seguridad, y demanda que dicha legislaciébn sea coherente e
inteligible; en tal virtud, las autoridades en el ejercicio de sus facultades legales, deben
actuar observando dicho principio, respetando las leyes vigentes, principalmente la ley

fundamental’”.
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El principio de seguridad que corresponde para la presente investigacion, es en si la
seguridad de la nihez como persona, para lo cual el Articulo 3 de la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala establece: “El Estado garantiza y protege la vida
humana desde su concepcioén, asi como la integridad y la seguridad de la persona.”. Es
responsabilidad del Estado velar por la seguridad de la poblaciéon en general, entre ella
los infantes, ya que la seguridad es un derecho constitucional que los ninos tienen,
regulado especificamente en el Articulo 51 de la Constitucion Politica de la Republica
de Guatemala, en el cual es prioridad la seguridad, entre otros, como medida de

proteccioén para los nifos.

Se considera que la Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
complementa lo relacionado al principio de seguridad, ya que en el Articulo 9 regula:
“Los nifios, nifias y adolescentes tienen derecho fundamental a la vida. Es obligacion

del Estado garantizar su supervivencia, seguridad y desarrollo integral”.

Se ha enfatizado al principio de seguridad en general, haciéndose necesario
enfocarnos al principio de seguridad que la ley ampara para los ninos, ademas los
Articulos 31 y 32 de la Ley de Protecciéon Integral de la Nifiez y la Adolescencia,

también protege la seguridad de los infantes.

1.4. Principio de opinién

Se expone que la libertad de opinion es un derecho reconocido por la Declaracién

Universal de Derechos Humanos. En sus Articulos 18 establece: “Toda persona tiene
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libertad de opinién. Este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus

opiniones”.

Este derecho esta contemplado, de igual modo en el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ratificado por el Congreso de la Republica de Guatemala, en febrero
de 1992; y en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos ratificado en 1978.

Se considera de gran importancia hacer una breve referencia al derecho de opinién de
la nifiez y la adolescencia, derecho que consiste, en que todo nifio, nifia o adolescente
tiene el derecho libre de exponer su pensamiento, de ser oido en todo lo que incumba,
que se tome en cuenta su opinién al momento de resolver un determinado asunto que
le atane, que deje de ser tratado como un objeto de derecho, para convertirse en un
sujeto al que hay que respetarle sus derechos, y no que sean los adultos los que
impongan su voluntad, sin escucharlo, sin saber, si lo que se le impone es lo que

verdaderamente quiere.

El derecho de opinién guarda una estrecha relacion con el interés superior, por cuanto
que para que se pueda garantizar ese interés, es indispensable escuchar la opinién de

quien va a resultar beneficiado o afectado con la medida que se adopte.

El respetar el derecho de opinién de la nifiez y la adolescencia, no significa de ninguna
manera que se le esté confiriendo a este grupo poblacional, el poder absoluto de
decision, ya que en muchas ocasiones estan influenciados, por personas adultas que
pretenden manipular ese derecho de pronunciarse que tienen, si no que significa que

su opinion va a ser tomada en cuenta, pero que paralelo a ello, personas
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especializadas realizaran los estudios correspondientes para determinar que en efecto

esa opinidn sea auténtica y corresponda a lo que en efecto beneficia a la nifiez.

El derecho de opinién debe garantizarse, especialmente por los jueces, por lo que,
debe escucharseles, aun cuando exista oposicion de parte de algunas personas,
incluso por parte de los padres, ya que la opinién no puede limitarse, y en caso de que
esto suceda, el juzgador estaria en posicion de resolver de la mejor manera y acorde al

interés superior.

1.5. Principio de moralidad

Se piensa que concerniente a la moral de los nifios, el Articulo 51 de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala, regula:

“El Estado protegera la salud fisica, mental y moral de los menores de edad y de los
ancianos. Les garantizara su derecho de alimentacion, salud, educacién y seguridad y

previsién social”.

Proteger la moral de los infantes es una obligacion del Estado, debido a que la

moralidad va ligada a la conducta del ser humano y a su estado psicoldgico.

Se considera que es importante trabajar por la moral de los nifios, nihas y
adolescentes, en virtud que es primordial formar en ellos buenos principios y que en el

futuro sean parte de los ciudadanos que contribuyan al desarrollo del pais.
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Para incentivar la moral de los infantes es necesario hacer valer el derecho al respeto
de los mismos, para lo cual la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia,
establece en el Articulo 15: “El derecho al respeto consiste en la inviolabilidad de la
integridad fisica, psiquica, moral y espiritual del nifio, nifia o adolecente”. Al referirse la
ley a la integridad moral, se refiere a la forma en que son instruidos los infantes, por

costumbres o principio de buena conducta.

Para formar una integridad moral en los nifios es necesario ensenarles buenos valores
y principios, para que estos en el futuro tengan comportamientos adecuados no

contrarios a la ley y a las buenas costumbres.

Se concluye que la legislacion si estipula principios basicos de nifiez consistentes en la
proteccion a la salud, seguridad y moralidad de los infantes, regulados en la
Constituciéon Politica, Cédigo de Salud, Ley de Proteccidon Integral de la Nifiez y la
Adolescencia, etc; no existiendo discrepancia en ellas si no similitudes y complementos
entre las mismas que orientan regular dentro de la Ley del Sistema Penitenciario

Guatemalteco la creacion de una casa cuna en el Centro de Orientacién Femenino.

“Aunque la codificacién lleve un orden numérico, jamas puede decirse que un Articulo

posterior dentro del texto prevalezca sobre uno anterior, asi resulten contradictorios,

como a veces ocurre. Tampoco puede decirse que una norma de tipo especial
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prevalezca sobre una de caracter general, de lo cual puede inferirse la inaplicacion de

algunos de los principios propios de aplicacion de las normas ordinarias”. * (sic).

Se trata de la labor hermenéutica que tiene por finalidad encontrar un sentido a las
normas contenidas en las leyes. Para tal efecto se han esbozado determinados
principios que orientan la labor del intérprete de las normas. El intérprete de la ley debe
comprender que esta contiene un conjunto de normas que han de ser correlacionadas
o coordinadas entre si. En otras palabras, las normas deben entenderse de modo

integral y no como formada por compartimientos estancados.

* Naranjo Mesa, Vladimiro. Teoria constitucional e instituciones politicas. P4g. 407.
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CAPITULO Il

2. Derechos de la nifiez

Con el transcurso de los anos y con la misma evolucion de la humanidad las
sociedades han ido cambiando y con ellas también las distintas formas de
sometimiento entre unos individuos y otros, una de las caracteristicas propias del
derecho es la mutabilidad, es decir el nacimiento de nuevas ramas como lo es el
derecho de la nifez con aquellas posibilidades de adecuar normas a realidades
sociales, entre ellas; realizar acciones con el fin de modificar, conservar, proteger y
resguardar a los infantes, una de ellas seria regular dentro de la Ley del Sistema
Penitenciario Guatemalteco la creacion de una casa cuna en el Centro de Orientacion

Femenino.

“El mejor modo para acercarse a la experiencia juridica es aprehender los rasgos

caracteristicos y considerar el derecho como un sistema de normas”. °

Se considera que la nifez es un periodo de cambios, en la cual se descubre una
variedad de dificultades que se convierten en problematicas sociales, como el no contar
con un lugar seguro y confiable dentro del centro aludido, para poder dejar a los recién
nacidos, la cual tendra como consecuencias episodios de violencia, agresiones, actos
discriminatorios y sobre todo el bajo rendimiento académico, por lo que, es necesario

realizar un estudio juridico, doctrinario y social, para su posible solucién.

® Bobbio, Norberto. Teoria general del derecho. Pag. 5
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cada nacién y de la proteccion que se les dé en el presente dependera que sean

hombres y mujeres productivos, formando asi una buena competitividad econémica de
cada nacion, ya que son la materia prima de una fuerza motriz que movera al pais al

que pertenezcan.

2.1. Origen del derecho de la niiiez

Se descubrié que “etimolégicamente, el término nifo viene del latin infans que significa
el que no habla. Los romanos utilizaban este término para designar a las personas

desde su nacimiento hasta los 7 anos de edad.

El significado evolucion6 a través de los siglos y las culturas hasta llegar a ser usado
para nombrar al ser humano en la etapa que comprende desde su nacimiento hasta la
adultez. Esta concepcién del nifio, sin embargo, era muy amplia y la definicion de

mayoria de edad variaba dependiendo de la cultura”. ®

Desde tiempos inmemoriales la falta de respeto a los derechos de los nifios son temas
delicados, debido a que se habla de la vida de un ser humano de quien espera de la
vida un buen futuro para si y para sus hijos e hijas. Se considera que es hasta muy
recientemente, cuando se considera a la infancia y a la adolescencia como sujetos de

derechos y no como objetos de proteccion.

® http://www.humanium.org/es/definicion/ (Consultado: 10 de enero de 2017)
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“Los Derechos del Nifio fueron formalmente reconocidos luego de la Primera Guerra
Mundial con la adopcion de la Declaracion de Ginebra en 1924. El proceso de
reconocimiento de estos derechos continué luego gracias al trabajo de las Naciones

Unidas y la Declaracién de los Derechos del Nifio de 1959.

La admision de los derechos del nifo se concretd definitivamente el 20 de noviembre
de 1989 con la aceptacion de la Convencion Internacional de los Derechos del Nifo,
que representa el primer texto de compromiso internacional que reconoce legalmente

todos los derechos fundamentales de los nifios”.” (sic).

No existir una casa cuna en el Centro de Orientacion Femenino, se vulnera los
derechos ut supra, no digamos los derechos de la persona en si, es una situacion que
no puede ser ignorada mucho menos puede pasar desapercibida, ya que las madres se
encuentran guardando prision, sea esta preventiva o condenatoria, y existe normativas

que otorga tales derechos a la nifiez.

“En 1923 se redacté la Declaracién de los Derechos del Nifo, la cual fue adoptada por
la Sociedad de Naciones en 1924 en la Declaraciéon de Ginebra. Luego, en 1947 el
Secretario de Naciones Unidas retomé la Declaraciéon de Ginebra para establecer una
carta del nifo, proceso que culminé en 1958 con la declaracion de los diez principios
que se han conocido como Declaracién sobre los Derechos del Nifo. En 1979, la
Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas inicié la elaboracion de un

proyecto de convencion; en noviembre de 1989, concluye la elaboraciéon de uno de los

7 Ibid.
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instrumentos juridicos internacionales mas importantes en la historia de la humanidad:
los derechos humanos de la nifiez, contenidos en la Convencién sobre los Derechos

del Nifio.”®

Se piensa que la nifiez es una época de transformaciones corporales y psicoldgicas
debido al proceso de crecimiento y maduracion, empero dentro de esa etapa existen
derechos fundamentales e inherentes del nifo que encuentra su fundamento en la
doctrina de proteccién integral de la nifiez, este es un sustrato conceptual de la
Convencion sobre los Derechos del Nifo y unifica en un sélo cuerpo los instrumentos
juridicos y normas de caracter internacional, e intenta integrar en una misma
perspectiva tedrica el tratamiento juridico de toda la infancia, nifiez y adolescencia.
Esta sustentada por varios instrumentos juridicos internacionales basicos que a

continuacién se mencionan algunas:

1. Convencion Internacional sobre los Derechos del Nifo.

2. Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracion de la justicia juvenil.
3. Las reglas minimas de las Naciones Unidas para los jovenes privados de libertad.

4. Las directrices de las Naciones Unidas para la administracion de justicia.

8 Argueta Laines, Miriam lleana. Una mirada a la infancia y a la adolescencia. Sus derechos y la
violencia. Pag. 228.
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5. Convenios a favor de la nifez de la OIT ratificados por Guatemala.

Los instrumentos juridicos internacionales mencionados, consideran a los nifios/as y
jovenes como objetos en el marco del derecho establecido en los diversos instrumentos
juridicos de las naciones, que mas adelante dan vida a la Ley de Proteccion Integral de

la Ninez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala.

“La Convencién sobre los Derechos del Nifo, es un tratado internacional de las
Naciones Unidas sobre los derechos del nifio, que posee 54 articulos que reconocen
que todas las personas menores de 18 afos tienen derecho a ser protegidos,
desarrollarse y participar activamente en la sociedad, estableciendo que los nifios son
sujetos de derecho. Fue adoptada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el

20 de noviembre de 1989".°

El Estado de la Republica de Guatemala y sus instituciones, realizan acciones con el fin
de conservar, proteger y resguardar los derechos de los nifios, nifas, adolescentes y
jovenes, todo ello para procurar tener una nifiez positiva, de tal manera que en un
futuro se logre por medio de esto mejorar el nivel de vida de muchos guatemaltecos, ya
que desde pequerios se deben de instruir los menores, por medio del fortalecimiento de
principios y garantias inherentes a su persona, comenzando desde la familia ya que, es
la base de la sociedad, y la primera en desempefar aquel papel importante en la vida
de todo nino, tanto asi que se requiere la creaciéon de una casa cuna dentro del Centro

de Orientacién Femenino, la cual beneficiaria a parte de la poblacién interna o recluida

® hitp://es.wikipedia.org/wiki/Problema (Consultado, 22 de enero de 2017)
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en el lugar, viene a mejorar la salud, el bienestar y la seguridad del bebé y la madre, es

un buen proyecto que el derecho de la nifiez posibilita.

2.2. Definicion derechos de la nifiez

Se expone que un sin numero de autores han examinado el problema que intitula la
tesis y proponen diversas formulaciones que revelan en general los rasgos especificos
y dan diferentes definiciones que engloban todos los derechos de adultos y nifios, de
los cuales estos ultimos han sufrido diversas violaciones a sus derechos a lo largo de
los afos, como lo es la falta de un buen lugar si quien los amamantan estarian privados

de libertad.

Es necesario recalcar que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, en el
Articulo 56 establece lo relativo a la proteccion de menores y que es el Estado el
responsable de velar por la salud fisica, mental y moral de los menores, garantizando el
derecho a la educacion seguridad y previsiéon social. Las violaciones a los derechos de
la nifez son notables y su proteccion es una preocupacion que aumenta dia con dia

encontrandose a cada momento mas lejos de la realidad guatemalteca.

El derecho de la nifiez “es una rama del derecho que regula la proteccién integral del

menor, para favorecer en la mayoria de lo posible el desarrollo de la personalidad del

22



mismo y para integrarlo, cuando llegue a su plena capacidad, en las mejores y mas
favorables condiciones fisicas, intelectuales y morales, a la vida normal”. *°

Todo derecho debe estar basado en un conjunto que determinen su esencia y lo hagan
diferente, debe reflejar la multiculturalidad, multietnicidad y plurilingliismo guatemalteco.
“Los derechos del nifio son un conjunto de normas de derecho internacional que
protegen a las personas hasta determinada edad. Todos y cada uno de los derechos
de la infancia son inalienables e irrenunciables, por o que ninguna persona puede
vulnerarlos o desconocerlos bajo ninguna circunstancia. Varios documentos consagran
los derechos de la infancia en el &mbito internacional, entre ellos la Declaracién de los

Derechos del Nifio y la Convencién sobre los Derechos del Nifio”.

Ut supra, se destaca la autonomia de los preceptos juridicos, que han originado una
importante corriente que agrupa la mayoria de estudiosos de la materia, y la mencién

de los intereses de la colectividad.

2.3. Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia, Decreto 27-2003 del

Congreso de la Republica de Guatemala

Se investigd que el 18 de julio de 2003, se publicé en el Diario de Centro América el
Decreto 27-2003 del Congreso de la Republica de Guatemala que contiene la Ley de

Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia, el cual entré6 en vigencia un dia

'° Jiménez Garcia, Joel Francisco. Derechos de los nifios. Pag. 5.
" http://es.wikipedia.org/wiki/Derechos_del_ni%C3%B10 (Consultado, 10 de febrero de 2017)
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después, por lo que a partir del dia 19 de julio de ese ano, se dio un cambio radical en
la administracién de justicia en lo referente a la ninez y la adolescencia, ya que se
derog6 el Codigo de Menores y entrd en vigencia esta nueva ley. Segun el Articulo 1 de
la ley que intitula este apartado, tiene por objeto el desarrollo integral y sostenible de la
ninez y adolescencia guatemalteca, dentro de un marco democratico e irrestricto

respeto a los derechos humanos.

El Articulo 2 de dicha ley, considera nifio o nifia a toda persona desde su concepcion
hasta que cumple trece afios de edad, y adolescente a toda aquella desde los trece

hasta que cumple dieciocho anos de edad.

Poderosamente llama la atencion el Articulo 75 de la ley en andlisis, en virtud que
regula que las causas de amenaza o violaciéon de los derechos de las nifas, nifios y
adolescentes son: la acciéon u omision de cualquier miembro de la sociedad o del
Estado; falta, omision o abuso de los padres, tutores o responsables, acciones u
omisiones contra si mismos. Esta ley cred un sistema de protecciéon de la nifiez y
juventud cuyos derechos hayan sido violados o se encuentran amenazados, el cual

esta conformado por las siguientes entidades:

1. Procuraduria de los Derechos Humanos (PDH) a través de la Defensoria de la Nifiez
y Adolescencia: Articulo 90 “Creacién: Se crea la Defensoria de los Derechos de la
Nifez y la Adolescencia, cuyas facultades son la defensa, proteccion y divulgacion
de los derechos de los nifos, ninas y adolescentes, ante la sociedad en general, asi

como el efectivo cumplimiento de las disposiciones que en esta materia precisa el
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ordenamiento juridico nacional, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, y otros convenios, tratados, pactos y demdas instrumentos
internacionales en materia de derechos humanos aceptados y ratificados por el

Estado de Guatemala”.

2. Policia Nacional Civil (PNC): Articulo 96: “Cooperacion institucional. La Unidad
Especializada de la Nifiez y la Adolescencia de la Policia Nacional Civil, tendra como
objetivo principal, el capacitar y asesorar sistematicamente a todos los miembros de

la Institucién, sobre los derechos y deberes de nifos, nifias y adolescentes”.

3. Juzgados de paz, y de la familia: Articulo 103: Atribuciones de los Juzgados de Paz.
Son atribuciones de los Juzgados de Paz, en materia de derechos de la nifiez y
adolescencia:

a) Conocer y resolver las solicitudes de medidas cautelares que sean necesarias para
el cese de la amenaza o violacion de un derecho humano de la nifiez y
adolescencia, pudiendo dictar las medidas establecidas.

b) Supervisar la ejecucién de las medidas cautelares y definitivas que el Juez de la
Nifiez y Adolescencia dicte asi le sea solicitado.

c) Una vez decretada la medida cautelar, el expediente debera ser remitido, a la
primera hora habil del dia siguiente, al Juzgado de la Nifiez y la Adolescencia

competente.
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4. Juzgados de la Nifiez y Adolescencia: Articulo 104: Atribuciones de los Juzgados de
la Nifez y Adolescencia. Son atribuciones de los Juzgados de la Ninez y
Adolescencia las siguientes:

a) Conocer, tramitar y resolver aquellos hechos o casos remitidos, denunciados o
conocidos de oficio, que constituyan una amenaza o violacién a los derechos de la
ninez y adolescencia y que, a través de una resolucién judicial, se restituya el
derecho violado o cese la amenaza o violacion al mismo.

b) Cuando sea necesario conocer, tramitar y resolver todas aquellas conductas que
violen la ley penal, atribuibles a los niflos o nifas menores de trece (13) afos,
dictando las medidas de protecciéon adecuadas que, en ningan caso, podran ser de
privacion de libertad.

¢) Conocer y resolver de los casos remitidos por las Juntas Municipales de Proteccion
Integral de la Nifiez y la Adolescencia.

d) Remitir, a quien corresponda, los informes estadisticos mensuales.

e) Realizar el control judicial de la medida o medidas decretadas en forma provisional.

5. Ministerio Publico (MP): Articulo 108: Atribuciones de la Procuraduria General de la
Nacién y del Ministerio Publico: La Procuraduria General de la Nacion, a través de la
Procuraduria de la Ninez y la Adolescencia, tendra las siguientes atribuciones

a) Representar legalmente a aquellos nifios, nifias y adolescentes que carecieren de
ella.

b) Dirigir, de oficio o a requerimiento de parte o del Juez competente, la investigacién
de los casos de nifos, nifas y adolescentes amenazados o violados en sus

derechos: interviniendo de forma activa en los procesos judiciales de proteccion.

26



3

XN
> gty
£) e
£ secrerama g;
% ("q'

q
(7 »
e, b

s

WuLT4p

t

Para el efecto, debera tener, como minimo, un Procurador de la Nifiez y
Adolescencia, en la jurisdiccion de cada Juzgado de la Nifiez y Adolescencia.

c) Presentar la denuncia, ante el Ministerio Publico, de los casos de nifios, nifias o
adolescentes que ha sido victimas de delito y que carezcan de representante legal,
apersonandose en el proceso penal para la defensa de los intereses de éstos.

d) Evacuar audiencias y emitir opinion juridica en todos los procesos judiciales,
notariales y administrativos que la ley sefala, haciendo valer los derechos vy
garantias que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, tratados y
convenios internacionales, aceptados y ratificados por Guatemala, y esta Ley,

reconocen a la nifiez y adolescencia.

Correspondera al Ministerio Publico, a través de la fiscalia especializada de la
adolescencia, la investigacion en aquellos hechos contrarios a la ley penal, atribuible a

los adolescentes.

Tocar el tema sobre la nifiez y la adolescencia es algo delicado, puesto que existe una
ley que los protege, por lo tanto habria que incursionar en las cinco entidades de
gobierno antes descritas, para determinar si estas estan cumpliendo verdaderamente
con la funcidon que se les ha asignado, se sabe que existe la Procuraduria de los
Derechos Humanos, entidad encargada de velar porque no se violen los derechos de la
nifez y adolescencia, sera que esta entidad cumple verdaderamente con su papel de
velar por los derechos de la nifiez y la adolescencia a través de la defensoria de la

nifiez y adolescencia, porque se han dado casos en donde violan de los derechos de la
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ninez y adolescencia, porque se han dado casos en donde violan de los derechos de la
ninez y adolescencia y esta entidad no se ha apersonado para defender esos derechos

que por ley le corresponde hacerlo.

En lo que respecta a la Policia Nacional Civil, parece que es inoperante su actuar, en
virtud que se han dado situaciones en las que los nifos, ninas y adolescentes son
maltratados explotados y violados por sus familiares, personas particulares han
denunciado ante la Policia Nacional Civil de los vejamenes que son objetos los nifios,
ninas y adolescentes, es importante que esta entidad tome su rol para el que fue

creada.

Los juzgados de paz y de familia, estos entes muchas veces engavetan los procesos
no sé si por la demanda que tienen de los mismos o porque no les interesa velar por
los derechos de la nifiez y la adolescencia, al igual que los juzgados de la nifiez y
adolescencia, es de mucha importancia que estos entes vectores hagan conciencia y
velen por los intereses de la nifiez y la adolescencia y que retarden los procesos de

estos.

La Procuraduria General de la Nacién y el Ministerio Publico son dos entidades que
van de la mano, puesto que una representa en los procesos a la nifez y la
adolescencia y la otra investiga los hechos o actos que contravienen los derechos de
estos, la facultad de injerencia que le otorgada el Estado de Guatemala a estas dos

entidades, los obligada a proteger los derechos de la nifiez y la adolescencia.
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politicas publicas de proteccion integral corresponden a nivel nacional, a la Comisién

Nacional, y a nivel municipal a las Comisiones Municipales de la Nifiez y Adolescencia.

Lo anterior exige, realizar y tomar las medidas que sean necesarias por medio de
politicas publicas, lo que significa tener una mayor definicion juridica en cuanto a la
garantia y proteccion de los derechos que le corresponden a todos los nifios por igual,
para comprender mejor todo lo antes descrito, se hace ineludible hacer un estudio
exegético de la legislacion guatemalteca, principalmente en aquellos cuerpos
normativos que regulan de manera especifica el control de los derechos de los cuales
son titulares los menores y también aquellos que regulan y resguardan a los antes
mencionados, a no sufrir ni padecer ningin castigo ni menoscabo en su integridad

fisica y psicolégica.

Se piensa que el Estado, esta en la obligacion de proteger a los nifios, ninas y
adolescentes, debido a que estos son los mas indefensos dentro del conglomerado
social, evitar que sufran aspectos inhumanos, torturas, o que sean victimas de un sin
namero de agresiones o violaciones por parte de sus padres, tutores, compareros o

cualquier otra persona que esté a su cargo.

Todos los derechos que le ley le asigna a la nifiez son encaminados a proteger su

integridad fisica y mental, teniendo en cuenta que son una de las partes débiles del

pais.
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Se descubrié que antes de la entrada en vigencia de la Ley de Proteccion Integral de la
Nifez y Adolescencia, este segmento de la poblacién practicamente era ignorado en
cuanto a sus intereses, ya que cuando por diversas razones resultaba involucrado en
un asunto judicial, lo que menos se tomaba en cuenta eran sus intereses, jamas se le
preguntaba que queria, con quien deseaba estar, como se sentia, nada, simplemente

se le tenia como un objeto, en donde prevalecia la decision inobjetable de un adulto.

Numerosos fueron los casos en donde a la nifnez se les separaba del padre o de la
madre, o de cualquier otra persona con la cual se encontraba protegido, se le colocaba
en instituciones, que en ocasiones en lugar de ayudarlos los dafaban, eran objetos de
disputas entre los padres en donde su interés carecia de valor; asi era la situacion que
prevalecia, la opinion del nino no contaba, pero en la actualidad con dicho principio, la
situacion cambid, al nifno se le escucha, se le pregunta que quiere, que desea, ya es

sujeto de derechos, los cuales antes se le negaban.

2.3.1. Ficha técnica de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia

Se publicé el 18 de julio de 2003, en el Diario de Centro América, como el Decreto 27-
2003 del Congreso de la Republica de Guatemala, Ley de Proteccion Integral de la
Nifez y Adolescencia. Entr6 en vigencia un dia después, derogé el Cédigo de Menores.

Esta dividida en tres libros:

I. Libro primero: Se denomina este libro como disposiciones sustantivas, y comprende

del Articulo 1 al 79, y su contenido general contiene las disposiciones generales para
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la aplicacion e interpretacion de la Ley, los derechos humanos de la nifez y de la
adolescencia, la proteccion especial que deben de recibir contra toda clase de
abusos. También se comprenden en este libro los deberes y limites al ejercicio de
los derechos de los nifios y adolescentes, la regulacion cuando estos trabajan y la
obligacion del Estado, sociedad, padres, tutores o encargados referentes a las

amenazas o violaciones que puedan sufrir en sus derechos humanos.

. Libro segundo: Se denomina este libro disposiciones organizativas, comprende los

Articulos 80 al 97, conteniendo las disposiciones organizativas, la creacion y
regulacion de los organismos encargados de la proteccion integral de la nifiez y
adolescencia, tales como las comisiones nacionales y municipales de la nifiez y
adolescencia, crea la defensoria de la nifez y adolescencia de la Procuraduria de
los Derechos Humanos, la unidad de proteccién de los adolescentes trabajadores y
una unidad especial de Policia Nacional Civil encargada de capacitar a sus

miembros sobre los deberes y derechos de la nifiez y adolescencia.

lll. Libro tercero: Este libro se denomina disposiciones adjetivas, y comprende los

procedimientos judiciales en materia de la nifiez y de la adolescencia, creando los
organos jurisdiccionales necesarios para su funcionamiento, asi como la indicacién
de las partes que intervendran, y ampliando en el caso de los juzgados de paz la
competencia respectiva para conocer y resolver todos aquellos delitos cuya pena

no sea mayor de tres afos de prision o consista en multa, asi como las faltas.
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2.4. Diferencia entre nifiez y adolescencia

Se expone que el Articulo 1 de la Convencién Sobre los Derechos del Nifo, define al

nifo y la nifa como todo ser humano menor de dieciocho afnos de edad.

El Articulo 2 de la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia establece que
nino o nifa es toda persona desde su concepcion hasta que cumple trece afnos de

edad.

El Articulo 9 segundo parrafo, de la ley ut supra, establece que las nifas, nifos y
adolescentes tienen derecho a la proteccién, cuidado y asistencia necesaria para lograr
un adecuado desarrollo fisico, mental, social y espiritual. Estos derechos se reconocen

desde su concepcion.

De conformidad con la Ley de Proteccion Integral de la Nifez y Adolescencia,
Unicamente los adolescentes incurren en responsabilidad penal, razén por la cual los
actos cometidos por menores de trece anos que constituyan delito o falta, solo quedan
sujetos a responsabilidad civil, la que debera deducirse en los juzgados del ramo civil
correspondiente, por lo que en el caso de nifos y nifas que se encuentren en esta
situacion Unicamente serdn objeto de las atenciones médicas, psicoldgicas y

pedagdgicas que fueran necesarias.
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“La nifiez es una etapa en la que los nifios cresen y juegan y la adolescencia es en la

que se desarrollan fisica y emocionalmente”. 2

En el caso de los adolescentes la ley citada, los ha dividido en dos grupos en cuanto a
la aplicacién de medidas y ejecucién de las mismas, un grupo a partir de los trece hasta
los quince afnos de edad, y el segundo de los quince hasta tanto no hayan cumplido los

dieciocho anos de edad.

“Nifiez es un término amplio aplicado a los seres humanos que se encuentran en fases

de desarrollo comprendidas entre el nacimiento y la adolescencia o pubertad.

La adolescencia, es un periodo en el desarrollo bioldgico, psicoldgico, sexual y social

inmediatamente posterior a la nifiez y que comienza con la pubertad”. 3

Se considera que la nacién representa en sus elementos que la integran; la esencia, la
finalidad, las caracteristicas, en suma; dicta la forma de organizacion de la nifiez

adoptado en la sociedad para contribuir y robustecer la proteccién de los infantes.

En este capitulo se investigd acerca del tema derechos de la nifiez y se encontr6
informacion relacionada a la situacion actual del pais, donde la problematica de la no
existencia de una casa cuna en el Centro de Orientacién Femenino, la poblacién

interna de mujeres se ve afectada seriamente, puesto que no cuenta con un lugar

:z http://espanol.answers.yahoo.com/question/index?qid=2011090119 (Consultado: 25 de enero de 2017)
Ibid.
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seguro para poder dejar a sus hijos recién nacidos; esa ausencia transgrede dichos

derechos y que esta situacién afecta a toda la poblacion en general.

Algunos de los factores que influyen en ese problema social es el incremento de la
violencia en el pais, sobrepoblacion de los centros carcelarios que causa hacinamiento
en las mismas, enmarcando la falta de educacion, pobreza, desigualdad, y para
contrarrestar esta problematica es necesario regular dentro de la Ley del Sistema
Penitenciario Guatemalteco la creaciéon de una casa cuna en el Centro de Orientacion

Femenino.

Se piensa que una sociedad puede existir organizadamente pero requiere de una serie
de disposiciones de caracter general que regulen la convivencia de sus habitantes,
desarrollado en normas, es lo que ha conllevado que en los ultimos afos los
ciudadanos han desarrollado una mayor atenciéon y un uso creciente de los recursos

legales, fortaleciéndose asi, paulatinamente nuestra naciente democracia.
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CAPITULO Il

3. Ciencias del derecho que se relacionan con el Sistema Penitenciario

Guatemalteco

Se considera que con la evolucién que traen los siglos, las sociedades crecen y se
perfeccionan, vemos asi que cuando el ser humano decide integrarse a una nueva
vida, esa reunion de individualidades supone diversos ideales comunes que
primariamente son el de tutelar reciprocamente a los infantes que no cuentan con un
lugar adecuado cuando sus seforas madres se encuentran privadas de libertar, por lo
que, se debe crear norma de convivencia que regule dentro de la Ley del Sistema
Penitenciario Guatemalteco la creacion de una casa cuna en el Centro de Orientacién
Femenino, para una interdependencia armoniosa con el mayor grado de justicia social
y beneficiar al neonato con la justicia por medio de la decision judicial porque el
derecho de las personas, son “facultades que la norma atribuye de proteccién a ella en
lo referente a su vida, libertad, igualdad, a su participacién politica o social, 0 a

cualquier otro aspecto fundamental, exigiendo el respeto de los demas”. 14

Analizando las legislaciones mas antiguas, asi como la doctrina, se confirma la
existencia de diferentes ramas del derecho en los sistemas penitenciarios y
puntualizarlos robustece a la persona como génesis primario y fundamental de los
valores espirituales y morales de las sociedades, por lo que se esboza brevemente

partiendo de las particularidades para, gradualmente, incidir en la generalidad.

'* Peces Barba, Gregorio. Derechos fundamentales. P4g.66.
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3.1. Administracion publica

“La palabra administracién etimolégicamente viene del latin Ad y del verbo Ministro-as-
are, que se traduce en: administrar, servir, ejecutar, etc., y mas singularmente del
sustantivo ministratio-ministrationes, que significa: servicio o acto de servir. La
preposicion ad rige acusativo, de donde resulta administrationem, acerca del servicio

administracion, régimen, gobierno.

Tomando frases de autores latinos significa dirigir, gobernar, gestionar, etc. Cicerén
habla de administrare provinciam, administrare bellum, que significa: gobernar la
provincia, dirigir la guerra, etc. La palabra Administracion, se forma del prefijo ad, hacia,
y de ministratio. Esta Gltima palabra viene a su vez de minister, vocablo compuesto de
minis, comparativo de inferioridad, y del sufijo ter, que sirve como término de

comparacion”. '°

Se piensa que los guatemaltecos gozan de proteccién y que la administraciéon publica
tiene la obligacion fundamental de respetarlos y hacerlos respetar, no pueden ser
violentados por persona o autoridad alguna en busca de su beneficio o en detrimento
de algun ciudadano de este pais. Se puede decir que, como parte integrante de la
ciencia politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacion de las manifestaciones y
el ordenamiento de las relaciones de poder, en el &mbito de una organizacion politica

global.

'3 Calderén Morales, Hugo Haroldo. Derecho administrativo parte general, Tomo |. Pag. 1.
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“La administracién publica debe entenderse desde un punto de vista formal como el
organismo publico que ha recibido del poder politico, la competencia y los medios
necesarios para la satisfaccion de los intereses generales de la nacion y desde el punto
de vista material es la actividad de este organismo considerado en sus problemas de
gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones con otros organismos semejantes

como con los particulares para asegurar la ejecucion de su mision”. '

Es el contenido esencial de la actividad correspondiente al poder ejecutivo, y se refiere
a las actividades de gestion, que el titular de la misma desempena sobre los bienes del
Estado para suministrarios de forma inmediata y permanente, a la satisfaccion de las

necesidades publicas y lograr con ello el bien general.

La mayor parte de los Estados del mundo han conformado su estructura
gubernamental segun las pautas de la division de poderes; la diversidad de actividades
que el monarca efectia al realizar su gobierno, se encuentran bien definidas, y pueden
resumirse en tres: la actividad legislativa, la actividad ejecutiva y la actividad judicial, y
para evitar el absolutismo, y consecuentemente las arbitrariedades cometidas por los
reyes, lo deseable es que esas tres funciones, quedaran depositadas para su ejercicio,
en tres organos, la legislativa en el Congreso de la Republica, la ejecutiva en el
Presidente de la Republica, y la judicial en la Corte Suprema de Justicia, y que es a
esto a lo que se conoce comunmente como division de poderes. Respecto a la funcion

ejecutiva, depositada en el Estado en la persona del presidente de la republica.

Ibid Pag. 3
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3.1.1. Teoria de la administracion publica

“La teoria de la administracion publica tiene una gran importancia en este final del siglo
XX y principios del XXI. A pesar de que tiene como antecedentes a las ciencias
camerales, expresion del pensamiento del Estado absolutista y al que surgié de la
Revolucion Francesa a finales del siglo XVIII cuyo pensamiento abarc6 dos vertientes
importantes de la actividad gubernamental en relacion con los gobernados: por una
parte el Derecho Constitucional y la Politica, y por la otra, la actividad que ejecuta el
proyecto politico, es decir la administracion publica, y a pesar de ello se puso poco
empefo en enriquecer el contenido y parametros de esta ciencia o teoria de la
administracion publica. A partir de la década de 1960-1970, se inicia el estudio de la
administracion publica reconociendo sus caracteristicas cientificas y de esta manera
surgen escuelas, facultades y universidades en donde la tienen como contenido
esencial de sus programas, que en el correr de la historia y de la geografia han tenido
entre otras las denominaciones: Teoria de la Administracion Publica, Ciencia de la

Administracién Puablica”. *

El cultivo tedrico de la administraciéon publica ha estado mas ocupado en la edificacion
constante de su objeto, que en el desarrollo y perfeccionamiento de su propia
metodologia: el fin perseguido por esta llamada ciencia de la administracion es el
conocimiento de las administraciones publicas desde las mas amplias perspectivas,

teniendo en cuenta su situacion real y sus relaciones con el poder y la sociedad.

7 Camacho, Miguel Galindo. Teoria de la administracién publica. Pag. 13.

38



38
La teoria de la administracién publica consiste en el estudio de los aspectos
administrativos del Estado. A ella le atafien los principios que explican, de manera
general, el ser y el devenir de la administracion publica. El ser de la administracion
publica consiste en los elementos esenciales que la constituyen; el devenir es su
evolucién hasta el presente. Se refiere a la ciencia de la administracién publica, y pone

el acento en los principios que sustentan el conocimiento administrativo, el

conocimiento en si y el uso social que tiene.

3.1.2. Criterios para definir la administracion publica

Existe una creencia generalizada sobre la deficiencia de la gestion en la administracion
publica en contraste con la eficacia que generalmente caracteriza la administracion en
la empresa privada; lo anterior, obedece probablemente a la cantidad de restricciones
formales y legales que tienen las entidades estatales al interior de su funcionamiento,
es por esto que se ha optado por dos tendencias: una encaminada a tomar buenas
practicas del sector privado en cuanto a planes y estructura de ejecucion de proyectos;
y dos la delegacion de la prestacion de los servicios publicos a particulares,
garantizando siempre el acceso, la permanencia y la continuidad del servicio publico,
por lo cual se establece una vigilancia y control ejercida a través de las agencias de

regulacion del Estado.

La administracion publica actua tutelarmente sobre lo privado porque es un sistema
que incluye a toda la comunidad, tiene como caracteres distintivos la amplitud del radio

de accion y el contenido politico de los actos ejecutados, el personal de la
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administracion publica generalmente estd sometido a los cambios e influencias
politicas, ademas de la tendencia legalista del administrador publico, la ley le sirve para

hacer lo que se crea conveniente a la vez es facultada.

3.1.3. Regulacion legal de la administracion publica

En Guatemala, la administracién publica como parte del derecho publico, se rige entre
otros, por la Constitucion Politica de la Republica de la Republica de Guatemala, asi
como leyes especiales constitucionales, ordinarias, reglamentarias, individualizadas y
por los tratados y convenios internacionales que regulan los temas especificos a esta

materia.

Existen varias leyes en las cuales se especifica y establece normativa de conducta
para que las funciones publicas sean desarrolladas correctamente, la regla deberia ser
que no existieran casos de corrupcion, hacinamientos, falta de areas adecuados a
determinado grupo social generalizada como actualmente sucede, pero ocurre todo lo
contrario, en virtud que existe a todos los niveles de la administracién publica a los que
se suman algunas del area del sistema penitenciario, por lo que son necesarias
reformas profundas a efecto de mejorar en un cien por ciento el desarrollo, en ese

sentido, de la funcion publica en el pais.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, a partir del Articulo 107
referente a trabajadores del Estado; la cual se encuentra en vigencia desde el 14 de

enero de 1986, dedica una seccion a los trabajadores del Estado, que uUnicamente
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senala la prohibicion de desempenar dos puestos dentro de la administracién, y para
todo lo relativo a los referidos trabajadores remite a la Ley de Servicio Civil, Decreto
numero 1748 del Congreso de la Republica de Guatemala, la cual fue decretada con el

objeto de mejorar la labor publica.

La Ley de Probidad Responsabilidades de los funcionarios y empleados publicos,
Decreto numero 89-2002 del Congreso de la Republica de Guatemala, vigente a partir
del 1 de febrero de 2003, y su actual reglamento, tiene como finalidad el regular
normas y procedimientos para transparentar el ejercicio de la administracion publica y
asegurar la observancia estricta de los preceptos constitucionales y legales en el

ejercicio de las funciones publicas estatales.

Concerniente a los que trabajan a la administracion publica, el Codigo Penal, Decreto
Legislativo 17-73, en vigencia desde julio de mil novecientos setenta y tres, a partir del
capitulo referente a delitos cometidos por funcionarios 0 empleados publicos, articulo
418 al 452, tiene una pena para quien deshonre su labor, pero las penas que

contempla son leves y no estan acordes con la actualidad.

La Ley de Contrataciones del Estado, Decreto numero 57-92 del Congreso de la
Republica, en vigencia desde el veintiuno de octubre de mil novecientos noventa y dos,
regula acerca de la compra, venta y contratacion de bienes, suministros, obras y
servicios que requieran los organismos del Estado, las municipalidades y las empresas

publicas estatales o municipales, las donaciones que a favor del Estado, sus
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dependencias, instituciones o0 municipalidades que hagan personas, entidades,

asociaciones 0 gobiernos extranjeros.

3.2. Los derechos humanos

Se investigd que “Inglaterra es el primer pais donde surgen las inquietudes por la
libertad del hombre en el aino 1215, Juan Sin Tierra, tuvo que aceptar un pacto con sus
subditos que la historia conoce con el nombre de “Carta Magna de 1215", imponia al
gobernante el respeto a un conjunto muy elemental de libertades fundamentales:
ejercicio de la libertad personal, garantia contra la prision, la persecucién arbitraria de
la autoridad, etc. En 1628 se firma una serie de documentos, tales como Peticién de
Derechos, Carta de los Derechos, y en 1701 el Acta de Establecimiento; en cada uno
de estos documentos se pacta en forma cada vez mas acentuada el respeto a las

libertades fundamentales de los ingleses, los derechos de Parlamento”.'® (sic).

Se considera que los derechos humanos tuvieron desde su origen como elemento
esencial de su existencia a la persona humana; sin embargo, la concepcién de ésta ha
sido diferente a través de las distintas épocas de la historia asi como de pais en pais,

por lo que existen distintas percepciones de la misma.

“La creacion de la ONU y su carta constitutiva, reafirmé la necesidad de la comunidad
internacional de velar por una sociedad universal, mas justa y con reconocimiento de

sus derechos. El énfasis que adquirieron los derechos humanos como parte de la

'8 pacheco Gomez, Maximo José Nemesio. Estudios basicos de derechos humanos Il. Pag. 67.
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politica internacional, permiti6 que se creara una Comision de Derechos Humanos de e

las Naciones Unidas, a la cual se le asigné la creaciéon de una Carta Internacional de

Derechos Humanos que deberia desarrollar los principios enunciados en su Carta y

comprender tres aspectos:

a) Una Declaracién de Derechos Humanos;

b) un Convenio Internacional o Pacto de Derechos Humanos, es decir, un instrumento
destinado a vincular juridicamente al mayor nimero posible de Estados; y

c¢) Medidas de aplicacién, es decir, medidas destinadas a hacer efectivo el respeto a

los derechos humanos”."®

La creacién de la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos que fuera aprobada
por la Asamblea General el 10 de diciembre de 1948, representa un avance ya que en
sus treinta articulos contiene una diversidad de derechos que deben ser respetados por

los Estados como parte de la moral universal.

El interés por el cumplimiento de los derechos humanos es un tema tan amplio e
importante en este siglo que ha permitido que existan instrumentos internacionales y
regionales para cerciorarse de su cumplimiento. A manera de ejemplo se cita que en el
ambito de la Organizacién de los Estados Americanos se ha aprobado: La Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del hombre (Bogota 1948), La Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (1969), conocida como Protocolo de San José, y

su Protocolo adicional en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, en

'® Tnnermann Bereim, Carlos. Los Derechos Humanos evolucién histérica y reto educativo. Pag.
27.
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el caso de la Convencién Americana incluye disposiciones mas concretas, relacionadas
con la proteccion de los derechos humanos, donde dispone que son competentes para
conocer asuntos relacionados con el cumplimiento de los compromisos contraidos por
los Estados parte de la Convencion: a) La Comisién Interamericana de Derechos

Humanos (CIDH) y b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

La importancia de los derechos humanos se gesta a partir de la concientizaciéon de la
comunidad internacional de las devastadoras consecuencias de la Il Guerra Mundial.
La pérdida de vidas humanas y la discriminaciéon racial, motivaron a los Estados a
proponer soluciones para evitar en un futuro catastrofes de esa magnitud. Se considera
que el reconocimiento concreto de los derechos humanos a nivel mundial, se da en los

siguientes principales textos normativos:

- Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948.
- Declaracion de Derechos del Nifio de 1959.
- Pacto de Derechos Civiles y Politicos, de 1966.

- Pacto de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, de 1966.

“La locucién derechos humanos varia segun la postura filoséfica y concepcién politica

gue haya influenciado al autor de cada una de las definiciones que se pretendan

analizar. No importar cual sea la influencia filoséfica, cualquiera que sea la definicion
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gue se haga de Derechos Humanos debe encerrar ciertos elementos sustanciales de

los cuales no puede separarse”.?°

Los derechos humanos es la institucion social mas antigua de la humanidad, y aunque

va adoptando diversas formas, su vigencia sigue siendo evidente.

3.2.1. Funcion de los derechos humanos

Se piensa que los derechos humanos, como parte de los derechos en general, tienen
especial funcién, son principios de unidad juridico politica en el mundo, en cuanto éste
es presidido por ellos, y en cuanto como vias de tutela y garantia, su defensa permite
asegurar que la totalidad del orden juridico guardard coherencia con los mismos

derechos, que integran los principios generales de ese orden comun.

Cuando se afianza la idea de que hay que maximizar y optimizar el sistema de
derechos humanos en su vigencia socioldgica, se alcanza el horizonte de una funcion
de expansion que, mds alla de las normas, estimula politicas reales de bienestar, de

libertad, de desarrollo para todos los hombres en todos los aspectos y ambitos de su

convivencia.

20 | 6pez Contreras, Rony Eulalio. Derechos humanos. Pag. 3.
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a. Fundamento constitucional

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, agrupa los derechos humanos
claramente dentro de los derechos individuales, figuran los que la doctrina divide en
civiles y politicos, mientras que en los derechos sociales, agrupa los derechos

humanos que se conocen como econdmico sociales.

Los derechos individuales muestran claramente su caracteristica, unos, los civiles, con
un contenido negativo que implica obligaciones de no hacer y los otros, los politicos, el
reconocimiento de la facultad que los ciudadanos tienen para participar en la
organizacion, actuacion y desarrollo de la potestad gubernativa. Los derechos humanos
contenidos en la parte dogmatica de la Constitucion, no se conciben en forma absoluta,
sino que las libertades estan sujetas a la ley, la que establece los limites que dimanan

del derecho de que el individuo vive en un régimen de interrelacion.

Se piensa que cuando una Constitucion como la de Guatemala, contiene un plexo de
derechos humanos en su normativa y los reconoce ampliamente, incluyendo los
derechos implicitos 0 no enumerados, es que la defensa de esa constitucion es, a la
vez, defensa de los derechos y de la persona humana. Ello es asi, también porque la
constitucion es suprema vy rigida, o sea prevalece sobre el resto del ordenamiento

juridico.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala es un marco politico-juridico que

desde su invocacion hasta el desarrollo de los Titulos | y Il establece una Carta de
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derechos fundamentales que constituye el imperativo ético-juridico del ordenamiento
interno e incorpora, por mandato del Articulo 46, la preeminencia de los tratados y
pactos internacionales aceptados y ratificados por Guatemala sobre el derecho interno:
establece, de esa manera, un orden légico para promover la plena vigencia de los

derechos humanos.

3.2.2. Derechos humanos en Guatemala en relacion con el derecho internacional

La proteccion es una de las caracteristicas del denominado nuevo derecho
internacional, que comienza a configurarse a finales de la primera guerra mundial,
cuando surgieron las preocupaciones pacifistas que condujeron a la creacion de las
primeras organizaciones como la Sociedad de Naciones. La Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala establece en su parte dogmatica un catalogo de derechos
fundamentales de derechos humanos. Los derechos fundamentales son: “aquellos
recogidos por el ordenamiento juridico positivo, en la mayor parte de los casos en su

normativa constitucional y suelen gozar de tutela reforzada”.?'

“Guatemala, en el plano juridico existe una apropiada adopcién de la proteccion de los
Derechos Humanos conforme al Derecho Internacional de los Derechos Humanos, ya
que la Constitucion es en principio eficaz conforme a éste, pero en la realidad

tristemente, la situacion es otra, pudiendo apreciar que, dia a dia, a pesar de los

2! Mendoza G. Lissette Beatriz. Y Ricardo Mendoza Orantes. Constitucién explicada. P4g. 83.
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esfuerzos de la legislacion para garantizar la plena vigencia de los derechos humanos,

su violacion e irrespeto es constante.”?

Se considera que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala de 1985, se
presenta como vanguardista en cuanto a los avances que se han tenido hasta el
momento en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos en Guatemala, tal es

el caso de los Articulos 44 y 46 de la Carta Magna guatemalteca.

3.3. Derecho penal

“El sistema de justicia penal tiene un papel crucial en la lucha contra la impunidad para
enmendar la falla del Estado que consiste en no hacer uso de las oportunidades, el
tiempo y las capacidades para llevar a cabo medidas efectivas que den cumplimiento a

sus obligaciones”.®®

Antes de ser definida debe concebirse como el tépico que marca su esencia, que se
sustrae de una diversidad, lo cual le da una permanencia e invariabilidad, que debe
estar despojada de tendencias ideolégicas, de lo contrario no armonizaria con los

distintos criterios, porque induciria a la discusion y al ambito del debate.

“El derecho penal es una rama del saber juridico que mediante la interpretacion de

leyes penales propone a los jueces un sistema orientador de decisiones que contiene y

22 Rohrmoser Valdeavellano, Rodolfo. La constitucion guatemalteca y la proteccién internacional de
los derechos humanos. P4g. 3.

2% Comisién Internacional de Juristas. Manual de observacion de procesos penales: Guia para
profesionales No. 5. Pag. 182.
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reduce el poder punitivo, para impulsar el progreso del Estado constitucional de

derecho”. ?*

“Es el conjunto de normas juridico penales que regulan la actividad punitiva del Estado,
que determinan en abstracto los delitos, las penas y las medidas de seguridad,
actuando a su vez con un dispositivo legal que limita la facultad de castigar del Estado,
a través del principio de legalidad, de defensa o de reserva”. ®

El derecho penal, es el conjunto de principios, normas e instituciones juridicas que

regulan todo lo concerniente al delito, al delincuente, a las penas y medidas de

seguridad.

3.3.1. Principios del derecho penal

Existe en la doctrina una serie de principios que permiten establecer al derecho penal

en forma coherente y equilibrada.

Se investigd que el reconocimiento de los principios del derecho penal no es unanime
en la doctrina ni en las distintas legislaciones; no obstante, se considera que los
principios relevantes son los siguientes:

- Principio de legalidad

- Principio de humanidad

- Control social de la pena necesaria

24 Zaffaroni, Eugenio Ratl. Manual de derecho penal. Pag. 4.
%5 | edn Velasco, Héctor Anibal y José Francisco de Mata Vela. Derecho penal guatemalteco. P4g. 4.
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- Principio de minima intervencién del estado
- Principio de la co-culpabilidad

- Principio penal democratico

- Principio de favorabilidad

- Principio del preacuerdo

- Principio de negociacion

- Principio de allanamiento

- Principios de derechos humanos

- Principio de justicia social

3.3.2. El delito

Etimoldgicamente la palabra delito deriva del latin delinquiere, abandonar, descuidar,

apartarse del buen camino, alejarse del sendero senalado por la ley.

“Delito, es el acto tipicamente antijuridico, culpable, sometido a veces a condiciones

objetivas de penalidad, imputable a un hombre y sometido a una sancién penal”.?®

Se puede decir que el delito es una infraccion a las normas juridicas promulgadas por
el Estado con facultad de ius puniendi, para la mejor convivencia social, es la
antijuridicidad, es el hecho de quebrantar la norma estipulada vulnerando el bien

juridico tutelado, y causando un dafo ya material, ya personal o un dano a la sociedad.

% Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas politicas y sociales. Pag. 312.
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En ese sentido el dano puede ser grave o leve, derivindose de ello el delito,

respectivamente.

3.3.3. Teoria del delito

La teoria del delito contempla su estudio a través de un sistema analitico de sus
elementos que lo integran, no obstante haber posturas de quienes sostienen que el
delito es un bloque monolitico bajo una concepcién totalizadora o unitaria. “Es la
disciplina que se preocupa de la interpretacion, sistematizacion y desarrollo de los
preceptos legales y las opiniones cientificas en el ambito del derecho penal”.?’

“La teoria del delito, entonces, como parte de la ciencia penal, se ocupa de explicar qué
es el acto ilicito para tales fines; es decir, tiene la mision de senalar cudles son las
caracteristicas o elementos esenciales de cualquier delito. De esa forma debe superar
definiciones genéricas y ambiguas que pueden ser admisibles en ciertas areas de
estudio o utiles para otros efectos por ejemplo; en el ambito social o criminologico, pero

no para precisar el hecho especifico que la legislacion represiva castiga”.?®

La teoria del delito es una construccion dogmatica, que proporciona el camino légico

para averiguar si hay delito en cada caso concreto.

% | épez Contreras, Rony Eulalio, y Félix M2 Pedreira Gonzélez. Curso de derecho penal parte
general. Estudio comparado Guatemala-Espaiia. Pag. 137.
28 Jauregui, Hugo Roberto. Apuntes de teoria del delito. Pag. 13.
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3.4. Derecho proceso penal

Escudrinando la historia el derecho procesal penal siempre ha estado presente, y hoy
no es la excepcion, ya que su efectividad crece en el tiempo, en cantidad e intensidad.
Es necesario realizar un estudio del avance y progreso del derecho procesal penal, que

influye significativamente en el desarrollo social, econdmico, politico y cultural.

El derecho procesal penal es la “rama del derecho procesal que estudia las normas que
regulan el proceso penal. Se le denomina también derecho adjetivo, y lo compone el
conjunto de normas juridicas que regulan el proceso penal en sus diferentes etapas o
fases de substanciacion, con el objeto de la averiguaciéon de un hecho sefialado como
delito o falta y de las circunstancias en que pudo ser cometido”. %

Se considera que para facilitar su entendimiento el derecho procesal penal es el
conjunto de normas que regulan la actividad jurisdiccional del Estado, por la aplicacién
de las leyes de fondo y su estudio comprende la organizacién del poder judicial, la

determinacién de la competencia de los funcionarios que lo integran y la actuacion del

juez y las partes en la sustanciacion del proceso.

3.4.1. Garantias constitucionales

Se considera que las garantias constitucionales persiguen esencialmente la proteccién

constitucional de los ciudadanos en general, como un medio juridico que asegura el

respeto a sus derechos ante el ejercicio del poder represivo del Estado, a quien

% Herrarte, Alberto. Derecho procesal penal. Pag. 31.
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corresponde ejercer la persecucion penal a través del Ministerio Publico. La libertad y la
convivencia social solo pueden asegurarse mediante un sistema de garantias
constitucionales que aseguren, en todas las etapas del proceso penal, el derecho a un
debido proceso, y a la defensa del imputado, incluyendo todos los derechos y garantias
procesales. Los principios son diferentes a los derechos y garantias juridicamente
hablando, sin embargo, lo que si existe en los tres términos, es una familiaridad, por
cuanto todos son conceptos procesales. Entre las garantias constitucionales se pueden
mencionar las siguientes:

- Derecho a un debido proceso

- Derecho de defensa

- Derecho a un defensor

- Derecho de inocencia o no culpabilidad

- Improcedencia de la persecucion penal multiple

- Derecho a no declarar contra si mismo

- La independencia judicial funcional

- La garantia de legalidad

3.4.2. Estructura del proceso penal

Se investigd que: “la estructura del proceso penal son las fases en que se agrupan los

actos y hechos procesales reguladas a través de los cuales se concreta y se

desenvuelve el proceso, de acuerdo con su finalidad inmediata”. *°

% par Usen, José Mynor. El juicio oral en el proceso penal guatemalteco. Pag. 209.
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El proceso penal guatemalteco, de conformidad con el procedimiento comuin se
estructura en cinco fases:

a. Primera fase: procedimiento preparatorio

b. Segunda fase: procedimiento intermedio

c. Tercera fase: el juicio oral (debate)

d. Cuarta fase: impugnacion

e. Quinta fase: ejecucion

El Estado en su lucha contra el crimen, ejerce el ius puniendi, a través del proceso
penal, la cual tiene como consecuencia al quedar establecido el delito y la
responsabilidad del inculpado, una pena. La imposiciéon de la pena, en cuanto a su

justificacion filosoéfica, estriba en la necesidad de restablecer el orden perturbado.

3.5. Derecho constitucional

“‘Rodrigo Borja apunta que el Derecho Constitucional tiene su parte escrito y éste no se
agota en el conjunto de leyes constitucionales y siempre deja lugar a la
complementacion interpretativa de la costumbre, asi como el Derecho Constitucional no
escrito tiene una parte escrita, consignada en documentos, que forma un derecho de
excepcion o bien un derecho complementario. El espiritu de la misién del derecho
constitucional es la de organizar en el marco del Estado nacién una coexistencia

pacifica del poder y de la libertad”. 3

% Hauriou, André y Jean Cicquel Patrice. Derecho constitucional e instituciones politicas. Pag. 41.
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En ese sentido, al antes expuesto, se puede establecer de que los guatemaltecos
gozan de esta proteccion y que el Estado tiene la obligaciéon fundamental de
respetarlos y hacerlos respetar, no pueden ser violentados por persona o autoridad
alguna en busca de su beneficio 0 en detrimento de algun ciudadano de este pais. El
derecho constitucional es una disciplina cientifica y se puede decir que, como parte
integrante de la ciencia politica, tiene por objeto el estudio y la sistematizacion de las
manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder, en el ambito de una
organizacion politica global. No es una ciencia, sino una disciplina autbnoma que es
parte organica de la ciencia politica. El objeto de esta uitima es el poder politico,
concebido como una energia que produce la suprema relacion de mando y obediencia
en el seno de una sociedad, y al cual quedan subordinados los restantes poderes
sociales tales como el poder militar, religioso, familiar, gremial, empresarial o
econdémico.

Se descubrié que el derecho constitucional, a partir de la era moderna se instituye
como el ordenamiento juridico-politico que entrana las garantias individuales, sociales y
politicas de un grupo social organizado, y regula la estructura organica del Estado; ésta
se vuelve una de las principales ramas del derecho publico, puesto que se encarga del
estudio de las distintas disciplinas que promueven la forma y el contenido de las
constituciones; toma especial importancia porque los Estados reconocen en su mayoria
la Constitucion como su principal y maximo ordenamiento juridico, lo que motivé a
filosofos como Kelsen a desarrollar una teoria que defiende la jerarquia de las normas
dentro del Estado y la constitucion como la fuente principal de las normas internas,

estudiando la forma en que se organizan las normas, sin entrafar su contenido politico.
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“El derecho constitucional es una rama del derecho publico; un conjunto de normas
juridicas que organiza el Estado, una disciplina cientifica integrante de la ciencia
politica, cuyo objeto es la organizacion de los poderes del Estado, la declaracion de los
derechos individuales y colectivos, y las instituciones que los garantizan, el estudio y
sistematizacion de las manifestaciones y el ordenamiento de las relaciones de poder.
Se dedica al estudio de la organizacién politica y el funcionamiento del Estado, la

esfera de competencia de las autoridades del Estado y las instituciones politicas”. 3

El derecho constitucional guatemalteco, como rama del derecho publico, se rige entre
otros, por la Constitucion Politica de la Republica, asi como leyes especiales
constitucionales y por los tratados y convenios internacionales que regulan los temas

especificos a esta materia.

3.5.1. Principios constitucionales

Se descubrié que en la doctrina hay una serie de principios que permiten interpretar
una Constitucion en forma coherente y equilibrada. El reconocimiento de dichos

principios no es unanime en la doctrina, tampoco en las distintas legislaciones.

“Los principios constituyen el fundamento del ordenamiento juridico, no puede haber

contradiccién entre ellos y los preceptos legales, porque garantizaran igualdad”. 3 Los

%2 pereira Orozco, Alberto, y E. Richter Marcelo Pablo. Derecho constitucional. P4g. 130.
% Morente Acetin. Op. Cit. Pag. 26.
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principales principios constitucionales son los que a continuaciéon se explican, empero

existen otros que se considera que no son necesarios recalcarlos.

a. Principio de supremacia constitucional

Ut supra, implica que en la cuspide del ordenamiento juridico guatemalteco, esta la
Constitucion, establecida como una decisién politica del poder constituyente y solo
modificable como tal por decision de éste. Ademas, se considera que la validez de las
normas generales emana de la Constitucion Politica de la Republica, y que la Carta
Magna de 1985 establecié claramente en su Articulo 21 transitorio la permanencia de
su validez. Lo expuesto significa que en la cuspide del ordenamiento juridico se
encuentra la Constitucion, y toda norma inferior debe reflejar su contenido. Se
considera que este principio se puede fundamentar en los Articulos 44, 175 y 204 de la

Constitucion Politica de la Republica de Guatemala.

b. Principio de unidad constitucional

Consiste en que una norma constitucional no debe ser interpretada en forma aislada,

sino en su conjunto constitucional, para evitar incompatibilidades o choques

constitucionales.
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¢. Principio de legalidad

Se considera que este principio puede ser dividido en dos partes: La primera, en cuanto
al ejercicio del poder publico, indica que los funcionarios del Estado solo pueden hacer
aquello que la ley les permita; y la segunda, en cuanto al accionar de los particulares,
determina que ellos pueden hacer todo aquello que las leyes no prohiban. Este
principio quedé establecido en los Articulos 5, 152 y 154 de la Constitucion Politica de

la Republica de Guatemala.

d. Principio de existencia de derechos constitucionales fuera de la Constituciéon

El Articulo 44 de la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, establece que:
"Los derechos y garantias que otorga la Constituciéon no excluyen otros que, aunque no

figuren expresamente en ella, son inherentes a la persona humana".

e. Principio de control

Este es el procedimiento por medio del cual se hace efectiva la supremacia de la
Constitucién sobre el resto del ordenamiento juridico.

Se considera que sin un sistema de control, se corre el riesgo de que la Constitucion
carezca de efectividad practica. Se hace efectivo a través del amparo, la exhibicion

personal y la inconstitucionalidad.
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letra muerta, en virtud de que toda norma de derecho existe y tiene plena validez

condicionada a que sus disposiciones puedan ser impuestas; si no se hace efectivo el
control de la supremacia constitucional no existird relacion de supra y subordinacién

normativa dentro del ordenamiento juridico.

3.5.2. Estado constitucional de derecho

Se investigé que un Estado constitucional de derecho es aquel que cuenta con una
constitucion escrita en sentido formal, con efectividad juridica, aquel donde rige
plenamente este texto fundamental; o donde aun suspendidas las garantias
constitucionales, la situacion se ajusta a las circunstancias de excepcion que lo
autorizan y sin que éstas se excedan en su aplicacion; caracteriza a los paises
independientes y con madurez politica donde funcionan todas las instituciones del
mismo por legitimo origen de los poderes y por el ejercicio de los mismos sin

extralimitarse y sin invasion de ajenas esferas.

Empero, calificado ética y socialmente al derecho no se le considera tal, cuando no

tiene por espiritu lo justo, lo equitativo y lo bien hecho, y esto se logra Gnicamente con

la aplicacion irrestricta de lo normado por la Constitucion Politica de la Republica.
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3.5.3. El Estado constitucional de derecho en Guatemala

La Republica de Guatemala a través de su historia, ha estado sometida a diferentes
corrientes ideoldgicas que la han gobernado, circunstancias que han provocado que
Guatemala no se haya encontrado ante un régimen de derecho; lo légico seria pensar
que durante la existencia de las diferentes corrientes ideoldgicas se vulneraran los
derechos humanos, por cuanto que no existian 6rganos que velaran por su estricto
cumplimiento y observancia, asi como se carecia de una constitucién para cumplir con

la supremacia constitucional que ahora rige el ordenamiento juridico.

En la actualidad aun cuando se posee una ley suprema y una infinidad de leyes
vigentes (mas algunos no positivas), dia a dia se incrementan las violaciones a los
derechos humanos reconocidos por la Constitucion Politica, existiendo una institucion
para su proteccion creada a raiz de la Constitucion de 1985 que venia siendo ideada
desde 1981, la institucion es la Procuraduria de los Derechos Humanos,
lamentablemente la misma no es funcional, pues se ha tergiversado su funcion social
con una funciéon eminentemente del ambito politico, al ser nombrado su titular por el
jefe del Poder Ejecutivo, provocando con ello una desproteccion de los individuos que
integran la sociedad ante un sistema de normas legales que lamentablemente han sido

creadas para no cumplirse.

“En 1981 Guatemala dio un giro en el ambito del respeto de los derechos humanos, al
menos en cuanto a letra se refiere, por cuanto que se creé el libre sufragio como un

principio de los derechos humanos, lograndose un surgimiento de un estado aparente
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de derecho, o sea la participacion del pueblo. En términos genéricos participacion es

definida en la ciencia politica como acceso a la toma de decisiones politicas".*

Se considera que en Guatemala, a los ciudadanos consientes, honestos y honrados les
corresponde mantener el Estado de derecho que se principia a gozar y sobre todo,
exigir de los gobernantes el irrestricto respeto a la ley y el fiel cumplimiento de la
justicia, haciendo uso de la democracia que revela la orientacion legislativa del Estado,
emitida en cada tiempo que persigue el objetivo cumplido hasta hoy, de preservar los
intereses heredados de sus ascendientes llegados de Espana, que posibilitan, facilitan

o dificultan el ejercicio de derechos.

Se concluye el presente capitulo sintetizando en que toda nacién, para poder vivir y
desarrollar sus actividades, necesita de una organizacion juridica y politica que tiene
que ser relacionada con otras ramas de derecho, ademas cumplida y acatada por
todos. La Constitucién es la ley que cumple con este papel fundamental de establecer
las reglas y normas de conducta para que todos los habitantes de la nacién puedan
vivir y desarrollar sus actividades en paz y con libertad, y al ser desarrollada permite
regular dentro de la Ley del Sistema Penitenciario Guatemalteco la creacion de una

casa cuna en el Centro de Orientacion Femenino.

% Fayt, Carlos. Derecho politico. Pag. 9.
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CAPITULO IV

4. Regular dentro de la Ley del Sistema Penitenciario Guatemalteco la

creacion de una casa cuna en el Centro de Orientacion Femenina

El derecho como totalidad refleja los intereses y los conflictos de las diferentes clases
sociales; en este caso, de privadas de libertad. “Existe necesidad de incorporar una
perspectiva politica democratica y de género, en el andlisis e interpretacién de los
fenédmenos, con el objetivo de fortalecer la intervencién efectiva de funcionarias y
empleados publicos para contrarrestar las violaciones producidas por el sistema
penitenciario, beneficiando asi a las mujeres privadas de libertad. Es necesario
evidenciar la situacion en que se encuentran las mujeres mas olvidadas, aquellas que

son acusadas de cometer un hecho y sufren violaciones a sus derechos”. *°

Se investigd que las mujeres embarazadas en el Centro de Orientacion Femenino
ubicado en el municipio de Fraijanes, del departamento de Guatemala, no cuentan con
un lugar seguro y confiable dentro del centro, para custodiar a sus hijos recién nacidos,
aunque ya existe un hogar maternal, mas no una casa cuna. En este hogar maternal
las internas permanecen por veinticuatro horas ininterrumpidas con sus bebes, por lo
gue esta situacion no les permite dedicarse a tener un trabajo, aprender un oficio o bien
el de dedicarse a estudiar. Es un problema que ha venido afectando a la poblacion

reclusa femenina a través del tiempo, por lo que es necesario esbozar su esencia.

% |nstituto de Estudios Comparados en Ciencias Penales de Guatemala. Manual justicia penal y
género. Pag. 3
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4.1. Derecho penitenciario

Se descubridé que en los tiempos precursores de la historia, se utilizaron las carceles
para internar a personas que tenian deudas o que no pagaban los impuestos. Estas
carceles primitivas eran utilizadas para guardar también a leprosos o enfermos de
viruela, por lo que eran muy sucias y generalmente los reclusos se enfermaban vy

morian dentro de ellas, pero con la evolucion dio vida al derecho penitenciario.

“‘En la actualidad existen varias definiciones, pero modernamente han ido surgiendo
nuevas tendencias como el derecho penitenciario, siendo éste el que conforma un
habitat en el que garantizandose las funciones de reclusion y custodia, se crean
espacios interiores en los que sea posible el cumplimiento del fin esencial de la
reinsercion social. Modernamente también se le puede definir como el conjunto de
normas que van a garantizar el respeto de los derechos del recluso y el de su

personalidad.

El derecho penitenciario ha girado en torno a tendencias protectoras y humanitarias el
cual podria decirse que es como un espacio donde pueda ser posible el desarrollo de la
persona, donde existen espacios destinados a la formacion profesional, la educacion, al
desarrollo de actividades culturales, deportivas y laborales para permitir la convivencia
en libertad, en la medida que sea posible el efecto negativo que produce la privacion de

libertad o encarcelamiento.
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Por si el fin de la institucién penitenciaria es el educar y reinsertar a las personas que
ingresen en prision para el cumplimiento de una pena, debe ser evidente que todas las
actuaciones en el medio penitenciario han de ir encaminadas a hacer efectiva esa

finalidad”. 3¢

4.2. Sistema penitenciario

Se piensa que dentro de la concepcion de sistemas penitenciarios, se abarcan, no sélo
los centros de reclusion, sino el complejo tratamiento de éstos aplicando la serie de
principios constitucionales e internacionales contenidos éstos ultimos en normas de
proteccién a los derechos humanos, que definitivamente, constituyen ley vigente en el
pais, y por lo tanto, debe observarse su cumplimiento, principalmente por los

funcionarios y empleados publicos.

La importancia del sistema penitenciario inicia desde el momento en que el recluso
ingresa a sus instalaciones, el cual debe paliar en la medida de lo posible el impacto
negativo que sufre, evaluado el costo que representa la privacion de la libertad, el costo

moral, econémico, social que representa tanto para el Estado como para el recluso.

La democracia debe ir en busca de soluciones que a través de los afios han aquejado
al sistema carcelario debido a su importancia en las sociedades, en mantener los
bienes juridicos tutelados de las personas que la integran, creando medidas

alternativas avanzando claramente en los ultimos afnos.

% Baldiz6n, Manuel Antonio. La transformacién del sistema penitenciario en Guatemala. Pag. 36
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por medio del conocimiento claro y exacto por todos los ciudadanos de que si la

actividad penitenciaria realmente contribuya a mejorar la relacién y la comunicacién
entre el mundo de la prision y la sociedad, haciendo de manera mas efectiva la
reinsercién de quien ha sido privado de su libertad brindandole un buen hogar a sus

hijos.

El ordenamiento juridico penal, en el Articulo 41 del Decreto numero 17-73 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Cédigo Penal, clasifica a la pena de prision
como pena principal. El mismo cuerpo legal en su Articulo 44 primer parrafo describe
en qué consiste esta clase de pena: “La pena de prisién consiste en la privacién de la
libertad personal y debera cumplirse en los centros penales destinados para el efecto.

Su duracién se extiende desde un mes hasta cincuenta anos.

El Articulo 494 del Cédigo Procesal Penal establece: “Coémputo Definitivo. El juez de
ejecucion revisard el computo practicado en la sentencia, con abono de la prision
sufrida desde la detencién, y determinara con exactitud la fecha en que finaliza la
condena y, en su caso, la fecha a partir de la cual el condenado podra obtener su

libertad condicional o su rehabilitacién, a solicitud del penado”.

El sistema penitenciario como institucion del Estado fue creado para ejercer las
funciones de readaptacion social y reeducacion de los reclusos segun la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala, que lo norma en su Articulo 19, en una forma

muy general el sistema penitenciario y sus dependencias.
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4.3. Direccion General del Sistema Penitenciario

Se descubrié que el 2 de agosto de 1988 en el Gobierno del Licenciado Marco Vinicio
Cerezo Arévalo, se emitié el Acuerdo Gubernativo 607-88, Reglamento de la Direccién

General del Sistema Penitenciario, siendo un instrumento juridico reglamentario que
normaba la organizaciéon interna y desarrollo de actividades propias del Sistema
Penitenciario, estableciéndolo como una institucion del Estado creado especificamente
para la readaptacion y rehabilitacion social de los internos en los diferentes Centros de
Detencion y Centros de Prevencion, en lugar de la Direccion General de Presidios, por
ende su funcién era velar porque el tratamiento de los internos fuera respetado de
acuerdo a las normas establecidas por la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala.

4.4. Centro de Orientacion Femenino (COF)

Se investigbé que “este centro fue inaugurado el 13 de junio de 1978, para recluir en el a
las mujeres de toda Guatemala para el cumplimiento de condenas de privaciéon de
libertad. Esta ubicado en la Finca Pavén, del municipio de Fraijanes departamento de
Guatemala, aproximadamente a 20 kilometros de la ciudad capital. No existe servicio
permanente de transporte; Cercana a las instalaciones del COF, estan las instalaciones
de la Granja Penal para hombres "Pavén", el Centro de Detencion de Hombres

Pavoncito, Fraijanes uno y Fraijanes dos”. ¥’

%7 http://unpani.un.org/intradoc/groups/public/documentsficap/unpan030644.pdf (Consultado: 14 de
febrero de 2017)
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Se descubrié que el COF es el unico en todo el pais en el que las mujeres deben
cumplir las condenas. Las mujeres que por la tardanza del proceso cumplen el tiempo
de su condena en los centros de detencién, deben trasladarse al COF para que les den
la ejecutoria del cumplimiento o para gozar de los beneficios de la Ley de Redencion de

Penas por Trabajo y Educacion.

Las mujeres que llegan al COF son recluidas en una de las casas hogares. Parte de la
decision de cual casa hogar habitard, dependera de si estd acompanada de sus hijos e

hijas.

Las internas no usan uniforme carcelario. Visten de acuerdo a su condicién econémica
que en general es precaria. Las celadoras y los guardias penitenciarios si lo usan. Con
respecto a la obligatoriedad del trabajo, en el COF las internas no son obligadas a
integrarse a ninguna actividad en especial. A pesar de que el Cadigo Penal obliga a
este tipo de internas a trabajar, en este Centro se ha aplicado el Reglamento para los

Centros de Detencién que regula la no obligatoriedad del trabajo.

Para caracterizar a la mujer detenida en las carceles de Guatemala, mas en el COF, si
es madre, no cuenta con apoyo familiar para cuidar a sus hijos e hijas, de condicién
socioeconémica y educativa precaria y no cuenta con posibilidades de pagar una

guarderia, mucho menos el centro cuenta con una casa cuna.

Se investigd que el Reglamento del Centro de Orientacion Femenino, sustituye al

anterior, (derogandolo segun Acuerdo Gubernativo No. 8-79 de fecha 30 de julio de
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1,979, publicado en el Diario Oficial), el 7 de septiembre del mismo afo durante el

gobierno del General Fernando Romeo Lucas Garcia.

Esta conformado por 103 articulos, el cual en su articulo 7 establece el personal que
funcionara en dicho Centro, siendo éste: personal directivo, personal técnico, personal

administrativo, personal de vigilancia y seguridad.

Es el primer reglamento en que se menciona la existencia de un Consejo de Evaluacién
y Tratamiento, que sesionard cada mes y tendra como finalidad evaluar los resultados
del tratamiento que se dé a la interna, asi como fijar la aplicacién de dicho tratamiento
en cada caso que se presente, a lo cual deberia de velar por la instauracion de una

casa cuna en dicho lugar.

4.5. Ley del Régimen Penitenciario, Decreto niimero 33-2006 del Congreso de la

Republica de Guatemala

La nueva Ley del Régimen Penitenciario, se realiz6 confiando la insercién del privado
de libertad y en consecuencia de estar trabajando para dotar a Guatemala de una
norma que redunde en un servicio de calidad en esta materia e intentando alcanzar la
definicién de un sistema penitenciario basado fundamentalmente en la prevencion del
delito y el tratamiento de los privados de libertad, en el cual la asistencia y la
rehabilitacién tengan un rol protagoénico y la reinsercion social sean unos de sus pilares

fundamentales. Con esta ley, del régimen penitenciario se tiene un esquema de
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rehabilitacién, para encarar realmente la problematica penitenciaria, con un Estado que

no quede ausente, pero aun no se ha considerado en su texto el tema de casas cuna.

La Ley del Régimen Penitenciario esta formada por seis titulos, en la cual se observa
que el primero de ellos regula lo concerniente a las disposiciones preliminares, donde
encontramos regulaciones como el fin del sistema penitenciario entre otros. En el titulo
segundo preceptia lo referente a los derechos obligaciones y prohibiciones de las
personas reclusas, donde encontramos entre los derechos el del régimen alimenticio,
trabajo, biblioteca, peticidn, visita intima y general, comunicacién interna y externa,
educacion, religion, derecho a la readaptacioén social y reeducacion. En el titulo tercero
norma lo concerniente a los érganos administrativos. En el titulo cuarto, se regula el
Régimen Progresivo del sistema penitenciario y sus distintas fases entre las cuales se

tiene las siguientes:

a) Fase de diagnéstico y ubicacion.

b) Fase de tratamiento.

c) Fase de pre libertad.

d) Fase controlada.

En el titulo cinco, se regula la redencién de penas, la cual juega un rol muy importante

en la readaptacion social del reo, ya que este sirve de estimulo a todo privado de su
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libertad ya que al tener un buen comportamiento, y llevar los programas de trabajo y
educacioén, pueden lograr la rebaja de la pena y por consiguiente una mas rapida y
eficaz readaptacion social, pero como ya se ha manifestado para poder dar este
beneficio es necesario haber tenido una buena conducta en los primeros afos que se
encuentre en centro de privacion y con ese fin se regulé en el titulo sexto de la Ley del

Régimen Penitenciario, el cual tiene por objeto la regulacion del Régimen disciplinario.

Por ultimo se encuentra el titulo séptimo el cual regula las disposiciones transitorias y

finales.

Es importante resaltar que en el Articulo 100 de la ley del régimen penitenciario ordeno
al Ministerio de Gobernacion, la emision del reglamento de los centros de detencion y
condena, en un plazo maximo de seis meses a partir de la entrada en vigencia la ley en
mencién. Y en cumplimiento a este capitulo se decreté el Acuerdo Ministerial 1604-
2006, que es el Reglamento interno de las granjas modelo de rehabilitacion y
cumplimiento de condenas a cargo de la Direccién General del Sistema Penitenciario.
El mencionado reglamento, tiene por objeto regular la convivencia de las personas que

se encuentran privadas de su libertad dentro de las granjas modelo de rehabilitacion.

El objeto del Decreto 33-2006 Ley Del Régimen Penitenciario, es garantizar la
seguridad y la convivencia ordenada en los centros penitenciarios, establecer el
régimen disciplinario, determinando las faltas y sanciones, asi como el procedimiento
que debe seguirse para la imposiciéon de estas ultimas. Ademas de los elementos

anteriormente mencionados, el Decreto 33-2006 Ley del Régimen Penitenciario, se
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enmarca observando las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos, adoptados
en el Primer Congreso de las Nacional Unidas sobre la prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Ginebra en 1955 y aprobadas por el
Consejo Econémico y Social, en sus resoluciones 663C (XXIV) del 31 de julio de 1957

y 2076 (XLIl) del 13 de mayo de 1977.

La Ley Del Régimen Penitenciario, es una ley de observancia general, al momento de
haber sido promulgada y sancionada en su oportunidad y que finalmente entro en
vigencia a finales del afno dos mil seis, de lo cual se puede concluir que el mencionado
decreto es una ley vigente, empero no incluye creacién de casa cuna en los centros de

privacion de libertad para mujeres.

4.6. Necesidad de regular dentro de la Ley del Régimen Penitenciario, la

creacion de una casa cuna en el Centro de Orientacion Femenino

El derecho es mutable dentro del ordenamiento juridico vigente, pero por la evolucion
social a veces ya no se adapta a las demandas y exigencias, toda vez que el progreso
social deja en desuso lo normado en los cuerpos legales por las creaciones que
requieren regulacién; y la ciencia del derecho se ha ocupado y ocupa un lugar
trascendental en la sociedad que requiere renovar la legislacion de lo contrario no se
ajustaria a la realidad; pues sus postulados no protegerian a la sociedad y se
vulnerarian y se limitarian en cierta forma los derechos inherentes de las personas, los

cuales son garantias de caracter constitucional y de derechos humanos universales.
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La prisién, es y ha sido una institucién utilizada desde tiempos remotos, para cumplir =22
con la funcién de asegurar a los condenados, de tal manera que éstos no eludan las
consecuencias juridicas de sus acciones antisociales, pero en el caso de las reclusas
madres, debe existir un lugar especial para los nifos, en este caso, una casa cuna

regulada dentro de la Ley del Régimen Penitenciario.

Guatemala es victima de una deficiencia legislativa y la modernidad social ha
encontrado a éste como uno de sus principales problemas, pues las actividades y la
estructura de éstos ha cambiado de manera sustancial y se ha globalizado, por lo que
se ha hecho necesario adoptar nuevas regulaciones y procedimientos adecuados para
mejorar la vida de las reclusas creando una casa cuna en el Centro de Orientacion

Femenino.

El derecho jamas pierde actualidad y por el contrario todos los dias se estan
reformando, aunque los conceptos generales tienden a ser los mismos que desde hace
ya algun tiempo estudiosos de la materia han planteado, y la dialéctica se ha
encargado de innovar la aplicacion de tales conceptos, aclarando en muchos casos,
que la no existencia de una casa cuna en el Centro de Orientacién Femenino afecta a
las mujeres internas de tal manera que no pueden dedicarse a otras actividades, por
estar cuidando a sus bebes las veinticuatro horas del dia. Se considera que una norma
puede obligar a las autoridades competentes a crear esta casa cuna que seria
beneficioso para las internas y sus bebes, y un mecanismo de su regulacién en
Guatemala, es que dentro de la ley aludida, se realice una reforma que de vida a la

creacion de una casa cuna.
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El Articulo 28 de la Ley del Régimen Penitenciario, establece: “Derecho a la
readaptacion social y reeducacion. Las autoridades penitenciaras tienen la obligacion
de disenar y ejecutar programas y actividades dirigidos a brindar capacitaciéon formal e
informal en el area educativa, laboral, profesional y de desarrollo personal de las
personas reclusas, conjuntamente con éstas, la persona reclusa tiene el derecho a

participar en los mismos de acuerdo con sus intereses y necesidades personales”.

Se considera que la norma ut supra, permite que se le realice una reforma por adicion,
insertandole que las autoridades penitenciarias también deben crear una casa cuna en
el Centro de Orientacion Femenino, en virtud que esa morada infantil no existe en ese

lugar.

4.6.1. Proyecto de ley para la creacion de una casa cuna

Se piensa que proyecto son idea de una cosa que se piensa hacer y para la cual se
establece un modo determinado y un conjunto de medios necesarios. “Proyecto de ley;
es el nombre de la propuesta de ley. Se diferencia asi de la proposicion de la ley (v.),

que surge del propio Parlamento.”

Las casas cuna son centros benéfico-sociales, sin animo de lucro,son residencias para
madres gestantes y con infantes, abiertas a toda mujer, en este caso en el Cetro de

Orientacion Femenina, que haya recibido una condena por un ilicito cometido.

% Ibid. Pag. 791.
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Una casa cuna tiene como finalidad la defensa de la vida, especiaimente la del no-
nacido acogiendo a la mujer para que viva su embarazo con dignidad, posibilitandola a
una formacion integral, dandole apoyo moral, psicoldgico y social deteniendo asi, los

procesos de exclusion social, tanto para ella como para un infante.

“Hacer una propuesta, es presentar a alguien de un puesto o cargo jerarquico, las

articulaciones, las razones y objeciones de un asunto”. *°

Se considera que otra razén que inspira hacer propuesta de una casa cuna, es que en
el Centro de Orientacion Femenino, no existe este tipo de resguardo para tutelar a los

hijos de las privadas de libertad.

Por lo anteriormente expuesto, con el fin de que se regule la creacién de la casa una

aludida, se propone los siguientes planteamientos:

1. Normar dentro de la Ley del Régimen Penitenciario, la creacién de una casa cuna
en el Centro de Orientacion Femenino.

2. Establecer o modificar la Ley, especificamente el articulo 28 de la ley ut supra.

La problematica del régimen juridico aplicable para crear una casa cuna se refiere al
especial beneficio que concede, por lo que, se presenta la minuta del decreto de ley

para contribuir al desarrollo de la tematica que intitula la tesis.

% Ossorio. Op. Cit. P4g. 786.
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CONGRESO DE LA REPUBLICA DE GUATEMALA

DECRETO NUMERQO...

CONSIDERANDO:

Que en la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, el Estado garantiza la
igualdad de todos los seres humanos en dignidad y derechos que el hombre y la
mujer, cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales oportunidades y

responsabilidades.

CONSIDERANDO:

Que son fines del Sistema Penitenciario la readaptacion social y reeducacion de las
personas reclusas; asi como cumplir con las normas minimas para la custodia y

tratamiento de las mismas.

CONSIDERANDO:

Que la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala establece que la proteccion
a la nifez, es un derecho de la persona y una obligacién social, asi como un medio de
dignificacion y santificacion de la persona, el cual debe promoverse y propiciarse en los
centros de reclusiéon para el correcto tratamiento, educacién y readaptacion de las

personas reclusas madres de neonatos.
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CONSIDERANDO:

Que el Articulo 28 de la ley del Régimen Penitenciario, establece que las autoridades
penitenciaras tienen la obligacion de disefiar y ejecutar programas y actividades
dirigidos personas reclusas. El Estado facilitara fuentes a través de los entes

respectivos, garantizando los derechos conforme a las leyes generales del pais.

CONSIDERANDO:

Que las limitaciones e impedimentos para crear casas cunas en los centros de

privacion de libertad para mujeres, no pueden estar sujetas a la l6gica de leyes

supletorias, en virtud que es obligacion del Estado a sancionar las normas.

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo establecido en la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala, corresponde al Congreso de la Republica decretar, reformar y derogar las

leyes.

POR TANTO:

En ejercicio de las funciones que le confiere el Articulo 171 literal a) de la Constitucion

Politica de la Republica de Guatemala.
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DECRETA:

La siguiente reforma por adicion al Decreto nimero 33-2006 del Congreso de la

Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario.

ARTICULO 1. Se reforma por adicion al Articulo 28 del Decreto niimero 33-2006 del
Congreso de la Republica de Guatemala, Ley del Régimen Penitenciario, el cual queda

de la siguiente forma:

Articulo 28: Derecho a la readaptacion social y reeducacién. Las autoridades
penitenciaras tienen la obligacién de crear una casa cuna en el Centro de
Orientacion Femenino, asimismo, diseflar y ejecutar programas y actividades
dirigidos a brindar capacitacién formal e informal en el area educativa, laboral,
profesional y de desarrollo personal de las personas reclusas, conjuntamente con
éstas, la persona reclusa tiene el derecho a participar en los mismos de acuerdo con

sus intereses y necesidades personales. (Texto subrayado y en negrilla, es la adicion)

ARTICULO 2. El presente Decreto entra en vigencia a los ocho dias de su publicacion

en el Diario de Centro América.

Dado en el Palacio del Organismo Legislativo, en la ciudad de Guatemala, a los... dias
del mes de... del ano dos mil...
f) Presidente del Congreso

f) Secretario
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CONCLUSION DISCURSIVA

El Centro de Orientacién Femenino, no posee una casa cuna para fortalecer el derecho
inalienable de todo nifio y nifia de vivir y desarrollarse en las condiciones minimas
necesarias, libres de todo tipo de agresiones fisicas y tratos humillantes utilizados
como métodos de correccidn de sus conductas, sean estas ejercidas por las madres

reclusas.

Existe muy poca informacién sistematizada acerca de las madres de infantes privadas
de libertad. Ello se refleja en las disposiciones legales que regulan el manejo de esa
poblacién, a quienes generalmente se les aplican las mismas regulaciones dictadas
para las mujeres normales privadas de libertad. Por ende, muchas de las necesidades
de estas mujeres no son valoradas ni incluidas como importantes dentro del sistema
penitenciario que tiene como fin primordial proporcionar a las madres reclusas las
condiciones favorables para su educacion y readaptacion a la sociedad, que les
permita alcanzar un desarrollo personal durante el cumplimiento de la pena y

posteriormente reintegrarse a la sociedad.

Por lo que es importante que las autoridades del Sistema Penitenciario Guatemalteco
estudien detenidamente este proyecto, para que a corto plazo promuevan la
construcciéon de una casa cuna en el Centro de Orientacion Femenino, esto vendra a
favorecer a las convictas de tal manera, que hard que su comportamiento cambie
dentro del centro, en agradecimiento a las autoridades del penal, mas que todo esto

coadyuvara a que ellas pueda tener a sus neonatos en dicho centro.
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