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FACULTAD DE CIENCIAS
Licenciado JURIGICAS Y SOCIALES

] f’j C OO (A
Roberto Fredy Orellana Martinez U | m
Jefe de la Unidad de Asesoria de Tesis J 21 JUN. 2017 i
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales \
L\ U I U1\

Universidad de San Carlos de Guatemala UNIDAD DE ASESORIA DE TESTS
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Horat e

Su despacho:

Atentamente hago de su conocimiento que, mediante resolucién de fecha 14 de julio de
dos mil quince, fui nombrado como ASESOR del trabajo de tesis del bachiller: MARIO
DAVID SIR MUCIA, titulado: “INCUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES QUE REALIZA LA MUNICIPALIDAD DE PATZUN,
DEPARTAMENTO DE CHIMALTENANGO AL TERGIVERSAR LA CONTRATACION
LABORAL.”

En cumplimiento de esta designaciéon, he brindado la orientacion requerida,
recomendando al bachiller la modificacion del titulo de tesis propuesto, por el titulo:
“INCUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA
LABORAL POR LA SIMULACION CONTRACTUAL DE LOS TRABAJADORES EN
LA MUNICIPALIDAD DE PATZUN, DEPARTAMENTO DE CHIMATENANGO”,
asesorando el tema con la debida acuciosidad, dando como resultado que: el
desarrollo del trabajo de tesis, denota una investigacion y estudios completos, su
contenido cientifico y técnico de tesis, cumple con los requisitos del método cientifico de
las ciencias sociales; a través de éste, se ponen de manifiesto situaciones como la
simulacién contractual de trabajadores municipales; toda vez que, se vulneran los
derechos laborales enmarcados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, conceptualizados bajo los principios de justicia social; en cuanto a las
técnicas empleadas, éstas tienen como objetivo exponer las operaciones que se
realizaron para llegar a resolver el problema a través de los pasos establecidos
previamente, utilizando la recolecciéon de datos tales como: libros, diccionarios, la
exposicién de doctrina en paginas Web y ejerciendo el cronograma de actividades
planteado en el plan de investigacion.
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La metodologia y las técnicas de investigacién que se han utilizado, se desarrollaron a
travées de un analisis critico y descriptivo del contenido de la presente tesis y la
realizacion de sintesis y deducciones para generar las conclusiones; de manera que se
utilizé el analisis del problema; todo ello, con el fin de llegar a la conclusion de sugerir
soluciones para que se le preste atencion a la problematica de incumplimiento de
derechos sociales.

La redaccion utilizada por el estudiante, es la correcta, apegandose a los requisitos de
las normas minimas establecidas en el Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales, y del Examen General Publico.

La contribucion cientifica de las ciencias sociales, son las normas, principios, fuentesy
doctrinas; en donde el bachiller hace sus propias aportaciones, para comprobar y llegar
a cumplir con los objetivos planteados. La conclusién discursiva, resume los resultados
obtenidos en la investigacién; en la cual se da la importancia de la existencia de una
seccion de la Inspeccién General de Trabajo en cada una de las oficinas de recursos
humanos de las municipalidades a efecto que verifiquen la legalidad y legitimidad de
cada contratacion laboral.

En conclusién el contenido del trabajo de tesis, se ajusta a las exigencias cientificas y
técnicas que se deben cumplir, de conformidad con la normativa respectiva; la
metodologia y técnicas de investigacion empleadas, la redaccién, la conclusion
discursiva, bibliografia utilizada, son congruentes con los temas desarrollados dentro de
la investigacion.

Declaro, expresamente, que no tengo parentesco alguno con el investigador y bachiller
MARIO DAVID SIR MUCIA. En tal virtud, emito DICTAMEN FAVORABLE -al bachiller
MARIO DAVID SIR MUCIA, en su trabajo de tesis titulado: “INCUMPLIMIENTO DE
LOS DERECHOS CONSTITUCIONALES EN MATERIA LABORAL POR LA
SIMULACION CONTRACTUAL DE LOS TRABAJADORES EN LA MUNICIPALIDAD
DE PATZUN, DEPARTAMENTO DE CHIMATENANGO”, a efecto de que contintie con
el tramite respectivo, ya que el trabajo desarrollado cumple con los requisitos
establecidos en el Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis y de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y §ociales y del Examen General Publico.

- N j T —

Atentamente,

y

LIC. CESAR ANDRES CALMO CASTANEDA
Colegiado No. 8286

S10ap & "
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A USAC

TRICENTENARIA

Universidad de San Carlos de Guatemala

DECANATO DE LA FACULTAD DE CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES. Guatemala, 31 de
octubre de 2017.

Con vista en los dictdmenes que anteceden, se autoriza la impresion del trabajo de tesis del
estudiante MARIO DAVID SIR MUCIA, titulado INCUMPLIMIENTO DE LOS DERECHOS
CONSTITUCIONALES EN MATERIA LABORAL POR LA SIMULACION CONTRACTUAL DE
LOS TRABAJADORES EN LA MUNICIPALIDAD DE PATZUN, DEPARTAMENTO DE
CHIMALTENANGO. Articulos: 31, 33 y 34 del Normativo para la Elaboracién de Tesis de

Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen General Publico.
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PRESENTACION

El presente trabajo de investigacion, es un abordaje sobre la simulacién de los
contratos de trabajo en los municipios, especificamente en el municipio de Patzun,
departamento de Chimaltenango, en la cual, al contratar trabajadores municipales la
autoridad nominadora celebra contratos por servicios técnicos con la finalidad de evadir

el pago de prestaciones laborales.

Pertenece a la rama congnitiva del derecho de trabajo, el tipo de investigacion es
cualitativa, cuyo aporte académico es el andlisis sobre las implicaciones de la
celebracion de los contratos por servicios técnicos en perjuicio de los trabajadores, ya
que si bien existe una amplia regulacién para reclamar los derechos laborales, el
proceso en los o6rganos jurisdiccionales es bastante tardado. El periodo en que se
desarrolla la investigacion es de octubre de 2015 a septiembre de 2016. El objeto de
estudio es desarrollar el incumplimiento de los derechos constitucionales en materia
laboral por la existencia de simulacion contractual de los trabajadores en la
municipalidad de Patzun, departamento de Chimaltenango y los sujetos de estudio son

los servidores publicos municipales vulnerados en sus derechos laborales.

Es inconcebible que las autoridades de la municipalidad de Patzun al momento de
realizar una contratacion laboral utilicen técnicas que irrespetan los derechos que la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y leyes laborales le asisten a los

trabajadores.
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HIPOTESIS

Se vulneran los derechos laborales enmarcados en la Constitucion Politica de la
Republica de Guatemala conceptualizados bajo los principios de justicia social, ya que
las autoridades municipales nominadoras, al contratar a personas para realizar tareas
propias de la municipalidad por una retribucién, en forma personal, bajo dependencia
continuada y bajo la direcciéon inmediata o delegada en la cual existe un vinculo
juridico, simulan contratos los cuales diminuyen y limitan los derechos que surgen de

una contratacion laboral propiamente dicha.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada se comprueba por la evidente vulneracion de los derechos
laborales de los trabajadores municipales que a pasar de la existencia y conocimiento
de los derechos laborales reconocidos en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala, los tratados internacionales en materia laboral y la legislacién interna, son

contratos de otra naturaleza juridica no tutelados por el derechos laboral.

La solucion de este problema es compleja, pero seria conveniente que existiera una
seccién de la Inspeccién General de Trabajo en cada una de las oficinas de recursos
humanos de las municipalidades que verifiquen la legalidad y legitimidad de cada
contrato, de manera que, al momento de celebrar un contrato de caracter laboral, no se

perjudiquen los derechos del trabajador municipal.

Para la comprobacién de la hipétesis se utilizdé el método analitico, mediante el cual se
estudiaron cada una de los temas relacionados al derecho y acceso al trabajo. Con el

método deductivo se arriba a la conclusién discursiva en donde se plantea la soluciéon

al problema estudiado.
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INTRODUCCION

La Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, reconoce que el trabajo es un
derecho de la persona y una obligacion social. El régimen laboral del pais debe
organizarse conforme a principios de justicia social. Asimismo, el Cédigo de Trabajo
también dispone que el derecho de trabajo es un derecho realista y objetivo, lo primero,

porque estudia al individuo en su realidad social.

Sin embargo, en la actualidad se vulneran los derechos laborales de los trabajadores
municipales al ser contratados por servicios técnicos y no por un contrato laboral con el
fin de evadir las responsabilidades como el pago de prestaciones y demas derechos

relativos al contrato de trabajo.

El objetivo general de la presente tesis fue establecer el que a pesar de la existencia de
normas constitucionales, internacionales y de la legislacién interna que protegen los
derechos de los trabajadores, se vulneran por parte de la autoridad nominadora en las

municipalidades.

En el desarrollo de este trabajo se sustentd la hipétesis de que se vulneran los
derechos laborales enmarcados en la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala conceptualizados bajo los principios de justicia social, ya que las

autoridades municipales nominadoras, al contratar a los trabajadores disfrazan la

(i)
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contratacion de un servicio técnico, disminuyendo y limitando con ello los derechos de

los trabajadores.

El presente estudio se estructuré en cuatro capitulos: el primer capitulo, trata sobre el
derecho humano al trabajo; en el segundo, aborda los principios fundamentales del
derecho de trabajo; en el tercero, se hace un analisis sobre la contratacion laboral en
Guatemala; y en el cuarto capitulo, se analiza el incumplimiento de los derechos
constitucionales por la simulacion de la contratacion laboral en la Municipalidad de

Patzun, departamento de Chimaltenango.

En espera de que el presente trabajo de investigacién sirva como un instrumento de
estudio para las personas que se interesen en el derecho del trabajo, en especial,

sobre la contratacion laboral en las municipalidades del pais.

(i)
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CAPITULO |

1. Derecho humano al trabajo

Como parte del conjunto de los derechos humanos en general, habria que ubicar al
derecho al trabajo dentro de la conducta humana. El derecho al trabajo es un derecho
fundamental, reconocido en diversos instrumentos de derecho internacional. Los
tratados internacionales de derechos humanos tratan este derecho mas extensamente

que cualquier otro instrumento internacional.

El derecho al trabajo es esencial para la realizacion de otros derechos humanos y
constituye una parte inseparable e inherente de la dignidad humana. Toda persona
tiene el derecho a trabajar para poder vivir con dignidad. Es la fuente de ingresos para
la supervivencia del individuo y de su familia y contribuye también, en tanto que el
trabajo es libremente escogido o aceptado, a su plena realizacién y a su reconocimiento

en el seno de la comunidad.

Una de las dimensiones de la actividad humana es el trabajo, donde recurriendo a la
fuerza fisica o ejercitando el intelecto, los seres humanos transforman su entorno en
busca de mejorar sus condiciones de vida. Este simple concepto de trabajo, no
necesariamente coincide con el sentido que le atribuye el derecho del trabajo, en tanto

la rama juridica exige una serie de caracteristicas para entrar en el campo de su

aplicacion.
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El trabajo protegido por el derecho del trabajo consiste en el trabajo humano,
productivo, por cuenta ajena, libre y subordinado. Se entiende por este acto: “todo
aquél trabajo desarrollado por la actividad humana exteriorizada en sus dos

modalidades: manual e intelectual, diferenciandolo de las labores instintivas de los

animales.”

Este trabajo humano debe ser productivo, por lo que tiene por finalidad procurarse de
bienes para satisfacer necesidades, es decir, goza de un caracter econémico. De esa
manera, el trabajo humano productivo se distingue de aquellas actividades que tienen

por finalidad el ocio o el altruismo que son ajenas a la proteccion juridica laboral.

Al derecho del trabajo le interesa proteger al trabajador garantizandole la continuidad de
la relacién laboral. Para ello se regulan diversas instituciones tendientes a hacer
efectiva esa garantia. Regula el contrato de trabajo, que es considerado celebrado por
tiempo indefinido, la suspension de los contratos de trabajo y la sustitucion patronal,
también busca amparar al trabajador en contra del despido injustificado. Esta garantia
reviste de especial relevancia, y asi ha sido regulado, cuando se trata de relaciones
laborales que suceden entre la administracion publica y sus empleados o entre la

iniciativa privada y sus trabajadores.

Los temas de la estabilidad laboral y la proteccion en contra del despido injustificado
han sido objetos de amplio estudio y ponderacion tanto en el ambito nacional como en

el internacional. Asi, la Organizacién Internacional del Trabajo indica: “las normas

! Canessa Montejo, Miguel F. Justicia laboral y derechos humanos en Guatemala. Pag. 13.

2
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tradicionales de reglamentacién del contrato de trabajo que a lo largo del siglo XIX
fueron configurandose en distintos paises, se caracterizaban por disponer una simetria
formal entre los derechos de las partes a poner término al contrato de trabajo, sin que

una u otra tuviera la obligacion de justificar su decision.”

Ahora bien, los efectos de una equivalencia de derechos difieren profundamente segun
cudl sea la parte que los ejerce. En el caso de la rescisién del contrato por el trabajador
puede constituir un contratiempo para que el empleador, mientras que la rescision del
contrato de trabajo por iniciativa del empleador podria precipitar al trabajador y a su
familia en la inseguridad y en la pobreza, sobre todo en periodos de desempleo

generalizado.

Los convenios internacionales en materia de derechos humanos y relativos al trabajo
establecen medidas para que el trabajo se desarrolle en un ambiente de estabilidad y

productividad econdmica para las dos partes en la relacién de trabajo.

1.1. Reconocimiento del derecho al trabajo en los instrumentos internacionales

Como ha quedado puntualizado anteriormente, en la actualidad hay una variedad de
instrumentos juridicos en el ambito internacional que regulan el derecho al trabajo que
tiene toda persona y obliga a los Estados Partes a garantizar y generar politicas de
empleo viables e implementar medidas de control con la finalidad de proteger los

derechos del trabajador frente al sector patronal.

2 Proteccién contra el despido injustificado. Pag. 2.
3
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1.1.1. Declaracion Universal de los Derechos Humanos

El Articulo 23 de la Declaraciéon Universal de Derechos Humanos establece: “1. Toda
persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo. 2. Toda
persona tiene derecho, sin discriminaciéon alguna, a igual salario por trabajo igual. 3.
Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria,
que le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y
que sera completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion

social. 4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicalizarse para la

defensa de sus intereses.”

Asi se reflejan los propésitos y principios fundamentales de las Naciones Unidas, tal
como se definen en el parrafo tres del Articulo 1 de la Carta de la Organizacién de las
Naciones Unidas, como también en lo esencial en el parrafo uno del Articulo 23 de la

Declaracion Universal de Derechos Humanos.
1.1.2. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales

El Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales proclama el
derecho al trabajo en un sentido general en el Articulo 6 y desarrolla explicitamente la
dimensién individual del derecho al trabajo mediante el reconocimiento, en el Articulo 7,
del derecho de toda persona a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias, en

especial la seguridad de las condiciones de trabajo.

4
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de los sindicatos a funcionar libremente. Cuando se redacté el Articulo 6 del Pacto, la

Comision de Derechos Humanos afirmé la necesidad de reconocer el derecho al trabajo
en sentido lato estipulando obligaciones juridicas precisas y no un simple principio de

alcance filosdfico.

El Articulo 6 define el derecho al trabajo de manera general y no exhaustiva. En el
parrafo uno del mencionado Articulo, los Estados Partes reconocen: “el derecho a
trabajar, que comprende el derecho de toda persona a tener la oportunidad de ganarse
la vida mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y tomaran medidas

adecuadas para garantizar este derecho.”

En el parrafo dos, los Estados Partes reconocen que: "para lograr la plena efectividad
de este derecho"”, habran de adoptar medidas entre las que deberan figurar: "la
orientacion y formacién técnico profesional, la preparacion de programas, normas y
técnicas encaminadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante
y la ocupacion plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas

y econdémicas fundamentales de la persona humana.”

El derecho al trabajo, amparado en el referido Pacto, afirma la obligacién de los
Estados Partes de garantizar a las personas su derecho al trabajo libremente elegido o
aceptado, en particular el derecho a no ser privado de trabajo de forma injusta. Esta

definicion subraya el hecho de que el respeto a la persona y su dignidad se expresa a
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través de la libertad del individuo para elegir un trabajo, haciendo hincapié al tiempo
la importancia del trabajo para el desarrollo personal, asi como para la integracion

social y econémica.

Sin embargo, para muchas personas en el pais, el disfrute pleno del derecho a un
trabajo libremente escogido o aceptado sigue siendo un objetivo dificil de alcanzar por
la existencia de obstaculos estructurales y de otra naturaleza resultantes de factores
internacionales y otros factores ajenos a la voluntad de los Estados que obstaculizan la

plena aplicacién del Articulo 6 del Pacto.

El derecho al trabajo es un derecho individual que pertenece a cada persona, y es a la
vez un derecho colectivo. Engloba todo tipo de trabajos, ya sean auténomos o trabajos
dependientes sujetos a un salario. El derecho al trabajo no debe entenderse como un
derecho absoluto e incondicional a obtener empleo. EIl parrafo uno del Articulo 6 del
Pacto, contiene una definicion del derecho al trabajo y el parrafo dos cita, a titulo de
ilustracion y con caracter no exhaustivo, ejemplos de las obligaciones que incumben a

los Estados Partes.

Lo anterior, incluye el derecho de todo ser humano a decidir libremente aceptar o elegir
un trabajo. También supone no ser obligado de alguna manera a ejercer o efectuar un
trabajo y el derecho de acceso a un sistema de proteccion que garantice a cada
trabajador el acceso al empleo. Ademas implica el derecho a no ser privado

injustamente de empleo.
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El trabajo, segun reconoce el Articulo 6 del Pacto, debe ser un trabajo digno. En e
sentido, el trabajo debe ejercerse con respeto a los derechos fundamentales de la
persona humana, asi como los derechos de los trabajadores en lo relativo a
condiciones de seguridad laboral y remuneraciéon. También ofrece una renta que
permite a los trabajadores vivir y asegurar la vida de sus familias, tal como se subraya
en el Articulo 7 del Pacto. Estos derechos fundamentales también incluyen el respecto
a la integridad fisica y mental del trabajador en el ejercicio de su empleo. En otras
palabras, la calificacion de un trabajo como digno presupone que respeta los derechos

fundamentales del trabajador.

1.1.3. Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre fue aprobada en la
Novena Conferencia Internacional Americana Bogota, Colombia, 1948. Parte del
preambulo de dicha Declaraciéon reconoce: “Todos los hombres nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y, dotados como estan por naturaleza de razén y conciencia,
deben conducirse fraternalmente los unos con los otros. El cumplimiento del deber de
cada uno es exigencia del derecho de todos. Derechos y deberes se integran
correlativamente en toda actividad social y politica del hombre. Si los derechos exaltan

la libertad individual, los deberes expresan la dignidad de esa libertad.”

En cuanto al derecho al trabajo, el Articulo 14 de esa Declaracién dispone: “Toda
persona que trabaja tiene derecho de recibir una remuneracion que, en relacion con su

capacidad y destreza le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su
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1.1.4. Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre Pueblos

Indigenas y Tribales en Paises Independientes

La Organizacion Internacional del Trabajo, OIT, es una de las agencias especializadas
del sistema de la ONU. El objetivo primario de la OIT es promover la justicia social para
todos, basada en las normas laborales internacionalmente reconocidas. Estas normas

asumen la forma de Convenciones y Recomendaciones. Basada en estas normas, la

OIT también provee asistencia técnica en una amplia gama de areas.

El Convenio 169 de la Organizacion Internacional de Trabajo, es hasta la fecha el tnico
instrumento regulador internacional que otorga a los pueblos indigenas el derecho
internacionalmente validado a un territorio propio, a su cultura e idioma, y que

compromete a los gobiernos firmantes a respetar estandares minimos en la ejecucion

de estos derechos.

El referido Convenio reconoce en el preambulo que: “la evolucién del derecho
internacional desde 1957 y los cambios sobrevenidos en la situacion de los pueblos
indigenas y tribales en todas las regiones del mundo hacen aconsejable adoptar nuevas
normas internacionales en la materia, a fin de eliminar la orientaciéon hacia la
asimilacién de las normas anteriores.” Asimismo, reafirma el aporte especial de los

pueblos indigenas a la diversidad cultural.
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Mediante el Convenio 169 se les otorga a los pueblos indigenas el derecho de defim
“sus propias prioridades en el proceso de desarrollo.” Como también de: “participar en
el establecimiento, la ejecucién y la evaluacién de los planes y programas para el

desarrollo nacional y regional.”

El Convenio 169 de la Organizacién Internacional de Trabajo también establece

directrices para la cooperacion al desarrollo un marco internacional obligatorio.

El Articulo 20 de este Convenio trata sobre la contratacion y condiciones de empleo. El
numeral uno establece lo siguiente: “Los gobiernos deberan adoptar, en el marco de su
legislacion nacional y en cooperaciéon con los pueblos interesados, medidas especiales
para garantizar a los trabajadores pertenecientes a esos pueblos una proteccion eficaz
en materia de contratacion y condiciones de empleo, en la medida en que no estén

protegidos eficazmente por la legislacion aplicable a los trabajadores en general.”

El numeral dos del citado articulo, dispone: “Los gobiernos deberan hacer cuanto esté
en su poder por evitar cualquier discriminacién entre los trabajadores pertenecientes a

los pueblos interesados y los demas trabajadores, especialmente en lo relativo a:

a. Acceso al empleo, incluidos los empleos calificados y las medidas de promocién y

de ascenso;
b. Remuneracion igual por trabajo de igual valor,;
c. Asistencia médica y social, seguridad e higiene en el trabajo, todas las prestaciones

de seguridad social y demas prestaciones derivadas del empleo, asi como la
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d. Derecho de asociacion, derecho a dedicarse libremente a todas las actividades
sindicales para fines licitos, y derecho a concluir convenios colectivos con

empleadores o con organizaciones de empleadores.”

Los derechos humanos establecen las condiciones minimas, sean éstas de caracter
civil, politico, social, econémico y cultural, son necesarias para vivir con dignidad,

pertenecen a todos y todas por el simple hecho de ser seres humanos.

Cuando los derechos de la persona son respetados, protegidos y cumplidos, la persona
puede vivir en paz y desarrollarse en su potencialidad como ser humano. El derecho
humano al trabajo es de caracter econémico y social. Es necesaria su protecciéon para
garantizar a la persona su bienestar y la de su familia, de manera que se dé
cumplimiento a los dogmas y principios que la Constitucién Politica de la Republica de

Guatemala establece.
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2. Principios fundamentales del derecho de trabajo

La ley escrita no puede abarcar todas las posibilidades o eventos que en la vida se
presentan de ahi que en la aplicacion de las normas juridicas a casos concretos, se
advierten lagunas legales, que dejan la necesidad de acudir a otras fuentes para
resolver el litigio o controversia, ya que no es posible abstenerse de dictar un fallo bajo
pretexto del silencio o laguna de ley, por lo que a falta de un precepto expresamente
aplicable, habra que valerse de los principios generales del derecho, el problema

estriba en determinar cuales son esos principios.

El derecho en general esta cimentado en un conjunto de principios que son su base de
sustentacién, su apoyo, en otras palabras, son la estructura misma de la ciencia
juridica; son los criterios de justicia que fundamentan al derecho. “Esos principios no
son otros que los principios generales del derecho, respecto de los cuales, hay
indudablemente una confusién dado que pocos juristas se aventuran a navegar sobre
los mismos, lo cual se puede explicar por el hecho que el propio calificativo de
generales esta indicando nota de amplitud, de comprension de todas las ramas

juridicas, extension y aplicacién a todo el derecho.”

Los principios generales del derecho son los fundamentos de la misma legislacion, que

no se encuentran escritos en ninguna ley, pero que son los presupuestos logicos

3 Chicas Hernandez, Raul Antonio. Introduccién al derecho procesal del trabajo. Pag. 8
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necesarios de las distintas normas legislativas.

2.1. Generalidades sobre el derecho del trabajo

Es distinto hablar sobre derecho al trabajo y derecho de trabajo. El derecho al trabajo
se trata de un derecho humano individual y social, mientras que el derecho de trabajo
es la disciplina juridica mediante el cual se estudian los principios, normas y doctrinas

sobre el trabajo.

En este apartado se aborda brevemente las generalidades del derecho de trabajo. En el
derecho sustantivo del trabajo, se debe encontrar la razén de ser, como disciplina
juridica auténoma, de ubicarlo dentro de las disciplinas juridicas y sociales, porque si
bien es cierto que todas las ramas del derecho pertenecen a un tronco comun, de
donde provienen, también lo es que entre cada disciplina existen diferencias cualitativas

concretas y determinantes.

Se debe contemplar al derecho de trabajo en cuanto a que esta destinado a regular las
relaciones entre trabajadores y patronos con motivo de la relacién de trabajo, ya sea en

forma individual o colectiva.

Pero mas extensamente, el derecho de trabajo tiene peculiaridades propias, asi como
principios filoséficos propios que lo informan. Asi entonces, se debe considerar que la
finalidad del derecho de trabajo, es la regulacion de las relaciones obrero-patronales

con motivo de la relacion de trabajo, éste debe dirigirse principalmente a la proteccion
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de los intereses de las clases sociales desposeidas o que se encuentran en desvent

economica, a efecto de que su positividad sea efectiva.

Ahora bien, para ubicar exactamente a esta rama del derecho se hace necesario
referirse, en primer plano, al trabajo propiamente dicho, es decir, que se debe tener una
idea clara de lo que se refiere el trabajo como tal. Segun el diccionario de la Real
Academia de la Lengua Espafola, el trabajo es definido como el esfuerzo humano
aplicado a la producciéon de riqueza, pero a la vez se debe determinar que no todo
trabajo es sujeto de esta rama del derecho como sucede con el trabajo obligatorio
impuesto en condena, que pertenece al campo del derecho penal, o el artistico o

independiente, en los cuales no existen la subordinacion, como elemento basico de la

relacién de trabajo.

Por ello resulta importante fijar con claridad los limites dentro de los cuales se
encuentra enmarcado el derecho de trabajo en la actualidad, segun sea el modo de
produccion, asi se le dara determinado caracter al trabajo, pues en el estado esclavista
y en el estado feudal, no se le reconocié tal categoria, y luego durante en el régimen
capitalista se le ha considerado como una retribucién al servicio prestado, pero
modernas teorias sostienen que no sélo ésta constituye una prestacion contractual,
ademas, es el resultado de todo el proceso de produccion, por lo tanto, no debe ir
dirigido a la relacién de trabajo, sino a la funciéon del salario y otras prestaciones

econdmicas y sociales.

Lo anterior es para que el trabajador no subsista unicamente como sujeto pasivo de la
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relacion de trabajo, sino logre las aspiraciones familiares y sociales desde el punto de .
vista material, a una vida decorosa y desde el punto de vista espiritual, una verdadera
realizacién en los actos culturales que son precisamente el producto de la sociedad en

su conjunto.

El derecho de trabajo como toda creacién del hombre fue formulado con un fin
especifico, el cual es, en ultima instancia la armonia en las relaciones entre
trabajadores y empleadores, entre quienes se benefician de la relacion laboral, el que

da su trabajo y el que paga por el servicio.

Para el logro de este fin, el derecho laboral, se sostiene de ciertos principios que deben
dar forma a su estructura intrinseca, congruente con su razén de ser y con los cuales

debe justificarse plenamente en todas sus manifestaciones.

Para los promotores del derecho natural, conciben el trabajo como consecuencia de la
naturaleza, aunque la idea en si misma es tan ambigua, que no faltan doctrinas que

niegan la existencia de un derecho natural.

Lo que se ha expuesto se refiere por supuesto a todas las ramas del derecho, excepto
el derecho penal, que es una rama del derecho muy especial, y que por supuesto no
admite analogia puesto que no hay delito ni pena sin previa ley que los determine
previamente y porque cualquier omisién legal se tiene que resolver a favor del

imputado.
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Se conceptua al derecho natural como un conjunto de principios que pretenden ten
validez universal. Se dice que el derecho natural es un orden valido por si mismo,
integrado por un conjunto de principios y preceptos determinados por la naturaleza y
que tienen por finalidad la justicia, y esto porque algunos tratadistas consideran que los

principios generales del derecho derivan del derecho natural.

“Para el positivismo, el derecho es definido como una técnica utilizada por el soberano
con la intension de influir en la conducta de los demas. El derecho no es mas que un

mandato emanado del soberano.”

Como se indicé anteriormente “los principios generales del derecho, son los
fundamentos de la misma legislaciéon positiva, que no se encuentran escritos en
ninguna ley, pero que son los presupuestos légicos necesarios de las distintas normas
legislativas, de la cuales en fuerza de abstraccion deben exclusivamente deducirse.
Pueden ser de hecho principios racionales superiores de ética social y también
principios de derecho romano, y universalmente admitidos por la doctrina, pero tienen
valor no porque han informado efectivamente el sistema positivo de nuestro Derecho y

llegado a ser de este modo principios de derecho positivo y vigente.”

De la misma manera al crearse el derecho laboral, los legisladores en su momento
transmitieron los principios en que debia inspirase, son esos principios los que se

pretenden escudrifiar, para poder determinar el camino que corresponde a esta rama

* Ibid.
5 Ibid. Pag. 9.
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conceptos elementales y de otras formas; pero el término principios es el mas

adecuado.”®

Los principios generales del derecho laboral tienden, por lo general, utilizarse como
fuente supletoria, cuando la ley deja vacios o lagunas, y no existe jurisprudencia, uso o
costumbre aplicable, acomodandolos a la doctrina y a la técnica juridica para una

correcta aplicaciéon de la norma.

2.2, Principios

En ese sentido, los principios del derecho de trabajo son: “aquellas lineas directrices o
postulados que inspiran el sentido de las normas laborales o configuran la regulacién de

las relaciones de trabajo con arreglo a criterios distintos de los que pudieran darse en

otras ramas del derecho.”

Los principios del derecho del trabajo, son aquellas lineas, directrices o postulados que
inspiran el sentido de las normas laborales y configuran la regulacion de las relaciones

de trabajo con arreglo a criterios distintos de las que puedan darse en otras ramas del

derecho.

Habiendo definido que se entiende por principios propios del derecho del trabajo, esta

® Fernandez Molina, Luis. Derecho laboral guatemalteco. Pag. 3.
7 Chicas Hernandez. Op. Cit. Pag. 15.
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claro que si bien es cierto que al derecho del trabajo le son aplicables los principi
generales del derecho, también es cierto que el derecho del trabajo esta constituido por
normas con caracter de orden publico, es decir, que son normas de aplicacion
obligatoria, y que las mismas deben ser aplicadas independientemente de la voluntad
del empleador o del trabajador, y es aqui donde se nota la diferencia con los principios
generales del derecho, puesto que se limita a la autonomia de la voluntad, ya que las
partes no pueden contratar libremente, los derechos sociales minimos que deben ser
respetados por el empleador y por el trabajador, ya que todo acuerdo celebrado entre
las partes contratantes, que implique por parte del trabajador renuncia, disminucién o

tergiversacion, se tendra por nula de pleno derecho.

Se ha definido lo que son los principios propios del derecho del trabajo, y ahora es
necesario conocer y definir cada uno de estos principios, los mas importantes que se

encuentran en la legislacion laboral de Guatemala.

2.2.1. Constituye un minimo de garantias sociales

Segun el inciso b) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo, las garantias
sociales mininas o derechos sociales minimos, son protectoras del trabajador,
irrenunciables uUnicamente para éste y llamadas a desarrollarse posteriormente en
forma dinamica, en estricta conformidad con las posibilidades de cada empresa
patronal, mediante la contratacién individual o colectiva y, de manera muy especial por

medio de los pactos colectivos de condiciones de trabajo.

17


emiimpresos02
Cuadro de texto


\as Jur

&N Car/ o)
“e®can Car/m 9,
\b""s vo‘,ége

dg D
RS

ewaye™
Sre1909

SECRETARIA

ultag
e rsida

&
el

Este principio viene a ser el limite minimo que los patronos estan obligados a otorga
-
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0”3
femala.
los trabajadores, invulnerable por disposicion legal, y siendo que las normas de derecho

laboral tienen caracter de orden publico, son obligatorios para las partes contratantes,
es decir, que las relaciones laborales no pueden fijarse en condiciones inferiores a las
reguladas en la legislacion laboral, puesto que toda disminucién de las mismas aun con
el consentimiento del empleador se tendran como nulas, esto es por ejemplo si el
trabajador aceptara trabajar por un salario menor del que se establece para el salario

minimo o tener un menor periodo de vacaciones, etc.

Son situaciones que se oponen al principio de garantias minimas, en estas situaciones
la nulidad es inmediata y el alcance de las garantias minimas, abarca a todo el derecho
laboral que se encuentre contenido en cualquier ley de trabajo: convenio o tratado

internacional, ley ordinaria, ley reglamentaria o pacto colectivo de condiciones de

trabajo.

No se puede asumir que los derechos sociales minimos son Unicamente los que se
encuentran regulados en el Articulo 102 de la Constitucion Politica de la Republica, y
que solo estos derechos son irrenunciables para los trabajadores, porque el texto del
Articulo 12 del Cédigo de Trabajo, es claro al indicar que su alcance se refiere a todo

derecho que provenga de cualquier ley sin establecer excepcién alguna.

2.2.2. Es tutelar del los trabajadores

La proteccion del trabajador, constituye la razén de ser del derecho laboral. No
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solamente es el germen en sus origenes, sino que también es su actual sustentacio
las normas primigenias de esta rama surgieron como una voz de protesta contra los
excesos y abusos que se cometian en contra de las personas en ocasion del trabajo.
Reclamos contra las jornadas extenuantes; contra el trabajo insalubre de menores de

edad, contra los bajisimos salarios.

De ese inicio se fue gestando todo un aparato normativo de incalculables proporciones
y proyeccion. “A tal punto han llegado los alcances de la tutelaridad, que un grueso
sector de la doctrina considera que el derecho laboral, es un derecho de la clase
trabajadora, en cuanto que brinda exclusivamente al trabajador una serie de

instrumentos de lucha frente al empleador.”

El inciso a) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo, establece: “El Derecho del
Trabajo es Tutelar de los Trabajadores, puesto que trata de compensar la desigualdad

economica de éstos, otorgandoles una proteccion juridica preferente.”

“A través del principio de tutelaridad, se trata de compensar la desigualdad econémica
de los trabajadores, nos lleva casi en forma directa a relacionarlo con el principio de
garantias minimas y concebir que es el sustento ideoldgico de ese otro principio, lo cual

es correcto.”

Sin embargo, la maxima expresién del principio de tutelaridad, se presenta en los casos

8 Fernandez Molina, Luis. Op. Cit. P4g. 4.
® Echeverria Morataya. Derecho del trabajo |. P4g. 20.
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en que existen suficientes elementos de juicio para considerar que por situacion
materiales de hecho, una de las partes (el trabajador), esta en desventaja para negociar
o establecer formas contractuales o procedimentales ecuanimes, lo que surge la
necesidad de que el legislador crea disposiciones legales que compensen esa
desigualdad, o bien facultan al juzgador para que en sus decisiones pueda tomar en
cuenta las desventajas en que comparece el trabajador y dar un trato preferente si es

necesario equilibrar la situacion.

“Por la reflexiéon apuntada la definiciéon de tutelaridad no esta asociada a que en todos
los casos el derecho del trabajo sea tutelar, porque entonces no podriamos precisar en
qué momento esta presente y podria convertirse en arbitrario, de esta suerte la
tutelaridad esta presente cuando el factor econémico es adverso al trabajador al grado
que su uso puede producir una injusticia, va a darse pues, por medio de esa proteccion

juridica preferente, para hacer iguales a los desiguales.”'?

El derecho del trabajo es un derecho tutelar de los trabajadores y que constituye un
minimo de garantias sociales, protectoras del trabajador, irrenunciables Unicamente
para éste y llamadas a desarrollarse a través de la legislacién ordinaria, la contratacion

individual, colectiva, los pactos de trabajo y otras normas.

Fundamentada en estos principios, la Constituciéon Politica de la Republica de
Guatemala regula lo relativo al trabajo, considerando éste como un derecho de la

persona y una obligacion social.
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El trato de aplicacién del proteccionismo es tan marcado, que se impone aun frente o
en contra de las disposiciones del propio trabajador. De aqui se deriva el principio de
irrenunciabilidad, donde se establece que son nulas todas las disposiciones que
impliquen disminucion o tergiversaciéon de los derechos de los trabajadores, aunque se

expresen en un convenio o contrato de trabajo, o en cualquier otro documento.

“Ese principio se implementa con el objeto de asegurar los minimos que establece la ley
y evitar que el trabajador renuncie a esos derechos.”’' Bajo la premisa de que el
trabajador, ya por necesidad o por presion del empleador pueda renunciar a las

garantias minimas con tal de obtener un trabajo.

Una de las caracteristicas del principio que reza el derecho del trabajo constituye un
minimo de garantias sociales, al momento de aplicarse las prestaciones contenidas en
las leyes ordinarias o en las leyes especiales, adquiere categoria de principio
fundamental del derecho del trabajo, lo cual es aceptado por la mayoria de estudiosos

de esta rama juridica.

En el ambito guatemalteco, se encuentra fundamentado el presente principio en el
Cddigo de Trabajo, en cuanto a que indica que son nulos ipso jure y no obligan a los
contratantes, todos los actos o estipulaciones que impliquen disminucién renuncia o

tergiversacion de los derechos que la Constitucion Politica de la Republica, el presente

! Fernandez Molina, Luis. Op. Cit. Pag. 12.
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otorguen a los trabajadores, aunque se expresen en un reglamento interior de trabajo,

un contrato de trabajo u otro pacto o convenio cualquiera.

2.2.4. Necesidad e imperatividad

El derecho de trabajo, se separa de la concepcion generalizada del derecho comun,
que supone erroneamente que las partes de todo contrato tienen una libre y absoluta
disposicion para perfeccionar un convenio, sin que su voluntad esté condicionada por
diversos factores y desigualdades de orden econémico social, sin embargo, para el
caso de esta rama del derecho limita la autonomia de voluntad, propio del derecho
comun, partiendo de las garantias minimas de forma ascendente, luego porque es de

aplicacion forzosa en cuanto a las prestaciones minimas que concede la ley.

La competitividad propia de los seres humanos ejercida sin limites legales, podria ser
irremediablemente nociva en las relaciones humanas que se dan en la contratacién de
trabajo. Por ello resulta necesario e imprescindible que esos limites legales,
afortunadamente elevados a normas de caracter constitucional, tomen los diversos

factores y desigualdad econémico-social, entre patrono y trabajadores.

“El derecho del trabajo hace suyo el principio de imperatividad, en la aplicacion de las
garantias sociales minimas, entre las partes de la relacién juridica y fundamentado en
la consecucion del beneficio de la parte débil de la relacion juridica, limita bastante el

principio de la autonomia de la voluntad, que es inherente al ser humano y que ha sido
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ricamente sustentado por las teorias generales del derecho.”?

Razén por la cual, el derecho del trabajo es necesario para completar y fortalecer el
principio de tutelaridad y es imperativo, o sea de aplicaciéon forzosa en cuanto a las
prestaciones minimas que concede la ley, de donde se deduce que esta rama del

derecho limita bastante el principio de la autonomia de la voluntad.

2.2.5. Realista y objetivo

Segun el inciso d) del cuarto considerando del Cédigo de Trabajo, el derecho del
trabajo es realista porque estudia al individuo en su realidad social y considera que para
resolver un caso determinado a base de una bien entendida equidad, es necesario ante

todo enfocar la posicién econémica de las partes.

Si el derecho laboral procura el bienestar de la clase trabajadora, debe ponderar con
objetividad las diferentes variables que se suceden en la actividad cotidiana del trabajo
subordinado. Es objetivo, porque su tendencia es la de resolver los diversos problemas

que con motivo del trabajo surjan, con criterio social y a base de hechos concretos y

tangibles.

Las autoridades deben actuar con objetividad en las cuestiones que se pongan en su
conocimiento y decisién, en cuyo caso deben acudir a lo que preceptuan las leyes de

trabajo, observando siempre los fines de esta rama juridica.

12 Echeverria Morataya, Rolando. Op. Cit. Pag. 17.
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2.2.6. Sencillez

Desde luego que el derecho laboral va dirigido a un sector abundantemente mayor de la
poblacion, que en términos generales no accede a altos niveles de preparacion y

educacion en general.

Este derecho debe formularse en términos sencillos, de facil aplicacién y asimilacién,
ello sin perjuicio de su sustentacion juridica ni de los requisitos formales basicos. Este
principio se materializa con mayor relevancia en el derecho procesal del trabajo, en

donde se invoca constantemente su vocacion no formalista en beneficio de esa gran

mayoria laboral.

Sin embargo, deben establecerse claramente ciertos limites a esa proclamada
informalidad, a riesgo de afectar su propia estructura y orden sistematico proclive a un
abandono. No se trata de una disciplina anti-formalista como algunos dicen, en todo
caso es no formalista, ya que ciertas formalidades nunca deben pasar por alto, toda vez

que se comprende dentro del mundo juridico.

2.2.7. Es conciliatorio

Mas alld de la pugna entre el capital y el trabajo, de los intereses encontrados de
patronos y trabajadores, el elemento nutriente de esta rama juridica es su vocacién
conciliadora. No se trata de atacar a los empleadores ni limitar a los trabajadores,

siempre existiran patronos y dependientes, con puntos opuestos entre ellos.
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Pero asi como el derecho debe buscar la armonia dentro del contexto de una socied
el derecho del trabajo esta llamado a cumplir una misién muy importante y delicada,
como lo es lograr la sincronizacién de las partes de la produccién, a efecto de beneficiar
a la sociedad en su conjunto, y asi lo proclama expresamente, la Constitucion Politica
de la Republica de Guatemala al consignar que las leyes que regulan las relaciones

entre empleadores y trabajadores son conciliatorias.

El término conciliacién implica una pugna o lucha permanente, a caso subyacente, que
regresa a posiciones propias de la época inicial del derecho laboral, no se puede negar
que existen inevitablemente pasajes del vinculo laboral en que se dan intereses
encontrados entre las partes. Sin embargo, la nueva dinamica laboral no pretende
ahondar en las diferencias sino que destacar las coincidencias, los puntos de
convergencia de intereses. “Esta iniciativa puede tomar diversos caminos, una
negociacion colectiva madura y consecuente, una coparticipacion en las utilidades de la

empresa, la implementacién de una asociacion de tipo solidarista.”’3

2.2.8. Estabilidad en el trabajo

Se dice que: “la estabilidad en el trabajo es un principio que otorga caracter permanente
a la relacion de trabajo y hace depender su disolucion Gnicamente de la voluntad del
trabajador y solo excepcionalmente del patrono, del incumplimiento grave de las

obligaciones del trabajador y de las circunstancias ajenas a la voluntad de los sujetos

'3 Fernandez Molina, Luis. Op. Cit. Pag. 30.
25

\as Jup

&Vcan Car/g,
¥ .



emiimpresos02
Cuadro de texto


c\as J UL /N
San Carjp 7
=

'\3“
¥

=4
©

-
>

S,
SECRETARIA

[>)

©

N
eweyet )

/181308

&
S
i
@
@
2
[
S

®
sq'

de la relacién, que haga imposible su continuacion.”'4 ¢ .
G'

De conformidad con lo expuesto se puede establecer que el principio de estabilidad es
un derecho del trabajador, y no una obligacién para éste, pero légicamente si es una
obligacion para el patrono, que unicamente puede dejar de cumplirla por situaciones
expresamente determinadas por la ley, imputables al trabajador o en todo caso a

ambos que de alguna manera hacen imposible continuar con la relacion laboral.

La estabilidad en el trabajo, es entonces el principio que persigue que las relaciones de
trabajo sean duraderas, existiendo sobradas razones para su consagracién como
principio del derecho del trabajo, que comprende dos modalidades inseparables: a)
Derecho del trabajador a la permanencia, la persistencia, la duracion indefinida de una
relacion de trabajo que le permita la subsistencia econémica; b) La garantia del
trabajador, que para quebrantar esa permanencia, debe existir una causa razonable
que permita la disolucion de la relacion del trabajo, que en todo caso, debe
fundamentarse en la comisién de una falta de trabajo por parte del trabajador que
permita justificadamente la terminacion de la relacién laboral, o bien que existan causas

insuperables que hagan imposible la persistencia de la relacion de trabajo.

Este principio se desarrolla en la legislaciéon guatemalteca, mediante algunas
instituciones legales que dan consistencia a la continuidad de la relacion de trabajo y
los derechos colaterales que esta conlleva, las instituciones legales a que se hace

referencia son:

'4 Echeverria Morataya, Rolando. Op. Cit. Pag. 40.
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1. Contrato de trabajo por tiempo indefinido, como figura genérica en la contrataci
laboral y el caracter excepcional de los contratos de trabajo a plazo fijo y para obra
determinada;

2. La garantia de subsistencia de los derechos de los trabajadores en los casos que
suceda la sustituciéon patronal;

3. La suspension de los contratos de trabajo, por razones legales, de fuerza mayor o

caso fortuito, siempre que se mantenga la relacién de trabajo.

2.3. Los deberes del Estado respecto a los principios del derecho de trabajo

La principal obligacion del Estado es velar por la realizacién progresiva del ejercicio del
derecho al trabajo, de manera que los principios del derecho del trabajo enumerados en
las Constitucién Politica de la Republica de Guatemala, el Cédigo de Trabajo y tratados
internacionales en esta materia no se queden como simples enunciados filoséficos, sino

que tengan una aplicacion practica.

El Estado debe por lo tanto adoptar medidas dirigidas a lograr el pleno goce.del
derecho de trabajo, supervisar y garantizar que ese derecho sea ejercido sin
discriminacion alguna como lo establece el Pacto de Derechos Econdémicos y Sociales y
adoptar medidas en aras de la plena realizacién del Articulo 6 de dicho Pacto. Dichas

medidas deben ser deliberadas, concretas e ir dirigidas hacia la plena realizacién del

derecho al trabajo.

Al igual que todos los derechos humanos, el derecho al trabajo impone tres tipos o
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niveles de obligaciones al Estado que son: las obligaciones de respetar, protege

aplicar. La obligacién de respetar el derecho al trabajo exige que el Estado se abstenga
de interferir directa o indirectamente en el disfrute de ese derecho. La obligacion
de proteger exige que el Estado adopte medidas que impidan a terceros interferir en el
disfrute del derecho al trabajo. La obligacion de aplicar incluye las obligaciones de
proporcionar, facilitar y promover ese derecho. Implica que los Estados Partes deben
adoptar medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales y de otro tipo

adecuadas para velar por su plena realizacion.
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CAPITULO IlI

3. La contratacion laboral en Guatemala

El contrato de trabajo, en términos generales, es el documento en el cual se plasma el
inicio de una relacion laboral, es necesario para ambas partes, para el patrono porque
se establece cuales son las obligaciones del trabajador y para éste, los derechos que le

asisten a partir de su existencia.

Tiene una especial significaciéon, en virtud que del mismo nacen derechos y
obligaciones para cada una de las partes que lo suscriben, la figura del contrato de
trabajo a través de la historia ha alcanzado aceptacion general, dicho fendbmeno se ha
manifestado mayormente a partir de las guerras mundiales y especialmente después de

la segunda de éstas.

“El que tiene por objeto la prestacion continuada de servicios privados y con caracter
econdémico, y por el cual una de las partes da una remuneracion o recompensa a
cambio de disfrutar o de servirse, bajo su dependencia o direccién, de la actividad
profesional de otra.”’® “Es una convencion por la cual una persona pone su actividad

profesional a disposiciéon de otra persona, en forma continuada, a cambio de una

remuneracion.”t

5 Cabanellas, Guillermo. Diccionario juridico elemental. Actualizado, corregido y aumentado por
Guillermo Cabanellas de las Cuevas. Pag. 611.
6 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 171.
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De conformidad con lo establecido en la legislacién, dicho contrato se encue
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regulado en el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo, el cual establece: “Contrato individual
de trabajo, sea cual fuere su denominacion, es el vinculo econémico juridico mediante
el que una persona (trabajador), queda obligada a prestar a otra (patrono), sus servicios
personales o a ejecutarle una obra, personalmente, bajo la dependencia continuada y
direcciéon inmediata o delegada de esta ultima, a cambio de una retribucién de cualquier

clase o forma.”

En base a la definicion anterior y tomando como punto de partida los elementos que
como negocio juridico se aplican en el contrato de trabajo, se puede inferir las

siguientes consideraciones:

a) Capacidad. Este es un elemento propio del contrato de trabajo y consiste en que
primeramente para poder desempefiar un trabajo se requiere tanto de la capacidad
de goce, es decir ser sujeto de derechos y obligaciones, como de la capacidad de
ejercicio, la cual se puede definir como la facultad de cumplir por si mismo, tanto

deberes, como el ejercicio de los beneficios, establecidos por la ley.

Por otra parte, cabe mencionar que en el derecho de trabajo se da un tipo particular
de capacidad, cuando se contempla en el Articulo 31 del Cdodigo de Trabajo, la
capacidad que tienen los menores de edad para contratar su trabajo, esto se debe a
varias razones: primero, que el contrato de trabajo es facil de rescindir, por lo que no
se compromete mucho al menor; segundo, que estos contratos seran autorizados

por la Inspeccién General de Trabajo y tercero, la mayor parte de la poblacién
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b)

necesita prestar ayuda material a su familia o para su propio sostenimiento des
temprana edad, en vista que el derecho de trabajo es realista, no puede obviar esta
situacion. Los menores de edad se ven en la necesidad de buscar un empleo en

mayor nimero, a partir de la adolescencia.

Consentimiento. Se manifiesta cuando las partes convienen en iniciar la relacion
laboral, a través de la redaccién del contrato de trabajo o de forma tacita al iniciarla,
sin que sea necesario un consentimiento escrito, basta con que se dé la relacién
laboral para que se produzca, de acuerdo con lo establecido en el primer parrafo del
Articulo 19 del citado cédigo. Este elemento puede determinarse como, el que da
inicio a la relacién de trabajo, ya que si no existiera el consentimiento no puede

existir contrato de trabajo, no nace a la vida juridica.

Objeto licito. Lo constituye la actividad o el servicio que presta el trabajador en
beneficio del patrono, a cambio de una retribucion o salario que recibe en
compensacion a la prestaciéon del servicio por parte del mismo. A este elemento se
le podria denominar, el elemento culminante del contrato de trabajo, ya que una vez
se haya dado la capacidad de ambos sujetos y el consentimiento tan solo queda
establecer que el objeto del contrato sea licito es decir que el servicio o trabajo que

realizado por el trabajador no atente contra el ordenamiento juridico del pais.

3.1. Elementos especiales del contrato de trabajo

Por su especial naturaleza, el contrato de trabajo lo hace diferente a cualquier otro
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contrato, por lo que contiene elementos especiales o especificos, los cuales

presentan de la siguiente manera:

a) Prestacion personal del servicio. Este es un elemento muy importante ya que la
parte que presta el servicio debe ser necesariamente una persona individual (o
natural), sin embargo, quien recibe el servicio si puede ser una persona juridica, ya
que tal y como lo establece el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo el servicio debe ser

eminentemente personal.

De lo anterior, se establece que dicho elemento implica que una parte de la
ejecuciéon de los trabajos o compromisos laborales, la lleva a cabo una persona
individual y en forma personal, por otro lado, el beneficiario del servicio puede ser,

indistintamente, una persona individual o juridica.

Si se contrata a una empresa para ejecutar una labor, no se esta frente a un
contrato laboral sino a uno de tipo mercantil. El servicio que se contrata debe ser
prestado en forma personal por el trabajador, quien no puede delegar el mismo,
pues fue elegido por el patrono por las cualidades y calidades que el servicio a
prestar requiere, por lo que es obligatorio lo realice de esta forma, de lo contrario
esto da origen a que los patronos opten por contratar a personas juridicas para que
realicen el trabajo, desvirtuandose con ello la naturaleza del contrato laboral, ya que

en este caso, se estaria frente a un contrato mercantil.

En la actualidad una de las tendencias que han adoptado algunos empleadores es
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b)

contratar con personas juridicas en vez de individuos, evitando que de esa forma

responsabilidades y problemas del marco laboral. Ya que no se contratan
directamente con las personas que van a prestar el servicio, sino que con una
empresa que debe tener su respectiva patente de comercio y que a su vez contrata

a su personal, trasladando con ello la responsabilidad laboral frente a dichos

trabajadores.

De todas maneras se da lo que se conoce como la triangulacién laboral, que aunque

se trata de simular la naturaleza de la relacién juridica, se esta ante una relacién

laboral.

Subordinacion. Este nace a raiz de que una persona consiente en trabajar para otra
lo hace bajo el supuesto de realizar esa labor bajo la direccién y supervision directa
e inmediata de quien lo contrata, de respetar y cumplir las indicaciones u érdenes
que se le impartan. Esto incluye el respeto al reglamento interior de trabajo, las
instrucciones concretas especificas para la labor que realiza, el horario, aun asi
sean diferentes a las que el trabajador conoce o esta acostumbrado a ejecutar. Esta

subordinacion es de tres clases: técnica, econémica y legal.

Este elemento se encuentra expresamente regulado en el Articulo 18 del Cédigo de
Trabajo en donde se determina que, el trabajo debe realizarse bajo la dependencia
continuada y direcciéon inmediata o delegada del patrono. Es el elemento que mas
destaca en el contrato laboral, este consiste en la voluntaria sujeciéon de una

persona a seguir las instrucciones de otra dentro del contexto de los servicios
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pactados dentro del contrato de trabajo.

Implica la disposicion del trabajador de actuar, respetar y cumplir con las diligencias
establecidas, derivado de este elemento resulta que le otorga la facultad al
empleador para exigirle al trabajador, ante todo, la prestacion personal del servicio,
y por lo tanto, el cumplimiento en cualquier momento de la jornada de trabajo, de
ordenes relacionadas con la ejecucion del trabajo, asi como de imponerle

condiciones y reglamentos.

La estabilidad laboral. Su importancia es vital, y se refiere a la seguridad que tiene
un trabajador de conservar indefinidamente su relaciéon laboral. El contrato de
trabajo es de tracto sucesivo, es continuo y las partes dan por sentada su

estabilidad en cuanto debe ser permanente el servicio a prestarse.

De lo anterior se resume que este es un elemento esencial en el contrato de trabajo,
ya que la estabilidad laboral es la que todo trabajador busca, al momento de prestar
sus servicios, ya que al existir continuidad el trabajador asegura la recepcion de la
remuneracion pactada por un periodo indeterminado y el patrono por su parte
asegura la prestacion del servicio por parte del trabajador, es decir, que en base a

este elemento del contrato ambas partes patrono y trabajador se ven beneficiados.

3.2. Sujetos del contrato de trabajo

Es de suma importancia analizar los sujetos del contrato de trabajo, consistentes en: el
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patrono, trabajador, representantes del patrono, intermediarios del

continuacion se estudia cada uno de ellos.

a)

b)

Patrono. El Cédigo de Trabajo, lo define como: “toda persona individual o juridica
que utiliza los servicios de uno mas trabajadores, en virtud de un contrato o relacion
de trabajo.” Asimismo, se puede establecer el concepto de patrono como la persona

que en el contrato laboral, da ocupacion retribuida a los trabajadores que quedan en

relacion subordinada.

Trabajador. EI mismo cuerpo legal define al trabajador como: “toda persona
individual que presta a un patrono sus servicios materiales, intelectuales o de ambos
géneros en virtud de contrato o relacién de trabajo.” Cualquier persona que preste
sus servicios, no importando su naturaleza, siempre y cuando posea la capacidad

de contratar su trabajo debe ser considerado como trabajador.

Representantes del patrono. A estas personas el citado cédigo, las define en el
Articulo 4, como: “las personas individuales que ejercen en nombre de éste
funciones de direccion o de administracion tales como gerentes, directores,

administradores, reclutadores y todas las que estén legitimamente autorizadas por

aqueél.”

Los representantes son aquellas personas que desempefian cargos, dentro de las
empresas del patrono, los cuales llevan consigo ciertas funciones de direccion o

administracion, siempre en beneficio del patrono y es precisamente la finalidad con
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la que estas personas son contratadas.

d) Intermediario. El Articulo 5 del Cdodigo de Trabajo establece que: “intermediario es
toda persona que contrata en nombre propio los servicios de uno o mas
trabajadores para que ejecuten algun trabajo en beneficio de un patrono. Este ultimo
queda obligado solidariamente por la gestion de aquel para con él o los
trabajadores, en cuanto se refiere a los efectos legales que se deriven de la
Constitucién, del presente Codigo, de los reglamentos y demas disposiciones
aplicables. No tiene caracter de intermediario y si de patrono, el que se encargue

por contrato, de trabajos que ejecute con equipos o capitales propios.”

En la actualidad la figura del intermediario se ha desarrollado en una forma
acelerada, ya que la mayoria de patronos ya no quieren cubrir el riesgo laboral que
conlleva contratar a un trabajador, sino que por el contrario, les es mas viable
contratar a una persona y que ésta a su vez contrate a los trabajadores que van a

prestar el servicio.

3.3. La relacion laboral

La relacion de trabajo es una nocién juridica de uso universal con la que se hace
referencia a la relacibn que existe entre una persona, denominada empleado,
asalariado o trabajador y otra persona, denominada empleador o patrono, a quien

aquélla proporciona su trabajo bajo ciertas condiciones a cambio de una remuneracion.
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La relacion de trabajo es un nexo juridico entre empleadores y trabajadores.

Organizacion Internacional del Trabajo ha dicho que esa relacién: “existe cuando una

persona proporciona su trabajo o presta servicios bajo ciertas condiciones, a cambio de

una remuneracion.””

Independientemente como se le quiera llamar, a través de la relacion de trabajo, se
establecen derechos y obligaciones entre el empleado y el empleador. La relacién de
trabajo ha sido y continta siendo el principal medio de acceso de los trabajadores a los
derechos y beneficios asociados con el empleo, en las areas del trabajo y la seguridad
social. “Es el punto de referencia fundamental para determinar la naturaleza y la

extension de los derechos de los empleadores, como también de sus obligaciones

respecto de los trabajadores.”’®

Los profundos cambios que se producen en el mercado de trabajo, dan lugar a nuevas
formas de relaciones que no siempre se ajustan a los parametros de la relacién de
trabajo. Si bien esas nuevas formas han aumentado la flexibilidad del mercado de
trabajo, también han contribuido a que no esté clara la situacién laboral de un creciente
numero de trabajadores, y que, consecuentemente, queden excluidos del ambito de la

proteccion normalmente asociada con una relacién de trabajo.

La existencia de una relacion laboral es la condicién necesaria para la aplicacion de las

"7 www.ilo.org/ifpdial/areas-of-work/labour-law/WCMS_1651 90/lang--es/index.htm (consultado el

10/03/2016)
'8 Organizacion Internacional del Trabajo (OIT). Conferencia Internacional del Trabajo, 952 reunion.

Pag. 3.
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leyes de trabajo y seguridad social destinadas a los empleados. Asimismo, es el punto
de referencia clave para determinar la naturaleza y alcance de los derechos y

obligaciones de los empleadores respecto de sus trabajadores.

Este tema es cada vez mas importante por el fenébmeno de los trabajadores

dependientes, que carecen de proteccién por uno o varios factores que a continuacion

se detallan:

a. El ambito de la ley es demasiado estrecho o es interpretado de forma demasiado
restringida.

b. La formulaciéon de la ley es insuficiente o ambigua, por lo que su ambito de
aplicacion es confuso.

c. Larelacién de trabajo esta disfrazada.

d. La relacion es objetivamente ambigua, dando lugar a dudas sobre la existencia real
de una relacion de trabajo.

e. La relacién de trabajo existe claramente pero no queda claro quién es el empleador,
cuales son los derechos del trabajador y quién responde por ellos.

f. Lainobservancia o falta de aplicacion.

La relacién laboral entonces es un vinculo juridico por medio del cual se establece un
vinculo entre trabajador y patrono, en la cual se crean condiciones facticas que
producen consecuencias juridicas y que tienen vigencia aun cuando no se haya
concretado la contraprestacion, o sea el pago del salario correspondiente, siendo

independiente para su existencia la formalizacién de un contrato de trabajo.
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Entonces para establecer el contenido de la relaciéon juridico-laboral entre do
personas, una de ellas patrono y el otro es trabajador, se debe ubicar primero el origen
de esta relacién, lo que en este caso es un contrato o la simple relaciéon de trabajo. El
Cddigo de Trabajo usa en forma reiterada e indistinta ambos términos, por ejemplo al
definir la situacion juridica de una persona como patrono o trabajador como

consecuencia indistinta de la existencia de un contrato o relacién de trabajo.

A través de ese uso indistinto se ha llegado a considerar que las categorias referidas
son sindénimas aunque esa afirmacién constituye un error, porque contrato y relacion de
trabajo son conceptos distintos aunque ambas situaciones produzcan los mismos
efectos. Para efectos del presente trabajo se considera importante comprender la
importancia de la relacién de trabajo, su finalizacion y las consecuencias juridicas que

esa finalizacion conlleva para ambas partes de la relacion.

De conformidad con el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo, la relacion laboral es el:
“vinculo juridico y econémico a través del cual una persona presta sus servicios por
cuenta de otra persona, la cual retribuye dicha prestacion.” Mientras que contrato de
trabajo es entendido como el negocio juridico bilateral que tiene por finalidad Ia creacion
de una relacién juridico-laboral constituida por el cambio continuado entre una

prestacion de trabajo dependiente y por cuenta ajena y una prestacion salarial.

3.3.1. Rasgos basicos de la relacion laboral

La relacién laboral entre el empleador y el empleado contiene los siguientes aspectos
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fundamentales:

a. Vinculo juridico-econémico. El contenido econémico de la relaciéon laboral queda
determinado en cuanta que el objeto de la misma, entrafia comportamientos de los
sujetos, en correspondencia con los intereses materiales de cada uno de ellos. El
contenido juridico determina la definicion de derechos y obligaciones regulados por
el derecho laboral, y que ambas partes deben ejercer y cumplir. En conjunto sirve de

fundamento para el nacimiento de derechos y obligaciones.

b. Prestacion personal del servicio. Consiste en que la persona (individual, fisica o
natural) se compromete a prestar el servicio o ejecutar la obra en forma personal,
dicha obligacion tiene el caracter de intuiti personae, (del latin en consideracion de

la misma persona), que se traduce en las siguientes obligaciones:

1. Es una obligacién personalisima.

2. No puede encomendarsele a otra persona.

3. La sustitucién solo puede hacerse con el consentimiento del empleador.

4. Si el trabajador esta imposibilitado de prestar el servicio compete al empleador
buscar un reemplazo.

5. Ningun trabajador puede utilizar ayudantes si no es con autorizacién del

empleador.

c. Dependencia continuada. Consiste en el sometimiento del trabajador a la estructura

organizativa del patrono, esto significa que el trabajador no podria prestar el servicio
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al cual se compromete, sin que el patrono le proporcione todo lo necesario para la

ejecucion del trabajo.

Direccién inmediata o delegada. Constituye el elemento caracteristico de la
subordinacién en la prestacién de los servicios y comprende el sometimiento del
trabajador a la direccion y a las ordenes del empleador sobre la ejecuciéon de las
labores y en general fundamenta la sujecién del trabajador al poder disciplinario del
patrono en consecuencia de la autoridad que este ejerce sobre él, como por ejemplo
en el reglamento interno de trabajo. Dicha subordinaciéon se puede presentar de dos

formas: inmediata o delegada.

El trabajo realizado conlleva una retribucién. La retribucién se debe entender como
la contraprestaciéon que recibe el trabajador, por el tiempo laborado, esto se traduce
en la categoria de salario o sueldo. El salario es la unica fuente o por lo menos la
principal, dé medio de subsistencia para el trabajador, por lo que tiene caracter
alimenticio, que constantemente le ha reconocido la doctrina y la legislacion, ya que

constituye el ingreso por el cual el trabajador satisface las necesidades alimenticias

de él y su familia.

El término salario es el empleado por la mayoria de legislaciones. Existen varias clases
de salario, de conformidad con la forma de calculo para el pago, la cual segtn el Cédigo
de Trabajo pueden ser: por unidad de tiempo: mes, quincena, semana, dia u hora; por
unidad de obra: precio, tarea, precio alzado o a destajo; por participaciéon en las

utilidades, ventas o cobros que haga el patrono.
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3.3.2. Surgimiento de la relacion de trabajo

Cabe preguntarse ¢cuando surge una relacion de trabajo?. Segun la Organizacion
Internacional del Trabajo: “para verificar si existe o no existe una relacién de trabajo es
necesario guiarse por los hechos, y no por la denominaciéon o forma que las partes le
hayan dado. Por eso se dice que la existencia de una relacion de trabajo depende de si
se han satisfecho o no ciertas condiciones objetivas, y no de la manera como cada una
de las partes o ambas califiquen la relacion entre ellas. En otras palabras, lo que cuenta
es aquello que se conoce en derecho como el principio de la primacia de la realidad,
que a veces es enunciado expresamente en algunos sistemas juridicos nacionales. Los

tribunales también aplican con frecuencia este principio en ausencia de una norma

expresa.”®

Resulta importante destacar que con el principio de primacia de la realidad, los hechos
son los que dan inicio a la relacion laboral, se conceptualiza de la siguiente manera:
“prima de la verdad de los hechos sobre la apariencia de los acuerdos; valen los hechos
y no el nomen iuris o verdad formal; los documentos no cuentan frente a los datos de la

realidad y la verdad vence a la apariencia.”?

En este sentido, aunque se trata de evadir u ocultar una verdadera relacién de trabajo
mediante una indebida y fraudulenta contratacion de prestacion de servicios personales

profesionales de caracter civil, pero los hechos demuestran lo contrario, es decir, existe

'9 Organizacion Internacional del Trabajo. Op. Cit. Pag. 8.
% Diaz Vargas, Jaime Alejandro. El principio de la primacia de la realidad en las relaciones laborales

de la administracion publica. Pag. 25.
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una relacion de trabajo, en aplicacién del principio de primacia de la realidad se debera
reconocer los derechos y las garantias laborales a los que haya lugar de conformidad

con el derecho del trabajo.

En materia laboral los empleadores tienden a esconder verdaderas relaciones de
trabajo, bajo relacion de subordinacion, tras supuestas relaciones civiles como los
contratos de prestacion de servicios, principalmente. El principio de primacia de la
realidad supone que ante cualquier situacidon en que se produzca una discordancia
entre lo que efectivamente sucede, el derecho prefiere la realidad antes que lo que las

partes pueden manifestar.

3.4. Actos que restringen los derechos laborales

En toda relacion laboral se debe determinar, desde su inicio, las reglas o normas claras
que regulen dicho vinculo, partiendo de los derechos y obligaciones que determina la
Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, las normas ordinarias,
instrumentos colectivos o individuales de trabajo e inclusive los tratados internacionales
para las partes con el animo de evitar conflictos futuros, sin embargo, la realidad es otra
por lo tanto, resulta indispensable conocer aquellos actos que restringen los derechos

del trabajador en el desemperio de su actividad profesional.

Que ademas, no solo se da en el ambito del sector empresarial o privado, sino que
actualmente se ha proliferado en las entidades publicas con la finalidad de disfrazar las

relaciones laborales para evitar los derechos que conlleva.
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3.4.1. Relacion de trabajo ambigua

La cuestion de la relacion de trabajo es fundamental, porque de ella depende la
proteccion efectiva de los trabajadores. Una relacion de trabajo ambigua o poco clara
tiende a disminuir la proteccién de los trabajadores o a dejar a estos ultimos totalmente
desprotegidos. La relacion que oculte los verdaderos vinculos juridicos con la finalidad
de reducir costos es una practica intolerable que perjudica a los trabajadores, a los

empleadores, al Estado y a la sociedad en general.

La relacion de trabajo pasa a ser ambigua por obra de los empleadores principales, los
subcontratistas y otros intermediarios que tratan de evitar el cumplimiento de las
obligaciones que les incumben en virtud de la legislacion del trabajo. Esta situacion esta
creada y alentada para generar beneficios maximos a las empresas y mantener la
competitividad mediante la disminucion del costo de la mano de obra. La relacién de
trabajo se establece entre el empleador y quien le presta servicios bajo ciertas
condiciones, y debe ser apreciada en los hechos, en concordancia con el principio de

primacia de la realidad.

3.4.2. Relacion de trabajo disfrazado

El sector empleador realiza los esfuerzos para lograr que sus actividades econémicas
se realicen sin cumplir la normativa social minima. En este contexto la reduccion o la
anulacién del ambito de la relacién de trabajo constituyen una de las principales causas

de la desproteccién de los trabajadores en la actualidad.
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conlleva la relacion de trabajo. El primero corresponde a la peor manera de disfraz de
la relacion de trabajo y consiste en que: “un empleador contrata a un trabajador en
condiciones de subordinacién o dependencia pero celebra un contrato civil o mercantil
propio del trabajo independiente. De esta forma se disfraza la verdadera naturaleza de

la relacion o contrato de trabajo con una figura juridica diferente.”?!

De esta forma se disfraza la verdadera naturaleza de la relaciéon o contrato de trabajo

con una figura juridica diferente.

El segundo problema corresponde a otra modalidad de disfraz: “la tergiversacién de las
condiciones de trabajo.”?? Esto sucede cuando los empleadores contratan trabajadores
a plazo fijo o extienden continuamente el periodo de prueba cuando la realidad es que
estas contrataciones son de plazo indefinido y no temporales como pretende simular el

empleador.

Con esta practica el empleador evade el cumplimiento de las obligaciones laborales que
derivan de la continuidad de la relacion de trabajo y también las correspondientes a la

seguridad social.

El tercer problema consiste en lo que se conoce como relaciones de trabajo triangulares

o de subcontratacién laboral y se produce como consecuencia del necesario proceso de

2! Argueta R., Alejandro. El disfraz de la relacién de trabajo en Guatemala. Pag. 12.
2 |bid.
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a otra empresa con el objeto de descentralizar su produccién y aumentar la
competitividad. Si la empresa subcontratada incumple sus obligaciones laborales
entonces surge el problema de determinar si la empresa principal es solidariamente

responsable ante los trabajadores subcontratados.”?

Todos estos fenémenos deterioran el bienestar, estabilidad y confianza de los
trabajadores y de sus familias. Constituyen una manera de disminuir la proteccion social
que les corresponde y son un fraude legal que se realizan con el objeto de evitar la

aplicacioén de las leyes laborales.
3.4.3. La relacion de trabajo triangular

La relacion de trabajo triangular implica la intervencion de un tercero que triangulariza
una relacion de trabajo que, en principio, implica la prestacion de un servicio para quien
no es el empleador. En este caso, el poder de supervisién o de direccion, que
materializa la subordinacion resulta ejercida por quien no ostenta, en principio, la

condicién de empleador.

La triangulacion se origina de modalidades diversas como contratistas, subcontratistas,
empresas de trabajo temporal, agencias de empleo privadas, empresa de servicios
transitorios, cooperativas de trabajo asociadas, 6rdenes de servicios profesionales,

entre otros.

3 Ibid. Pag. 13.
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En la actualidad existe un convenio internacional que regula las agencias de empleo
privadas, es el Convenio 181 de la Organizacion Internacional del Trabajo sobre las
Agencias de Empleo Privadas de 1997. Entre sus aspectos fundamentales trata de

evitar las practicas fraudulentas de contratacién laboral.

La triangulacion en la contratacién conlleva problemas desfavorables para el trabajador.
La subcontratacion se realiza con el objeto de ocultar al verdadero empleador
responsable. Es un fraude elaborado e infame, se aprecia frecuentemente en la
situacion en que empresas de la industria textil cierran sus plantas de produccién sin
pagar prestaciones laborales. Es posible que en cada cierre exista una empresa

principal que se encuentra oculta por la figura de la subcontratacion.

De esta manera la empresa principal asegura el cumplimiento de los pedidos
internacionales a través de formas de organizacién de la produccion sin respeto de la

mayoria de las garantias sociales minimas de proteccion del trabajo de las personas.
3.5. Interpretacion de las normas juridicas laborales
El acto de interpretar: “es atribuir un significado a un signo lingiistico.”* Por lo que es

sinénimo de comprension de cualquier expresion formulada en una lengua. Es darle

significado a una serie de cdodigos lingliisticos, palabras, frases, etcétera.

% Rivera Woltke, Victor Manuel. Hacia una interpretacion mas humana del derecho en la funcién del
juez. Pag. 35.
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alcance de las normas juridicas y de los demas estandares y principios que sustentan

todo ordenamiento juridico. En consecuencia, hablar de interpretaciéon del derecho es
igual a referirse a una actividad que comprende a todas las normas juridicas, y no
Unicamente a las normas legales que produce el érgano legislativo. Por lo que la

interpretacion de la ley sea una especie de interpretacion juridica.

Las normas juridicas nacen para la regulacion de las relaciones intra subjetivas en una
determinada estructura social y politica. De acuerdo con ello, la vida de tales normas se
justifica en su aplicacion cotidiana; en ese sentido, toda aplicacién normativa implica

una operacion interpretativa de sus propios términos, alcance, contenido y finalidad.

El derecho no implica facilidad, ausencia de esfuerzo, sino que por el contrario, exige
una continua y ardua atencién. En otras palabras la interpretacion es siempre

necesaria, porque el texto de la ley es una fria sucesion de palabras que debe

reavivarse.

El derecho del trabajo se origind para proteger al trabajador que constituye una
proteccion imprescindible para que el ordenamiento juridico como sistema, haga
efectiva la paz social. El principio protector consiste en una tutela preferencial a favor
del trabajador y tiende a nivelar desigualdades, de caracter social, econémico y cultural

entre el trabajador y el empleador.

El Articulo 17 del Cédigo de Trabajo que es base del principio protector indica: “Para los
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efectos de interpretar el presente Cédigo, sus reglamentos y demas leyes de trabajo, s

debe tomar en cuenta, fundamentalmente, el interés de los trabajadores en armonia

con la conveniencia social.”

El parrafo segundo del Articulo 106 de la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala reconoce: “En caso de duda sobre la interpretacion o alcance de las
disposiciones legales, reglamentarias o contractuales en materia laboral, se

interpretaran en el sentido mas favorable para los trabajadores.”

Al reafirmar los derechos laborales el mismo Articulo en el primer parrafo indica:
“...Seran nulas ipso jure y no obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un
contrato colectivo o individual de trabajo, en un convenio o en otro documento, las
estipulaciones que impliquen renuncia, disminucién, tergiversaciéon o limitacién de los
derechos reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucién, en la ley, en los
tratados internacionales ratificados por Guatemala, en los reglamentos u otras

disposiciones relativas al trabajo.”

Lo anterior afirma el principio de tutelaridad del derecho de trabajo, aunque el patrono
busque disminuir, limitar o tergiversar los derechos del trabajador creando instrumentos

0 contratos de trabajo, la norma claramente establece que tales disposiciones se

tendran por no puestas.
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CAPITULO IV

4. Incumplimiento de los derechos constitucionales en materia laboral por la
simulacion contractual de los trabajadores en la municipalidad de Patzin,

departamento de Chimaltenango

De los temas desarrollados anteriormente convergen en que el Estado de Guatemala
debe garantizar los derechos a los trabajadores implementando medios de control
confiables y eficaces, frente a abusos de los patronos del sector privado y publico,
iniciando con las entidades publicas, como las municipalidades, que contratan
servidores publicos utilizando procedimientos regulados en la Ley de Contrataciones
del Estado, simulando contratos laborales por contratos civiles 0 mercantiles, evadiendo

responsabilidades en calidad de patrono.

4.1. Normativa laboral especifica municipal

Guatemala tiene una estructura administrativa organizada en ocho regiones, 22
departamentos y 340 municipios. En esta estructura administrativa correlacionan
multiples, procesos de politica publica, complejos y variados, asi como sus actores,
intencionalidades y capacidades de las instituciones de gobierno que tienen que cumplir

con sus funciones, para garantizar el éxito de dichas politicas.

En ese contexto los gobiernos locales son motores de desarrollo y los llamados a

coordinar el desarrollo de los municipios de forma coordinada con los otros niveles de
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gobierno, para garantizar el desarrollo humano de los habitantes.

La gestion municipal se encuentra enmarcada en una serie de instrumentos legales que
permiten avanzar en el proceso de descentralizacion administrativa. En la Constitucion
Politica de la Republica de Guatemala se establece la funcion esencial de los
municipios, asi como las asignaciones financieras del situado constitucional, que
permite trasladar recursos financieros a las municipalidades para el cumplimiento de

dichas funciones.

4.2. Poder publico municipal

En el sentido abstracto de la expresion, se entiende poder como la facultad de mandar
y ser obedecido y publico como actividad del Estado. EIl poder publico es la capacidad

que tiene dicho ente organizado, para obligar a alguien a realizar un acto determinado.

Es de afirmar que el poder publico es necesario para el funcionamiento de grupos
sociales que confluyen en un espacio fisico cualquiera. Se requiere de un orden y del

establecimiento de reglas que permitan la convivencia social, la cual se traduce en el

ejercicio del poder.

El poder se entiende como la necesidad de asegurar la convivencia humana, por lo
tanto, si no hay orden y autoridad, se destruye la posibilidad de convivir y de interactuar

en una sociedad capaz de alcanzar la categoria de Estado.
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El poder publico municipal esta conformado por la funcién ejecutiva, desarrollada por el
alcalde o alcaldesa a quien le corresponde el gobierno y la administracion; la funcién
deliberante que corresponde al concejo municipal, integrado por concejales, sindicos y
vocales; y la funcién de planificacién, que sera ejercida en corresponsabilidad con los

consejos comunitarios de desarrollo.

Los drganos del poder publico municipal, en el ejercicio de sus funciones tendrian que
incorporar la participacion ciudadana en el proceso de definicion y ejecucion de la
gestion publica y en el control y evaluacion de sus resultados, en forma efectiva,

suficiente y oportuna, para lo cual deberan crear los mecanismos que la garanticen.

“El municipio fundamenta la autoridad municipal en una autoridad legitima que proviene
de elecciones libres y directa de los vecinos. Tanta importancia se le atribuye a la
eleccion de las autoridades municipales que los juristas municipalistas, coinciden en

afirmar que si no hay eleccion de autoridades, el municipio es juridicamente

inexistente.”?®

Lo anteriormente expuesto es vital sobre todo porque si se quiere avanzar en la
consolidacion de la democracia, toda organizacion politica territorial por pequefia que
sea como es el caso de los municipios, debe contener como elemento principal la

eleccién democratica de sus autoridades.

% Castillo Gonzalez, Jorge Mario. Derecho administrativo guatemalteco, tomo |, parte general. Pag.
428.
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4.3. El funcionario y el empleado publico

La administracién publica contiene elementos que la constituyen y le ayudan a la
realizacion de su objetivo. Dentro de dichos elementos se encuentra el recurso humano
conformado por personas individuales o fisicas, que realiza una actividad dentro de la
administracion estatal, llamados funcionarios 0 empleados publicos desde el momento

que ingresa al servicio civil.

En la doctrina, los autores de derecho administrativo definen al funcionario publico de
distintas maneras, pero sucede que en la realidad es confuso entender quién es un
funcionario publico y quien es empleado publico y la generalidad de las personas usa
indistintamente ambos términos para referirse a las personas que prestan sus servicios

dentro de la administracién estatal.

El empleado es el: “agente que presta servicios con caracter permanente, mediante
remuneracion, en la administracién nacional o municipal. Se encuentra jerarquicamente
dirigido por el funcionario publico, por el agente de la administracion, nacional,
provincial o municipal que tiene la representacion del érgano, al frente del cual se
encuentra con facultades de voluntad y de imperium, con el ejercicio de la potestad

publica.”?

Los funcionarios publicos son las personas individuales que tienen sefialada sus

facultades en la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala o en las leyes

% Ossorio, Manuel. Op. Cit. Pag. 281.
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institucion y el empleado es la persona individual que tiene sefialado sus facultades en

los reglamentos, no ejerce competencia ni direccion.

En el ordenamiento juridico guatemalteco, la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala Unicamente establece dos clases de trabajadores al servicio de la
administracion oficial, que son el funcionario y el empleado publico. En la Ley del

Servicio Civil se encuentra la definicién de los mismos.

El Articulo 4 de la Ley del Servicio Civil regula que: “Para los efectos de esta ley, se
considera servidor publico la persona individual que ocupe un puesto en la
administraciéon publica en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
legalmente establecido, mediante el cual queda obligada a prestarle sus servicios o a
ejecutarle una obra personalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia

continuada y direccién inmediata de la propia administracion publica.”

En este sentido, de acuerdo con esta disposicién, la palabra servidor incluye tanto al
funcionario como al empleado publico, persona individual que se encuentra al servicio
de la administracién estatal por vinculo legalmente establecido, del cual se derivan los
derechos y obligaciones, prestan un servicio a cambio de una remuneracion, bajo la
dependencia y direccién inmediata de un superior y hacen de esa actividad su modo de

vida.

El Articulo 1 del Reglamento de la Ley del Servicio Civil dispone: “Servidores Publicos.
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Para los efectos de la Ley de Servicio Civil y el presente reglamento, se consideran\_,
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como servidores publicos o trabajadores del Estado los siguientes:

a. Funcionario publico: es la persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud
de eleccion popular o nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el
cual ejerce mando, autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial

de la dependencia o entidad estatal correspondiente, y

b. Empleado Publico: es la persona individual que ocupa un puesto al servicio del
Estado en las entidades o dependencias regidas por la Ley de Servicio Civil en
virtud de nombramiento o contrato expedidos de conformidad con los disposiciones
legales, por el cual queda obligado a prestar sus servicios o a ejecutar una obra
personalmente a cambio de un salario, bajo la direccién continuada del
representante de la dependencia, entidad o institucién donde presta sus servicios y
bajo la subordinacién inmediata del funcionario o representante. No se consideraran
funcionarios o empleados publicos. Aquellos que sean retribuidos con honorarios

por prestar servicios técnicos o profesionales conforme la Ley de Contrataciones del

Estado.”

Del articulo citado se infiere que el funcionario superior se encuentra definido como la
persona individual que ocupa un cargo o puesto, en virtud de eleccién popular o
nombramiento conforme a las leyes correspondientes, por el cual ejerce mando,
autoridad, competencia legal y representacion de caracter oficial de la dependencia o

entidad estatal que corresponde.
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El funcionario menor es denominado empleado publico de conformidad con el citado \g, S
~~f’!0mn}3y
articulo reglamentario, es una persona individual que ocupa un puesto al servicio del

Estado en sus entidades y dependencias.

4.4. El trabajador municipal

En el ambito especifico del servicio municipal, se tienen otras denominaciones a la
persona que desempefa una funcion de servicio. El Articulo 4 de la Ley del Servicio
Municipal dispone: “Trabajador Municipal. Para los efectos de esta ley, se considera
trabajador municipal, la persona individual que presta un servicio remunerado por el
erario municipal en virtud de nombramiento, contrato o cualquier otro vinculo
legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a prestar sus servicios o a
ejecutarle una obra formalmente a cambio de un salario, bajo la dependencia y

direccién inmediata o delegada de una municipalidad o sus dependencias.”

Los derechos del trabajador municipal se establecen en el Articulo 44 de la Ley del

Servicio Municipal. Es una serie bastante larga de derechos, resumido a continuacion:

1. A no ser removidos de sus puestos, a menos que incurran en las causales de

despido debidamente comprobadas, previstas en esta ley.

2. A disfrutar de licencia con o sin goce de salario, segtn el caso; por enfermedad,
gravidez, accidente, duelo, becas, estudios, capacitacion y adiestramiento en el

servicio.
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A recibir indemnizacién por supresién del puesto o despido injustificado, equivalente .G,

a un mes de salario por cada afio de servicios continuos, y si estos no alcanzaren a
un afo la parte proporcional al tiempo trabajado. Su importe de calcularse conforme
al promedio de los sueldos devengados durante los Ultimos seis meses de la
relacion de trabajo, y dicha prestacion no excedera del equivalente a diez meses de

salario.

A recibir un aguinaldo anual, igual al monto de un salario mensual, que se liquidara
de la siguiente forma: Un cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de

diciembre y el otro cincuenta por ciento en la primera quincena del mes de enero de

cada ano.

A gozar de pensiones, jubilaciones y montepios de conformidad con el Plan de

Prestaciones del Empleado Municipal.

Al ascenso a un puesto de mayor jerarquia, previa comprobacion de eficiencia y

meéritos.

A un salario justo que le permita una existencia decorosa de acuerdo a las funciones
que desemperiie y los méritos de su actividad personal y de acuerdo con las

posibilidades econémicas de la municipalidad.

A recibir un trato justo y respetuoso a su dignidad personal en el ejercicio de su

cargo.
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9. El derecho de asociarse libremente para fines profesionales, cooperativos, P .
mutualistas, sociales o culturales. Es libre la sindicalizacién de los trabajadores
municipales, para la defensa de sus intereses econémico-sociales. Al derecho de
huelga, el cual Unicamente podra ejercitarse en la forma que preceptua la ley y en

ningun caso podra afectar la atencién de los servicios publicos esenciales.

En el servicio municipal también existen rangos entre los distintos empleados que
trabajan para la municipalidad, los de mayor jerarquia son los que gobiernan al
municipio, con facultad de mando, direccion y competencia, ingresan o llegan al puesto
mediante elecciones generales, los de menor jerarquia, estan subordinados, la ley los
denomina trabajadores municipales, son ejecutores de las decisiones de los mandos

altos, ingresan al servicio municipal por designacion o por nombramiento.

En cuanto a la responsabilidad, los funcionarios y trabajadores publicos municipales
estan en la misma esfera que la generalidad de funcionarios y trabajadores del Estado,
durante el ejercicio de su cargo pueden incurrir en responsabilidades de tipo politico,
civil, penal y administrativo y se deducira responsabilidad conforme las disposiciones o

procedimientos legalmente establecidos.

4.5. La relacion laboral municipal y su terminacién

Ha quedado establecido que el trabajador municipal es la persona individual que presta
un servicio remunerado por el erario municipal en virtud de nombramiento, contrato o

cualquier otro vinculo legalmente establecido, mediante el cual queda obligado a
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prestar sus servicios o a ejecutar una obra formalmente, a cambio de un salario, bajo la
dependencia y direccion inmediata o delegada de una municipalidad o sus

dependencias. Asi se da la relacion laboral entre el trabajador y la municipalidad.

La relacion laboral existente entre los funcionarios y empleados publicos y el Estado,
sus dependencias y municipios, termina cuando alguna de las partes deja de cumplir
con la obligacién que le corresponde o cuando el funcionario o empleado incurre en

algunas de las causales que motivan su remocion.

Las formas de terminacion de la relacion laboral que establece la Ley del Servicio

Municipal son:

a. Por renuncia del trabajador municipal. Es una forma de ponerle fin a la relacién de
trabajo, donde el funcionario o empleado municipal, de forma unilateral por propia
voluntad, da por terminado su relacién laboral con el municipio con respecto al

servicio que presta el mismo.

b. Por destitucién o remocién. La terminacién de la relacion laboral por destitucion o
remocion del funcionario o empleado municipal, con justa causa, es equiparable a la
forma de terminacién de la relacion laboral, mencionada por la doctrina del derecho
laboral, terminaciéon de la relaciéon de trabajo de forma unilateral con causa

imputable a una de las partes.

La Ley del Servicio Municipal establece las causas justas que facultan a la autoridad
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nominadora para remover a los trabajadores municipales. El Articulo 60 de dicha le

dispone: “Los trabajadores municipales del servicio de carrera solo pueden ser

removidos de sus puestos si incurren en causal de despido debidamente comprobada.

Son causas justas que facultan a la autoridad nominadora para remover a los

trabajadores municipales del servicio de carrera sin responsabilidad de su parte:

a. Cuando el trabajador se conduzca durante sus labores en forma abiertamente
inmoral o acuda a la injuria, a la calumnia, a la vias de hecho, contra su jefe, o lo

representantes de éste en la direccion de las labores.

b. Cuando el trabajador cometa alguno de los actos enumerados en el inciso anterior,
contra otro trabajador municipal, siempre que como consecuencia de ello se altere

gravemente la disciplina o interrumpan las labores de la dependencia.

c. Cuando el trabajador fuera del lugar donde se ejecuten las labores y en horas que
no sean de trabajo, acuda a la injuria, a la calumnia o a las vias de hecho contra su
jefe o contra los representantes de éste en la direccién de las labores siempre que
dichos actos no hayan sido provocados y que como consecuencia de ellos se haga

imposible la convivencia y armonia para la realizacién del trabajo.

d. Cuando el trabajador cometa algun delito o falta contra la propiedad en perijuicio del
patrimonio municipal, del Estado, de alguno de sus compaiieros de labores, o en

perjuicio de tercero en el lugar de trabajo; asimismo, cuando cause
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\
intencionalmente, por descuido, negligencia, imprudencia o impericia, dafio material
en el equipo, maquinas, herramientas, materiales, productos y demas objetos

relacionados con el trabajo.

Cuando el trabajador deje de asistir al trabajo sin el correspondiente permiso o sin
causa debidamente justificada, durante dos dias laborales, en un mismo mes
calendario. La justificacién de la inasistencia debe hacerse en el momento de
reanudar sus labores, si no lo hubiere hecho anteriormente, por escrito ante el

superior jerarquico.

Cuando el trabajador falte a la debida discrecién, segun la naturaleza de su cargo,

asi como cuando revele los secretos que conozca por razén del puesto que ocupe.

Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta a adoptar las medidas

preventivas o a seguir los procedimientos indicados para evitar accidentes o

enfermedades.

Cuando el trabajador viola las prohibiciones a que esta sujeto o las que se
establezcan en los manuales o reglamentos internos de las municipalidades en que
preste sus servicios, siempre que se le aperciba una vez por escrito. No sera
necesario el apercibimiento en los casos de embriaguez o toxicomania, cuando,
como consecuencia de ellas se ponga en peligro la vida o la seguridad de las

personas o los bienes del municipio.
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marcada indisciplina, ebriedad consuetudinaria o toxicomania en el desempefio de

sus funciones.

j.-  Cuando el trabajador se niegue de manera manifiesta a acatar las normas, ordenes
0 instrucciones que su jefe le indique en la direccion de los trabajos para obtener la

mayor eficiencia y rendimientos en las labores.

k. Cuando el trabajador sufra las penas de arresto, o se le imponga prisién por

sentencia ejecutoriada.

I. Cuando el trabajador incurra en actos que impliquen cualquier infraccién o falta
grave de esta ley, sus reglamentos internos o manuales de la municipalidad en que

preste sus servicios y del Cédigo Municipal.

Como lo dispone este articulo, estas son las causas justificadas para proceder a la
destitucion o remocién del funcionario, empleado o trabajador municipal. Sin embargo,
también habria que ver y estar de acuerdo a las causas justas que establece el Cédigo

de Trabajo para proceder a tal fin.

Si la destitucién o remocién del trabajador no se ajusta a las causas que establece en
dicho articulo, practicamente constituye en un despido injustificado y por ende todo lo
relacionado al conflicto en esta materia se ventilara primero en el orden administrativo

del Ministerio de Trabajo y Previsién Social y en el orden jurisdiccional en los juzgados
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de trabajo y prevision social.

Sobre el anterior contexto, la Ley de Servicio Municipal dispone en el Articulo 13 literal
b) que: “El trabajador municipal que sea sancionado o despedido por cualesquiera de
las municipalidades del pais podra acudir ante la Junta Mixta Conciliatoria de Personal
y pedir su intervencién, o bien acudir directamente ante los Tribunales de Trabajo y

Prevision Social a ejercitar sus derechos.”

La junta mixta conciliatoria de personal es parte integrante de la Oficina Asesora de
Recursos Humanos de las municipalidades que de conformidad con el Articulo citado
en el parrafo anterior, se entiende que antes de acudir a los 6rganos jurisdiccionales el

trabajador municipal puede acudir a esta instancia para resolver el conflicto laboral.

En ese sentido, la junta mixta conciliatoria de personal, cuando sea requerida, mediara
en la via conciliatoria en los conflictos individuales que surjan entre cualquier trabajador

municipal y su respectiva municipalidad.

Para este efecto oira al trabajador afectado y a la municipalidad de que se trate por el
término de tres dias mas el de la distancia, dentro de los dos dias siguientes recibira las

pruebas que hayan ofrecido las partes.

Una vez recibida esta prueba, emitira recomendacién dentro de los siguientes tres dias,
resolviendo el conflicto, cualesquiera de las partes que no esté de acuerdo con lo

recomendado, podra acudir a ejercitar sus derechos ante los Tribunales de Trabajo y
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Prevision Social, mientras la junta mixta conciliatoria de personal no haya emitido su

recomendacion, no empezaran a correr los términos de prescripcion.

4.6. Simulacion de la contratacion laboral en el municipio de Patzin,

departamento de Chimaltenango

El presente trabajo es para establecer el incumplimiento de los derechos
constitucionales laborales que realizan las autoridades de la municipalidad del
municipio de Patzun, departamento de Chimaltenango, al momento de contratar al
trabajador municipal, mediante la alteracion de las condiciones o elementos de la
prestacion de los servicios o ejecucion de una obra que surgen del contrato o relacién
de trabajo, modifican su contenido en cuanto a la materia u objeto, la forma o modo de

su desemperio, el tiempo de su realizacion, el lugar de su ejecucioén y la retribucion.

El contexto anterior es para pretender una interpretacion errénea a la existencia de una
relacion de caracter laboral, dando a estas relaciones caracteres de servicios técnicos
con el fin de incumplir con los derechos que la Constitucion Politica de la Republica de

Guatemala y las leyes le otorgan al trabajador municipal.

La simulacién de contratos es una practica comun en las municipalidades y en el
municipio de Patzun, departamento de Chimaltenango, esta practica se da para
aparentar un contrato civil o mercantil, por servicios técnicos. En el Estado se utilizan
los contratos 029 y 018 para la contratacion de servicios técnicos y profesionales, pero

en algunos casos se utilizan para disfraz la relacion laboral que debe contar con
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prestaciones como aguinaldo, bono 14 y vacaciones, sin dejar de mencionar un salario

minimo y pasivo laboral, en tal sentido, a falta de estas, se vulneran los principios de el

derecho del trabajo.

De conformidad con el Articulo 18 del Cédigo de Trabajo, un contrato laboral se da
cuando un trabajador presta sus servicios personales bajo la dependencia continuada y

direccion inmediata a cambio de una retribucion.

En el mismo sentido, el Articulo 106 de la Constitucién Politica de la Republica de
Guatemala y el Articulo 12 del Cédigo de Trabajo determinan que son nulos y no
obligaran a los trabajadores, aunque se expresen en un contrato colectivo o individual
de trabajo, en un convenio o en otro documento, todos los actos o estipulaciones que
impliquen renuncia, disminucién o tergiversacion o limitacion de los derechos
reconocidos a favor de los trabajadores en la Constitucion, en la ley o en los tratados

internacionales ratificados por Guatemala.

En ese orden de ideas, una relacion civil o mercantil pasa a ser laboral aunque se haya
firmado de otra manera y si se cumplen las caracteristicas propias de un contrato de
trabajo como una jornada establecida, un lugar fisico y herramientas para trabajar, una

dependencia continuada, una actividad permanente y no puntual.

Los contratos por servicios técnicos surgen en el ambito publico como una forma de
contratar personas especificas con sueldos superiores, porque los salarios fijos se

habian quedado rezagados, sin embargo, en la actualidad se ha convertido en una
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practica habitual y utilizada para disfrazar la verdadera relacién laboral en las

instituciones del Estado, incluyendo las municipalidades.

Dado ese contexto se cae en una tergiversacion del contrato de servicio y es algo ilegal
como lo han reflejado las sentencias de los drganos jurisdiccionales y la Corte de

Constitucionalidad.

La contratacion simulada es nula de pleno derecho, no solo porque se funda en hacer
renunciable garantias constitucionales que son irrenunciables y que impiden por
consiguiente al trabajador renunciar a su derecho a celebrar un tipico contrato de
trabajo mediante el acto de la simulacion, sino también porque ademas las propias
regulaciones que se refieren al contrato de servicios profesionales, contenidas en el
Cadigo Civil, hacen impeditivo la celebracién de un contrato de esa naturaleza para una
persona que no tenga la calidad de profesional liberal y para quien teniéndola se
encuentre buscando encubrir mediante la contratacién de servicios profesionales la

contratacion como profesional asalariado mediante un tipico contrato de trabajo.

De esta manera, puede afirmarse con base en lo expuesto en este trabajo de tesis, que
el contrato por servicios profesionales con el que se intenta encubrir la existencia de un
contrato de trabajo es nulo de pleno derecho y por lo tanto no nace a la vida juridica,
haciendo subsistente en todos los casos a la figura del contrato de trabajo que ha

intentado encubrir

Es indudable que, como también sucede en el sector privado, en el sector publico, la
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simulacién del contrato por servicios técnicos se usa para evadir pagar prestaciones,
pero mucha gente se niega a denunciar por miedo a que los ingresen a una lista negra

y les afecte en futuros trabajos.

Por otra parte, si bien existe una normativa que protege los derechos laborales de los
empleados municipales, los casos se siguen dando debido a que aunque el trabajador
acuda en su demanda ante los 6rganos jurisdiccionales, el empleador, en este caso la
autoridad nominadora municipal conoce que la tramitacién del juicio laboral es
demasiado tardado y el trabajador es muy probable que no tenga los medios para
proseguir con el mismo. Los procesos son lentos y pueden tardar hasta cuatro afios en
las diferentes instancias. En ese sentido, se da una clara violacién a los derechos

laborales, no obstante existir toda esa normativa a favor del trabajador.

4.7. Consideraciones finales del presente trabajo

Conforme al marco legal internacional y nacional de derechos humanos analizado en el
presente trabajo se puede concluir que el Estado, incluyendo las municipalidades como
entes autonomos y descentralizados tienen la responsabilidad primaria de asegurar que
se cumplan las normas de derechos humanos, en especial el derecho al trabajo. Por
consiguiente se puede resumir las obligaciones estatales en esta materia de la

siguiente manera:

Respetar, proteger y cumplir con el derecho al trabajo, absteniéndose de toda accién

que prive a las personas de sus derechos, impedir que terceros, incluyendo a
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individuos, empresas y organizaciones no gubernamentales, priven a las personas de
sus derechos, tomar medidas concretas para que las personas y las comunidades

puedan ejercer sus derechos.

Garantizar la igualdad y la no discriminacion respecto de la oportunidad y el trato en el
lugar de trabajo. No se debe permitir la discriminacion por motivos de raza, color de
piel, sexo, religion, opiniones politicas, origen nacional o social en el acceso al empleo,

la capacitacion y las condiciones de trabajo.

Cumplir con las obligaciones minimas respecto del derecho al trabajo, sobre la base de
las normas minimas establecidas para la contratacion laboral evitando cualquier forma

de simulacién que restrinja o disminuya el goce de los derechos laborales.

Garantizar los derechos humanos en relacién con medios y resultados, lo que significa
que el Estado y sus instituciones son responsables tanto por su accién y omision

directa, como por las condiciones de trabajo y tasas de desempleo.

Vigilar el cumplimiento del derecho al trabajo tanto por parte del gobierno como de los
actores no estatales, proporcionar recursos efectivos cuando existan violaciones y
asegurar la participacion efectiva de la sociedad civil en pos de garantizar el derecho al

trabajo, por ejemplo, protegiendo el derecho a organizarse en forma colectiva.

De acuerdo con el marco legal de los derechos humanos, el Estado y sus instituciones

son responsables de proteger los derechos humanos garantizando que los actores no
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estatales, incluyendo individuos, empresas, corporaciones y multinacionales, no priven

a las personas de sus derechos, y que existan recursos efectivos en casos de

violaciones.

El Estado es responsable de las violaciones de derechos humanos que se producen
como consecuencia de su omision de tomar medidas adecuadas para controlar las
acciones de dichos actores no estatales. Aunque el Estado tiene la obligacién primaria

respecto de los derechos humanos en relacién con las acciones de los actores no

estatales, éstos también tienen sus propias responsabilidades.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El propésito del Estado y sus instituciones auténomas como las municipalidades, como
empleadores de simular la celebracion de contratos por servicios técnicos para encubrir
el caracter laboral de estas relaciones, es negar el caracter de la relacién laboral y los
derechos que estos conllevan para el empleado publico, por lo tanto, toda figura
contractual que busque encubrir la naturaleza que corresponde al contrato de trabajo,

es nula de pleno derecho y en ningtin caso subsume los efectos que origina el contrato

de trabajo.

En la actualidad, existe una amplia legislacién internacional y nacional que protegen los
derechos de los trabajadores, sin embargo, las instituciones del Estado y sobre todo las
municipalidades como autoridad nominadora en la relacion de trabajo con sus
empleados, sigue implementando formas juridicas que disminuye y restringen los
derechos laborales. Prueba de ello es que celebran contratos de servicios técnicos para
contratar a los trabajadores municipales con la finalidad de evadir el pago de salarios
minimos, pasivos laborales y prestaciones de caracter irrenunciables establecidas por

la Constitucion Politica de la Republica de Guatemala y demas leyes laborales.

La solucion para este problema es compleja, pero seria conveniente que existiera una
seccion de la Inspeccién General de Trabajo en cada una de las oficinas de recursos
humanos de las municipalidades que verifique la legalidad y legitimidad de cada
contrato en materia laboral, de manera que desde el principio no se celebren estos

contratos en perjuicio del trabajador municipal.
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