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EXPONGO:

Respecto al nombre del trabajo de tesis, se nomina de la
siguiente manera: “RESPONSABILIDAD DE LOS MEDIOS DE
COMUNICACION, EN LA DIFUSION DE PROPAGANDA ELECTORAL
ANTICIPADA EN GUATEMALA”.

En cuanto al contenido cientifico y técnico de la presente
investigacion, es una realidad que derivado del proceso electoral
guatemalteco, existe la practica de realizar una propaganda
anticipada en los medios de comunicacién, sin que exista una
sancion para dichos medios de difusion.

En la revision del trabajo de tesis, se discutieron algunos puntos
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encontrar posibles soluciones; el deductivo que partio de
generalizaciones universales permitiendo obtener inferencias
particulares; el sintético mediante el cual se relacionaron hechos
aislados para poder asi formular una teoria unificando diversos
elementos vy el inductivo estableciendo enunciados a partir de la
experiencia. La técnica utilizada fue la observacion.
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transparencia de los procesos electorales.

Se comprob6é que la bibliografia fuera la correcta, que los
métodos y técnicas fueron aplicados adecuadamente, en virtud
que con ellos, se obtuvo la informacion necesaria y objetiva
para la elaboracion, redaccion y presentacion final del presente
trabajo; y en cuanto a la conclusion discursiva, comparto los
argumentos vertidos por la autora, puesto que la misma se
encuentra estructurada de acuerdo al contenido del plan de
investigacion y esta debidamente fundamentada.

Expresamente declaro que no soy pariente de la estudiante
dentro de los grado de ley.
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Articulo 31 del Normativo para la Elaboracion de Tesis de
Licenciatura en Ciencias Juridicas y Sociales y del Examen
General Puablico, por lo cual resulta procedente dar el presente
dictamen favorable, aprobando el trabajo de tesis asesorado.
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PRESENTACION

El presente estudio, se enmarca dentro de la rama del derecho electoral, con el
propésito de sefialar las violaciones que cometen los partidos politicos a la Ley Electoral
y de Partidos Politicos, en especifico, lo que se refiere a la propaganda electoral
anticipada, que realizan antes de que el Tribunal Supremo Electoral haga la

convocatoria a elecciones.

Es necesario determinar cuales son las consecuencias juridicas, sociales y econémicas
de la realizacién de una contienda electoral cargada de campaiias televisivas o en la
radio, lo cual provoca que la poblaciéon se canse de tanta propaganda; produciéndose
como consecuencia, el incremento del abstencionismo, y la falta de consolidacion de la
democracia. Por la temporalidad en que deben desarrollarse las elecciones
presidenciales, se analizaran las mismas dentro de un periodo establecidos 2014 a julio

del 2015.

Desde el punto de vista econdmico, existe un beneficio comercial de los medios de
comunicacion, quienes, con el afan de incrementar sus ingresos, no les importa la
violacion a las normas de caracter electoral, mas ain cuando no existen sancion para
las acciones al margen de la ley. El proceso electoral no responde, ni garantiza la

transparencia del mismo.
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HIPOTESIS

La regulacién de una sancién pecuniaria a los medios de comunicacion, por la difusion
de propaganda anticipada de los partidos politicos, evitarda la continuidad del
clientelismo politico, positivizando la participacion ciudadana, a través de un proceso

electoral transparente.
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COMPROBACION DE LA HIPOTESIS

La hipétesis planteada en el plan de investigacién, fue validada al ser confirmados los
efectos juridicos negativos, que se derivan del monopolio ejercido por los partidos
politicos en relacion a la postulacion de candidatos presidenciales, asi como la

publicidad de campafias anticipadas en los medios de comunicacién.

Como elementos personales se realiza la indagacion enfocada en los partidos politicos
y los medios de comunicacion. Como objeto de estudio el proceso electoral
guatemalteco, para fundamentar politicas, estrategias y acciones tendientes a eliminar

el monopolio politico a través de medios de comunicacién.
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INTRODUCCION

En el proceso electoral guatemalteco, la problematica radica en que se cometen
muchas infracciones a la Ley Electoral y de Partidos Politicos, se deja claro que
los partidos politicos realizan propaganda electoral anticipada y campafas
negras, debido a que la misma carece de muchas lagunas legales y no existe
sancién para los medios de comunicacion que realizan las mismas, actuando en

forma arbitraria.

La hipétesis planteada, se comprueba al establecer que no se tomaron en
cuenta muchos aspectos, por lo cual el Tribunal Supremo Electoral, no cuenta
con las herramientas legales, para sancionar o tratar de frenar a los partidos que

ejecutan este tipo de actividades.

El objetivo general es demostrar que en cada proceso electoral, se repite la
historia y predominan en especial estas infracciones radiotelevisivas, en ese
sentido, surge el interés de encontrarle una solucion a este tipo de practicas
deleznables en el sistema politico. Lamentablemente la falta de educacion
politica y civico-electoral en los politicos, hace que el irrespeto por la ley y de
las instituciones se convierta en una costumbre.

La presente investigacién se estructura en cuatro capitulos, el primero trata
sobre las teorias del sistema politico electoral; el segundo desarrolla lo relativo a
los partidos politicos; el tercero se enfoca en el proceso electoral y la
participacion ciudadana; finalmente el cuarto capitulo trata sobre la
responsabilidad de los medios de comunicacién, en la difusibn de propaganda

electoral anticipada en Guatemala.

En consecuencia en cada proceso electoral, surgen proyectos de diferente
indole encaminados a prevenir, controlar y sancionar este tipo de acciones de

(i)




propaganda anticipada, pero nada se realiza en contra de los medios de
comunicacion, quienes son los encargados de difundir dichos anuncios.

De acuerdo al método y las técnicas utilizadas en esta investigacion, como lo es
el método inductivo, las técnicas bibliograficas o documentales, permitieron
seleccionar adecuadamente el material de referencia, el tema que se plantea es
la necesidad de crear sanciones ya sea administrativas, penales o ambas, para
los partidos politicos que realicen propaganda electoral anticipada y campadias
negras en el proceso electoral, evitando asi que se viole la ley.

La falta de sanciones en la Ley Electoral y de Partidos Politicos, ocasiona que
las organizaciones partidarias, realicen las conductas descritas de campafia
anticipada en los medios de comunicacién y como consecuencia, se incrementa
el abstencionismo y no se consolida la democracia.

(ii)



CAPITULO |

1. Teorias del sistema politico electoral

Tratar sobre democracia en Guatemala, es sumamente complicado, puesto que
a lo largo de la historia s6lo se trata de una mera figura juridica que se
contempla constitucionalmente, pero que en la practica pocas veces se ha

experimentado.

“Desde los inicios de la civilizacién, el derecho ha estado presente, con ciertas
similitudes que lo caracterizan como los consejos de ancianos, jefes de
tribu, clanes, senados, asambleas; en virtud que en el seno de estas
organizaciones se discutian actos de suma trascendencia tales como: la
organizacién comunal, la jerarquia de clases y poderes, principalmente la
creacion de ordenanzas las cuales se constituian en normas de aplicacién

y obediencia para la organizacién.”

El ser humano en su necesidad de convivencia, utilizé el derecho y la politica
como medio para determinar los pasos a seguir, a través de una organizaciéon
que le permitiera orientar su destino de forma ordenada, canalizando sus
esfuerzos en la busqueda de la supervivencia, la intercomunicaciéon y el deseo
de coexistir de forma organizada, en provecho de todos los métodos a su

alcance.

! Aragon Reyes, Manuel. Derecho electoral: sufragio activo y pasivo. Tratado de derecho electoral comparado
de América Latina. Pag. 8




‘Desde el siglo XIX se dan ejemplos en que los grupos liberales vy
conservadores se alteraban en el poder por largos periodos que no veian su fin
sino hasta que se producia una revolucién para dar paso a nuevas formas de
gobierno; en el siglo pasado puede decirse que durante treinta y cuatro afios, el
pueblo vio eliminado cualquier derecho politico bajo los efectos de las dos
ultimas dictaduras liberales, y que en el resto del tiempo la democracia
representativa no ha sido sino un pretexto para que los grupos dominantes
mantengan el control del poder bajo el engaiio de que es el pueblo el que ejerce

la representacién nacional”.?
1.1. Sistema electoral como concepto restringido

El derecho electoral es una disciplina joven que forma parte del derecho
publico, su fuente de sustento son los sistemas democraticos, pues el objeto de
su existencia es recoger la expresion popular dentro de los procesos

electorales.

A lo largo de la historia, la ciencia juridica ha evolucionado de manera notable,
concretamente en dos sentidos, primeramente para profundizar los
conocimientos teéricos y practicos que le son propios, y segundo ampliando a
diversos campos de regulacién de sus especialidades tradicionales. La infinita
gama de asuntos juridicos propios del tiempo actual han requerido el

establecimiento de nuevas disciplinas para procurar la profesionalizacion de

2 Aragon Reyes, Manuel. Op. Cit. Pag. 6




juristas dedicados a su estudio y aplicacion.

Se han multiplicado las nuevas especialidades juridicas, que cada vez
adquieren mayor prestigio y reconocimiento. En este contexto, han surgido, con
enorme fuerza de conviccién, los juristas que postulan la autonomia de dos

especialidades juridicas, el derecho electoral y el derecho procesal electoral.

En cuanto a las acepciones de derecho electoral, existen de dos conceptos, uno
restringido y otro amplio. “El concepto restringido hace referencia a un derecho
subjetivo del individuo de elegir y ser electo, teniendo este concepto intima
relacién con el sufragio. El concepto amplio alude al derecho que regula la

eleccion de 6rganos representativos”.?

El concepto restringido de derecho electoral concretiza el derecho de sufragio y
se limita, en su contenido, a establecer las condiciones juridicas de la
participacion de las personas en la eleccion y en la configuracién del derecho
de participacion ciudadana, para que las elecciones con sufragio universal sean

realmente democraticas.

1.2. Punto de vista forma y sociolégico del sistema politico guatemalteco

El derecho electoral constituye toda una disciplina con caracteristicas propias,

que incluye un conjunto de conocimientos que abarca principios politicos,

3 Santos Jiménez, Rafael. Tratado de derecho electoral. Pag. 1
3




parametros comparativos, antecedentes histéricos y sociolégicos que permiten
vincular el estudio de la materia con reflexiones sobre la representacién, los

partidos politicos y la democracia.

El derecho electoral, no sélo debe percibirse como sinénimo de legislacion
electoral, pues el término también abarca la codificacién de leyes y reglamentos
referentes a la organizacién, administracién y ejecuciéon de los procesos

electorales.

Desde el punto de vista formal, como lo establece el Articulo ciento cuarenta de
la Constitucién Politica de la Republica de Guatemala: “Guatemala es un Estado
libre, independiente y soberano, organizado para garantizar a sus habitantes en
el goce de sus derechos y de sus libertades. Su sistema de Gobierno es

republicano, democratico y representativo.”

El sistema politico guatemalteco esta basado en la democracia representativa,
también conocida por otros autores como democracia burguesa, democracia
occidental o democracia liberal. El punto de vista sociolégico, en el curso de la
historia, el ansia de poder ha sido la fuerza impulsora mas frecuente de las
acciones humanas; desde siempre la posibilidad de imponer la voluntad propia
a los demas por algun medio, ya sea el conocimiento, la fuerza, la riqueza, o
cualquier otro factor que sirva para estimular a otra persona a hacer lo que en

otras circunstancias, no haria, ha sido la potencia propulsora de la vida social.




1.3. Libertad del derecho electoral

“La autonomia del derecho electoral, resulta realmente, factor poderoso y
universal de progreso politico y de bienestar colectivo, ya que al examinarse
detenidamente, con rigor cientifico, las instituciones electorales palpan sus
deficiencias, se anotan los errores, se ponen de manifiesto las arbitrariedades,
resaltan las injusticias y, al sefialarse los remedios aplicables y considerase sus
resultados positivos, en otros paises, se siembra en la conciencia de los

pueblos el impulso necesario para adelantar por el camino del éxito”. *

El derecho electoral ha sido ubicado dentro de otras ramas del derecho como
tal, dado la inmensa cantidad de materias con las que se relaciona. Conforme
se fue produciendo el progreso democratico de los estados y el interés fue
despertando esta disciplina basicamente por las distintas practicas fraudulentas,

dentro de los procesos electorales.

Su estudio atrajo el interés de los estudiosos de materias afines y con el
descubrimiento de enorme caudal, se fue enriqueciendo de forma rapida, hasta
hacerse necesaria su autonomia por el cimulo de argumentos que permitian
considerarlo como una ciencia con posibilidades de subsistir independiente de

toda la gama de ciencias del derecho.

4 Santos Jiménez, Rafael. Op. Cit. Pag. 4




Como disciplina con caracteristicas propias necesitd6 para su estudio,
interpretacion y aplicacién, contar con la autonomia necesaria, que diera lugar
al nacimiento de la doctrina, instituciones técnicas y filosofia propia, que le
atribbuyen un caracter particular, respaldada por antecedentes histéricos y

sociolégico.

Terminolégicamente existen vocablos propios de cada especialidad, que han
requerido su propia definicién y tratamiento, por ejemplo, voto activo y voto
pasivo, distrito electoral, insaculacién, escrutinio, computo, y muchos mas. En
torno a ello y abundando en el aspecto de sus términos propios, se puede
afirmar que, con el paso del tiempo, el derecho electoral ha estructurado su

propio lenguaje cientifico singular.

1.4. Relacién del derecho electoral con otras disciplinas

Es una realidad que el derecho electoral, como el derecho procesal electoral se
vinculan de manera estrecha con otras disciplinas juridicas, debido a que las
instituciones que regulan presentan caracteristicas propias de otras
asignaturas. Con la ciencia politica, la vinculaciéon del derecho electoral con la
ciencia politica es muy estrecha, ya que esta especialidad del derecho se nutre

de las reflexiones y contenidos de aquélla.

En materia de derecho constitucional, porque éste es el marco conceptual de
vinculacién entre la ciencia politica y ciencia juridica, ademas de que en esta
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especialidad del derecho confluyen todas las areas del mismo.

El derecho administrativo, se vincula en algunos contenidos con el derecho
electoral, ya que se aplican para la organizaciéon de las elecciones y los actos

administrativos que se realizan.

Con el derecho penal, se relaciona con el derecho penal, con motivo de que,
con la aplicacion de la legislacion electoral, se pueden generar conductas

delictivas que son objeto de sancién penal.

En materia del derecho del trabajo, la funcion electoral implica relaciones
laborales entre las instituciones y sus servidores, quienes tienen derechos y

obligaciones.

Todas las disciplinas del derecho se interrelacionan entre si, por lo que el
derecho electoral se vincula con todos los contenidos del derecho y con todas

sus especialidades.

1.5. La democracia representativa

La finalidad de la democracia, es moderar los conflictos de interés que surjan
entre los habitantes de un pais como Guatemala, grupos e individuos tratando
de evitar que se tornen destructivos, pero la mayor parte de sus tareas es
canalizar sus propias energias politicas, a través de sus instituciones para la

consecucion del bien comun.




“Por democracia representativa tenemos que entender, desde el punto de vista
doctrinario, el sistema en el cual se viabiliza la posibilidad de encontrar
obediencia por virtud del ejercicio de la autoridad que deviene del
consentimiento libremente otorgado por los gobernados, consentimiento que
tiene que implicar el derecho legal de la oposicion como medio contralor y de
discusion de los negocios publicos que permite, conjuntamente con la actividad
de una prensa libre, el pleno conocimiento de los actos de gobierno, y su

critica.”

Con la definicion anterior se estructura lo que seria basicamente un sistema
democratico representativo ideal. El consentimiento que en el sistema de
gobierno actual, se manifiesta mediante el respeto de derecho al sufragio

universal.

La discusién que se origina en la participacion de grupos opositores tolerados
oficialmente, ya sean éstos partidos politicos o grupos de presién, y la
existencia de una prensa libre que garantice el derecho de la poblacién a una

informacién veraz, objetiva y sin censura.

1.6. La plenitud de los derechos publicos politicos

La condicién de ciudadano, plenitud de derechos publicos subjetivos civiles,

politicos, econdmicos, sociales y culturales, otorgados por el sistema juridico.

5 Marroquin Godoy, Oscar Clemente. La ley electoral como obstéculo a la democratizacién. Pag. 5
8




“La ciudadania tiene tres elementos: civil, politico y social. El elemento civil esta
compuesto por los derechos necesarios para la libertad individual, libertad
personal, libertad de palabra, de pensamiento y de fe religiosa; el derecho a la
propiedad, el de concluir contratos validos y el derecho a la justicia. Por el
elemento politico se entiende el derecho de participar en el ejercicio del poder
politico, como miembro investido con autoridad politica, o como elector de
dicho cuerpo. Por el elemento social, se refiere al ambito completo, desde el
derecho a un minimo de bienestar econébmico y de seguridad al de participar
plenamente en la herencia social y vivir la vida de un ser civilizado, de acuerdo
con los patrones predominantes en la sociedad. Durante la edad media
europea, el concepto de ciudadania no tiene verdadera importancia, si bien
existe una vinculacién entre las personas y el feudo o la ciudad donde residian.
El concepto de ciudadania no vuelve a adquirir relevancia sino cuando se
producen los movimientos republicanos, inspirados en la ilustracién, a finales

del siglo XVIII o principios del XI1X".®

Los conceptos transcritos, revelan la preponderancia en el pensamiento juridico
francés, del concepto de ciudadania como expresién de los derechos politicos,
se trataba del inicio de la vida republicana, que luego habria de transformarse

en democracia.

6 Aragon Reyes, Manuel. Op. Cit. Pag.18
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‘La importancia que se le da al concepto de ciudadano, aparece con la
Declaracién de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, aprobada por la
Asamblea Nacional Francesa el 27 de agosto de 1789, sea en el fervor de los
primeros dias de la Revolucién Francesa. La dualidad que aparece en el titulo
de la Declaraciéon debe ser explicada. Los derechos del hombre son anteriores a
la sociedad; pero, los derechos del ciudadano no se conciben sino cuando la
sociedad ha sido creada; hay entonces entre ellos, una diferencia de naturaleza;
los derechos del ciudadano son los corolarios necesarios de los derechos del
hombre; los derechos del hombre son libertades que le permiten al hombre
conducir una vida personal, como él la entienda. Los derechos del ciudadano
son poderes; aseguran la participacion de todos en la conduccién de la ciudad.
Por eso, excluyen toda posibilidad de opresion por parte de ella: ellos son el

derecho de concurrir a la formacién de la voluntad general”.”

La condicién de ciudadano es parte del derecho a intervenir en la designacién
de los gobernantes que son producto de la voluntad mayoritaria popular, que es

el resultado practico, efectivo y reducido de la voluntad general.

1.7. Teorias del sistema politico electoral

Los sistemas politico electorales convierten los votos de los electores en cargos

de eleccién popular. El régimen politico electoral de Guatemala identifica a los

7 Rial, Juan. El registro electoral como hesramienta para la consolidacion democrética. Pag. 36
10




/E\,M: ity
A )t
% om CARg Ty

R

sistemas electorales como lo es el sistema mayoritario y el de representacion

proporcional, asi como una mezcla de ambos.

“El sistema electoral mayoritario, entendido como aquel en el que el candidato
que mas votos haya obtenido en su distrito electoral es el Unico que sale
elegido como representante de dicho distrito para el érgano legislativo que

corresponda, presenta una serie de ventajas y de inconvenientes.”

Entre las ventajas cabe destacar la cercania del candidato para con los votantes
de su distrito, que hace que éstos puedan conocer mejor a los diferentes
candidatos y sus propuestas, asi como exigir responsabilidades a los mismos

llegado el caso.

Entre los inconvenientes, el hecho de que suele perjudicar a los partidos
pequefios, junto con la escasa representacioén de colectivos marginales o menos
favorecidos social o econé6micamente que presentan habitualmente, ya que los
candidatos, en estos casos, requieren de mas recursos personales para

organizar las campafias electorales.

El inconveniente principal radica en el hecho que los resultados obtenidos, si
bien pueden ser justos dentro del distrito electoral concreto en el que se dan,
pueden no serlo en el ambito nacional, donde ese representante va a ejercer la

funcién para la que ha sido elegido.

8 Boneo, Horacio y Edelberto Torres-Rivas. ¢Por qué no votan los guatemaltecos?. Pag. 20
1



Puede darse el caso de que en una mayoria de distritos electorales hayan
ganado los representantes del partido X, por lo que tal partido tendra mayoria

legislativa y probablemente podra hacerse con el ejecutivo.

Pero dado que los distritos electorales no suelen estar compuestos por el mismo
numero de votantes, sino que unos tienen mas electores que otros, puede darse
el caso de que el partido X haya conseguido ganar en aquellos distritos con
poco electores, mientras que el partido Y ha ganado en los distritos con muchos

electores.

“Por el contrario, en el sistema proporcional buscamos que la proporcién que se
haya dado entre la mayoria de los electores sea la misma o aproximadamente la
misma, que se dé en la asamblea nacional correspondiente. Aqui no se vota a
un representante, sino a una lista confeccionada por un partido politico, de
manera que en lugar de elegir entre candidatos elegimos entre listas

electorales.”

De cada distrito electoral, pues, se elegira un porcentaje de los miembros de
cada lista tan aproximado al porcentaje de votos que dicha lista haya obtenido
en dicho distrito como sea posible. Las personas seleccionadas de cada lista
pasaran a formar parte de la asamblea, manteniendo de este modo la
proporcién de votos en la asamblea nacional. Una de las ventajas de este

sistema consiste en traducir mejor los resultados locales a la escala nacional. Y

S Ibid. Pag. 24
12




también nos encontramos con que aqui los partidos pequerios suelen tener mas
representacion de la que obtienen en el sistema mayoritario, lo mismo que
ocurre con las minorias desfavorecidas por razones sociales y econdémicas, y
por lo tanto, permite a los electores escoger entre un abanico mas amplio de
opciones, que pueden representar mejor las distintas sensibilidades de la

poblacién.

Entre los inconvenientes que presenta, nos vamos a encontrar con que
precisamente el favorecer a los partidos pequefios nos puede dar un abanico
excesivamente amplio de partidos que pueden ocasionar continuos bloqueos en
la gestion del gobierno, asi como gobiernos inestables debido a la enorme
dificultad para obtener una mayoria absoluta o suficiente por parte de un solo

partido para establecer gobierno y poder gobernar.

No existe una relacion tan personal entre los representantes electos y los
electores, ya que los primeros suelen responder ante el partido que los
selecciona, no ante los electores; es el partido el que sera responsable ante los
ciudadanos. Al haber mas de un representante de cada partido por el mismo
distrito, asi como distintos partidos, los electores ni conocen bien a todos sus
representantes, ni saben bien hasta qué punto alcanza la responsabilidad de

cada uno de ellos para con la situacién de cada distrito.

13
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CAPIiTULO I

2. Los partidos politicos

El Decreto 1-85 de la Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de
Partidos Politicos, regula: Articulo 18, reformado por el Articulo 7 del Decreto
10-2004 del Congreso de la Republica de Guatemala, preceptia: “Partidos
Politicos. Los partidos politicos legalmente constituidos e inscritos en el
Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad
juridica y de duracién indefinida, salvo los casos establecidos en la presente

ley, y configuran el caracter democratico del régimen politico del Estado”.

La organizacion partidaria, es junto con los comités civicos y las asociaciones
politicas, los unicos medios por los cuales se pueden proponer candidatos o
candidatas a cargos de eleccion popular, pero no de eleccién de un candidato

presidencial.

“Partido politico es una organizacion establecida que tiene como objetivo
principal la conquista y el ejercicio del Poder Politico con el fin de organizar la
sociedad y el Estado, de acuerdo con la ideologia e intereses de los sectores

sociales que representa”. '

10 Calero, Antonio Maria. Participacion de los partidos politicos y democracia. Pag. 4
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Los partidos permiten que se expresen tanto intereses nacionales como
particulares, pero al existir en pluralidad, impiden que los intereses particulares
dominen por entero a los nacionales. Su funciéon es por tanto ambigua, pero
indispensable en una sociedad plural en la que los distintos grupos e intereses

requieren de participacién y representacion.

2.1. Origen de los sistemas de partidos

Los partidos politicos surgieron y se consolidaron, adquirieron una vinculacién
tan intima con la democracia representativa, a tal grado que hoy no se concibe

ésta, sin la existencia y la actuacién de los partidos politicos.

Existe dificultad para tocar el tema de democracia en los tiempos modernos, sin
considerar a los partidos politicos, pues estos son los principales articuladores y

aglutinadores de los intereses sociales.

“La naturaleza juridica del partido es una cuestion de derecho positivo; se habla
en ocasiones del mismo como 6rgano del pueblo, en el mismo sentido en que
es el cuerpo electoral. Su creacidén y el ejercicio de su actividad son libres
dentro del respeto a la Constitucion y a la ley. Su estructura interna y

funcionamiento deberan ser democraticos.”"!

11 DiTella, T. Historia de los partidos politicos en América Latina. Pag. 15
16



Una concepcion amplia de partido politico, se refiere a que éste es cualquier
grupo de personas unidas por un mismo interés, y en tal sentido el origen de los
partidos politicos se remonta a los comienzos de la sociedad politicamente
organizada. Los partidos politicos son el resultado de la quiebra de la sociedad

tradicional o feudal y su paso a la sociedad industrial.

El mundo burgués, posterior a las revoluciones en Inglaterra y Francia, requeria
de formas de organizacion politica que sustituyeran a las testamentarias o
corporativas por nuevos modos de organizacion, dependientes de grupos
politicos organizados en el parlamento, con reglas claras para la circulacién de

la clase politica.

Esas reglas serian de caracter electoral y tendrian un sentido distinto al llamado
mandato directo y en ocasiones vitalicio de los representantes respecto de sus

representados.

Tal mandato quedé sustituido por el representativo, con el cual el diputado ya
no es considerado representante exclusivo de un distrito, sino de toda la nacién,
y deja de estar obligado a seguir ciegamente el mandato imperativo de sus

electores.

La sociedad libre que surgi6 después de la quiebra de los estamentos y
corporaciones precisaba de organizaciones que fueran funcionales en el nuevo

estado de las cosas. La division entre la sociedad civil como ambito de la
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libertad de la persona vy la sociedad politica o Estado exigia canales de &
comunicacién que articularan intereses entre una y otra. Los partidos fueron y
son los articuladores de la relacion entre la sociedad civil y el Estado, aunque el
estatus siempre ha estado en discusion por las criticas que desde la antigiedad

lanzan contra ellos sus detractores.

Lo condenable siempre es el partido unico, que generaliza artificialmente
intereses particulares. Por el contrario, los partidos politicos en plural y en
condiciones de una lucha politica en igualdad de oportunidades son los mejores
catalizadores, propiciadores y garantes de la democracia. Por su caracter
ambiguo, en suma, los partidos politicos no siempre han sido bien aceptados, y

diriamos que su inclusién en el pensamiento politico se dio lentamente.
2.2. El surgimiento de organizaciones partidarias

Fundamentalmente, la razén de que existan partidos politicos, es que en la
sociedad, y en cualquier comunidad politica en el mundo, que propugne un

sistema democratico.

Se considera como partidos verdaderos, las organizaciones que surgen cuando
el sistema politico ha alcanzado un cierto grado de autonomia estructural, de
complejidad interna y division del trabajo que signifique, por un lado, un proceso
de formacion de las decisiones politicas que en la nocién de partidos entran

todas aquellas organizaciones de la sociedad civil que surgen en el momento en

18



el que se reconoce, tedérica o practicamente, el derecho de participar. En la
gestion de poder politico, con este fin se organizan y se concibe la idea de que
un partido politico es una asociaciéon de personas dirigida a un fin deliberado, ya
sea éste objetivo como la realizacion de un programa que tiene finalidades

materiales o ideales, o personal.

Es decir tendiente a obtener beneficios, poder y honor para los jefes y secuaces
o si no tendiente a obtener todos estos fines conjuntamente, sin embargo es de
suma importancia conocer los requisitos, caracteristicas y fines de su

conformacién, para tener un concepto de los alcances de su conformacion.

“Se discute asi, si los partidos surgieron en el ultimo tercio del siglo XVIll o en
la primera mitad del XIX en Inglaterra o en los Estados Unidos de Norteamérica.
En esta acepcién, por tanto, el origen de los partidos politicos tiene que ver con
el perfeccionamiento de los mecanismos de la democracia representativa,

principalmente con la legislacién parlamentaria electoral.”*2

2.3. La democracia liberal y funcionalidad partidaria

Los medios partidistas tienen una precaria existencia, pues los ciudadanos y en
ocasiones los mismos afiliados prefieren una informacién menos doctrinaria.

Gran parte de la llamada crisis de los partidos tiene que ver con la actual

12 Ibid. Pag. 9
19




debilidad de su funcidn socializadora, pues ello se interpreta como una

incapacidad para vincularse con las aspiraciones y los intereses de la sociedad.

En cuanto a las funciones, evidentemente, en las democracias liberales, los
partidos desempefan funciones especificas de las que carecen en los

regimenes no democraticos.

Las funciones de los partidos en las democracias han sido clasificadas
atendiendo a dos vertientes la social y la institucional. Las funciones sociales
son aquellas que tienen los partidos como organizaciones que nacen del cuerpo

social, ante el cual tienen ciertas responsabilidades.

La socializacién politica implica el deber de los partidos de educar a los
ciudadanos en la democracia. En la actualidad, la funcién socializadora de los
partidos ha descendido en importancia por el papel creciente de los medios de

comunicacion ajenos a los partidos.

Los primeros partidos de masas, que fueron de caracter obrero, estaban
encargados de afirmar una identidad de clase y de preservar y transmitir pautas

de comportamiento y valores que configuraban la cultura de la clase obrera.

Los partidos modernos, de acuerdo con algunas leyes de partidos electorales,
siguen teniendo la obligacién de promover los valores democraticos, el respeto

de los derechos humanos. La practica de la tolerancia y el derecho al disenso,

20




asi como también la de capacitar a los miembros en los principios ideolégicos

del partido y difundir éstos entre los ciudadanos.

2.4. Los partidos centralistas y la democracia

Es una realidad que algunos partidos han perdido capacidades para articular las
demandas de la comunidad, y ante ciertas reivindicaciones de los movimientos
sociales no actuan con la celeridad que se requiere, otros actualizan y regulan
sus estrategias y logran conformar mejores ofertas politicas frente a sus
miembros y al resto de la sociedad en los 6rdenes privado y publico,

frecuentados por las nuevas organizaciones sociales.

Existe una tendencia que los impele a configurarse basicamente como partidos
centralistas y a matizar sus posiciones ideoldgicas, sean éstas de izquierda o

de derecha.

Lo anterior no quiere decir que los partidos no sostengan preferentemente
determinados intereses sobre otros; significa que los partidos son medios de
canalizacién de multiples intereses, pero tienden a preferir unos sobre otros,
atendiendo a su origen histérico o ideolégico o a una coyuntura politica que

haga mas redituable defender determinados intereses.

El por qué se defienden ciertos intereses en vez de otros, tiene que ver

principalmente con la prevalencia, en el interior del partido, de los intereses a

21




representar y proteger. La ultima de las funciones sociales de los partidos es su

papel como legitimadores del sistema politico.

Los criterios para medir la legitimidad de un sistema son multiples, y van desde
su capacidad para mantenerse estable, ser eficaz y gozar de la aceptaciéon de

los ciudadanos, hasta la de respetar los derechos humanos en todas las esferas

del poder.

Uno de los criterios mas aceptados en una democracia para medir la legitimidad
del sistema alude a su capacidad para promover en su conjunto los
procedimientos y para garantizar y respetar los derechos fundamentales de los

ciudadanos.

Los partidos desempeian una importante labor en esta funcion legitimadora,
pues, por una parte, tienen un papel fundamental en la conformacién de los
organos del Estado mediante las elecciones y, por otra parte, son focos de
discusion y debate, ademas de que cuando llegan al poder por la via electoral
tienen frente a los ciudadanos la sefialada obligacibn de no cancelar los
procedimientos y las instituciones democraticas, asi como la de velar por el

respeto de los derechos fundamentales.

Los partidos hacen posible la democracia, es decir, hacen viables las decisiones
mayoritarias e impiden excluir de los derechos a las minorias, permiten el
consenso pero también el disenso y, por lo tanto, la tolerancia y el libre debate

22
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de las ideas, programas politicos y leyes. Las funciones institucionales
consisten en el reclutamiento y seleccion de élites, la organizacion de las
elecciones y la formacién y composicion de los principales 6rganos del Estado,
son funciones institucionales de los partidos que atienden mas a la organizacién

politica que a la social.

Las funciones institucionales son indispensables para la integracién de los
érganos del Estado y, por lo tanto, para la existencia de la organizacién estatal

y del Estado de derecho.

La primera de las funciones institucionales, el reclutamiento y la selecciéon de
gobernantes, obedece a la necesidad que tiene cualquier sociedad de contar
con un grupo dirigente que se encargue de la cosa publica, es decir, de la

administracion de los asuntos comunes.

“En la actualidad, son los partidos los que escogen a los miembros de ese
personal e impulsan sus carreras politicas. Una de las consecuencias mas
nefastas que trae consigo esta funcion, cuando no se realiza utilizando métodos
y procedimientos democraticos internos, es la tendencia al funcionamiento

oligarquico de los partidos politicos.”*®

La organizacién formal que requiere el partido para desarrollarse lleva en

ocasiones a que los dirigentes adopten decisiones por encima de los intereses y

13 Cenfro de Documentacion. El Tribunal Supremo Electoral. Pag. 31
23
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deseos de la base. No obstante este lado oscuro, el reclutamiento de
gobernantes, tiene efectos positivos en el sistema en su conjunto, contribuye a
darle estabilidad, a profesionalizar la politica y a alentar liderazgos que suelen

ser determinantes en la vida de los estados.

La segunda funcion institucional es la de organizar elecciones, esto implica la
influencia de los partidos en la elaboracién de la legislacion electoral, su papel
en todas las etapas o procesos electorales y el hecho de ser los principales

beneficiarios del resultado electoral.

La preponderancia de los partidos sobre las candidaturas independientes,

cuando éstas existen, es mas que notable.

El predominio de los partidos en las sociedades industriales avanzadas resulta

imprescindible para vertebrar la organizacién social.

Esta clase de partidos presentan candidaturas, llevan a cabo la totalidad de la
campaifa electoral, determinan qué candidatos o afiliados participan en dicha

campafia.

Designan representantes en las mesas electorales, participan de la totalidad del
escrutinio y estan legitimados para plantear los recursos que consideren
oportunos, legales y sean procedentes en materia de derecho electoral, con el

fin de que supervisen la forma en que se llevan a cabo las elecciones.

24
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Es imposible que funcione un sistema electoral sin el concurso de los partidos
politicos. Su influencia en el proceso electoral legal es grande, pero aun lo es

mayor en los aspectos pre legales.

La organizacion partidaria influye en las carreras politicas de los afiliados, la
determinacion de los propios sistemas electorales, la conformacién de los

distritos electorales.

La tercera de las funciones institucionales de los partidos es su papel en la
organizaciéon y composiciéon de los poderes publicos, principalmente del poder

legislativo.

Los candidatos triunfadores de los partidos integran las camaras y conforman
grupos parlamentarios, igualmente, ocupan las distintas comisiones vy

estructuras del congreso.

En el caso del poder ejecutivo en aquellos paises donde no existe un servicio
civil de carrera, los partidos triunfadores llenan casi en su totalidad los cargos

publicos.

Respecto al poder judicial, los partidos suelen tener en varios paises una
importante funcién en la designacién de los miembros mas importantes de la
judicatura, pues mediante sus representantes en las camaras y en el poder

ejecutivo determinan quiénes seran los proximos ministros o magistrados.
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El resto de los 6rganos del Estado, los partidos tienen también la funcién de
organizarlos e integrarlos, influyendo en la designacién o el veto de sus
miembros y aprobando, por la via legislativa, la estructura de los distintos

cuerpos de autoridad.

En los regimenes no democraticos, es decir totalitarios, los partidos también

desempenan funciones, aunque éstas persiguen propésitos diferentes.

Ese tipo de regimenes, el sistema es casi siempre de un solo partido, el cual
tiene como funcién representar los intereses y la ideologia del Estado, en

beneficio de los administrados.

En los regimenes totalitarios, caso extremo de los regimenes no democraticos,
el partido se encarga de acomodar los valores y las pautas de la ideologia del

Estado al resto de la poblacién.

“Los partidos se consideran guardianes y celosos defensores de la ideologia
hegeménica; son los encargados de vigilar cualquier desviacién de la ortodoxia,
y en algunos casos ocupan todos espacios de la vida social y privada. Todo se
lleva a cabo con el fin de que el proceso electoral pueda llevarse a cabo en una

forma eficaz y con transparencia.”*

#  Diaz Calderdn, José Roberto. Historia de los partidos politicos en Guatemala. Pag. 26
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2.5. La constitucion de un partido politico y su caracteristica ideolégica

Para el Tribunal Supremo Electoral de Guatemala, los partidos politicos son
instituciones legalmente constituidas e inscritas en el Registro de Ciudadanos,
tienen duracién indefinida y personalidad juridica; los partidos politicos agrupan
a personas con intereses y principios ideol6gicos similares y tienen como fin

primordial alcanzar el poder por medio del voto.

La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala garantiza la libertad de

organizacién y su funcionamiento.

“Un grupo de ciudadanos organizados permanentemente que se asocian en
torno a una ideologia, intereses y un programa de accion con el propdésito de
alcanzar o mantener el poder politico o para realizarlos. Se trata de obtener el
poder por los medios legales, especialmente elecciones, aunque también
existen partidlos que en determinadas circunstancias, usan medios
revolucionarios y fuera de las leyes, pero son menos numerosos que aquellos

dentro de la legalidad.”®

Los partidos politicos poseen una ideologia y cuentan con programas y medios

para atraer seguidores en las elecciones o conseguir el apoyo popular.

5 Houben, Robert J. Los partidos politicos. Pag. 602
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Esta caracteristica tiene sustento legal en el Articulo 22 literal d) y e) de la Ley
Electoral y de Partidos Politicos, las cuales se establecen como obligaciones de
los partidos politicos: “d) Desarrollar sus actividades de proselitismo, formacién
ideolégica, captacion de recursos y participacion en procesos electorales,
conforme a la ley y con apego a los principios que lo sustentan; e) Propiciar la
participacion de los distintos sectores ciudadanos del pais en la politica
nacional. Para ello, los partidos politicos los consignados en las hojas de

afiliacion depuradas por el Registro de Ciudadanos”.

La personalidad juridica la obtienen los partidos politicos con la inscripcion, son
reconocidos como sujetos de derechos y obligaciones; éste es el fin mismo del
otorgamiento de dicha personalidad, lo cual no sucede cuando se trata de

partidos politicos revolucionarios.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos establece como estructura minima de
los partidos politicos: 6rganos nacionales, departamentales y municipales
permite a dichas organizaciones realizar coaliciones tanto para la conquista del
poder local, la representacion departamental, como a nivel nacional. Dicha
organizacién la encontramos regulada en el Articulo 49 del Decreto 1-85 de la
Asamblea Nacional Constituyente, Ley Electoral y de Partidos Politicos
(reformado por el Articulo 34 del Decreto 10-2004 y el Articulo 9 del Decreto 35-
2006, ambos del Congreso de la Republica de Guatemala) el cual estipula lo

siguiente: “Organizacién partidaria. Para que exista organizacién partidaria
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vigente se requiere como minimo: a) En el Municipio. Que el partido cuente con
mas de cuarenta afiliados que sean vecinos del municipio; que se haya electo
en Asamblea Nacional, al Comité Ejecutivo Municipal; b) En el Departamento.
Que el partido cuente con organizacién partidaria como minimo en cuatro
municipios del departamento y que se haya electo en Asamblea Departamental
al Comité Ejecutivo Departamental; ¢) Nacional. Que el partido cuente con
organizacién partidaria como minimo en cincuenta municipios y, por lo menos,
en doce departamentos de la Republica; y, que se haya electo en Asamblea
Nacional al Comité Ejecutivo Nacional. Los partidos estan en la obligaciéon de
comunicar al Registro de Ciudadanos, la integraciéon de todos los 6rganos

permanentes”.

En las democracias pluralistas, los partidos son el resultado del libre ejercicio
del derecho de asociacién; nada tiene que ver con los anteriores el partido

Unico de los sistemas totalitarios que aparece incorporado al aparato estatal.

La ciencia politica ofrece numerosas definiciones de partido en los sistemas
democraticos; en ellas se subraya que el partido es portador de una ideologia o
un programa global, no sectorial, que abarca todos los aspectos relevantes de
la vida social. Las organizaciones politicas, preexisten independientemente de
sus lideres y buscan perdurar mas alla de cualquier contienda politica; debido a
que los partidos politicos pretenden conquistar o mantener el poder de decisién

politica, por si solos o por medio de coaliciones.
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2.6. EIl financiamiento de los partidos politicos

Corresponde al Tribunal Supremo Electoral el control y fiscalizacion de los
fondos publicos y privados que reciban las organizaciones politicas para el

financiamiento de sus actividades permanentes y de campaiia.

El Estado contribuird al financiamiento de los partidos politicos a razén del
equivalente en quetzales de dos doélares de los Estados Unidos de América, por
voto legaimente emitido a su favor, siempre que haya obtenido no menos del
cinco por ciento (5%) del total de sufragios validos, se exceptia del requisito del
(5%) a los partidos que obtengan por lo menos una diputacién al Congreso de la

Republica de Guatemala, quienes recibiran igualmente el financiamiento.

El financiamiento externo privado, el cual proviene de donaciones y aportes de
personas individuales, sectores o entidades distintas a los miembros del partido.
Restricciones les queda prohibido recibir contribuciones de cualquier indole de

los Estados y de personas individuales o juridicas extranjeras.

Se exceptuan las contribuciones que entidades académicas o fundaciones
otorguen para fines de formacion, las que deberan reportarse al Tribunal
Supremo Electoral, en informe circunstanciado, dentro de los treinta dias

siguientes de recibidas.
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CAPITULO Il

3. El proceso electoral y la participaciéon ciudadana

Si la sociedad se encuentra politicamente movilizada por alguna razén, como el
haber experimentado un movimiento nacionalista de independencia o una
revolucién social, los regimenes herederos de tales movimientos tenderan a
incorporar a la ciudadania movilizada, a través de instituciones de masas
controladas directamente por el Estado. En general se trata de una forma mas
sutil, y por cierto mas eficaz, de mediatizacion del impulso popular, que la

simple represion.

3.1. La participacion politica en el proceso electoral

“La democracia significa un espacio publico dilatado, medios para la
participacion y condiciones para hacerla posible. A diferencia de los sistemas
cerrados, la democracia supone una serie de conductos a través de los cuales
se pueden y deben procesar intereses distintos. De esa manera el ciudadano o
la organizacién social o politica encuentran vias para expresar sus necesidades

y propuestas.”®

La institucionalidad democratica, para su propia reproduccién, necesita que los

ciudadanos participen en los asuntos que se ventilan en la esfera publica. Sea

16 Duverger, Maurice. Historia de los partidos politicos. Pag.19
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por la via electoral, a través de referendos, de la participacién partidista o
social, o de las camparnas de diferente tipo, la democracia supone una

participacion ciudadana recurrente.

La participacion politica se refiere a todas las acciones que la ciudadania
realiza en el marco de la legislacién vigente y de forma organizada, para tomar

parte en el proceso de toma de decisiones en la esfera publica.

Como procesar propuestas o intereses de manera individual resulta muy poco
exitoso, la participacién puede resultar mas venturosa si se suman esfuerzos y
voluntades, de tal suerte que la organizacion o la agregacion de intereses

parece como una via con mayores posibilidades para la accién.

Esa promocion de organizaciones intermedias tiende, ademas, a crear un denso
entramado que supone un mejor procesamiento de los asuntos publicos. Los
temas y debates de interés general encuentran un escenario con multiples
organizaciones que constituyen una especie de sistema de pesos y contrapesos

que tedricamente evita las decisiones caprichosas y discrecionales.

3.2. La democracia participativa

Los pesos y contrapesos que el sistema democratico crea en el entramado
estatal, y la participacion plural y organizada que fomenta en la sociedad,

tienden a ofrecer al ciudadano margenes mas amplios para el ejercicio pleno de
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sus derechos fundamentales y para que la institucionalidad estatal no pueda

vulnerar sus garantias como ciudadano.

Los gobiernos que emanan de los procedimientos y reglas demodcratas suelen
contar con la adhesion de la mayoria de los ciudadanos. Esa identificaciéon o

apoyo hacia los actos de gobierno tienden a reforzar la gobernabilidad.

“Las teorias clasicas del desarrollo politico han establecido una relacién directa
entre la modernizacién social, el desarrollo econémico y la participacién politica.
En efecto, las variables asociadas a los primeros dos procesos suelen estar

vinculadas a una mayor disposicién y facilidad para la participacién.”!’

Siendo mayor la insercién personal en la modernidad social, y mas alto el nivel
socioecondmico, los costos de la participacion politica suelen disminuir, y las

retribuciones de ella pueden incrementarse.

La participacién creciente, conforme se moderniza la sociedad, permitiria
instaurar en un primer momento un régimen democratico, mismo que estimularia
todavia mas la participaciéon ciudadana, hasta acercarse al ideal de la
democracia participativa o directa, en la que todos los ciudadanos toman parte

de las decisiones que les afectan, con conocimiento de causa satisfactorio.

17 Duverger, Maurice. Sociologia politica. Pag. 56
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La modernizacion da los elementos para desplegar una mayor y mas eficaz
participaciéon civica, de modo que los indicadores de inclusion individual en el
proceso modernizador estan directamente relacionados con una tasa mayor de

participacion.

Los diversos regimenes de corte antidemocratico pueden, en principio,
sobrevivir durante largos periodos, bajo ciertas condiciones. Una de ellas es
precisamente la ausencia de una fuerte movilizacion ciudadana que se exprese

en contra del régimen en cuestion.

Esa movilizacion no existe, o se mantiene en niveles bajos y por ende
controlable por el régimen este podria prolongarse indefinidamente, si otras

variables permanecen constantes.

3.3. El sufragio como expresion politica

El sufragio es una operacion administrativa por su forma y procedimiento,
mediante la cual se designa a quienes hayan de ocupar determinados cargos
publicos, se manifiesta el criterio del cuerpo electoral con respecto a una
medida propuesta, o se expresa la opinion de los ciudadanos con voto en un

cierto momento con respecto a la politica nacional.

Los términos sufragio y voto, aun a sabiendas de que entre ambos existe una

indiscutible analogia. El tema de la naturaleza juridica del sufragio ha
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propiciado posiciones doctrinales divergentes que, aun cuando con infinitos

matices, pueden reconducirse a dos grandes grupos.

“La voz sufragio proviene del latin sufragium y puede traducirse inicialmente
como ayuda, favor o socorro, por lo que mediante el sufragio los ciudadanos
electores coadyuvan como miembros de la comunidad politica a su conexion
con la organizacion juridico-politica del Estado y, por ende, a la integracion

funcional de toda la sociedad politica.”'®

Es claro que el sufragio, aun no siendo un derecho innato u originario, no puede
concebirse como una mera funcién, pero si se concibe como un derecho
fundado en la convivencia social, propia del hombre, no en cuanto ser humano
sino en cuanto ciudadano de un Estado, cuya esencia, corresponde al
ciudadano, pero cuya determinacion compete al Estado, que es el encargado de

asegurar la realizacion del derecho.

“El sufragio es en el derecho civil y constitucional la forma de provisién de
cargos publicos. En un sentido amplio, el sufragio abarca el activo, en donde se
determina quienes tienen derecho al ejercicio del voto (uso mas comun); y el
pasivo, que refiere quienes y en qué condiciones tienen derecho a ser elegidos.
Histéricamente, numerosos colectivos han sido excluidos del derecho a votar
por razones muy variadas; algunas veces porque sus miembros eran subditos

de reyes feudales y no se les consideraba hombres libres; otras veces porque la

18 Nohlen, Dieter. Elecciones y sistemas electorales. Pag. 44
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exclusiéon de la votaciébn dependia de una politica explicita claramente
establecida en las leyes electorales. En unas ocasiones el derecho a votar
excluia a grupos que no cumplian ciertas condiciones (por ejemplo exclusién de
analfabetos); en otras ocasiones, a un grupo se le ha permitido votar pero el
sistema electoral o las instituciones del gobierno fueron disefiados a propésito
para darles menos influencia que otros grupos mas favorecidos. Se suele
considerar que la legitimidad politica de un gobierno democratico se deriva

principalmente del sufragio”.®

El sufragio es el derecho politico que los ciudadanos tienen a participar en los
asuntos publicos, directamente o por medio de representantes. Se trata,

consecuentemente, de un derecho publico subjetivo de naturaleza politica.

Es una expresién politica de la voluntad individual. Su existencia tiene por
objeto la participacién del ciudadano en la designacién de los representantes
del pueblo, de determinados funcionarios publicos, o la aprobacién o rechazo de

ciertos actos de gobierno.

El voto es el sentimiento de confianza y de adhesién de hombre a hombre.
Posteriormente, al vocablo sufragio se le ha dado un nuevo significado, que es

el de voto.

9 Ibid. Pag. 44
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“El voto es un derecho de aquellas personas que tienen capacidad de elegir a

sus autoridades.”®

La circunstancia precedente ha propiciado una utilizacién indistinta de las voces

sufragio y voto por parte de amplios sectores doctrinales.

En una democracia representativa como la de Guatemala, la existencia y
vigencia del sistema electoral es una pieza fundamental. Es en la eleccion de
esos representantes por medio del voto de la ciudadania, donde se encuentra

uno de los elementos principales del sistema democratico.

“El sufragio es el sistema electoral que se emplea para la designacion de las
personas que han de ocupar ciertos cargos y que se manifiesta por la emisién

del voto de los sufragantes.”?!

El voto o sufragio es el medio o instrumento por el cual el pueblo manifiesta su
voluntad designando a las autoridades que gobernaran, por un periodo

determinado.

Tal es el caso de Guatemala, en virtud de que actualmente esta constituida
mediante un sistema democratico y representativo, tal como lo establece la

Constitucién Politica de la Republica de Guatemala.

2 Nohlen, Dieter. Op. Cit. Pag. 48
1 Ossorio, Manuel. Diccionario de ciencias juridicas, politicas y sociales. Pag. 729
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El voto es secreto, para evitar cualquier tipo de presiéon o compromiso, de tal o,
forma que nadie se entera por quien se esta votando. Es obligatorio porque es
un derecho publico, ademas de un deber moral de cada una de las personas y

un derecho individual.

Lo ideal seria que todas las personas fueran conscientes de este deber
ciudadano y que el voto no deba ser obligatorio, sino una manifestaciéon

voluntaria.

El sufragio universal exige que todos los ciudadanos sean electores o elegibles,
sin que puedan producirse exclusiones politicamente significativas de
determinados sectores o grupos, por razén de raza, ideologia riqueza, profesiéon
o nivel educativo, asi como en virtud del sexo o cualquier otra circunstancia de

caracter discriminatorio.

En tal sentido se orienta el Articulo 21 de la Declaracién Universal de los
Derechos del Hombre, proclamada por las Naciones Unidas el 10 de diciembre
de 1948, cuando estipula que: “Toda persona tiene el derecho a participar en el
gobierno de su pais, directamente o por medio de representantes libremente
escogidos. Toda persona tiene derecho de acceso en condiciones de igualdad,
a las funciones publicas de su pais. La voluntad del pueblo es la base de la
autoridad del poder publico, esta voluntad se expresara mediante elecciones

auténticas que habran de celebrarse periédicamente, por sufragio universal e
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igual y por voto secreto u otro procedimiento que garantice la libertad del voto”.

Es la facultad y derecho que tiene un ciudadano para elegir a sus autoridades,
siendo este el medio por el cual, cada uno de los ciudadanos deposita la

confianza en las autoridades elegidas.

De conformidad con la Ley Electoral y de Partidos Politicos Decreto Numero 1-
85 de la Asamblea Nacional Constituyente y su reglamento Acuerdo Numero
018-2007, se indica lo siguiente: La Ley Electoral y de Partidos Politicos en el
Articulo 2, regula la ciudadania y estipula que: “Son ciudadanos todos los

guatemaltecos mayores de dieciocho afos.”

La calidad de ciudadano se acredita con el documento extendido por el
Registro de Ciudadanos, con la anotacion en la cédula de vecindad, o con el

documento de identidad que lo sustituya.

De la inscripcién. La inscripciéon en el Registro de Ciudadanos es indispensable
para el ejercicio de los derechos politicos. Ningin ciudadano podra elegir o ser
electo, sin haber cumplido previamente con tal requisito. Quienes no estén
inscritos deben gestionar todo lo necesario para su inscripcién, la que debera

hacerse en forma gratuita.

Para ejercer en determinada elecciéon o consulta, los derechos politicos a que

se refiere la presente ley, se requiere estar inscrito como ciudadano con
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anticipacion no menor de tres meses al respectivo evento y contar con el
documento facultativo correspondiente, donde debe constar el lugar de

vecindad del mismo.

El Articulo 13 de Ley Electoral y de Partidos Politicos, estipula: “Libertad de
voto. Los ciudadanos gozan de absoluta libertad para emitir su voto y nadie
podra, directa o indirectamente, obligarlos a votar, o a hacerlo por determinado
candidato, planilla o partido politico y, en el caso del procedimiento consultivo
contemplado en el Articulo ciento setenta y tres de la Constitucién, a

pronunciarse en determinado sentido”.

El Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos (Acuerdo Nimero 018-
2007 del Tribunal Supremo Electoral) regula en el Articulo 3: “De la inscripcion.
Todo guatemalteco, titular del documento que establece la ley de la materia,
tiene derecho a inscribirse en el padron electoral del municipio donde reside,
para cuyo efecto acudira a cualesquiera de las subdelegaciones municipales y
delegaciones departamentales del Registro de Ciudadanos o a los puestos de
empadronamiento establecidos en la Capital o en otros lugares de la Republica.
En cualquiera de estos lugares se podra llevar a cabo su inscripcién, la que se
efectuara registrandolo en el padrén del municipio en que declare tener su
residencia conforme a la nomenclatura municipal del lugar y por carencia e ésta
se ubicara su residencia lo mejor posible. La declaracién se presentara bajo

juramento. El Tribunal Supremo Electoral podra verificar los extremos
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contenidos en la declaracién jurada.”

El Articulo 4 del Reglamento de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
(Acuerdo Numero 018-2007 del Tribunal Supremo Electoral) establece: “Del
procedimiento de inscripcion. Los ciudadanos que deseen empadronarse o
actualizar su residencia electoral, deberan acudir a cualquier delegacién,
subdelegacion o centro de empadronamiento del Registro de Ciudadanos. Este
tramite es personal, gratuito e indelegable y debera el ciudadano para el efecto,

proporcionar la informacion requerida”.

Con respecto a lo establecido en la Ley citada, se puede decir que el sufragio
no solo confiere la potestad sino también el deber de votar, y el elector esta
obligado a votar del mismo modo que el juez esta obligado a juzgar o el

administrador a cumplir los actos de su funcién.

El proceso electoral estd disefiado en la Ley Electoral y de Partidos Politicos,
como un conjunto de actividades designadas a diversos protagonistas, siendo
estos en consecuencia los sujetos de dicho proceso. Entre los sujetos
involucrados en el proceso electoral, se pueden mencionar los siguientes: los
partidos politicos, comités civicos electorales, candidatos postulados,

ciudadanos en particular, cuerpo electoral y el Tribunal Supremo Electoral.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el Articulo 18 establece: “Partidos
Politicos. Los partidos politicos, legalmente constituidos e inscritos en el
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Registro de Ciudadanos, son instituciones de derecho publico, con personalidad
juridica y de duracion indefinida, salvo los casos establecidos en presente ley, y

configuran el caracter democratico del régimen politico el Estado”.

3.4. La partidocracia

En un aspecto juridico la libertad, consiste en el derecho de hacer cuanto las
leyes permiten y todo lo que no prohiben. La libertad personal es irrenunciable e
inalienable, pertenece esencialmente a la persona, sin ella no hay existencia
humana. La libertad como principio democratico se caracteriza por ser derecho

de todos y no privilegio de pocos.

El sistema no puede llamarse democratico y representativo, cuando Ia
partidocracia, no implica en la contienda electoral a aquellos ciudadanos que
por diversas circunstancias no son apoyados por un partido politico, ya que para
ser candidato presidencial o diputado, deben ser propuestos por un partido
politico, asi como no tengan, ni puedan pagar la propaganda electoral en

medios de comunicacion.

En cuanto al derecho politico, la sancion electoral se puede definir como la
medida correctiva, impuesta por un 6rgano del Estado, por la comision u
omisién de ciertos actos o por la infraccion de determinados preceptos en
materia electoral, pero debe abarcar ademas a los medios mercantiles de
medios de comunicacién, para limitar la arbitrariedad con que actuan.
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El Tribunal Supremo Electoral, debe procurar la sancién de los medios de
comunicacion, que difundan la propaganda anticipada en los medios de
comunicacién por los partidos politicos, en la postulacion de candidatos
presidenciales, logrando que la autoridad estatal, pueda limitar o sancionar
dicha practica, que atenta contra la certeza del proceso electoral, en
contraposicién de las negociaciones comerciales que existen entre los partidos

politicos y los medios de comunicacion.

43







CAPITULO IV

4. La responsabilidad de los medios de comunicacioén, en la difusion de

propaganda electoral anticipada en Guatemala

El derecho electoral se ubica dentro del derecho politico, en el que predominan
relaciones juridicas entre gobernantes y gobernados. Los contenidos del
derecho politico son identificados por una gran parte de la doctrina como
contenidos del derecho publico, deben ser coordinador por una autoridad

superior, reconocida constitucionalmente.

“Con la nueva estructura del sistema electoral en Guatemala se ha dado
durante treinta afos confianza y credibilidad de la ciudadania en los procesos
electorales realizados para designar a las autoridades mediante sufragio limpio,
universal y secreto ejercitado con la participacion de gran numero de

ciudadanos honorables que prestan su valiosa colaboracién periédicamente.”?

El Tribunal Supremo Electoral, es conformado por personas probas que dan
fortalecimiento de los criterios utilizados en la comisién de postulaciéon en la
busqueda de abogados con prestigio profesional, con independencia politica
partidista que tuvieran imagen de honorabilidad, con méritos académicos y con

la designacion de abogados respetados en el foro nacional, se obtuvo la plena

2 Garcia, Cesar Reinaldo y Apolinar Edgardo Garcia. Educacién civica. Pag. 47
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confianza de la ciudadania en las actividades encomendadas a la nueva

autoridad maxima electoral.

La observacién internacional de los comicios y su fiscalizacién por parte de los
delegados de los partidos y de la inspeccién electoral, viene a fortalecer en gran

parte el proceso democratico en el pais.

Es necesario realizar una serie de actividades adicionales para incentivar a la
ciudadania a tener una mayor participacién politica con el objeto de robustecer

la representatividad de los funcionarios publicos electos.

De conformidad con el Articulo 123 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos
establece al respecto que: “El Tribunal Supremo Electoral se integra con cinco
Magistrados Titulares y con cinco Magistrados Suplentes, electos por el
Congreso de la Republica, con el voto favorable de las dos terceras partes del
total de su miembros, de una némina de cuarenta candidatos, propuesta por la

Comisiéon de Postulacion. Duraran en sus funciones seis afos”.

El Tribunal Supremo Electoral contempla, entre sus principales atribuciones y
obligaciones, el velar por el fiel cumplimiento de la Constitucion Politica de la

Republica de Guatemala y la Ley Electoral y de Partidos Politicos.

Esencialmente dentro de sus atribuciones esta velar por el cumplimiento de

las leyes y disposiciones que garanticen el derecho de organizaciébn vy
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participacién politica de los ciudadanos; ser responsable en forma exclusiva
de la organizacién del proceso electoral y de la declaracién de validez de las
elecciones y adjudicacion de cargos; resolver todas las diversas situaciones

que se presenten en la organizacion y desarrollo del proceso electoral.

4.1. EIl control y fiscalizacion del proceso electoral

La vision del Tribunal Supremo Electoral es la consolidacion del sistema
democratico y la vigencia del Estado de derecho en Guatemala; que facilita y
garantiza a los ciudadanos, el libre ejercicio de sus derechos politicos y
electorales; que se preocupa por mantener y mejorar su prestigio nacional e

internacional.

Supervisa y coordina las funciones, en asuntos de competencia, de las
delegaciones y subdelegaciones del registro de ciudadanos, llevar los registros
de inscripciones, funcionamiento, fusiones, coaliciones y sanciones de las

Organizaciones Politicas, asi como las demas que sean necesarias.

El Registro de Ciudadanos es un 6rgano técnico del Tribunal Supremo
Electoral, el cual tiene a su cargo, todo lo relacionado con las inscripciones de
los ciudadanos, todo lo relacionado con el padrén electoral, inscribir a las
organizaciones politicas y fiscalizar su funcionamiento. Debe realizar la
auditoria electoral, fiscalizar todas las actividades, elementos, materiales y
operaciones de los 6rganos electorales a fin de garantizar la legalidad y la
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pureza del proceso electoral, comprobar que la papeleria y demas elementos
destinados a elecciones satisfagan los requisitos de ley, rendir los informes
pertinentes para los efectos de ley, a la Contraloria General de Cuentas y al

Ministerio Publico.

Siendo el Tribunal Supremo Electoral la maxima autoridad nacional de caracter
electoral, le corresponde por ley en forma prioritaria los siguientes fines: a)
Convocar y organizar los procesos electorales, declarar los resultados y su
validez, adjudicando los cargos de eleccién popular; b) Cumplir y hacer cumplir
las leyes de caracter politico y procesos electorales, dictar los reglamentos y
disposiciones complementarias; ¢) Resolver acerca de la inscripcién, sancién y
cancelacion de organizaciones politicas y tramitar los recursos que deba

conocer de conformidad con la ley.

El Tribunal Supremo Electoral esta organizado de tal forma que cada una de las
dependencias que lo integran, interactian adecuadamente en la consecucion de
un proceso electoral, que le dan garantia a la sociedad nacional e internacional

sobre los resultados obtenidos en los eventos electorales que ha organizado.

El Tribunal Supremo Electoral fue creado con caracter permanente, autbnomo
en sus funciones, en jurisdiccién en toda la republica y no supeditado a ninguna
otra autoridad u organismo del Estado. Desde la eleccion de los primeros

Magistrados del Tribunal Supremo Electoral, la autonomia ha sido manifiesta, lo
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que ha redundado en un reconocimiento a nivel nacional como internacional
que por ende ha fortalecido al Estado de Guatemala, siendo reconocido como
un pais democratico donde se respeten los resultados electorales, sin importar

las tendencias politicas de las autoridades electas.

En un proceso electoral el Tribunal Supremo Electoral debe convocar y
organizar los procesos electorales, declarar el resultado y la validez de las
elecciones, 0 en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas y adjudicar los
cargos de eleccidon popular, notificando a los ciudadanos la declaratoria de su

eleccion.

El ente gubernamental relacionado, tiene iniciativa para la formacién de leyes
en materia electoral o asuntos de su competencia y velar por el cumplimiento de
las que garanticen el derecho de organizacidén y participacién politica de los

ciudadanos.

Es responsable en forma exclusiva de la organizacion del proceso electoral y
adjudicacién de los cargos politicos y debe aplicar e interpretar de conformidad
con la Ley del Organismo Judicial, en forma exclusiva y obligatoria, las
disposiciones legales referentes a la materia electoral, inscripcion vy

funcionamiento de las organizaciones politicas.

Resuelve acerca de la inscripcion, sanciones y cancelacion de organizaciones
politicas, designa a los integrantes de las juntas electoras departamentales y
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municipales, y tiene la potestad de remover a cualquiera de sus miembros por

causa justificada, asi como velar por el adecuado funcionamiento de aquellas.

Debe declarar la validez de las elecciones 0, en su caso, declarar la nulidad
parcial o total de las mismas, adjudicar los cargos y notificar a los ciudadanos

electos la declaracion de eleccion.

Tiene las obligaciones y atribuciones especificas de: convocar, organizar,
ejecutar, coordinar y fiscalizar el proceso electoral; declara el resultado y la
validez de las elecciones, o en su caso, la nulidad parcial o total de las mismas

y adjudica los cargos denominados de eleccion popular.

4.2. La propaganda electoral y la manipulaciéon de masas

“La propaganda electoral como tal, es de origen tan antiguo como el deseo del
hombre de subsistir en convivencia, con el fin de ensalzar las supuestas
bondades de quien ejercia el poder, sin embargo, es Roma la que permite su
fortalecimiento como tal, llegando a utilizarse la propaganda mural segun

Eulalio Ferrer”.%

La propaganda adquiere una importancia decisiva en los procesos electorales.
Se trata de una actividad licita que influye decisivamente en la seleccion de los

gobernantes, como lo demuestra el monto excesivo que los partidos politicos le

2 Villatoro Castillo, Diana Isabel. La propaganda politica. Pag. 63.
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dedican a ese rubro en la campafia electoral, por esa razén, se requiere una 2%

regulacién adecuada.

Desde la perspectiva de los medios, la propaganda politico electoral ha
evolucionado desde el contacto personal o con escritos y panfletos, hasta la
actual que, sin renunciar totalmente a la relaciéon directa con los electores,

utiliza esencialmente los medios de comunicacion colectiva.

La propaganda supone un conjunto de acciones que, técnicamente elaboradas y
presentadas, particularmente por los medios de comunicacién colectiva, influyen

en los grupos para que piensen y actien de determinada manera.

“La palabra propaganda proviene del latin propagare, que significa reproducir,
plantar, lo que, en sentido mas general quiere decir expandir, diseminar o, como

su nombre lo indica, propagar.”®

Persigue influir en la opinion de los ciudadanos para que adopten determinadas
conductas. La propaganda electoral esta intimamente ligada a la camparia
politica de los respectivos partidos que compiten en el proceso para aspirar al
poder, por lo cual, esto se transforma en una campafia publicitaria que

promociona una marca o producto y no un candidato.

2 Giménez Femandez, Manuel. Estudios de derecho electoral contemporaneo. Pag. 89
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Los periddicos, frente a la radio y a la televisién, también han disminuido su
influencia, si se toma en cuenta que la lectura exige un mayor esfuerzo de
concentracion y disciplina que la actividad pasiva frente a la television, incluso
en paises de alto nivel de analfabetismo, la televisién resulta un medio idéneo

para transmitir el mensaje, vender un producto y promocionar a un candidato.

“La propaganda politica es uno de los fenomenos dominantes en la primera
mitad del siglo XX. Sin ella, serian inconcebibles las grandes conmociones del
mundo, entre ellas, la revolucién comunista y el fascismo. Fue en gran parte
gracias a ella que Lenin pudo establecer el bolchevismo; y esencialmente a ella
Hitler debi6é sus victorias. Lo principal, dijo Lenin, es la agitacién y la
propaganda en todas las capas del pueblo, Hitler por su parte, afirmo, la
propaganda nos permiti6 conservar el poder y nos dara la posibilidad de

conquistar el mundo.”®®

Este concepto persigue promover una conducta en un sentido determinado. La
propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que tiende a
extenderse a la mayor parte de las naciones capitalistas y aunque el producto
que se busca dar a conocer no es otra cosa que un candidato, un programa o

algunas ideas.

El Articulo 220 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos estipula: “Tiempos

maximos de transmisiéon de propaganda. El Tribunal Supremo Electoral,

% Domenach, Jean Marie. Propaganda politica. Pag. 560
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conjuntamente con los fiscales de los partidos politicos, durante las primeras
dos semanas de convocado el proceso electoral debera establecer los tiempos
maximos y horarios a contratar para propaganda electoral en los medios de
comunicacion social, radiales y televisivos, asi como el espacio en los medios
escritos. Los medios de comunicaciéon no podran negar a ninguna organizacion
politica la contratacién de tiempos y espacios para propaganda dentro de los
limites establecidos. Asimismo, deberan dar igual tratamiento a dichas
organizaciones, tanto respecto al precio o tarifa, como a la importancia de la

ubicacién temporal o espacial de los mensajes pubilicitarios...”

La propaganda electoral es libre, sin mas limitaciones que las establecidas en la
ley y de los actos que ofendan la moral o afecten al derecho de propiedad o al

orden publico.

Ninguna autoridad podra impedir las manifestaciones o reuniones publicas
dispuestas con fines de propaganda electoral, desde la convocatoria hasta
treinta y seis horas antes de la sefialada para el inicio de la votacién; para el
efecto, las organizaciones politicas deberan dar aviso a la Gobernacién

Departamental respectiva.

Durante el proceso electoral, corresponde con exclusividad al Tribunal Supremo
Electoral la aplicacion de toda disposicion legal o reglamentaria aplicable a la

propaganda electoral.
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Desde el dia de la convocatoria hasta veinticuatro horas después de concluido
el proceso electoral, ninguna autoridad podra condicionar, impedir o remover
propaganda electoral en los lugares legalmente autorizados por el Tribunal

Supremo Electoral.

En cualquier caso, el material de propaganda electoral que se retire de
conformidad con la ley debera ser devuelto a sus propietarios. Dentro de un
plazo de 60 dias de concluido un proceso electoral, los partidos politicos y
comités civicos estan obligados a retirar la propaganda electoral a favor de ellos

o de sus candidatos.

Vencido dicho plazo, cualquier autoridad, con autorizaciéon del Tribunal Supremo
Electoral podra retirarla, en cuyo caso el costo de retiro debera ser deducido del

pago de la deuda politica, cuando se tenga derecho a la misma.

Las sanciones se encuentran reguladas en el Articulo 88 de la Ley Electoral y
de Partidos Politicos, el cual preceptia: “Sanciones. El Tribunal Supremo
Electoral o Director General del Registro de Ciudadanos, podran imponerles a
los partidos politicos, por infraccion a las normas legales que rigen su
constitucién y funcionamiento, las siguientes sanciones: a) Amonestaciones; b)

Multa; c) Suspensioén temporal; d) Cancelacion”.

El Tribunal Supremo Electoral, procedera en caso que un partido politico
incumpla o desobedezca alguna resolucion o disposiciéon escrita del Tribunal
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Supremo Electoral. La amonestacién se hara por escrito y explicando las
causas que la justifiquen, ésta es una de las principales sanciones impuestas a

los partidos politicos que realizan propaganda electoral.

4.3. La campaia electoral anticipada y sus efectos en el sistema

democratico

El irrespeto a la ley es la causa de que se esté violentando el Estado de
Derecho en materia electoral. El irrespeto a las leyes se manifiesta en todos los
niveles, puesto que muchos funcionarios publicos y especificamente los
candidatos de los partidos politicos, se consideran superiores a las leyes; lo
cual conlleva a la realizacion de la propaganda electoral anticipada, por las

ansias de obtener el poder.

El Tribunal Supremo Electoral, se encuentra sin mecanismos eficaces que
limiten la violacién a la ley por parte de los partidos politicos, ya que en el
Articulo 90 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se establece: “Multas...El
monto de las multas imponibles se contemplara entere el equivalente en
moneda nacional, de quince a ciento veinticinco délares de los Estados Unidos
de América, dependiendo de la gravedad del hecho cometido y podran ser

impugnadas mediante los recursos de ley.”

Lo cual es un aliciente para infringir la ley, en virtud que los representantes o
aspirantes a un cargo de eleccién popular prefieren pagar la sancién pecuniaria
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que es minima, a que se establezca una sancién mayor, como la que en esta

investigacioén se propone.

La propaganda electoral anticipada, es aquella que realiza determinado partido
politico, promocionando a su candidato u organizacién, antes de la convocatoria
a elecciones, que debe realizar el Tribunal Supremo Electoral el dia que se

convoca a elecciones.

La propaganda anticipada también se justifica en funcién de las diferencias y
ventajas politicas, ya que existen partidos fuertes, con antecedentes en el uso

de recursos del Estado para este tipo de actividades.

La Ley Electoral y de Partidos Politicos, en el Articulo 223 establece. “De las
prohibiciones. Durante cualquier proceso electoral es terminantemente
prohibido: ...i) Hacer propaganda anénima, y en toda publicacién efectuada en
los medios de comunicacion social, debera sefialarse el nombre del

responsable...”

Cuando el ciudadano ejerce el derecho o cumple con la obligacién de votar en
el ambito de la democracia politica, esta desarrollando una forma especialmente
importante de participacion politica, constituyendo ésta, la modalidad mas
frecuente y mas conocida. No hay otra forma de participacion en la que se
comprometan tantas personas como en un proceso electoral, porque es en ese

momento en que una dimensién importante del sistema politico se pone a
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elemento clave en la constitucién de un régimen democratico.

La participacion o abstencion electoral adquiere un sentido especial en un
escenario democratico representativo, una ciudadania movilizada y el
participante otorga o resta legitimidad al sistema politico y a sus partidos

politicos.

La construccién y la consolidacién de la democracia politica en casi todas las
sociedades que salen de una larga tradicién autoritaria, han descansado en
buena medida en las virtudes de un proceso electoral libre, abierto y
competitivo, como lo prueba abundantemente la experiencia latinoamericana

mas reciente.

Guatemala es un pais con débil tradicién electoral, resuitante de una historia
abundante en dictaduras que son sustancialmente opuestas a la movilizacién
ciudadana y a la participacion electoral. Su rasgo mas importante es que no

descansan en la legitimidad que otorga la movilizacién partidaria.

La historia muestra el proceso como una forma de intervencion del Estado en la
solucion de conflictos que surgen en la sociedad. A través de los siglos, el
hombre ha forjado este instrumento como resultado de una constante practica
experimental que en el ambito judicial y administrativo asegura, criterios de
verdad y justicia para la resolucién de conflictos por medio de procedimientos
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preestablecidos. La practica electoral no queda aislada de esta esfera, en la
lucha de conquistar escenarios que den cabida a su existencia, toda vez que
esta materia tiene como protagonista a un pais entero, con mira a la
representacion politica de la colectividad a través de los 6rganos de direccion

del Estado.

Los principales protagonistas en un proceso electoral son los ciudadanos, que
con su voto eligen a las autoridades que gobernaran los destinos del pais, y es
funcién del Tribunal Supremo Electoral con todas sus dependencias, y las juntas
electorales departamentales, juntas electorales municipales y juntas receptoras
de votos, quienes organizan, supervisan y coordinan los eventos; los partidos
politicos y los comités civicos electorales, ademas de postular candidatos,
ejercen una labor de fiscalizacién dentro de un proceso electoral, actividad que
también desarrollan los ciudadanos colaboradores como voluntarios civico
electorales, asi como los observadores nacionales e internacionales verifican la

transparencia de las elecciones.

4.4. Los medios de comunicacion y la propaganda electoral

La necesidad de fortalecer el sistema de partidos politicos y el sistema
electoral, ha sido uno de temas centrales en varios paises de América Latina;
para poder aseguraran una verdadera transicion democratica se requieren

procesos se fortalecimiento institucional, que eviten el monopolio existente en
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los partidos politicos, quienes centralizan la eleccion de presidente, asi como S

utilizan

los medios de comunicacion, como mecanismos de difusion de

campafias anticipadas.

La propaganda electoral anticipada, refleja la no existencia de una participacion
igualitaria entre mujeres y hombres, adultos y jovenes, el sistema electoral
guatemalteco, regulado por la Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala y desarrollado en la Ley Electoral de Partidos Politicos, la cual es de
rango constitucional, han permitido que se constituya un monopolio de caracter

politico, en beneficio de aquellas organizaciones constituidas como partidos

politicos, que puedan financiarse la publicidad en medios de comunicacién.

El Articulo 223 de la Constitucién Politica de la Republica, establece: “Libertad

de formacién y funcionamiento de las organizaciones politicas... las
organizaciones politicas tendran las limitaciones que esta Constituciéon y la ley

determinen....”

En Guatemala, se han realizado GUnicamente cinco procesos electorales y en el
ejercicio de los mismos se ha observado en la participacion de candidatos a la
presidencia a personas que se han postulado una y otra vez, sin que se
establezcan nuevos candidatos, por el contrario siempre continian los mismos
politicos, realizando spot publicitarios durante todo el afio. El hecho de que en

cada evento electoral se observen los mismos rostros, con raras novedades,
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deviene en un clientelismo politico que es un sistema extraoficial de intercambio Y, «.%
de favores, en el cual los titulares de cargos politicos regulan la concesién de
prestaciones, obtenidas a través de su funciébn publica o de contactos

relacionados con ella, a cambio de apoyo electoral.

Con respecto a la propaganda por medio de los medios de comunicacién, en el
Articulo 221 de la Ley Electoral y de Partidos Politicos se estipula lo siguiente:
“La propaganda electoral en los medios de comunicacién estara sujeta a las
siguientes reglas: a) El maximo establecido para propaganda en cada medio
escrito no podra ser menor a una pagina entera o su equivalente en pulgadas
por edicion diaria. b) A partir de la convocatoria, la transmisién de propaganda
no tendra mas limitaciones que las establecidas en esta ley; y, ¢) El maximo
establecido para propaganda en los medios de comunicacién radiales y
televisivos del Estado no podra ser menor de treinta minutos semanales y en

ningin caso seran acumulables”.

La partidocracia ha generado una clase aparte que vive de la politica, y no para
la politica o sea que se sirve en lugar de servir, oponiéndose ademas
sistematicamente a la autocritica y al cambio, porque no esta dispuesta a

anteponer los intereses nacionales a los propios.

Existe corrupciéon, abstencionismo, apatia, frustracion, ingobernabilidad,

produciendo en la poblacién la inexistencia a futuro de un cambio, cuando a
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través de los medios de comunicacién, se observan los mismos candidatos,

quienes no encuentran limitaciéon en la publicidad de sus candidaturas.

Lo expuesto permite tener certeza de que no existen a la fecha una forma de
eleccién y de un sistema electoral democratico, que permita la participacion de
candidatos presidenciales independientes que podrian oxigenar el sistema

politico y viabilizar los cambios que necesita el pais.

No existe a la fecha una sancién drastica, que le pueda ser aplicable a los
medios de comunicacion, por la responsabilidad que tienen, al aceptar que los
partidos politicos, puedan realizar la difusion de actividades que se pueden

considerar propaganda electoral anticipada.

Los Estados democraticos conceden a sus habitantes derechos o garantias
individuales, derechos que son llamados también libertades individuales vy
consisten en que cada hombre, puede pensar, expresarse y obrar como él crea
conveniente, y en donde la libertad de los otros es el unico limite de la libertad

de cada uno.

La democracia busca la coexistencia de los diferentes grupos sociales y

antagénicos, y aspira a equilibrar las fuerzas que operan en la realidad social.

Para lograr lo anterior es necesario abolir toda tendencia discriminatoria, a fin

de colocar a todos los hombres en un mismo plano, relacionandolos
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coordinadamente y no subordinadamente desde el punto de vista de su

condicidn de seres humanos.

La igualdad conlleva correspondencia, armonia y proporciéon entre los intereses
de un todo, significa trato uniforme en situaciones similares, ausencia de

privilegios, favores y preferencias.

Constitucionalmente se hace énfasis que todos los ciudadanos son iguales ante
la ley, sin establecer distinciones en el trato, ya sea social, o de cualquier otra
indole. Esto quiere decir que los privilegios, por lo menos en lo que respecta a

la letra y espiritu de las leyes han desaparecido.

El problema de la base legitima del poder politico, ha sido resuelto de diferente
manera segun la época y el lugar de que se trata. Desde el origen divino del
poder puesto en manos de un monarca, hasta el reconocimiento de la maxima
amplitud popular para el ejercicio del gobierno, existen muchas variantes en
cuanto a la concepcién respecto a la fuente del poder politico en el sistema

guatemalteco.
4.5. La sancion de los medios de comunicacion

En un aspecto juridico la libertad, consiste en el derecho de hacer cuanto las
leyes permiten y todo lo que no prohiben. La libertad personal es irrenunciable e

inalienable, pertenece esencialmente a la persona, sin ella no hay existencia
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humana. La libertad como principio democratico se caracteriza por ser derecho

de todos y no privilegio de pocos.

El sistema no puede llamarse democratico y representativo, cuando no implica
en la contienda electoral a aquellos ciudadanos que por diversas circunstancias
no son apoyados por un partido politico, ya que para ser candidato presidencial
o diputado, deben ser propuestos por un partido politico, asi como no tengan, ni

puedan pagar la propaganda electoral en medios de comunicacién.

En cuanto al derecho politico, la sancién electoral se puede definir como la
medida correctiva, impuesta por un 6rgano del Estado, por la comisién u
omisién de ciertos actos o por la infraccion de determinados preceptos en
materia electoral, pero debe abarcar ademas a los medios mercantiles de

medios de comunicacidn, para limitar la arbitrariedad con que actian.

El Tribunal Supremo Electoral, a través promover la aplicacion de una sancién
de los medios de comunicacién, al difundir la propaganda anticipada en los
medios de comunicacién por los partidos politicos, en la postulacién de
candidatos presidenciales, logrando que la autoridad estatal, pueda limitar o
sancionar dicha practica, que atenta contra la certeza del proceso electoral, en
contraposicion de las negociaciones comerciales que existen entre los partidos

politicos y los medios de comunicacién.
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CONCLUSION DISCURSIVA

El proceso electoral es el periodo comprendido desde la convocatoria a
elecciones que hace el Tribunal Supremo Electoral, en el afio en que se
celebren las mismas, hasta el momento en que lo declara concluido; periodo
que no se respeta por los partidos politicos, al realizar propaganda electoral
prolongada, tediosa, sin propuestas serias y que perjudica la credibilidad del

proceso electoral.

La falta de sanciones drasticas, que sancionen la violacion de la normativa de
las organizaciones politicas en materia de propaganda electoral, permite que los
partidos politicos mas poderosos, realicen la publicidad de sus actividades o

candidaturas, antes de la convocatoria.

El Estado de Guatemala, debe contemplar, si es procedente tipificar como un
ilicito penal la propaganda electoral anticipada, transmitida por los medios de

comunicacion, porque dicha actividad mercantilista, perjudica la transparencia.
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